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At Halftime: Emmanuel Macron’s Record
in European Politics

A tanulmdny Emmanuel Macron francia elnok 2017-2020 kézétti Eurdpa-politikd-
jdt tekinti dt. Az irds az elnokjelolt kampdnyban megfogalmazott igéreteihez és néze-
teihez, valamint két 2017-es, mdr hivatalban elmondott tisztdzo, operacionalizdlo
beszédhez viszonyitja az elért eredményeket. Hdarom nagy szakpolitikai csomdpon-
tot hatdroz meg az elemzés: intézményi, biztonsdgi-védelmi és gazdasdgpolitikai.
A tematikus elemzés dttekinti, hogy az igéretekbdl mi valésult meg, mi az, ami folya-
matban van, és mi az, ami dll vagy nem is kertiilt még igazdn napirendre. A tanul-
mdny mdsodik felében kitériink arra, hogy milyen belsd-kiilsé politikai erdforrdsai
vannak és lehetnek a francia elnoknek a tovdbbi eredmények elérésének esélye szem-
pontjdbdl — a Covid-19-jdrvdny hatdsdt csak nagyon korldtozottan figyelembe véve
a konklizié megfogalmazdsdndl.
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The study reviews the 2017-2020 European policy of French President Emmanuel
Macron. It compares the presidential results to the promises and opinions expressed
by the presidential candidate during the campaign, as well as to two clarifying,
operationalising speeches he gave in office in 2017. The analysis identifies three major
policy nodes: institutional, security and defence, as well as economic policy. The
thematic analysis reviews what is already carried out, what is ‘under construction’
and what is stalled or not yet on the European agenda. In the second half of the study,
we take a look at the internal and external political resources the French President has
or may have in terms of his chances of achieving more. We formulate the conclusion
with a very limited consideration of the impact of the COVID-19 epidemic of 2020.
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1. Bevezetés

Emmanuel Macron 2017-ben meg tudta valtoztatni a francia politika domindns térés-
vonalit. Azéta a hagyomadnyos, gazdasagi fékuszu jobb-bal tengely helyett nyitott/zart,
globalis/lokélis, autoriter/liberalis konfliktus strukturélja elsésorban a vitdkat."! Ehhez
kellettek természetesen a torténelmi korillmények, nevezetesen a republikdnus elnok-
jelslt, Francois Fillon zavaros pénziigyeinek nyilvanossigra keriilése, de a tirsadalmi
bazis készen allt a fordulatra. Az azéta is dominans Le Pen — Macron, illetve Rassemb-
lement National — Nemzeti Témortulés / La République en marche vagy En marche — Koz-
tarsasig Lendiiletben szembendllds és verseny, a La République en marche nemzetgyilési
valasztasi sikere, valamint a 2019-es EP-vélasztds eredménye megerdsitette a trendet.
A torésvonalak atalakuldsa kézvetleniil és jelentés médon 6sszefigg az Eurépa-politi-
kaval - a két fordulé kozotti elnskjelslti vita nagy, szinte donté kérdése éppen az euré
kivezetése vagy megtartdsa volt a Nemzeti Témoriilés jeloltjének felvetései nyoman.
Emmanuel Macron mindekézben ugy igyekezett az Eurépaval kapcsolatos programjat
felvazolni és megvaldsitani, hogy az egyszerre legyen kedvez6 Eurdépa-parti bazisanak,
de valamennyire széljon azokhoz is, akik nem e téma miatt voksoltak Macronra vagy
a macronistidkra 2017-ben, hanem Marine Le Pen ellenében.

Franciaorszdgban a megkérdezettek 61%-a mondta azt 2019-ben, hogy Francia-
orszag profitalt az EU-tagsagbdl, és 58% ugy vélekedett, j6 dolog, hogy Franciaorszig
az integracidhoz tartozik.? Azonban jelent8s valasztéi tomegeket takar a fenti kérdé-
sekre mést valaszol6k tdbora is. Emmanuel Macron — éppen a Nemzeti Témoriilésre
és Marine Le Penre épitett — hatalompolitikdja abbdl all, hogy az autoriter, zart, lokalis
stb. preferencidja, Eurépit ellenzé kisebbség elég erés ahhoz, hogy mobilizalja az Euré-
pa-partiakat egy elnckvilasztis masodik forduléjdban, de nem tobbségi. A taktika része,
hogy az euroszkeptikus és -kritikus vilaszték is kapnak tizeneteket, elsésorban a ,,védel-
mez6 Eurépa” hivészavit. Ebbe a logikaba illeszthetd az Gj koztarsasagi elnok egyik elsé,
latvanyos eurdpai kezdeményezése, a kikuldétt munkavallalékrél sz6lé irdnyelv médo-
sitdsdnak a menedzselése. Ugyanakkor az igy elfogadott mdédositott irdnyelv e sorok
zarasakor a luxemburgi birésag dontésére var C-620/18, illetve C-626/19 tigyszamokon,
hiszen az Gj szabalyok kapcsdan Magyarorszag és Lengyelorszag részérsl merilt fel a kér-
dés, hogy azok mennyire felelnek meg az egységes piac és a szabad szolgaltatasnyuj-
tas elveinek.? Ez az els felvetett és végigvitt téma rogtoén azt a dilemmat vetette fel,
hogy Emmanuel Macron vajon megprébalja-e kijatszani egymads ellen a keleti tagilla-
mokat, esetleg igyekszik-e éket verni a visegrddi négyek kozé — rdadasul az sem vila-
gos még, hogy nem egy szimbolikus politikai gy6ézelemrél van-e szé, figyelembe véve

Jérome Fourquet: Le nouveau clivage. Paris, Les Editions du Cerf, 2018.; Florent Gougou — Simon Per-
sico: A new party system in the making? The 2017 French French presidential election. French Politics,
15. (2017), 3. 303-321.

Socio-demographic trends in national public opinion — Edition 6. 2019. Elérheté: www.europarl.europa.eu/
at-your-service/en/be-heard/eurobarometer/socio-demographic-trends-edition-6 (A letéltés datuma:
2020.05.11.)

Hungary, Poland challenge EU’s posted workers reform in court. 2018. Elérhet6: www.euractiv.com/sec
tion/central-europe/news/hungary-poland-challenge-eus-posted-workers-reform-in-court/ (A letol-
tés datuma: 2020. 05. 04.)
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a folyamatban 1évé jogi eljarasokat.” A ,Macron mint megoszté” és ,rendszerfelkavaré”
tematika azéta is végigkiséri a francia elnék eurépai tevékenységének az értelmezéseit,
nem utolsésorban a német-francia kapcsolatokban. Angela Merkel 6vatos és inkre-
mentalis hozzaallasu politikdja ugyanis nem mindig bizonyul kompatibilisnek a fiatal
és agilis, gyakran agressziv macroni attitiddel. Sok a kézvetlenil ellenérdekelt szerepl
is. Emmanuel Macron eurépai ambicidi, illetve politikai taktikdjanak része ugyanis
a Franciaorszdgban miikédé globélis/lokélis torésvonal kozosségi szinti aktivaldsa, ami
az eurdpai-briisszeli hatalmi viszonyok alapvetd dtrendezésével jarna (e céljaban, mint
késébb latni fogjuk, szerény sikereket ért el eddig a francia elngk).

Jelen elemzés nemcsak a hatalompolitikai kérdésekre kivan fékuszalni (politics),
hanem a szakpolitikai kérdésekre is, a policy fogalma ald ugyanakkor besorolva az eurépai
integraci6 intézményi kérdéseit (polity), mivel az belpolitikai nézépontbdl szakpolitika-
ként értelmezhetd (ilyen téma példaul az Eurépai Bizottsig taglétszdmanak a reformja).
frasunkban azt feltételezziik, hogy a 2017-es elngkvalasztas soran Macron arra is fel-
hatalmazast kapott, hogy végrehajtsa az eurépai programjat (ezzel a — 2017-es elnokva-
lasztas kulonleges koriilményei miatt — részben vitathat6 feltételezéssel mas is é1°). Arra
kérdeziink r4, hogy a kampanyigéretekbdl — a mandatumbdl — mi valésult meg eddig
a francia Eurépa-politikdban. Tisztaban vagyunk azzal a problémaval, hogy az igyneve-
zett mandatumelmélet szemlélete itt ki nem fejtend6 korlatos és kritizdlhaté eléfeltevé-
sekkel é1,° és példaul éppen az e sorok irdsakor felmeriilé problémara — hogy tudniillik
megvéltoztak a kils6-belsé kériilmények a koronavirus-jarvany hatdsara — aligha tud
reflektalni. Abbél indulunk azonban ki, hogy teljesitményt értékelni és mérleget vonni,
ha csak félidésen is, akkor lehet, ha van mihez viszonyitani, ha van mérce. Ugy véljitk
tovabba, egy 4j valsag hajnaldn kifejezetten indokolt is hitrafelé tekinteni, és megvizs-
galni, hogy a francia elndk mit ért el az eredeti terveihez képest; lehet ugyanis, hogy
szitkség lehet a médositdsukra a megvaltozott kériilmények fényében. Hozz4 kell tenni
azonban, az elsé jelek inkabb arra mutatnak, Emmanuel Macron ki akarnd hasznalni
a jarvanyvalsigot annak érdekében, hogy az eredeti eurdpai agenddjat — kuléndsen
annak az eurézéndra és az eurdpai szuverenitisra vonatkozo részét — megvaldsithassa.’

Itt tartjuk fontosnak jelezni: nem targyaljuk, de tudomasul vessziik azt a politikai
problémat, hogy a koztirsasagi elnék programja, igéretei és cselekedetei stb. az efféle
vizsgélatok hagyomdanyos tirgyai, noha az 1958-as alkotmany 20. cikke értelmében
a nemzet politikdit a kormany hatdrozza meg. Meg kell tovabba jegyezniink, hogy
nem szigord moédszertanu igéretkutatdst folytattunk. Két okbdl. Egyrészt az ,igére-
tek” és a ,mandatum” értelmezésénél praktikus okokbdl tulterjeszkedtiink a vilasztas
el6tti programokon, és nemcsak az elnokjelslt kampanykonyvét és programjat vettik

Alexis Lubow — Suzanne K. Schmidt: A hidden champion? The European Court of Justice as an agenda-
setter in the case of posted workers. Public Administration, (2020), 1-14.

Yves Bertoncini — Thierry Chopin: Macron I’Européen: de ’'Hymne a la joie 4 'embarras des choix. Le
Débat, 208. (2020), 1. 114-129

Kérosényi Andras: A demokratikus elitizmus konszenzusan tul. Politikatudomdnyi Szemle, 16. (2007),
4. 7-28. Elérheté: www.poltudszemle.hu/szamok/2007_4szam/2007_4_korosenyi.pdf (A letoltés
datuma: 2020. 05.11.)

Coronavirus: Macron milite pour une souveraineté européenne plus forte. 2020. Elérheté: www.lepoint.
fr/monde/coronavirus-macron-milite-pour-une-souverainete-europeenne-plus-forte-23-04-2020
-2372680_24.php (A letsltés datuma: 2020. 05. 11.)
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figyelembe, hanem két olyan — 2017-ben, mar hivatalban elmondott, de a korabbiakkal
illeszked6 tartalmu — beszédet is, amelyek részleteiben pontositottak, illetve kibontottak
az Eurépaval kapcsolatos macroni elképzeléseket, vagyis szakpolitikai szinten operacio-
nalizaltdk és értelmezhet6vé tették a valasztasi igéreteket. Nem elemezziik médszere-
sen — csak itt-ott utaldsszertien — az olyan késébbi forrasokat sem, amelyekben a francia
elnok esetleg tovabbi konkrét étleteket fogalmaz meg, mint példidul Az eurdpai vjjdsziile-
tésért cimt, EP-valasztds el6tti nyilt levélben,® amikor is egy Demokraciavédelmi Euré-
pai Ugynokség vagy éppen egy Eurépai Klimabank létrehozasara tett javaslatot. Mas-
részt a tematikai csomépontok kiemelésénél és meghatarozasanal kutatéi diszkréciét
alkalmaztunk, vagyis nem térekedtiink arra, hogy minden, a témaban fellelheté igéretet
a teljesség igényével vizsgaljunk. Igy a szazalékos, szamszerisitheté mérlegvonasrdl is
lemondtunk.

A jelen tanulmdanyban a fentiekre tekintettel 1. 4ttekintjitk azokat a f6bb forraso-
kat, amelyek tantskodnak a francia elnok unids, illetve eurdpai elképzeléseirél, ame-
lyekhez az elemzéstunket viszonyitani tudjuk, 2. kutatéi diszkréciét alkalmazva sztrjitk
ki azokat a nagy jelentéségiinek tekinthetd javaslatokat, amelyek a leggyakrabban jelen-
nek meg ezekben a forrdsokban, vagy amelyek énmagukban olyan horderejtiek, hogy
vizsgélatra érdemesek, 3. attekintjiik, hogy ezekbdl a javaslatokbdl mi valdésult meg
2020. méjus 13-ig, a kézirat zardsdig, a francia elnok hivatalba lépésének kézel harma-
dik évforduléjaig, 4. elemezziik tovabba, hogy Emmanuel Macron milyen belsé és kilsé
politikai eréforrdsokkal rendelkezik az adott pillanatban, azok milyen mozgasteret
tesznek lehetévé a szdmara a tovabbi el6rehaladas tekintetében. Hangstlyozzuk, hogy
az elemzés a jarvany és az azt kovetd gazdasagi valsag fejleményeit korlatozottan tudja
figyelembe venni.

2. Eurdpara vonatkozo igéretek és programok

Emmanuel Macron a kampényra késziilve megjelentetett egy kényvet,? amelynek cime
Révolution, azaz ,forradalom” volt. Ennek a kotetnek a 14. fejezete foglalkozott kiilpo-
litikai kérdésekkel. Mellékesen érdemes megjegyezni, hogy mar ebben a szévegben is
megjelent az igény az Oroszorsziggal folytatott parbeszédre, amelyet a francia elnok
azoéta is szorgalmaz, jelentds nemzetkozi vitdkat generdlva. Azonban a 15. fejezet a sza-
munkra igazan relevans, hiszen az foglalkozik a szigortian vett eurdpai kérdésekkel.
A fejezet elemezte az eurépai problémaékat — természetesen francia szemszogbdl -, de
bizonyos esetekben konkrét sziitkséges 1épésekrél is beszélt, példaul amikor a gyenge
eurdpai vezetSkre és az allam- és kormanyfé ezzel kapcsolatos hozzaédllasara valo némi
panaszkodds utan'® kifejtette, hogy sziikséges az Eurépai Bizottsag biztosi létszamanak
és szervezetének a felulvizsgélata a hatékonyabb miikédés érdekében. A konkrét teen-
déket a leendé francia elnék harom fogalom kéré csoportositotta: szuverenitas, a jové

Macron, Emmanuel: Az eurdpai ujjdsziiletésért. 2019a. Elérheté: www.elysee.fr/emmanuel-macron/
2019/03/04/az-europai-ujjaszuletesert.hu (A letsltés datuma: 2020. 05.12.)

Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi6, 2016.

10 Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi, 2016., loc. 2311.
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ambiciéi és a demokrécia. A szuverenitds kapcsan megfogalmazza — azt az id6rél idére
késébb is visszatérd véleményét — hogy ,a szuverenitds a hatékony cselekvés képessé-
gét” jelenti,'" és hogy Eurépa a szuverén cselekvésre a lehet8ség a nagy, nemzeti szinten
nem kezelhet kihivasokkal szemben. A migracié kapcsdn megjelent a sz6vegben a kiils6
eurdpai hatdrvédelem erdsitésének az igénye eurdpai szinten, illetve az ehhez kapcso-
16d6 eszkézok biztositasa. Emmanuel Macron e szévegben ugy vélekedett, hogy a szar-
mazasi orszdgokkal kozosen kell targyalni, a fejlesztési és segélyezési politikdkat szintén
koordinélni. A kereskedelempolitikdt Emmanuel Macron hatdrozottan eurépai kézben
képzelte el, azzal érvelt, hogy Eurépianak nagyobb targyaldsi ereje van, mint az egyes
orsziagoknak (de hangsilyozta a parlamentek és az allampolgarok nagyobb részvételé-
nek a szitkségét is). Macron mdr itt megfogalmazta, hogy eurépai szinten védeni sziik-
séges a stratégiai ipardgakat, a technolégiai tudast. Ami a kozos jovét illeti, a jelslt hitet
tett az eur6zona biidzséje mellett, amelyet kozos befektetésekre koltenének, és amelyet
egy eurdzéna-pénzigyminiszter feliigyelne, az eur6zéna parlamentjével szembeni fele-
16sséggel.’? A Juncker-tervnél erételjesebb eurépai, jovéorientalt beruhdzasi program
szitkségessége mellett is lindzsat tért ugyanott, hangsulyozva, hogy Franciaorszig
csak akkor kérheti Németorszag egyuttmiikodését, ha el6tte otthon rendet tesz a kolt-
ségvetésében. Macron itt javasolta tovabba, hogy 2017 masodik felétél eurdpai szinten
kezdédjenek vitak, konventek az uniéval kapcsolatban, amelynek elvileg demokratikus
megerdsitése is kellett volna, hogy legyen tagillami szinten. A tébbsebességes Eurépa
doktrindja egyértelmiien jelen volt a szévegben, hiszen Macron lefektette azon elképze-
lését, hogy ha egy allam nem akarja a kézos programot, az maradhasson ki beléle, de ne
akadalyozhassa, hogy a tobbiek haladjanak elére.

Az En Marche! jeloltjének az elnokvalasztdsi programja’® kevésbé volt filozofikus
és elemzd, inkdbb konkrét javaslatokat tett a védelmezé és a jovébe tekinté Eurépa kon-
cepcidi koré rendezve. A program elsé helyén szerepeltek az eur6zéna budzséjére, pénz-
igyminiszterére és parlamentjére vonatkozé igéretek, ezt kovették a multinacionalis
cégek adougyeinek és adéelkeriilésének a rendezése, majd pedig egy eurdpai protekcio-
nista javaslat: Buy European Act, azaz a kozbeszerzések fenntartdsa azoknak, akiknek
a termelése legalabb felerészben Eurépdban talalhatd. A negyedik javaslat az Erasmus-
programra vonatkozott, az 6tédik az eurépai védelempolitika erdsitésérél szolt: kozos
védelmi alap, kézos védelmi eszkézok és kozos dllandé katonai fé6parancsnoksag létre-
hozasa. A hatodik javaslat a stratégiai dgazatok védelme a kiils6 befektetésekkel szem-
ben. Ezutdn: a k6zds piac védelme a Brexit-targyaldsok soran. Emmanuel Macron prog-
ramja igért tovibba egységes digitalis piacot és egy egységes energiapiacot is. Az utolsé
Eurépara vonatkozé igéret pedig a demokratikus konventek igérete volt, amelynek
az lett volna a célja, hogy politizélja és ezzel dinamizélja, legitimalja az eurdpai projek-
tet, illetve erdsitse a Macron altal képviselt politikai térésvonalat, konfliktust.

u Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi6, 2016. loc. 2359.

12 Macron, Emmanuel: Révolution. XO Editions, Kindle-verzi6, 2016. loc. 2422.

. Emmanuel Macron Président. Programme. En Marche! 2017. Elérheté: https://storage.googleapis.com/en-
marche-fr/COMMUNICATION/Programme-Emmanuel-Macron.pdf (Aletéltés ddtuma: 2020. 04. 10.)
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A fentiekhez adédott még két olyan beszéd, amelyek nem a kampanyban sziilettek,
de indokolt ket hasznilni a francia kéztarsasdgi elnék Eurépa-politikdjanak az érté-
kelésekor. Az egyik 2017. szeptember 7-én Athénban, Gérégorszagban hangzott el.™ Itt
fejtette ki ismét és hangsulyosan, hogy eurdpai szuverenitasra van szikség, sé6t Eurépa
Ujraalapitdsara tett javaslatot. Itt is harom gondolat kéré szervezte a mondanivaldjat
Macron: szuverenitds, demokracia, bizalom. A francia elnék itt is beszélt arrél, hogy
az eurdzénanak kozos koltségvetésre, pénzigyre, illetve parlamentre van sziksége.
Ismét javaslatot tett a tagdllami eurdépai konventekre, illetve 4j elem volt az a kivanalom,
hogy a 2019-es EP-vélasztdson transznaciondlis listakkal induljanak partok. A leheté-
séget a Brexit adta volna, hiszen jra kellett gondolni az eurépai vélasztdsi rendszert,
illetve az eurépai parlamenti mandatumok szamat, tagallamok k6zotti megoszlasat.

Masodszor, a 2017. szeptember végén, a Sorbonne-on elmondott beszéd emliten-
dé,'> amely sok szempontbdl kiegésziti az athénit. A beszéd kozvetlenil a német parla-
menti valasztds utdn hangzott el, igy ugy is volt értelmezhetd, mint egy iizenet Berlinbe,
egyfajta nyomasgyakorlds, hogy a francidk milyen tipust Eurépa-politikdban szeretné-
nek egyiittmiikédni az éppen - mint azéta tudjuk, rendkiviil lassan és nehézkesen - ala-
kul6é német koaliciéval. A beszédben felvetette a francia elnék, hogy a németeknek
és afrancidknak tjra kellene gondolniuk az 1963-as Elysée—szerzédést (amire aztan soris
keruilt 2019 janudrjidban, amikor is aldirtak a két orszag kozotti 4j megéllapodést, az un.
Aacheni Szerzédést). A sorbonne-i beszédben Macron a szuverenitis hat eleme (euré-
pai kozos biztonsag, hatarvédelem, kiilpolitikai, 6kolégiai-energetikai dtmenet, digitalis
ipar, ipari és monetdaris hatalom) koré épitette a konkrét javaslatait, ugyanakkor kitért
a bels6 munkaerépiaci harmonizacié kérdéseire (példaul a kikuldott munkavallalékrol
sz6l6 irdnyelvre), tovabba az adéharmonizacio, illetve az eurépai szinten meghatéarozott
minimalbér problémajara is. Utébbi javaslatok elsésorban a fejlettebbek védelmének
az igényét sugalltak a ,keletiek” versenyképes 4raival és alacsony munkaers-koltségé-
vel, francia terminolégidban a ,,szocialis démpinggel” szemben. A Sorbonne-beszéd, bar
részletesebb volt, mint a valasztasi kotet vagy az elnoki program, valéjaban egy nyomds-
gyakorlasi bevasarldlista volt, elsésorban a német partner felé iizenve. A francia elnok-
nek is tudnia kellett, hogy nem fog minden megval6sulni beléle, ahogy aztan tértént is.

A fenti forrdsok alapjan harom témakérben csomésodik ki Emmanuel Macron
eurdépai mondanivaléja: intézményi kérdések, biztonsigi kérdések, gazdasagi kérdések
(alegrészletesebb elemek természetesen a Sorbonne-beszédben hangoztak el, de ennek
nyilvanvaléan miifaji okai is vannak, egy bemutatkozé kényv vagy egy révid program
egészen mas mélységeket enged meg, mint egy hosszu szakpolitikai beszéd). Ezekben
a témakorokben vizsgaljuk, hogy a francia elnéknek milyen eredményeket sikerilt elér-
nie, folyamatosan felhasznalva t6bbek kozott azt a tajékoztaté-kommunikaciés anyagot

Emmanuel Macron: Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, a la Pnyx, Athénes le jeudi
7 septembre 2017. 2017a. Elérheté: www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/11/discours-du-pre
sident-de-la-republique-emmanuel-macron-a-la-pnyx-athenes-le-jeudi-7-septembre-201 (A letsltés
datuma: 2020. 04.13.)

Emmanuel Macron: Pour une Europe souveraine, unie, démocratique. 26 Septembre 2017. 2017b. Elérhetd:
www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-795-fr.pdf (Aletsltés datuma: 2020. 04. 12.)
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is, amelyet Emmanuel Macron stdbja a Sorbonne-beszéd utdn egy évvel készitett, 4tte-
kintve az ott megfogalmazott javaslatok megvalésulasi dllapotat.'®

3. Intézményi kérdések

A vizsgilandé intézményi kérdések kozé tartozik az Eurdpai Bizottsag 6sszetételének
és mikodésének a reformja, az elnokjellt altal felvetett eurépai konventek tigye, a tobb-
sebességes Eurépa kiterjesztésének a kérdése, a transznacionalis vilasztasi listdk dolga,
tovabba a német-francia egyittmiikodés tigye. A felsoroltak koziil a leglatvanyosabban
a francia-német kapcsolatok djraépitését sikeriilt rendezni, hiszen a francia és a német
fél 2019. januér 23-4n aldirta az 1963-as Elysée-szerz6dést megujité Aacheni Kontrak-
tust. Ez nem 4ll szemben azzal a késébb targyalandé ténnyel, hogy a francia-német kap-
csolatokat jelenleg szdmos fesziiltség terheli. Van természetesen olyan macroni javaslat
is, amelyrél kimondhatjuk, hogy nem valésult meg.

Emmanuel Macron fellépése egyel6re nem tudott valtoztatni az alapvets déntésho-
zatali kérdéseken. Nem valtozott az Eurépai Bizottsidglétszama éslétrejottének logiksja,
illetve nem vezettek be transznacionalis partlistakat sem a 2019-es EP-valasztas el6tt
(a Brexit nyomadn felszabadulé EP-mandatumok egy részét szétosztottak a tagallamok
kozott, a masik részét betoltetlentl hagytak). A francia kéztarsasigi elnok ugyanakkor
az EP-vélasztds utani tdrgyaldsok soran politikai manéverekkel hozzajarult ahhoz, hogy
az eurdpai partok és az Eurdpai Parlament 4ltal favorizalt cstcsjelolti rendszer 2019-ben
megbukjon. Eziltal egy olyan jelolt keriilt az Eurépai Bizottsag élére, akirdl a valasztdk
még attételesen, szimbolikusan sem szavaztak. Nem sikeriilt tovdbba a 2019-es EP-va-
lasztas soran a francia elndknek és szévetségeseinek (és a velitkk ebben érdekazonos szu-
verenistdknak) a kivant, tervezett médon 4trajzolni az eurdpai partrendszert és a poli-
tikai konfliktusok térképét sem. Az Eurdpai Néppart és az Eurdpai Szocialistak Partja
tovabbra is a leger&sebb csoportokat adjak az Eurépai Parlamentben, igaz, ketten egyiitt
mar nem birnak abszolut tobbséggel. Azt is fontos megjegyezni azonban, hogy a 2019-es
volt az egyik els6 EP-valasztas, amely nyomokban mar ténylegesen eurépai kérdéseket is
tartalmazott, nem utolsésorban a francia elnék, illetve szuverenista érdekszévetségesei
(Matteo Salvini, Orban Viktor, Jaroslaw Kaczynski, Marine Le Pen stb.) nyilvanos vitai-
nak készénhetéen. Bar az EP-valasztasok 1979 6ta meglévé jellemzdje, hogy a voksolas
masodrendd nemzeti vdlasztasként funkcional,” a 2019-es névekvd részvétel probléma-
janak az elemzése felveti, hogy a valasztas egyfajta politizdlédadsa ott allhat a hittérben
magyarazatként.”® A kampany el6tt egyébként a Macron altal javasolt eurdépai konven-

16 Un an aprés Uinitiative de la Sorbonne. 2018. Elérhets: www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/09/28/

discours-de-la-sorbonne-point-detape-sur-les-avancees-des-chantiers-europeens-un-an-apres
(A letsltés datuma: 2020. 05.11.)

Marsh, Michael: Testing the second-order elections model after four European elections. British Journal
of Political Science, 28. (1998), 4. 591-607.

Lorenzo De Sio — Luana Russo — Mark N. Franklin: Explaining the outcome. Second-order factors still
matter, but with an exceptional turnout increase. In Lorenzo De Sio — Mark N. Franklin - Russo Luana
(szerk.): The European Parliament Elections of 2019. Rome, Luiss University Press, 2019, 57-70. Elérheté:
https://cise.luiss.it/cise/wp-content/uploads/2019/07/DCISEEP2019_58-71.pdf (A letoltés dituma:
2020.05.11.)
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tek megvaldsultak, igaz nem tulsdgosan latvanyosan. Az Eurdpai Bizottsig és a nem-
zeti kormanyok magukra vallaltik a szervezést, és az eurdpai intézmények targyaltak
is az eredményeket (a 2018. decemberi eurdpai tanicsi kovetkeztetésekben emlitik
a témait, de az Eurépai Bizottsag is készitett egy 6sszefoglalé jelentést a 2019. méjus 9-i
sibiui [nagyszebeni], stratégiai kérdéseket targyald csucstalalkozé el6tt).'® Szavazasok-
rol és kozos legitimalé aktusrdl, gyakorlati kovetkezeményekrdl viszont alig volt szo,
noha szélnak érvek amellett, hogy éppen a nemzeti-helyi jelleg lehetett az elénye a méd-
szernek,?® és a konventek szervezése hozzajarulhatott ahhoz, hogy ezuttal voltak euré-
pai témak a kampanyban. Ugyanakkor 2019-ben — ugyancsak Macron elnoék kivanal-
mainak megfelel6en? - 1étrejott az Eurdpa jovéjérdl szolo, két esztendbre nyilsd eurdpai
konferencia terve, amelynek el6készitésére a francidk és a németek kézés non papert??
készitettek. A széles eurdpai vita tehat, amelyet a francia elnék 6hajt, elvben megindul-
hat, pontosabban az elézetes tervek szerint megindulhatott volna 2020. majus 9-én.”?
A kezdés elétt allunk, de a jarvany e tervet is akadalyozza és késébbre halasztja,* igy
mérleget vonni itt sem érdemes még, és kiillondsen nem azt taldlgatni, hogy ez a vita el-
vezethet-e egy esetleges szerzédésmaédositashoz, és azzal az 6sszes Macron elnék szem-
pontjabdl nyitott intézményi kérdés asztalara kertléséhez.

Ami a vildgosan nyitott tigyeket érinti, a tébbsebességes Eurépa kérdése alapve-
téen az eur6zéna Macron altal kivant atalakitasat takarja (amelyet a gazdasagi csomag-
ban targyalunk), de mas tgyeket is: ide soroljuk a schengeni rendszerrel kapcsolatos
javaslatokat, amelyeket a francia elnok idérél idére felvet, kifejezetten a dublini rend-
szer reformjaval is 6sszekétve.” E sorok irdsakor Schengen kérdése kiilénésen aktu-
alis — és nyitott — a jarvanyveszély nyomdan tortént zardsok miatt, a dublini rendszer
reformja pedig egyel6re nem tiinik haladni.”® Az intézményi kérdésekben a francidk
ugyanakkor katalizalni tudtdk a bévités reformjit. A 2019 novemberében bemutatott
francia non paper?” azt javasolta, hogy a csatlakozasi folyamat eddigi fejezetes rendszere

Citizens’ dialogues and citizens’ consultations. Key conclusions. 30 April 2019. Elérheté: https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/euco-sibiu-citizensdialogues_en.pdf (A letéltés datuma:
2020.05.12.)

Butcher, Paul — Simona Pronckuté: European Citizens’ Consultations: Consultation Begins at Home.
European View, 18. (2019), 1. 80-88.

Aline Robert: Macron veut une convention européenne pour refonder I’Europe. 2019. Elérhets: www.eurac-
tiv.fr/section/all/news/macron-veut-une-convention-europeenne-pour-refonder-leurope/ (A letoltés
datuma: 2020. 05.11.)

Conference on the Future of Europe. Franco-German non-paper on key questions and guidelines. Poli-
tico, 2019. Elérhet6: www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Eu-
rope.pdf (Aletoltés datuma: 2020. 05.11.)

Shaping the Conference on the Future of Europe (press release). 2020b. Elérheté: https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/ip_20_89 (A letoltés datuma: 2020. 05. 11.)

Zoi Didili: Conference on the Future of Europe postponed. 2020. Elérhetd: www.neweurope.eu/article/con-
ference-on-the-future-of-europe-postponed/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Georgi Gotev: Macron pleads for Schengen renegotiation, possibly with fewer members. 2019. Elérhet6:
www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/macron-pleads-for-schengen-renegotiation-
possibly-with-fewer-members/ (A letsltés datuma: 2020. 05. 11.); Macron (2019a) i. m. (8.1]j.)

Nikolaj Nielsen: Commission bins ,Dublin’ asylum-reform proposal. 2020. Elérheté: https://euobserver.
com/migration/147511 (Aletéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Non-Paper — Reforming the European Union accession process. Politico, Elérheté: www.politico.eu/wp-
content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf (A letsltés datuma: 2020. 05.11.)
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helyett a csatlakozas alljon 1épcsékbél, és valjék abban az értelemben fokozatossa, hogy
ha egy lépcsét sikerult végigtargyalni, akkor az adott tagjelolt dllam az adott politika-
csomagban vehessen részt. A francidk hangsutlyoztak az elsé 1épcsében a jogallami kér-
dések primatusit, illetve arra tettek javaslatot, hogy a csatlakozisi lépcsék, a végleges
csatlakozas el6tt akar vissza is fordithaték legyenek. Az Eurdpai Bizottsdg 2020 feb-
rudrjaban letette a sajat reformjavaslatat az asztalra,?® reflektalva arra a francia 4ll4s-
pontra, amelyet a francia elnék kemény érvekkel is igyekezett érvényesiteni, tudniillik
2019 6szén megvétdzta, hogy a bévitési folyamat reformja hidnyaban megkezdédjenek
a csatlakozasi targyalasok Eszak-Macedéniaval és Albaniaval.

4. Biztonsagi kérdések

A macroni biztonsaggal kapcsolatos javaslatok csomépontjai a kévetkezdk voltak:
az eurdpai hatdrvédelem erésitése (példdul eurépai menekiiltiigyi hivatal, k6zés hatar-
Orség, integraciés program a migransoknak), koordinalt fejlesztéspolitika és kozos tar-
gyalds a kibocséjté orszagokkal, k6zos védelmi alap és eszkozok katonai téren, eurdpai
hirszerzési akadémia, eurdpai szervezett biinézés elleni tigyészség. A biztonsaggal kap-
csolatos programjavaslatok kapcsan 2020-ban érdemes megemliteni a muncheni biz-
tonségi konferencin,? valamint az Ecole de Guerre-ben 2020 elején elmondottakat is
a nukledris doktrinaval és eurépai felel6sséggel kapcsolatban.?® Macron elnék ugyanis
kijelentette, hogy a francia érdeknek elvalaszthatatlan eurépai dimenzidja van, és hogy
nyitott arra, hogy az eurdpai szévetségeseket valamilyen mértékben bevonja a francia
nukledris elrettentés szerepének a keresésébe. Ezzel azt tizente, hogy Franciaorszig
nukledris hatalomként adott esetben hajlandé tébb felelésséget vallalni Eurépa bizton-
sagaért. Ez az utalds pedig nyilvinval6an kiegészitette a francia elnék korabban meg-
fogalmazott azon véleményét, miszerint a NATO agyhalott;*" valamint tizent azoknak
az uniés és NATO-tagillamoknak, amelyek némi aggodalommal figyelik Emmanuel
Macron Oroszorsziggal kapcsolatos megnyilatkozasait.

® Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the Western Balkans (COM(2020) 57 final).
2020a. Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU-EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057&{-
rom=HU (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Ben Knight: Munich Security Conference: France’s Macron envisions new era of European strength. 2020. El-
érhet6: www.dw.com/en/munich-security-conference-frances-macron-envisions-new-era-of-europe-
an-strength/a-52389586 (A letéltés datuma: 2020. 05.11.)

Emmanuel Macron: Discours du Président Emmanuel Macron sur la stratégie de défense et de dissuasion
devant les stagiaires de la 27éme promotion de I’école de guerre. 2020. Elérhets: www.elysee.fr/emma-
nuel-macron/2020/02/07/discours-du-president-emmanuel-macron-sur-la-strategie-de-defense-et-
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de-dissuasion-devant-les-stagiaires-de-la-27eme-promotion-de-lecole-de-guerre (A letéltés datuma:
2020.05.11.)

Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead. The Economist, 2019. Elérhets: www.
economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead
(Aletsltés datuma: 2020. 05.11.)
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A katonai programpontok tekintetében létrejott a kozos eszkozok és kutatdsok
finanszirozasat tdimogaté védelmi alap (Eurépai Védelmi Alap), folyik a PESCO, vagyis
az 4llandé strukturilis egytuttmikodés kialakitasa és felépitése, és egyes tagallamok
részvételével, de az integraciés és a NATO-kereteken kiviil, azokat kiegészitendé létre-
jott a kozos Eurdpai Intervenciés Kezdeményezés (EI2), amely a francia elnok éltal szor-
galmazott koz6s stratégiai kultara kialakitdsat is célul tlzte ki a k6z6s fellépések kon-
nyitése érdekében (kezdetben Belgium, Ddénia, Esztorszég, Franciaorszdg, Hollandia,
Egyesult Kirdlysidg, Németorszag, Portugélia, Spanyolorszag csatlakoztak,*® majd Finn-
orszag, Olaszorszag, Norvégia és Svédorszdg is bejelentkezett).®® Az Aacheni Szerzé-
dés formalisan elmélyitette Franciaorszdg és Németorszag egyuttmikodését, védelmi
téren is,*® nyitva hagyva a védelmi ipari egytuttmikodés lehetéségét mas tagallamok
el6tt.®® Eurépai Hirszerzési Akadémia mar 2013 6ta létezik,*” de a PESCO projektjei
kozott létrejon majd Gordgorszag és Ciprus koordindldsaval az ugynevezett Kozos EU
Hirszerzési Iskola (Joint EU Intelligence School)*. Az Eurépai Ugyészség tovabbi hatas-
korokkel felruhdzisa egyel6re nincsen napirenden, bir Macron nem egyedili a terro-
rizmussal kapcsolatos felvetésével.® Ami az eurépai hatdrvédelmet és a hatarérség
kérdését illeti, a Frontex (Eurépai Hatar- és Parti Orség) reformjaval és fokozatos hatés-
kori, illetve taglétszam-jellegii megerdsitésével kapcsolatos szabalyok elfogaddsa meg-
tortént és hatalyba is lépett 2019 decemberében.®® Az eurépai menekultiigyi rendszer
reformjanak (kritériumok, eljarasi szabalyok, illetékességi tigyek) kérdésében - a tag-
allamok kozotti mély egyet nem értések miatt — ugyanakkor alig tortént valamiféle
elérelépés, sét, széltak arrdl hirek, hogy a Bizottsdg ,kikukdzza™! a 2016-o0s javaslatat.

Védelmi egyuttmikodés: A Tandcs 25 tagallam részvételével 1étrehozza az dlland6 strukturalt egyiitt-
mikodést (PESCO) (Sajtékozlemény). 2017. Elérheté: www.consilium.europa.eu/hu/press/press-re-
leases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-member-states-participating/ (A letéltés datuma:
2020.05.11.)

European intervention initiative. Ministére des Armées, 2020. Elérhets: www.defense.gouv.fr/eng-
lish/dgris/international-action/l-iei/l-initiative-europeenne-d-intervention (A let6ltés datuma:
2020.05.11.)
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A koz6s menekiltugyi hivatal tigyében azonban megsziletett a megéillapodas, elfoga-
dasa a Tandacs szerint attdl figg, hogyan haladnak a t6bbi téméban.*? A kozos integ-
raci6és programok tekintetében pedig sziikséges megemliteni a mér kordban is létezett
Menekiiltiigyi és Migraciés Alapot. Osszességében e témaban a tagallamok kozotti vitak
blokkoljék az érdemi elérehaladast, az érdekellentétek stulyosak. Macron elnék példaul
jelezte, a szimbolikus schengeni rendszer atalakitdsahoz is kéthetnék a menekiiltigy
témajat,” mondvin, akar azokra kell sz(ikiteni a hatdrok szabad 4tjarhatésagat, akik
részt vesznek a menekultigyi-migraciés szolidaritadsban (ez persze a gyakorlatban sok
mindent jelenthet, errél is folynak a jelenlegi vitak).

5. Gazdasagi kérdések

A harmadik azonositott csomépont, ,javaslatcsomag” a gazdasig tugyeire vonatkozik.
A gazdasdg és az eurdzoéna terén a macroni kulcsjavaslat az eurézéna beruhazasi prog-
ramja, biidzséje, kozos pénziigyminisztere és parlamenti ellenérzése. S6t, talan ez a kér
a leginkabb szimbolikus, legjelentésebb a francia elnék 6sszes uniés - elézetesen meg-
fogalmazott - javaslata kozil. 2019 nyardn az eurdzéna tagjai megegyeztek abban,
hogy létrejon egy 4j koltségvetési eszkoz az eurdzdéna versenyképességének és konver-
gencidjanak az el6segitése érdekében, ugyanakkor nem pontosan ugy, és nem annyira
mélyitve az egyittmiikodést, ahogy azt Macron elképzelte.** Kiilénésen nincs szé arrél,
hogy kiilén, intézményileg is elkuléniilne az eurézéna korméanyzasa a tébbi unids intéz-
ménytél és koltségvetési eszkoztdl, ellenkezéleg, nagyon is betagozédik az ismert unids
struktardkba (kézos pénziigyminiszterrdl és parlamenti ellenérzésrél sincs szé tehat).
Mivel a 2021-2027 kozotti MFF (hétéves koltségvetési keret) kapcsan a Bizottsag j
javaslattal all el8 e sorok zirdsa utdn, a targyaldsok pedig teljesen nyitottak, kérdéses,
hogy pontosan mennyi pénz keriilhet ebbe a boritékba, de vélhet6en tovabbra is tarthaté
az a megallapités, hogy az el6zetes francia ambiciéknal kisebb 6sszegekrél lesz sz6. Egy-
altaldan nem vilagos tovabba, hogy a mélyebb integracié irdnyaba miként tud elmozdulni
az eur6zo6na, hiszen a koronavirus-valsig 6rvén maris zajlanak a vitdk az eurékotvények
és akoronakétvények, valamint az Gjjaépités kapcsan a kozos addssag dolgaban,?® amely-
ben a francia elnok természetesen a mélyités partjan all.*

42 Reform of EU asylum rules. Council of the European Union, 2020. Elérheté: www.consilium.europa.eu/

en/policies/ceas-reform/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)
43 Gotevi.m. (25.1j.)
a4 Maxime Vaudano: Pourquoi le projet de budget de la zone euro est un désaveu pour Macron. Le Monde,
2019. Elérheté: www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2019/06/17/budget-de-la-zone-euro-derrie-
re-les-hourras-de-la-france-un-desaveu-pour-macron_5477595_4355770.html (A letsltés datuma:
2020.05.11.)
Lili Bayer — Hans von der Burchard: Capitals criticize key plank of Brussels’ recovery plan. Politico,
2020. Elérhets: www.politico.eu/article/key-plank-of-brussels-ursula-von-der-leyen-coronavirus-co-
vid19-recovery-plan-under-fire-from-european-capitals/ (A let6ltés datuma: 2020. 05. 11.)
Alice Tidey: EU facing ,moment of truth’, says Macron as he calls for greater financial burden-sharing.
2020. Elérheté: www.euronews.com/2020/04/17/eu-facing-moment-of-truth-says-macron-as-he-
calls-for-greater-financial-burden-sharing (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)
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Sok szempontbdl allnak az adéugyi egységesités kérdései. A Bizottsag folyamato-
san képviseli a koézos, konszolidélt vallalati adéalap (Common Consolidated Corporate Tax
Base — CCCTB) ugyét,"” ugyanakkor a tagallamok kozotti érdekkiilonbségek jelentések,
masrészt a nemzeti szuverenitas és versenyképesség igen alapvetd eszkoze az addkive-
tés (illetve az adéalap-meghatarozas, az ad6csékkentés és -novelés) joga, amelyrél a tag-
allamok érthetéen nem szivesen mondanak le, kiléndésen nem egyéb elényok igérete
nélkil. Nehezen megy a megéllapodds a multinacionalis véllalatok, és kiilénésen a digi-
talis szolgdltatasokat nyujté cégek megadéztatisa tigyében is, e cégek esetében ugyanis
a legnehezebb meghatdrozni, hogy az érték, a profit teremtése helyileg pontosan hol
torténik, azaz ki jogosult az adébevételre. Ebben a kérdésben a francidk nemcsak, hogy
6nalléan is felléptek, illetve kétoldala megallapodasra térekedtek példiul az Egyesult
Allamokkal, de aktivak az OECD szintjén is. Ez az adéharmonizacié is kevéssé érdekes
azoknak az dllamoknak, amelyek kifejezetten elényeit élvezik a digitalis cégek jelenlegi
nemzetkozi adézasi praktikainak (példaul Eurépaban frorszag kifejezetten ilyen).

Ami a stratégiai ipardgak védelmét és jovojét illeti, fontos itt targyalni az ipari szu-
verenitds (és ,az eurdpai bajnokok”) kérdését. A francia kormany szamara komoly fej-
f4jast okozott, hogy a jelenlegi versenyszabalyok szerint nem keriilhetett sor az Alstom
és a Siemens vasuti tizletdgdnak a fuzidjara. A német-francia paros erételjes nyomast
gyakorol, hogy az eurépai belsé piaci és versenyszabalyozas, valamit a digitalis piacok
szabalyozasa valtozzon, alkalmazkodjon a harmadik felek, és kiiléngsen a Kina &ltal
tamasztott versenyhez.*® Ugyanakkor a szabad verseny hivei is aktivak® e témdaban.
Egy francia-olasz hajéipari 6sszeolvadas jelenleg is 4ll a bizottsag elétt, kimenetele fel-
élesztheti a korabbi vitakat, vagy éppen megmutathatja, hogy a von der Leyen-bizottsig
mit gondol a témdban.>® 2020. marcius 10-én egyébként az Eurdpai Bizottsdg bemutatta
az 4j ipari stratégiajat, amely tobbek kozott a versenyszabalyok attekintését és az ener-
giapiac kérdéseit is emliti.>* A digitalis piac kapcsan — amelyben az elmult években tobb
fontos dontés is sziiletett, példaul a 2018/302-es rendelet a tertleti, dllampolgarsigi
alapt kereskedelmi korladtozasok tiltasarél - 2021-2027-es idészakra létrejon egy Digi-
talis Eurépa nevi koltségvetési eszkoz.

A gazdasdgban kulcskérdés volt Emmanuel Macron szdmdéra tovidbba a korab-
ban mir futélag emlitett kikuldott munkavallalék tugye. S bar egyeldre sikeresen
allt az irdnyelv megvéltoztatdsat szorgalmazdk élére, semmi nem garantdlja, hogy

4 Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB). 2016. Elérhet6: https://ec.europa.eu/taxation_cus-

toms/business/company-tax/common-consolidated-corporate-tax-base-ccctb_en (A letéltés datuma:

2020.05.11.)

Simon Van Dorpe: Goodbye competition. Hello industrial strategy. Politico, 2020. Elérhets: www.

politico.eu/article/goodbye-competition-hello-industrial-strategy-europe/ (A letsltés datuma:

2020. 05. 11.); Leali, Giorgio: Ships are the new trains in Europe’s battle for champions. Politico,

2020. Elérhets: www.politico.eu/article/cruise-ships-are-the-new-trains-in-europe-italy-france-batt-

le-for-champions/ (A letéltés datuma: 2020. 05. 11.)

Tamma, Paola — Marion Solletty: Thierry Breton: Europe’s big players won’t crush the little guys. Poli-

tico, 2020. www.politico.eu/article/thierry-breton-europes-big-players-wont-crush-the-little-guys/

(Aletosltés datuma: 2020. 05.11.)
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3t A New Industrial Strategy for Europe. COM(2020) 102 final. 2020c. Elérheté: https://ec.europa.eu/
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szakpolitikaikimenet-szinten tart6s eredménnyel teszi, [évén az Gj jogszabalyt a luxem-
burgi birésig el6tt Magyarorszag és Lengyelorszdg megtamadta, és az eljaras jelenleg is
folyamatban van. Végleges mérleget tehat még itt sem lehetséges vonni.

6. Politikai eroforrasok és vitak

A mindenkori francia elnék autoném maédon képes arra, hogy az eurépai és a kiilpoliti-
kai déntéseket meghozza, politikai értelemben legaldbbis mindenképp. Az alkotményos
hagyomanyban az tgynevezett neki fenntartott teriiletek (domaines réservés) révén>
jelentés autonémiat élveznek a dontései, még akkor is, ha az 1958-as alkotmdany bet-
jébél (v6. 20. cikkely) esetenként mas hatdskori leosztas is kiolvashaté. Ez a de gaulle-i
hagyomanybdl, illetve az elnskvalasztds és az elnékség politikai primatusidbdl kovetkez
politikai gyakorlat, amely alapvetéen a végrehajté hatalom, ezen beliil is az elnok kezé-
ben 4sszpontositja a déntéseket. Ugyanakkor — autonémidja ellenére — a francia elnok-
nek is figyelnie kell arra, hogy déntéseit tudnia kell otthon elfogadtatni; hiszen 6 maga is
kétszint( jatékot jatszik.>® Kifelé is olyan opciékkal kell tehit a targyaléasztalhoz érkez-
nie, amelyek otthoni elfogadasra szamithatnak, és amelyek nem veszélyeztetnek példaul
egy Ujravalasztasi kampédnyt. A folyamatos interakcié bel- és kulpolitika, illetve belpoli-
tikai és eurépai politikai koézott azt jelenti, hogy az uniés politikdban a francia elnok is
olyan ambiciékat és megoldasi javaslatokat tud elsésorban felrajzolni, amelyek ha nem is
taldlkoznak, de nem mennek radikalisan szembe a valaszték, koztiik is a Macron-szava-
z0k és a potencidlis Macron-szavazoék igényeivel (itt sok esetben kiilon szitkséges figyelni
az elsé fordulés magbazis és a masodik fordulds szavazok preferencidit).

A kikiildétt munkavallalékrol sz6l6 iranyelv médositasa, a nagy tech cégek adézta-
tasanak a kérdése, vagy éppen a Mercosurral kétends uniés szabadkereskedelmi szer-
z6dés kapcsan igért francia vété® e szempontnak a megjelenési formai. Fontos tehat
leszbgezni, hogy az ideolégiai értelemben liberalis-centristanak tekintett Macron nem
habozik a szabadkereskedelemmel, a szabad mozgassal, az egységes piac versenyelviisé-
gével is szembemenni eurépai policy-preferencidi terén, ha ugy latja, hogy a belpolitikai
racionalitas ezt diktalja szdmdara. Mindemellett megjegyzendd, hogy a belpolitikai hely-
zet esetenként bénité is lehet a francia elnék nemzetkozi és eurépai mozgasterére nézve.
A 2018 6szén kezd6dott, és egészen az eurdpai parlamenti vilasztasig gyakorlatilag el-
htz6d6 sdrga mellényes mozgalom képesnek bizonyult arra, hogy nemhogy az eurépai
ugyeket, de a francia kormanyzati agendit is bénitsa, és besziikitse az elnék mozgis-
terét (emlékezetes, hogy Franciaorszag a mozgalom kovetkeztében megnévelte a terve-
zett koltségvetési hidnyat, bar a talzott deficiteljarast az dtmeneti jellegre hivatkozva

52 Adam Péter: Franciaorszag alkotmanyos rendje és politikai intézményei. Budapest, Corvina, 2007.

Robert Putnam: Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organi-
zation, 42. (1988), 3. 427-460.

54 Austria blocks EU-Mercosur trade deal with South America. BBC, 2019. Elérheté: www.bbc.com/news/
world-europe-49753210 (A letéltés ddtuma: 2020. 05. 11.)
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meguszta.”® Emmanuel Macron tehat esetenként volt 2017-2020-ban a ,politikai gyen-
gélked8k” oldaldn, azonban arra is folyamatos mint4t latunk, amikor masok hazai gyen-
gélkedéseit igyekszik kihasznalni. Amikor Franciaorszig partnerei gyengélkednek, arra
Franciaorszdg, a francia elnok is befolyasszerzési akciékkal reagil. Ez természetesen
nemcsak szakpolitikai szempontbdl fontos, hanem politikai tartalmu tizenet hazafelé is
a kétszinti jatékban: a francia elnék végzi azt a nemzetkozi befolydsszerzési és -novelési
feladatat, amellyel a francia valaszték 2017-ben ex officio megbiztak. Kiilon emlitendd
a Brexit, amely levalaszt az integraciérdl egy nagy gazdasigot és egy atomhatalmat,
rdaddsul egy olyan hatalmat, amely nem osztotta a francidk elképzelését arrél, hogy
az uniénak politikai jellegtinek is kell lennie. Nyilvanvald, hogy mikézben a Brexit révid
tavon art az integraci6 erejének, kozép- és hosszu tavon elényods lehet a francia befolyés-
novelés esélyére nézve.

Mar csak azért is, mert Németorszig a 2017-ben hivatalba lépett kormény a nehéz-
ségei, a kancelldr poziciéinak romlasa, tovabb4 a német ipar problémadi miatt nincsen
abban a helyzetben, hogy tul sok idét és energiat tudjon szénni a francia elnék kezde-
ményezéseinek visszaverésére. Egyébként Merkel német kancelldr és Emmanuel Macron
francia elnok kozott vannak fesziltségek, a kancellar az elnsk szemére is vetette, hogy
ambicidival és stilusidval beledobja a kéveket az 4ll6vizbe, de a problémékat és vitdkat mar
neki, Merkelnek kell elsimitania: ,I am tired of picking up the pieces”, mondta a besza-
moldk szerint fiatalabb kollégdjanak (igaz, német dlldspont szerint nem tértént ilyen).>
A francia-német viszony tehat jelen pillanatban, bar mindkét fél elismeri az egyiitt-
mikodés alapvetd és stratégiai jellegét, fesziltségekkel teli.”” Az is ott van a hittérben,
hogy amit Macron szeretne az integraciétdl, azt nem biztos, hogy Merkel német kancel-
lar vagy barmelyik német kancellar ki akarja, ki tudja és ki fogja fizetni — ugy, hogy azt
kozben el tudja fogadtatni otthon a vélasztéival vagy a koaliciés partnereivel.

Masrészt, mikézben a német—francia egytuttmiikodés az alapvetd érdekkozosségre
épit, a Merkel-Macron-egyiittmiikdésrél ez nem mondhaté el minden téren. Erdekeik
homlokegyenest ellenkezéek az eurdpai partrendszer dtrendezédésének, illetve tudatos
atrendezésének a kérdésében. Emmanuel Macron, reflektalva az eurépai politika, konf-
liktusok és partverseny hidnyarél sz6l6 vitdkra is, azt a célt tiizte ki maga elé, hogy amais
tagdllamokban is a franciaorszdgihoz hasonléan megjelend globélis/lokalis térésvonalra
épitve lenne érdemes megszervezni az eurépai politikat, hiszen az 6 partjanak és szer-
vezendd partcsalddjanak ez ugyantgy centrélis poziciét biztosithatna, mint a belpoli-
tikdban. Ugy gondolkodott, hogy hazai mintdra megszélithat mérsékelt szocialistakat
és konzervativokat politikusi és valasztéi szinten is, mikézben a radikélisabbakat ,elvi-
heti” az alakul6 szuverenista témb. Ebben a térekvésében a Néppartban kézponti szere-
pet betolté Angela Merkel és a CDU aligha lehetett partnere, ahogy a szocidldemokrata
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html (A letsltés datuma: 2020. 05. 13.)
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2020. Elérheté: www.theguardian.com/world/2020/jan/02/can-merkel-and-macron-get-franco-ger-
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allam- és kormanyfék, politikusok, ideolégusok, elemz8k sem (ime egy baloldali kriti-
kédja péld4ul a macroni konfliktus-generalasnak®®). A francia elnok partpolitikai térek-
vései tehit kifejezetten szembementek az eurépai intézményeket eddig vezets partok
és partcsalddok érdekeivel. Ugyanakkor ez az érdekkulénbség raciondlisan magyaraz-
hatja, hogy a francia elnék miért miikodott egytitt a szuverenistakkal a cstcsjelolti rend-
szer ,kivégzésében” Ursula von der Leyen 2019-es bizottsdgi elnoki jelélésekor. Egyik
csoportosuldsnak sem volt érdeke, hogy a partelvli Eurépai Parlament és a hagyoma-
nyos nagy eurdpai partcsalddok elézetesen megnevezett jeléltjei foglaljak el a pozici6-
kat, hiszen az ezen intézmények és szervezetek befolyasat precedensjelleggel erésitette
volna. A két hagyomanyos nagy partcsalad raaddsul, ha nem is érizte meg a korabbi ere-
jét, tovabbra is nélkillozhetetlen az intézmények mikodtetéséhez. Attorés hianyiban
nem indult be a centrum és a szuverenistdk elszivé hatdsa sem. Azt egyébként, hogy
a francia koztarsasagi elnok elsé biztosjeloltjét (a volt hadigyminiszter Sylvie Gou-
lard-t) nem fogadta el az Eurépai Parlament, és csak Macron masodik jelsltjébél (Thierry
Bretonbdl) valhatott eurépai biztos, az eurdpai szintil intézményi és hatalmi harc egy
felvonasaként, az ellenérdekelt felek politikai tizeneteként is értékelhetjik. Nem ez volt
az egyetlen presztizsveszteséget jelent6 dolog: Nathalie Loiseau, a Macron-pért fran-
cia listavezetdje kénytelen volt lemondani a Renew Europe névre 4tkeresztelt liberalis
frakcié vezetésének ambiciéjardl, miutdn nyilvanossigra keriiltek egyes kellemetlen,
eurépai partnerekre tett megjegyzései.>® Osszességében az eurépai politika atszervezési
igénye mint projekt tolédni kényszeriilt. Emmanuel Macron a maga médjan reflektalt is
erre, amikor Franciaorszag tandcsi befolydsa névelésének a céljardl beszélt a nagykove-
tek el6tt mondott 2019-es beszédében.®

7. Konkluzié

Mint a fentiekbél lathatjuk, Emmanuel Macron eddigi eurdpai teljesitménye felemas.
A pértrendszer atalakuldsa-atalakitdsa, valamint az intézményi kérdések terén mini-
malis eredményeket tudott felmutatni, és kilénésen nem tortént olyan 4ttérés, mint
a Nicolas Sarkozy (2007-2012) altal a 2007-es elnékvalasztisi kampanyban szorgal-
mazott egyszerUsitett szerzédés uigye volt, amelybél késébb a Lisszaboni Szerzédés
lett. Ugyanakkor Emmanuel Macron olyan litvanyos kudarcot sem szenvedett el, mint
elédje, Francois Hollande, aki 2012-es kampéanyaban azt igérte, hogy tjratirgyaltatja
a Sarkozy-korszakban teté ald hozott fiskilis paktumot, hogy aztdn ez ne térténjen
meg. A biztonsag (hatdrvédelem, k6z6s védelem) terén sikerilt bizonyos elérelépéseket

% Vincent Geisser: Lecons de I’élection européenne de 2019. Lhumanisme sécuritaire et néolibéral du
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elérnie a francia elnéknek, de a legnagyobb falat, a menekiiltigy probléméja tovabbra
is all a tagallamok kozotti vitdk okan. Latszédnak ugyanakkor a térekvések arra, hogy
a Brexit 6rvén és a NATO gyengélkedésének érzete okan Franciaorszag kifejezetten
novelje felelgsségvallaldsit és biztonsagi befolyasat Eurépdban. A gazdasagban az euré-
zéna koltségvetésének a kérdése is csak felemas, alig lathaté médon valésult meg: nincs
6n4llé intézményrendszere, nem kiilénil el a tobbi intézménytdl, varhatéan jéval keve-
sebb pénzbdl all 6ssze, mint a francidk szerették volna. Az iparpolitika és a gazdasagi
szuverenitds kérdéseiben részelérelépések torténtek francia szempontbdl, de a vitdk
tovabbra is zajlanak.

Ugy értékelhetiink, hogy a nagy ivii igéretek vagy nem valésultak tehat meg,
vagy allnak, vagy csak részeredményeikrél beszélhetiink. Yves Bertoncini kalpolitikai
elemzd, a Sciences Po oktatéja 2020 janudrjaban Emmanuel Macron eddigi eurdpai tel-
jesitménye kapcsan ugy értékelt,*" hogy a francia elnék remek épitész, de gyenge kémi-
ves; Bertoncini az eurdpai védelem, hatarvédelem terén, és a kikiildétt munkavallalék
terén elért eredményeit tekintette értékelhetének, hangsilyozva, hogy a francia elnok
ambicidi tulsdgosan magasak. Szerzétirsaval, Thierry Chopinnel egy tanulmanyban is
kifejtették mindezt, ugy értékelve, hogy visszafogott ambici6k és hasonlé kommunika-
ci6 hidnyaban Macron eurépai pohara olyan nagy, hogy az nem lehet félig tele, és job-
ban tenné a francia elnék, ha mandituma masodik felét egységesitébb jellegt témakra
koncentralva téltené, mintsem az eur6zéna reformjanak az tigyével.5? A hivatalban 1évé
francia elnék programpontjai és igéretei megval6suldsa nemcsak a tovabbi szévetség-
kotési és témavilasztasi képességétsl fugg, bar attdl is. Fugg a kiilsé kérulmények-
tél, a partnerekben esetleges siirg6sségérzést kelts kihivasok, valsagok természetétél,
megjelenési idejétél, illetve a varhatéan rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrasoktol
és a konkrét szabalyoktdl, amelyek a kévetkezs hétéves koltségvetést iranyitjidk majd.
A francidk a hivatalos kommunikacié szerint kellden ambiciézus koltségvetési keretet
remélnek, amelyben a Covid-19-jarvany utani Gjrainditds pénzigyi eszkozei megfele-
l6en jelen vannak.®® A belpolitikai mozgastér tovabbi varhaté szikiulésével (csokkend
gazdasag, n6vekvé munkanélkiliség, jarvany) akar lehet azt is feltételezni, hogy Emma-
nuel Macron figyelme tovibbra is erételjesen ott marad az eurépai kérdéseken, azon-
ban hitrafelé tekintve kifelé figyelni mindig j6 politika és kampanytizenet a mindenkori
francia elndknek: az elndkség legfontosabb, leginkabb szeretett attribitumaira, a de
gaulle-i hagyomdnyokra emlékezteti a francidkat.
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