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Lérinczné Bencze Edit

A Zagrabi Csucstél a Zagrabi
Cstucsig: az Europai Unio
bévitési politikajanak valtozasai
a Nyugat-Balkan vonatkozasaban

From the Zagreb Summit to the Zagreb Summit:
Analysis of the European Union Enlargement Policy:
the Case of Western Balkans

A tanulmdny a 2000-ben Zdgrdbban tartott csicsértekezlettdl veszi szdmba
az Eurépai Unié (EU, Unid) bévitési politikdjdnak vdltozdsait és a Nyugat-Balkdn
integrdcidjdnak fobb lépéseit a 2020-ban megrendezésre keriild vjabb Zdgrdbi Csu-
csig. A munka célja annak a bebizonyitdsa, hogy bdr a bévités azon politikai folya-
matok egyike, amely végigkiséri a Kozosség torténetét, folyamatossdga a tdrgyalt 20
évben is egyértelmiien ldthatd, ugyanakkor erételjesen lelassult, bizonytalanabbd
vdlt, olyannyira, hogy fenntarthatdsdga és az Unié hitelessége is megkérddjelezi-
dott. Uniés dokumentumok, primer forrdsok elemzésével igazolni kivdanom, hogy
az EU a 2004-es bévités éta joval évatosabb, egyre tobb feltételhez koti a csatlako-
zdst, amelyet nyitott végii folyamatként kezelve tartézkodik minden konkrét igé-
rettdl és a régio dllamainak az eurdpaizdcio sordn elért eredményeitdl teszi fliggévé
a tovdbblépés lehetdségét. Az EU azonban ,hiizd meg, ereszd meg” politikdja ellenére
is elkdtelezett a bovités és a nyugat-balkdni dllamok integrdcidja mellett, amelyet
idérél idére, legutolsé alkalommal a mdjusi csticsértekezleten is megerdsitett.*

Kulcsszavak: bévités, hitelesség, feltételesség, bévitési stratégia, bévitési
mechanizmus

Lérinczné Bencze Edit, intézetigazgato, Jol-1éti Tarsadalom Intézet, Humanfejlesztési Tanulmanyok
Tanszék, tanszékvezets, Kodolanyi Jinos Egyetem. E-mail: Ibedit@kodolanyi.hu.

Az Euré6pai Unié6 bévitési politikajarél részletesen lasd: Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai uniés bévitések
elmélete és gyakorlata a horvdt csatlakozds tiikrében. Budapest, Aposztréf, 2013.; Ordogh Tibor: The EU’s
Relations with the Western Balkans and Turkey. In Galik Zoltdn — Molnar Anna (szerk.): Regional
and Bilateral Relations of the European Union. Budapest, Dialég Campus, 2019. 49-64., Albana Rexha:
An analysis of the European Enlargement Policy through years: the case of Western Balkans. ILIRIA
International Review, 9. (2019), 2. 233-252.; Tatjana Sekulié¢: The European Union and the Paradox of
Enlargement. The Complex Accession of the Western Balkans. Palgrave Macmillan, 2020.


https://doi.org/10.32559/et.2020.2.4 
mailto:lbedit@kodolanyi.hu

-

TANULMANY

76 LORINCZNE BENCZE EDIT

The study presents changes in the European Union enlargement policy since the
Zagreb Summit in 2000 and introduces the main steps of the Western Balkans’
integration process until the next Zagreb Summit in 2020. The aim of this work is
to show that, although the enlargement is the EU’s most successful external policy
that accompanies the whole history of the Community, and in addition, its continuity
is clearly visible during the twenty years discussed in the study, it has slowed down
sharply recently. Consequently, the credibility of the entire EU enlargement process
in the region has been undermined. By analysing EU documents and other primary
sources I would like to show that since the 2004 enlargement the EU has been more
cautious and has introduced more and more conditions. The EU treats the enlargement
as an open-ended process, refrains from any concrete promises and strengthens
that speed of progress towards accession to the EU depends on the political will of
the country to implement the necessary reforms and results of europeanisation.
However, despite its stick and carrots policy, the EU is committed to enlargement and
the integration of the Western Balkans, which it reaffirmed from time to time, most
recently at the May summit.

Keywords: enlargement, credibility, conditionality, enlargement strategy,
enlargement mechanism

1. Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU, Unib) Nyugat-Balkannal kapcsolatos regionalis megkozelitése
két pilléren alapul, a stabiliz4cié és az integricié kett8sén. Az 1990-es években még
csak az els6, a stabilizacié jelent meg prioritdsként, hiszen az Eurépai Unié célja a Jugo-
szlavia szétszakadasa és a délszlav haboruk utdni gazdasagi és politikai konszolidacio,
a stabilitds megteremtése volt, és ezt olyan kezdeményezések jelzik, mint a Royau-
mont-folyamat, a Regionalis megkozelités, Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum, Stabi-
lizdciés és Tarsuldsi Folyamat.? Csak az ezredfordulén jelenik meg az EU-térség integ-
raldsa melletti elkotelez6dése, és azdta a stabilizacié és a csatlakozas kardltve kap
szerepet a Kozosség politikdjdban, utébbit mintegy ,mézesmadzagként” hasznilva
a reformok minél gyorsabb végigvitelében, a stabilizaci6 elérésében. A tanulmany
célja annak bemutatédsa, hogy az ezredfordulétdl — Zagrabi Csucsértekezlet — miként
valtozott az Eurépai Unié nyugat-balkani integriciés politikdja, az uniés bévitéssel
kapcsolatos dokumentumok vizsgélata alapjan hogyan formalédott az ,,up and down”-
okkal terhelt id6szakban a bévités. A tanulmany csak az EU oldaldrdl elemzi a kérdést

2 CESP: Annual Report. 1997. Elérhets: www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/rapport97EN.pdf
(Aletoltés datuma: 1997. 12. 29.); Regional Approach to the countries of South-Eastern Europe: Comp-
liance with the conditions in the Council Conclusions of 29 April 1997 - Commission Communication
on Operational Conclusions. European Commission, COM (1998) 618 final; Stability Pact for South-Eas-
tern Europe. European Council, (1999/345/CFSP); Commission Communication to the Council and European
Parliament on the Stabilisation and Association Process for the Countries of South-Eastern Europe. COM (99)
235. Brussels, European Commission, 26. 05. 1999.
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és nem tér ki a nyugat-balkani 4llamokban bekévetkez6 valtozasokra, hiszen ezekrél
az utébbi években szdmos kival6 orszdgtanulminy jelent meg. A munka hipotézise,
hogy az Unié a két-hiarom évente megjelené dokumentumokkal és az azokban megfo-
galmazott feltételekkel és igéretekkel akarja megerdsiteni elkotelez6dését, hogy ezzel
tartsa fenn a b6vités dinamik4jat. A munka mddszertanilag az unids primer forrasok
elemzésén alapul. A tanulmany harom jol elkulonithetd torténeti keretben targyalja
az Eurépai Unié integricids politikajat. Az elsé a 2000. évi Zagrabi Csucstdl a horvat
csatlakozas befejezéséig terjedé idoszakot éleli fel. Uj fejezetet nyit a bovités torténe-
tében a horvat tapasztalatok beépitése a bovitési folyamatokba, és ezt a tanulmany
kovetkez6 fejezete is jelzi. A kérdéskornek kiilénos aktualitist ad az ez évi ujabb Zag-
rabi Cstcsértekezlet, igy ennek el6zményei és hatdsainak bemutatasa a bévités folya-
matdra kilén részben torténik.

2. Az Europai Unié nyugat-balkani bévitési politikajanak
kialakitasa a 2000-ben tartott Zagrabi Csucstdl a horvat
csatlakozasi targyalasok befejezéséig

A 2020 méjusaban Zagrabban tartott EU-cstcsértekezlet sok szempontbdl nagy jelents-
ségi, amelyek kozil a legfébb, hogy mind az EU, mind a csatlakozasi folyamatban részt
vevs nyugat-balkani dllamok megerésitették a bévités és integracié iranti elkotelezédé-
sitket. A Zagrabi Csucs a legmagasabb szint( politikai parbeszéd megnyilvanulasi for-
maéja az Unié és a Nyugat-Balkan allamai kézott és immdaron a negyedik ilyen taladlkozo.

Az elsére éppen 20 évvel ezel6tt kerult sor és a hazigazda akkor is a horvit
févaros volt, ahova az uniés tagallamok allam-, illetve kormanyf6i mellett meghivast
kaptak a nyugat-balkani dllamok - Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Macedénia
Volt Jugoszlav Koztarsasdg, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag és Albinia —, valamint
Szlovénia korményf6i. A francia elndkség idején 2000. november 24-én Zagrabban
megrendezett cstcs az Eurdpai Unié részérdl a régié iranti elkotelezédés szimbdluma,
hiszen el6szér volt — azéta is ez az egyetlen alkalom -, amikor tagallamai tertletén
kival tartott csucsértekezletet az integraciés szervezet. A helyszin egyidejiileg
Horvatorszag szamara is tizenetértékd, hiszen az ezredfordulé eltt a Tudman nevéhez
fiz6d6 politika nem tette lehetévé az intézményes kapcsolatokat, igy az esemény
a horvitorszagi valtozasok elismerését jelentette és egyben az EU és a nyugat-balkdni
allam kozotti targyalasok megkezdésének kiindulépontja is lett.® A Zagrabi Nyilatkozat
a térség dllamai szamara megerdsitette a Feirai Csticson? felajanlott eurdpai perspektivat

3 Damir Grubisa: The Zagreb Summit and Croatian Foreign Policy. Croatian International Relations Review,

6.2000), 20-21.117-121.

Presidency Conclusions — Santa Maria de Feira European Council Meeting, 19-20 June 2000. Press Release
Nr: 2000/1/00, Santa Maria de Feira, European Council, 19 June 2000.

A 2000 junius 19-20-4n Santa Maria de Feiraban megtartott Eurépai Tanécs iilésén a térség lehetséges
jévébeni csatlakozasardl esett sz6, amely igéret ugy vélték, motivalhatja a Nyugat-Balkan orszagaiban
a megkezdett reformok véghezvitelét, a jogillamisdg, demokratikus berendezkedés és stabil
intézményrendszer, valamint piacgazdasig megteremtését.
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és potencidlis tagjeloltséget, amelynek eléfeltétele az EU legfébb, a régié szamaéra
kialakitott eszkozének, a stabilizaciés és tarsuldsi folyamatban (Stabilisation and
Association Process — SAP) val6 részvétel. A csticson azt is vildgosan a térség dllamainak
értésére adtdk, hogy az eurdpai uniés orientdcié ¢éndlléan nem, csak jészomszédi
és bilateralis kapcsolatokon keresztiil valésithaté meg. Az EU a SAP-orszagok szdmara
kilatasba helyezte kereskedelmi kedvezmények nyujtdsat, illetve atjara inditotta a SAP
pénziigyi finanszirozisat el6segité CARDS-programot.®

Az Eurépai Unié Daytonnal kezd6dé nyugat-balkéni stratégidjaban mérfsldkévet
jelentett a Zagrab utdn hiarom évvel, a gorog elnskség idején megrendezett Thesszalo-
niki Cstcstalalkozé. Az EU a Thesszaloniki Nyilatkozatban hivatalosan is megigérte
a jov6beni unids tagsag lehet6ségét és megerdsitette az eurdpai perspektiva tdmogata-
sat arégié allamai szdmara. Olyan madig tart6 alapvetéseket fogalmazott meg, mint hogy
a ,Nyugat-Balkan j6véje az Eurépai Unién beliil van” és a térség dllamai a ,Kozdsség
szerves részeivé valnak, mihelyst teljesitik a felallitott kritériumokat”.®

A Thesszalonikit megel6z8 tanacsi iilésen elfogadtik a Thesszaloniki Agendat,’
amely szintén megerdsitette, hogy a csatlakozisig az EU régiés politikdjanak kerete
a SAP marad, s ez kiegészul a bévitések tapasztalataival. A dokumentum kinyilva-
nitotta az ,utolérés” lehet8ségét és a ,sajat érdemek” elvét, vagyis fékuszba helyezte,
hogy az integracié el6rehaladdsa a nyugat-balkani dllamok politikai akarat4tél és egyéni
teljesitményétdl fugg a koppenhdagai kritériumok és a SAP feltételeinek teljesitésében.
Kiemelte a mindkét fél altal vallott értékeket, gy, mint a demokracia, a jogillamisag,
az emberi jogok tiszteletben tartasa, a békés konfliktuskezelés és a regionalis egyutt-
miikodés, amelyek a stabilitds alappillérei.?

Thesszaloniki néhany fontos 4j eszkozt is bevezetett, igy az egyes orszagokkal
kalon-kiilon létesitendé Eurdpai partnerségeket, amelyek az adott dllamra szabottan
hataroztik meg a legfébb rovid és kozéptavu feladatokat. Létrehoztak egy magas szintt
multilateralis politikai intézményt, az EU-Nyugat-Balkan Férumot, kézés Stabilizaciés
és Csatlakozdsi Parlamenti Bizottsidgokat alakitottak ki, twinningprogramokat
iranyoztak el6, amelyeket a CARDS-tdmogatdsokbdl finansziroztak, és lehetéséget
biztositottak néhany k6zosségi programban valé részvételre.’

Thesszaloniki jelent6sége megkérdéjelezhetetlen az EU nyugat-balkani stratégiaja-
ban, azt a pontot szimbolizalja, mint a 2004-ben és 2007-ben csatlakozé kozép- és kelet-
eurdpai allamok szamara Koppenhidga 1993-ban. Legfébb eredménye az eurdpai pers-
pektiva és a differencialas elve, ugyanakkor mégsem tekinthet6 paradigmaviltasnak,
hiszen homalyosan ugy fogalmaztak, hogy a Nyugat-Balkan 4llamai az ,EU integralt

Zagreb Summit Final Declaration. European Council, 2000. Elérhets: www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/er/Declang4.doc.html (A letéltés ddtuma: 2000. 12. 14.)

6 Presidency Conclusions of Thessaloniki European Council. 19 and 20 June 2003. Document 11638/03,
Brussels, European Council, 1 October 2003. 9.

Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European integration.

Council Conclusion (including The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European
Integration.) Luxembourg, European Council (General Affairs and External Relations), 16 June
2003. 11-12. Elérhet6é: www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/76201.
pdf (Aletsltés datuma: 2004. 01. 10.)
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részeivé vilnak”, de a ,csatlakozds” vagy ,taggd valas” kifejezések nem jelentek meg,
a ,lehetséges csatlakozas” szintjén maradtak, ellentétben a keleti csatlakozassal, ahol
az EU mind 1994-ben Essenben, mind 1995-ben Cannes-ban ennek hangot is adott.'
A tovéabbiakban is ez tapasztalhatd, hiszen 2004 decemberében Briisszelben, az Euré-
pai Tandcs tlésén szintén nem ejtettek szét a tagsagrol, helyette olyan altalanossidgban
fogalmaztak, mint ,az EU elt6kélt a tagjelolt orszagokkal megkezdett folyamat tovabb-
vitelében, mely a térség szimara a fejlédés, a stabilitas, a biztonsag és egység igéretét
hordozza” ' S6t az Unié tovabbi bévitése koruli bizonytalansig régziilni is latszott,
ugyanis amig kordbban a csatlakozasi targyaldsok megkezdése a biztos csatlakozast
jelentette, most az elnokségi beszamold szerint a targyaldsok ,nyilt végli folyamatot
jelentenek, melynek végkifejletét nem lehet garantalni”.!? Ezt a 2004-es kijelentést elsé-
sorban Térokorszagnak szantak, de valdjaban a késébbi jeloltek, igy a nyugat-balkédni
allamok esetében azéta is alkalmazott metédus.'® Ezt a vonulatot erdsitette két évvel
késébb a decemberi Eurépai Tanacs értekezletérdl kiadott ésszefoglald, amelyben 4j
elemként jelenik meg, hogy ,,az Unié tartézkodni fog a csatlakozas idépontjanak meg-
hatédrozasatél mindaddig, amig a targyaldsok kézel nem éllnak a lezarashoz”.**
Mindezek ellenére nem mondhatjuk, hogy az Eurépai Unié nem eltokélt a tovabbi
csatlakozasok folytatdsaban, amelyet id6r8l id6re Gjabb lépésekkel, dokumentumokkal
is aldtamaszt és megerdsiti a Nyugat-Balkan integricidja irdnti elkotelezettségét.'”
Az azonban egyértelmi, hogy az EU lelkesedése csokkent, és szdéhasznalatiban
és retorikdjaban - 6sszevetve a 2004-es bévitéssel — kevésbé elkotelezett, és nem
kivan olyan igéreteket tenni, amelyeket esetleg kés6bb nem tud teljesiteni. A vizsgalt
id8északban bekovetkezd legnagyobb bévités és a nyomaban fellépé valsigjelenségek,
majd a pénzigyi, a menekiilt, a politikai valsig,'® az identitisvalsidg, a Brexit"
és a jelenlegi Covid-19-jarviny kévetkeztében tobbszor is tetten érhetd a ,bévitési
faradtsag” (,fatigue”), amely kiilénésen jellemzé volt a 2004-es bévités utaniidészakban.
Az Unié ugynevezett ,reflexiés” (,gondolkoddsi”) id6szaka 2006-ban tullendiilnilatszott
holtpontjarél. Ezt olyan uniés dokumentumok megsziiletése igazolja, mint a 2006
janudrjdban megjelené A nyugat-balkdni orszdgok az Eurdpdba vezetd iton: a stabilitds

10 Presidency Conclusions of Essen European Council 9 and 10 December 1994. Document SN0030094,
Brussels, European Council, 10 December 1994.; Presidency Conclusions of Cannes European Council, 26
and 27 June 1995. Document SN0021195, Brussels, European Council, 18 June 1995.

Presidency Conclusions of Essen European Council 9 and 10 December 1994.i. m. (10.1j.) 2.

2 Uo.

3 David Phinnemore: Beyond 25 - the Changing Face of EU Enlargement: Commitment, Conditionality
and the Constitutional Treaty. Journal of Southern Europe and the Balkans, 8. (2006), 1. 7-26.

Presidency Conclusions — Brussels, 14/15 December 2006. European Council, 2006. 3. Elérhets: www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf (A letoltés  datuma:
2007.04.28.)

Graham Avery — Judy Batt: Balkans is Europe: Why, When and How? Policy Brief, European Policy Centre,
2007.

Marek Dabrowski - Yana Myachenkova: The Western Balkans on the road to the European Union. Policy
Contribution, (2018), 4. 1-23.

Gazmend Qorraj — Suada Ajdarpasi¢: Brexit Implications for the Eu Enlargmement of the Western
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megszildrditdsa és a jolét megteremtése ciml dokumentum, valamint az ugyanazon év
végén elfogadott bévitési stratégia.'®

Elébbi konkrétan megnevezte az EU altal bevezetésre keruls 4j eszkozoket, igy
aszabadkereskedelmi térség kialakitasat, a Nyugat-Balkan régiébol exportalt &ruk unids
felvevépiacdnak szélesitését, a vizumkotelezettségek enyhitését, a szubrégié hallgatéi
szamara egyetemi észtondijak felajanldsat, valamint a Thesszaloniki Agenddban hirom
évre tervezett a Kis- és Kozépvallalkozasok Eurépai Chartajanak harom évvel térténd
meghosszabbitasat. Ertékelve az eddig elért eredményeket, a Bizottsag kozleményében
kiemelte, hogy az EU-hoz valé csatlakozasi kildtdsok pozitivan hatottak a térségben
lezajlé gazdasagi és politikai reformokra.’ A kézleményt az Unié és a nyugat-balkédni
orszagok kiliigyminiszterei marcius 11-én Salzburgban alairdsukkal hitelesitették.?

Az EU keleti bévités okozta belsé valsagan tdljutva a Bizottsdg 2006. november
8-an, majd az Eurdpai Tanidcs 2006. decemberi iilésén elfogadott Bévitési stratégia és f6bb
kihivdsok 2006-2007 ciml dokumentuma mérféldkének szamit a nyugat-balkéni integ-
raci6s folyamatban, hiszen az Eurépai Unié dllam- és kormanyféi konszenzusra jutot-
tak, eloszlattak a mélyulés és/vagy béviulés korul kialakult bizonytalansagot, hitet tet-
tek a bovités tovabbi folytatdsa mellett.?

Aboévitési stratégia felilletesen szemlélve ugy tiinik, hogy ,,csak” megismétli az Unié
elkotelezettségét a Nyugat-Balkan irdnydban — amely a régié szidmdara meghatarozé
volt —, mélyebbre tekintve azonban jél lathaték az @j elemek. Egyrészt az EU tovabbi
feltételekhez, az tgynevezett ,3C"?? alapelvéhez kéti az Gjabb bévitést, amely magaban
foglalja 1. a kzosségi vivmanyok és az EU bévitési napirendjének konszolidiciéjat, 2. a
tagjeloltekkel szembeni elvardsok és feltételek teljesiilését, 3. és a harmadik alapelvet,
a kommunikaciét, amelynek ,biztositania kell a polgarok tdmogatasat”. Mésik lényeges
Ujitds annak a kikétése, hogy az Gjabb bévitések nem gérdithetnek akadalyokat az Unié
tovabbfejlédése elé, ezért pontosan meghataroztak az Unié integracids képességének
feltételeit, igy az intézményrendszer és dontéshozatali mechanizmus atalakitdsat,
a finanszirozist és kozos politikdkban az Gj tagillamok részvételének biztositasat.
Harmadik 4j elem, az 6todik bévités tapasztalataira épitve az acquis elfogaddsanak
és végrehajtasdnak sokkal szigorubb ellendrzése, kimondva, hogy a csatlakozasi
targyaldsok minden szakaszdban ragaszkodnak a szigord feltételrendszerhez
és a kritériumok maradéktalan teljesitéséhez, fenntartva, hogy a bévitést alapvetéen
aleendd tagallamok kapacitdsa hatarozza meg, és minden orszigot sajit érdemei alapjan
kell megitélni.?

Lérinczné Bencze Edit: Analyzing the enlargement of the European Union: key principles. In Barbara
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final, European Commission, 27 January 2006.

2 Salzburg EU/Western Balkans Joint Press Statement. Council of the European Union, Brussels, 7283/06
(Presse 77), 11 March 2006.

2 Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007. COM (2006) 649 final, European Commission,

8 November 2006.

A ,3C” jelentése: consolidation, conditionality, communication, vagyis konszolidaci, feltételesség

és kommunikacié.

2 Uo. 22-24.
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Az Eurépai Unié két év mulva ismét megerdsitette a Nyugat-Balkdn irdnti
elkotelez6dését. Az Eurépai Bizottsag 2008. marcius 5-én kozleményt fogadott el Nyugat-
Balkdn: az eurdpai perspektiva erdsitése cimmel. A dokumentumban szamba vette azokat
aterileteket, amelyeken szorosabbra akarta flizni a kapcsolatait a régié orszigaival, hogy
eziltal kézzelfoghatébb eurépai perspektivat biztositson szamukra. Ezek a regionalis
egyuttmiikodés 6sztonzése, a térség orszagai és az EU kozotti kooperacié a tudomdny,
a kutatds, a kultira, az oktatds, a fiatalok és a média teriiletén, vizummentesség,
gazdasagi fejlédés és unids tdmogatds harom kiemelt projekt kapcsan, igy a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok, az infrastruktura és energiahatékonysag fejlesztése, amelyek
lehet6vé teszik a Nyugat-Balkan bekapcsolédasit Eurépa gazdasagi vérkeringésébe,
valamint polgéri tarsadalom és felelgsségteljes kormanyzas.?* A bévitési stratégidban
eléiranyzott tovibblépésre azonban nem keriilt sor az id6kézben bekévetkezd pénziigyi
és hitelvilsag kovetkeztében, amely egyrészrél az Uniét 4llitotta olyan kihivasok elé,
amelyek hatraltattak a bévités folyamatit, mdsrészt a Nyugat-Balkin esetében is
fokozottan jelentkeztek a gazdasagi és tarsadalmi problémak, és ez a demokratikus
viszonyok tdmogatottsidgaban is visszaesést eredményezve lelassitotta a reformokat.

Az integraciés szervezet eszkozrendszerében ujnak szdmit, hogy az évente meg-
jelend bévitési csomagok egy-egy kardindlis kérdést allitanak a kézéppontba, amelyek
az integraci6 folytatdsianak alapvetéseivé valtak. 2010-t6l kezdve a hitelesség (credibi-
lity) a bévités és a targyaldsi folyamat tjabb alapelvévé valt. Az Eurépai Bizottsag akkori
elnoke, José Manuel Durio Barroso szavaival a b6vités nem m4s, mint a hitelesség meg-
val6suldsa. ,Hitelesség egyrészt a tagjelolt részérdl, hogy teljesiti az 6sszes kritériumot
és bevezeti a tagsdghoz szitkséges reformokat, masrészt hitelesség az Eurépai Unié olda-
larél is, mely a szigorodo feltételek teljesiilése utan folytatja a bévitéseket.””

3. A bédvitési mechanizmus valtozasai 2011-2018

A 2011. évi bévitési csomag Gj megkozelitést fogalmazott meg a csatlakozasra varé
allamok szdmdara. Hivatkozott arra, hogy miutan Horvitorszag 2011. junius 30-an
lezirta a csatlakozdsi targyaldsokat, ez 0j fejezetet nyit a bévitések folyamatdban,
hiszen egyrészt igazolta az Unié bévitési politikdjanak eredményességét, az EU
hitelességét, masrészt jelzésértékli a Nyugat-Balkan tobbi orszdga szdmara, hogy a tagga
valas feltételei teljesithet6k. A dokumentum az EU transzformativ erejét allitotta
kozéppontba, rdmutatva arra az atalakuldsra, amelyen Horvitorszag keresztilment
acsatlakozasifolyamat sordn. Az integraciés szervezet épiteni kivint az ekdzben szerzett
tapasztalatokra, és ezért Gj bévitési megkozelitést javasolt az igazsdgszolgéltatashoz
és alapvetd jogokhoz, valamint a bel- és igazsagigyhoz kapcsolédé kérdések (23. és
24. fejezetek) tekintetében. Az Gj eljarasi rend értelmében e fejezeteket a targyaldsok
korai szakaszdban a tagjelslt allam &ltal készitett cselekvési tervek alapjin kell

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council of 5 March 2008 entitled

Western Balkans: enhancing the European perspective. COM (2008) 127. European Commission, 2008.
President José Manuel Duréo Barroso Statement following his meeting with Ivo Josipovi¢, President of Croatia.
SPEECH/11/447, Press point Brussels, 17 June 2011.
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megnyitni, hogy az idetartozé témdik megfelel6 figyelmet kapjanak a targyaldsok
kezdetétsl a végéig, és a tagjelslt olyan meggydzé és visszafordithatatlan eredmények
felmutatdsaralegyenképes (trackrecord), amelyekbiztositjak, hogy a felkésziilésifolyamat
visszafordithatatlan. A ,j6 kormanyzas” mint alapveté kritérium teljesitése olyan sokréti
és idSigényes kérdéseket olel fel, mint a jogallamisag, a szabadsagjogok, a demokricia,
az alapjogok tiszteletben tartdsa, az igazsigiigyi reform, a korrupcié és a szervezett
blin6zés elleni kizdelem, a hatékony kozigazgatas, a kulcsintézmények fuggetlensége,
a médiaszabadsag, a diszkriminaciémentesség és a kisebbségek védelme.” A ,elészor
a fundamentumokat” alapelv alkalmazisaval és kiprobalasaval els6 alkalommal
a 2012 juniusdban Montenegréval kialakitott targyaldsi keretben, majd a Szerbiival
2014 januarjiaban megindult tirgyaldsok sordn taldlkozhattunk, és feltételezhetéen
az Unidhoz térténé csatlakozas sarokkéve marad a késébbi csatlakozdsok soran is.
Az alapelv arrél tesz tanubizonysigot, hogy az Eurépai Unié egy értékalapu politikai
kozosségnek vallja magit, és a csatlakozni kivané dllamoktdl is elvérja, hogy az 4ltala
prioritasnak tartott alapvetd értékeket 8k is feltétel nélkiill magukénak valljik.?”

Az 4j alapelvhez kapcsolédéan megujult jelentéstételi médszert is kidolgoztak,
amely az akciétervek alapjan lehetévé tette a jogallamisag terén a tagallamok altal elért
haladds nyomon kévetését, értékelését. Ezt az ugynevezett id6kozi targyalasi krité-
riumok (interim benchmarks) segitségével — amelyet el6sz6r Montenegré esetében 2013
decemberében kozos fejezetnyité allaspontban alkalmazott — valésitja meg az EU. Uj
elem a biztositékok és korrekcids intézkedések rendszere, amely lehet6vé teszi az Unid
szamara, ha e teriileteken jelent8s lemaradds tapasztalhatd, akkor tovabbi fejezetek
megnyitdsa vagy lezdrdsa is leallithat6 legyen mindaddig, amig a targyalasi folyamat
egyensulya ismét nem biztositott.?®

A 2011-ben bevezetett el6szoér a fundamentumok alapelv ernyégje alatt a bévités
harom pillére is kibontakozott, s ezek lettek az elkovetkezends évek programjainak
fékuszba allitott kérdései is. 2012-ben a bévités a jogallamisdgra koncentralt, a kovet-
kez6 évben a gazdasigi kormdnyzas erdsitése kapott prioritdst, mig a 2014-es bévi-
tési stratégia a kozigazgatasi reformra és a demokratikus intézmények megerésitésére
helyezte a hangsulyt.

Az Eurépai Bizottsdg 2015. november 10-én — a tervezett datum oktdber 14-e
volt — elfogadta Gjabb bévitési csomagjat, amely 4j, els6sorban technikai és médszertani
elemeket tartalmazott, de nem jelentett attorést a bévités mechanizmusdban. Az egyik
legfontosabbkiilénbségakorabbi dokumentumokkal 6sszevetve,hogyaz EUnem egy évre
sz6l6 bévitési stratégiat fogadott el, hanem egy 4tfogd, kézéptavra, vagyis a 2015-2019
kozotti idészakra vonatkozd, a hivatalban 1évé Eurépai Bizottsag és Eurépai Parlament

% Enlargement Strategy and Main Challenges 2011-2012. Brussels, COM (2011) 666 final. European Com-

mission, 2011. 4-5.

Koller Boglarka: Az eurépaizacié konceptualis és elméleti kérdései, kiilénés tekintettel a Nyugat-Bal-

kanra. In Koller Boglarka — Ordégh Tibor (szerk.): Eurdpaizdcié a Nyugat-Balkdnon. Budapest, Dialég

Campus, 2019. 15-29. 27.

% Enlargement Strategy and Main Challenges 2014-15. Brussels, COM (2014) 700 final, European Com-
mission, 8 October 2014.; Mirna Vlasi¢ Feketija - Adam Lazowski: The Seventh EU Enlargement and
Beyond: Pre-Accession Policy vis-a-vis the Western Balkans Revisited. Croatian Yearbook of European
Law & Policy, 10. (2014), 1. 1-38.
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teljes hatralévé idejére sz6l6 programot mutatott be. Az EU Gjratervezte a tagjeloltekre
és potenciilis jeloltekre vonatkoz6 orszégjelentéseket, harmonizalta ezeket, egyszer(ibb
és érthet6bb értékelési szempontokat és mutatékat alkalmazott, amelyek lehetévé
tették az orszagok kozvetlen 6sszehasonlitdsat. A bévitési stratégia arra fékuszalt, hogy
ajeloltek milyen szinten allnak a reformok teljesitése terén, ami lehet6vé tette a tovabbi
feladatok pontos kijelslését. Konnyitést jelentett, hogy az orszagjelentések nyelvezete
lényegesen felhasznalobaratabb és kevésbé burokratikus lett.

Az Eurépai Unié bévitési stratégidjat és annak valtozdsait vizsgalva ki kell térni
az ugynevezett Berlin-folyamatra, amely ugyan nem képezi részét a bévitési menetrend-
nek, csupdn kiegésziti azt, de miikédése szorosan kapcsolédik az EU integraciés mecha-
nizmusdhoz mind tartalméiban, mind célkitiizéseiben, és egy rugalmasabb minilateralis
format kinal a csatlakozasi folyamat dinamikajanak fenntartdsahoz. A kezdeményezés
nem hozott létre Gj eszkozoket, nem vezetett be 4j finanszirozasi formékat, csupan ki-
egészitette az EU tevékenységét, és programja a bévités hozzdadott értékeként funk-
ciondl.®® Létrejottében szerepet jatszott az Eurdpai Bizottsag elnokének, Jean-Claude
Junckernek azon bejelentése, hogy az 6 megbizatidsinak idején nem varhaté bévités,
ezért az integraci6 mellett kidllé tagallamok pozitiv iizenetet kivintak kildeni a nyugat-
balkani dllamoknak. A Berlin-folyamat eredetileg korlatozott idétartamra (2014-2018)
szervez6dott, azonban mara egy olyan sokrétd, az integraciét elésegité eszkozzé valt,
amelynek nem lathaté a vége, s 2019-ben is folytatta tevékenységét. A kezdeményezés
résztvevdi a hat nyugat-balkani 4llam mellett a bévités mellett elkételezett unids tag-
allamok, igy Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ausztria, az Egyesult Kirdlysag,
két posztjugoszlav uniés allam, Szlovénia és Horvitorszag, valamint az Eurdpai Bizott-
sag.3? Az elsé nyugat-balkani konferenciat zar6 nyilatkozatban megfogalmaztak a négy
évre vonatkoz6 legfébb célkitiizéseket, igy az integracié elésegitése, ,valédi és tovabbi
elérehaladas” (make additional real progress) és visszafordithatatlan eredmények el-
érése a reformfolyamatokban, a fennallé kétoldalu vitdk megolddsaban, a jészomszédi
kapcsolatok és regionalis egyuittmiikodés kialakitdsidban, tovabba a civil tarsadalom
és az emberek kozotti kooperacidk erdsitése.®

A Berlin-folyamat az évente egy alkalommal megrendezett legmagasabb szinti
talalkozé (2014 Berlin, 2015 Bécs, 2016 Parizs, 2017 Trieszt, 2018 London, 2019 Poz-
nan) és szamos alacsonyabb szint( regiondlis program segitségével az EU bévitési
faradtsdganak és az integracié visszafogottsdganak idészakdban napirenden tartotta

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of Regions. 2015 Communication on EU Enlargement Policy. COM

(2015) 611 final, European Commission, 10 November 2015.

Braun Andras: Lehet8ség vagy kritérium? A stabilizacié kérdése a Nyugat-Balkanon. Mediterrdn

és Balkdn Férum, 10. (2017), 1-2. 81-95.

Jean-Claude Juncker: A new start for Europe: Opening statement in the European Parliament plenary

session. 2014. Elérhetd: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-567_en.htm (A letéltés

datuma: 2015. 03. 22.)

Mas uniés tagillamok — Romania, Magyarorszig és Gorogorszag — is érdeklédtek a kezdeményezés

irant, de nem csatlakozhattak, igy megmaradt annak minilateralis formaja.

3 Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans. 28. August 2014. Elérheté:
https://archiv.bundesregierung.de/archiv-de/meta/startseite/final-declaration-by-the-chair-of-the-
conference-on-the-western-balkans-754634 (A let6ltés datuma: 2014. 10. 17.)
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a bévités kérdését, és megnyugtatta a régié orszigait, hogy az EU tovibbra is elkotele-
zett a Nyugat-Balkan csatlakozasaban. A kezdeményezés egyik gyengesége, hogy nem
intézményestlt, nem hoztak létre a tevékenységét ellenérzé és értékeld mechanizmust,
alapvetéen az 6nkéntességre épul. Ez a magyarazata annak, hogy az egyes tagallamok
az évente altaluk megrendezett cstcstalalkozén szabadon fékuszilhatnak egy szerin-
tik és sajat nemzeti érdekeikbél fontosnak tartott dimenziéra (példaul a németek el6-
szor a fundamentumok elvére koncentraltak, Ausztria a bilateralis kérdésekre, a mig-
raciéra és a civil szervezetek bevondsara, Franciaorszag a szakképzésre és a fiatalokra,
az olaszok a KKV-kra és az innovacidra, az Egyesiilt Kirdlysig az 6sszekapcsolhatésagot,
a digitalis menetrendet és a k6z6s kihivasokat allitotta fékuszba, mig a lengyelek a gaz-
dasagi novekedést).®*

Az Unié nyugat-balkani politikajat vizsgalva lathatd, hogy bar a bévitési csomagok-
ban 4 elemeket is megfogalmazott, ezek val6jaban technikai jellegti valtozasok voltak,
illetve a feltételek kiterjesztésére vonatkoztak. Mindez érzékelhet6 a bévités dinamika-
jaban is, amely megtorpant, és bar az EU alatszatot az integracié iranti elkételezédésben
fenntartotta, transzformativ ereje csékkent a régiéban, hitelessége pedig fokozatosan
erodalédott. Tisztaznia kellett, hogy az Unién beliili valsagjelenségeken felillemelkedve
fenn akarja-e tartani a bévitést, és ha igen, akkor ezt meg kellett erdsiteni a Nyugat-
Balkdn allamai szamdra. 2017-ben t6bb utalds is tértént arra, hogy az Unié tullépve
a bévitési faradtsdgon kiall a régié integraciéja mellett. 2017. szeptember 13-4n, Jean-
Claude Juncker, az Eurépai Bizottsig elndke az Unié helyzetérdl tartott beszédében ki-
nyilvanitotta, hogy ,ha szomszédsagunkban nagyobb stabilitast akarunk, akkor hiteles
bévitési perspektivat kell kinalnunk a nyugat-balkani orszdgok szamara”,*® és ezt a gon-
dolatot még hangsulyosabba tette a 2018 szeptemberében elhangzott beszédében, amely
szerint: ,Visszavonhatatlanul ki kell alakitanunk 4lldspontunkat a Nyugat-Balkdnnal
kapcsolatban. Ellenkezé esetben a kozvetlen szomszédsagunkban masok fogjak atvenni
az irdnyitast”.*® Hasonlé gondolatokat fogalmazott meg Emmanuel Macron, francia kéz-
tarsasdgi elnok 2017. szeptember 26-4n, a Sorbonne Egyetemen tartott beszédében,”
amelyben nyomatékositotta, hogy az EU-nak nyitva kell tartania a kaput a Balkin sza-
mara.?®

Ilyen el6zmények utan nagy varakozds el6zte meg 2018-ban az Unié 4j bévitési
stratégidjat és a hosszu id6 utan ismét megrendezésre kerul6 ujabb EU-Nyugat-Balkan

Florent Marciacq: The European Union and the Western Balkans after the Berlin Process. Reflecting
on the EU Enlargement in Times of Uncertainty. Sarajevo, Friedrich Ebert Stiftung Dialogue Southeast
Europe, 2017.

President Jean-Claude Juncker’s State of the Union Address 2017. Brussels, European Commission,
SPEECH/17/3165, 13 September 2017. Elérhet6: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/SPEECH_17_3165 (A letoltés datuma: 2017.12.11.)

Jean-Claude Juncker: Az Unid helyzete. 2018. 8. Elérheté: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/soteu2018-brochure_hu_0.pdf (A letsltés datuma: 2018.12.12.)

Zachar Péter Krisztidn: A Macron-faktor: Gj lendiilet az eurépai integracié elmélyitésére. In Fenyvesi
Otté (szerk.): Torténettudomdny — Miivészet — Pedagogia. Koszonté kitet Szabé Péter, a Kodoldnyi Jdnos
Egyetem rektora tiszteletére a hatvanadik sziiletésnapja alkalmdbol. Veszprém, MTA VEAB, 2019. 91-100.
Emmanuel Macron: Sorbonne speech of Emmanuel Macron. 2017. Elérhet6: http://international.blogs.
ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html (A letéltés ddtuma:
2020. 01. 09.)
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csucstalalkozét. A csatlakozasi folyamat kiilénb6z6 allomdsain 4ll6 orszdgok szdmara
2018 az Eurdpai Unié hiteles bévitési elkstelezettségének megerdsitését és maganak
az integraciénak a holtpontrél valé kikeriilését jelentette.

Az események 2018. februdr 6-an indultak utjukra azzal, hogy a Bizottsag elfogadta
a Hiteles bévitési stratégia a Nyugat-Balkdnra vonatkozéan és fokozott unids szerepvdllalds
a Nyugat-Balkdnnal cimt dokumentumat.®® A stratégia cime tartalmazza a dokumen-
tum legfébb mondanivaléjat, az EU hitelességét és elkitelezettségét a régid integracidja
kapcsan. Erdekessége a kérdésnek, hogy bar mindenki stratégiaként fogja fel, a kifeje-
zés nem jelenik meg a cimben, s6t magdban a szévegben is csak egyetlen egyszer for-
dul el6.%° Az EU tovabbra is csak bévitési ,, perspektivardl” beszél, és megnevezi az ehhez
szitkséges legf6bb tennivalékat mind a tagjeléltek vagy potencialis jelsltek, mind a tag-
allamok vonatkozasiban. Visszakészonnek a hitelességrél kordbban megfogalmazott
alapvetések, a hitelesség kiils6 és belsé dimenzidja egyarant jelen van. A kilsé aspektus
a csatlakozas elétt all6 orszagok szamara jeloli ki a legfébb tennivalékat, utalva arra,
hogy a hiteles bévités hiteles reformokat és az eréfeszitések megduplazasat igényli a gaz-
dasagi és tarsadalmi 4talakulds befejezésében a Nyugat-Balkan részérdl, amely feladat
megoldasaba a politikai paletta minél szélesebb szereplsit be kell vonni. Uj elem, hogy
kalén is kiemeli a civil szervezetek szerepét ebben a folyamatban. A hitelesség belsé
dimenziéja az EU integraciés képességére és a hiteles b6vitési perspektiva megvaldsita-
sara vonatkozik, konkrétan megnevezve az EU tennivaléit a nyugat-balkani reformfo-
lyamatok tdmogatdsaban és belsé intézményi, dontéshozatali és szakpolitikai feladatait,
hogy az integraciés szervezet képes legyen az 1) tagallamok fogaddsara.*! Utébbiak ese-
tében a Bizottsdg a késébbiekben konkrét javaslatokkal kivint el6allni, tehat még sza-
mos olyan kérdést nyitva hagytak, amelyeket a tagallamoknak a késébbiekben kell meg-
vitatniuk. Ez, tovabba a dokumentum tartalmanak, az elért eredményeknek és a tovabbi
feladatoknak a kritikus megfogalmazasa sejtetni engedi, hogy a b6vités kapcsdn a tagal-
lamok korantsem képviseltek egységes 4lldspontot, mint ez a kévetkezs évi események-
b6l valéban j6l lathat6va is valt.

Uj eleme a stratégianak, hogy az EU kijelslte a legtébb eréfeszitést igényls hat leg-
f6bb tertiletet — un. zaszléshajé-kezdeményezések —, amelyeket ugyan a korabbi straté-
gidkban is megneveztek, csak nem ilyen koncentraltan. Ezek a kovetkezdk:

1. ajogallamisag erdsitésének tdmogatasa;

. a biztonsag és a migracié teriletén valé egyiittmiikodés erdsitése;

. a tdrsadalmi-gazdasagi fejl6dés tdimogatdsanak névelése;

. a konnektivitds erésitése a kozlekedés és az energiaellatas teriiletén;

. a digitalis agenda kiterjesztése a Nyugat-Balkdn 4llamaira;

. a megbékélési folyamat és a jészomszédi kapcsolatok fejlesztésének tamogatasa.

Ul WN

% Acredible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans. Strasbourg,

COM (2018) 65 final, European Commission, 6 February 2018.

Orosz Anna: Az EU és a Nyugat-Balkan (1.) Az Eurépai Bizottsidg nyugat-balkdni stratégidja. KKI-
Elemzések, (2018), 18.1-9.

Braun Andras: The Integration Capacity of the European Union: A critical analysis. Central European
Political Science Review, 20. (2019), 77. 121-140.
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Az EU téle nem megszokott médon konkrét igéretekkel akarta a bévités dinamikdjat
erdsiteni, igy ujdonsdg, hogy Montenegré és Szerbia szdmdara 2025-6s rugalmas
céldatumot jelolt ki, tovabba Albdnia és Maceddénia Volt Jugoszlav Koztarsasig
esetében bejelentette, hogy a Bizottsag készen all ajanlést késziteni a veliik folytatandé
csatlakozdsi tirgyaldsok megkezdésérél. A 2025-6s datum megjelenitése — amely
a legidealisabb esetben lehetett célkitiizés - teljes mértékben ellentmondott az eddig
kovetett gyakorlatnak és a 2006. évi bévitési stratégidban megfogalmazottnak.
Feltételezhetjuk, hogy a datum kijelolésére egyrészt a horvit tapasztalatok?” alapjan
keruilhetett sor, masrészt az EU ezzel elérhet6vé tette és megfoghaté kozelségbe hozta
a kidbrandult tagjelolt dllamok szdmara a csatlakozast.*?

A 2018-as stratégia jelent6ségét Johannes Hahn, az eurdpai szomszédsagpoliti-
kaért és a csatlakozasi targyalasokért felelds biztosa foglalta 6ssze, aki a Nyugat-Bal-
kan dllamainak biztatdsara kinyilvanitotta, hogy az Unié ajtaja nyitva 4ll a régié elétt,
amelynek jeleként az EU konkrét intézkedésekkel tdmogatott Gj megkozelitéssel meg-
erGsitette a bévitési folyamatot, és ehhez cserébe hiteles eréfeszitéseket és reformokat
kért a térség allamai részérsl.**

A stratégiit kovetSen, 2018. aprilis 17-én jelent meg a Bizottsig bévitési csomagja,
amely a megszokott médon részletesen tartalmazta az egyes 4dllamok altal elért ered-
ményeket, a legfébb hidnyossigokat, tovabba ajanlasokat fogalmazott meg az Eurépai
Unié Tanacsanak az integracié folytatasaval kapcsolatban. Uj elem a bévitési csomag
megjelenésének ddtuma, hiszen az EU az eddigi 8szi elfogaddsrdl attért a tavaszi cik-
lusra, és a 2016 oktéberétsl 2018 februarjaig terjeds idészak eredményeit vette goércsé
ala.*> A valtoztatas okat a 2016-os bévitési csomagban azzal indokolta, hogy igy a tavaszi
jelentés 6sszhangba keriil a naptari évvel, és ezaltal a statisztikai adatok is jobban ren-
delkezésre allnak.*®

A 2018-as orszagjelentés el6szor tartalmazza a jelsltek gazdasagi reformprogram-
janak értékelését. A dokumentumban nem esett sz6 a Montenegré és Szerbia szamara
megigért rugalmas célditumrdl, ellenben nyomatékositottdk a stratégidban megfo-
galmazottakat, miszerint a Bizottsig javasolja a Tandcsnak, hogy az elért eredmények
alapjan hozzon hatdrozatot Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasidggal és Albanigval
folytatandé csatlakozasi targyaldsok megkezdésérdl, eziltal is fenntartva és elmélyitve
ajelenlegi reformok lenduletét.*’

42 Azelhuz6do horvat csatlakozasi folyamat kévetkezménye, hogy az dllamban az euroszkepticizmus mar

a targyalasok idején kialakult, és oly mértékben csékkent a csatlakozas tamogatottsiga, ami komoly
aggalyokat vetett fel a referendum kimenetét illetéen. Lérinczné (2013) i. m. (1. 1j.)
43 COM (2018) 65 final i. m. (39.1j.)
a4 Strategy for the Western Balkans: EU sets out new flagship initiatives and support for the reform-driven
region. Press release. Strasbourg, European Commission, 6 February 2018.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions. 2018 Communication on EU Enlargement Policy. Strasbourg,
COM (2018) 450 final, European Commission, 17 April 2018.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions. 2016 Communication on EU Enlargement Policy. Brussels,
COM (2016) 715 final, European Commission, 9 November 2016.
47 COM (2018) 450 final i. m. (45.1j.)
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Alig par héttel a bévitési csomag bemutatdsa és 15 évvel a Thesszaloniki
csucstaldlkozo6 utan kerilt sor a kévetkezé EU-Nyugat-Balkan taldlkozéra, amelynek
eredményei azonban j6val a varakozdsok alatt maradtak. Erre utalt az Eurépai Tandacs
marcius 22-én megtartott értekezlete is, amely kijelélte a Széfidban megrendezendd
talalkozé tematikajit.*®* A tagdllamok vezetSinek dontése értelmében a 2018. majus
17-én megrendezett csics a bévités kérdését nem vette napirendre — ezt eloddztak
a juniusi Eurépai Tandcs tlésre —, helyette a fékusz a régié eurdpai integricids
perspektivijanak megerésitésére helyez6dott. A talalkozo pozitivuma ezen perspektiva
melletti elkételez6dés, kiegészitd forrasok biztositdsa a régié szimara, a konnektivitas
megerGsitése, beleértve a fizikai és a humdn kapcsolédasi lehetdségeket, tovabba
a kozos kihivasok, tgymint biztonsdg, migracid, terrorizmus, szervezett blindzés
terén valé egyiittmiikodés fejlesztése. Mindezek ellenére a taldlkozérél megjelentetett
Szofiai Nyilatkozat és az ennek mellékleteként megfogalmazott kiemelt célkitizések
sz6fiai menetrendje*® az EU bévitési minimumprogramjinak tekinthetd, azt az alapot
jelenti, amelyben a tovabbi bévitést illetéen az eltéré véleményen lévé tagallamok
meg tudtak egyezni, és amely a 2018. év masodik felének és 2019-es év eseményeiben
visszatiikkréz6dott. A Szofiai Cstucs inkabb tekinthetd visszalépésnek a bévités kétéla
folyamatdban, amely nemcsak a jelolteket, hanem az EU-t is prébéra teszi, és tikrozi,
hogy az Unién belul sziikséges reformok végrehajtasiban nincs egyetértés a tagidllamok
kozott. Ennek kovetkeztében a bévités egyik akadalya maga az integraciés szervezet,
amelynek alkalmazkodnia kellene a viltozasokhoz, kildbalni az elmult évek valsagabdl
és a szikséges reformokat végrehajtani. A csicson ennek a véleményének adott
hangot Emmanuel Macron francia elnék is, de egyet kell érteniink Florian Bieberrel,
a Balkans in Europe Policy Advisory Group szakértéjével, hogy a rosszul idézitett
beszéd és annak meglehetésen elriaszto tizenete a bévités ellenében hatott és a tagsigra
varakozé allamokban az euroszkepticizmust erdsitette.’® Bizakodasra adott okot, hogy
a taldlkozén dontés sziletett az EU-Nyugat-Balkdn cstics mint legmagasabb szinti
férum folytatasardl, amelyre két év mulva Zigrabban kerilt sor.

4. Zagrabi Csucs: 4j lendiilet a bévitésnek

A Zagrabi Cstcsot rendkivil nagy virakozas elézte meg, amely a Széfatél Zagrabig
tart6 idészak eseményei ismeretében érthetd. Azok az eréfeszitések ugyanis, amelyek
2018 elején lendiiletet adtak a b6vitésnek, hamar megtorpantak, és a revitalizalt bévités
kérdése ismét lekerilt az EU napirendjérdl. Az elsé negativ 1épésre 2018. junius 26-an

48 European Council meeting (22 March 2018) — Conclusions. EUCO 1/18. Brussels, European Council, 23
March 2018. Elérheté: www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf
(Aletoltés datuma: 2018. 07. 14.)

Sofia Declaration. European Council, 17 May 2018. Elérhets: www.consilium.europa.eu/media/34776/
sofia-declaration_en.pdf (A letoltés datuma: 2018. 05. 25.)

Nikola Burazer: Sofia Summit: The case for optimism or disappointment? Elérhets: https://
europeanwesternbalkans.com/2018/05/25/sofia-summit-case-optimism-disappointment/
(A letsltés datuma: 2018. 06. 10.)

49

50

Eurépai Tukér 2020/2.

ANVINTONV.L

-


http://www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf
https://europeanwesternbalkans.com/2018/05/25/sofia-summit-case-optimism-disappointment/
https://europeanwesternbalkans.com/2018/05/25/sofia-summit-case-optimism-disappointment/

-

TANULMANY

88 LORINCZNE BENCZE EDIT

keriilt sor, amikor a Tanacs a Bizottsdg pozitiv javaslata és a gorog-macedén névvitaban®
elért el6zetes megallapodds ellenére sem tdmogatta a csatlakozasi targyaldsok
megkezdését Albanidval és Macedénidval, azt tovabbi feltételek teljestiléséhez kotve egy
évvel elhalasztotta.® 2019. junius 18-an az Altalanos Ugyek Tanacsa minden varakozas
és a Preszpa-tavi megillapodds aldirasa ellenére az id6 szlikosségére és a kérdés
jelentéségére hivatkozva oktéberre halasztotta a dontést.>® Sajndlatos médon azonban
az Eurépai Tanacs oktéber 17-18-i ilésén sem tortént elbrelépés, mert Franciaorszig
mindkét nyugat-balkéni dllam kapcsdn, Albania esetében pedig Dénia és Hollandia is
elutasitotta a targyaldsok megkezdését. Legf6bb ellenérviik, hogy az EU-nak elészér
abelsé gyengeségeire kell 6sszpontositania és bels6 reformjat megvaldsitania a bévitések
tovabbi folytatdsa el6tt. Kiemelték, hogy a tagjelolteknek tovabbi eredményekre
van szitkségiitk a korrupcié és szervezett blinézés teriiletén. Bar tobb eurépai vezetd
hibidnak mindsitette a déntést, amely megkérdéjelezte az Unié hitelességét és normativ
képességét, valdjdban a francia vété az EU tényleges politikai akaratanak hidnyat
és a bévités eroddlédasat szimbolizalta.>

A Nyugat-Balkan biztatasira azonban az Eurépai Tanacs kovetkeztetéseiben meg-
erdsitette, hogy ,a 2020 majusidban Zagrabban tartandé EU-Nyugat-Balkan cstcstalal-
kozé elétt vissza fog térni a bévités kérdésére”.>

A 2019-ben tapasztalhat6 bévitési faradtsdgon prébalt meg taljutni az EU 2020-
ban, amit hirom fontos déntés forméajiban is kinyilvanitott. Az elsé jelentésnek
szamité 1épés egy 0j boévitési médszertan kidolgozasa volt. Ennek élére az Eurépai
Bizottsag allt, és 2020 februdrjaban Varhelyi Olivér, az Eurépai Bizottsag szomszédsag-
és bévitéspolitikaért felel6s unids biztosa elSterjesztésében elfogadtik az EU j
bévitési mechanizmusat. A megvaltoztatott médszertan hitelesebbé, dinamikusabba,
kiszamithat6bba és politikailag megalapozottabba kivanja tenni a bévitési eljarast. Uj
elem, hogyazEUrészér6lmegfogalmazédikalegmagasabb szintipolitikaiszerepvallalas,
ami egyttt jar a tagallamok nagyobb szintid bevonasival a bévitési folyamat egészébe.
A dinamizmus kapcsan szintén tartalmaz djitasokat a program azzal, hogy a Bizottsag
hat problémaalapu témakérbe osztja a targyaldsi fejezeteket: alapkérdések; belsé piac;
versenyképesség ésinkluzivnovekedés; z6ld menetrend és fenntarthaté 6sszekottetések;
er6forrasok, mezdgazdasag és kohézio; killkapcsolatok. A nyitékritériumok teljesitése
utdn a jeloltekkel a targyaldsokat nem fejezetek szerint (habar azok tovabbra is

A Jugoszlavia felbomlasa 6ta zajlé névvitat lezaré Preszpa-megéllapodast 2018. junius 17-én kotétte
meg Gorogorszag és Macedonia, amelynek ratifikiciéja utan a nyugat-balkani allam neve Eszak-
Macedén Koztarsasag lett.

Council conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process. Brussels, Council of the
European Union, 26 June 2018.

Council conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process. Brussels, Council of the
European Union, 18 June 2019.

Ordogh Tibor: Hogyan értékelheté az Eurépai Tanacs nyugat-balkani bévitéssel kapcsolatos oktéberi
dontése? KKI 4:1, (2019), 18. 1-7. 4-5.; Orosz Anna: Hogyan értékelhetd az Eurépai Tandcs nyugat-
balkéani bévitéssel kapcsolatos oktéberi déntése? KKI 4:1, (2019), 1-7. 3-4.

5 European Council meeting (17-18 October 2019) - Conclusions. EUCO 23/19. Brussels, European Council,
18 October 2019.
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megmaradnak), hanem az adott témakér egészére vonatkozéan kezdik el, igy jelentésen
felgyorsithatéva valik az integraciés folyamat.*

Az EU ujraélesztett bévitési akaratdnak tovibbi kézzelfoghaté bizonyitékai egy-
részt, hogy marcius 26-an az Eurépai Tanacs politikai jévahagyasat adta a két nyugat-
balkani 4llammal, Albaniaval és az Eszak-macedén Koztarsasaggal folytatandé csat-
lakozési targyaldsok megkezdéséhez,”” masrészt Zagrab (2000), Thesszaloniki (2003)
és Szoéfia (2018) utdn 2020. majus 6-an ismét a horvat f6viros adott otthont — sajnos
ajarvany miatt csak videdkonferencia formajaban — az EU-Nyugat-Balkdn csicsnak.

Az eseményt a nyugat-balkani allamok vezetdinek, tovabba Charles Michelnek,
az Eurépai Tandcs elndkének és Ursula von der Leyennek, az Eurdpai Bizottsig elno-
kének részvételével 2020. februdr 17-én, Briisszelben megtartott el6készits értekez-
lete elézte meg, ahol megerdsitették az eurdpai perspektivat a térség szamara, tovabba
vazoltak a majusi eseményen megvitatatandé legfébb kérdéseket, fékuszban a jogilla-
misag és a szervezett blindzés témajaval.>® Az idékozben kitért jarvany kévetkeztében
azonban a figyelem az egészségligyi valsagra és annak gazdasigi és tarsadalmi kovet-
kezményeire irdnyult, ezért mas politikai kérdéseket — tobbek kozott a térség integracié-
jat — a tervezettnél sokkal kisebb sullyal targyaltak meg, igy elsésorban az eurépai pers-
pektiva megerdsitése jelentette a kontinuitast az el6készité talalkozo és a cstcs kozott.

A zagrébi videokonferencia reggelén Charles Michel ugy nyilatkozott, hogy
az esemény hirom témadira sszpontosit: a globalis Covid-19-jarvany kozos kezelésére,
az EU 4ltal a régié szamdara megerdsitett unidés perspektiva és a térség allamainak
a reformok irdnti elkételezettségének fokozasa.”® Megvonva a cstics mérlegét azonnal
szembeszoko, hogy az elére jelzett masodik és harmadik teriilettel sokkal kevesebbet
foglalkoztak, am ennek ellenére a cstcstaldlkoz6 szamos pozitiv és eléremutaté
eredményt mutatott fel. Az el6z6 évek eseményei ismeretében, tovibba a Covid-
19-jarvany okozta valsigkezelési intézkedések kozepette mar az is jelzésértékd,
hogy a csicsot az eredeti idépontban rendezték meg, megtartidsa fontos politikai
tizenet a régionak az integracids folyamat unids tdmogatdsardl és folytatasarél. Az is
eredménynek szamit, hogy ellentétben a Széfiai Csticcsal ahol Spanyolorszidg Koszové
jelenléte miatt tdvolmaradt az eseményrél, most a hat nyugat-balkani allam mellett
minden tagillam részt vett a virtudlis taldlkozén. Megrendezése nagy siker a soros
elnokséget ellaté Horvatorszag szamadra is, amely elnékségi programja csticspontjanak
aposztrofalta az eseményt.

A talalkozé egyik legvitatottabb kérdése az eurdpai perspektiva kérdéskore.
Egyik oldalrél ugyanis az eurdpai perspektiva megerGsitése jelzésértékid a régio
szamara, és az el6z6 évi események ismeretében ismét azt a pozitiv iizenetet kozvetiti

%6 A more credible, dynamic, predictable and political EU accession process — Commission lays out its proposals.

Brussels, European Commission, 5 February 2020.

Council conclusions on Enlargement and Stabilisation and Association Process — the Republic of North

Macedonia and the Republic of Albania. Brussels, Council of the European Union, 25 March 2020.

EU and Western Balkans partners meet to prepare their summit in Zagreb. European Council, 2020. Elérheté:

www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/02/16/remarks-by-president-charles-

michel-before-the-eu-western-balkans-informal-meeting/ (A letéltés ddtuma: 2020. 02. 21.)

59 EU-Western Balkans Summit 2020: As it happened. 2020. Elérheté: https://europeanwesternbalkans.
com/2020/05/06/live-updates-eu-western-balkans-summit-2020/ (A letéltés dadtuma: 2020. 05. 25.)
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a Nyugat-Balkdnnak, hogy az EU elkotelez6dik az integracié folytatdasa mellett,
és a Zagrabi Csuccsal az Unié visszadllitotta hitelességét. Masik oldalrél azonban csak
az eurdpai perspektiva jelenik meg igéretként az EU részérél, vagyis a bévités kérdése
a 2000. évi Feirai Cstcson megfogalmazott elvi sikon maradt, s nem lépett tovibb sem
a Szoéfiai Csucs, sem az Eurépai Tandcs el6z6 években elfogadott kovetkeztetésein.
A Z4agrabi Cstcs zarényilatkozataban nem esik sz6 sem az EU-tagsagrdl, sem a bévitésrél,
sem a csatlakozasrdl, az EU bévitésének tovabbi konkrét 1épései nem kertilnek széba, igy
minden pozitivuma mellett a cstics nem hozott jelentds politikai dttorést a kérdésben.
A konkrétabb megfogalmazds hidnyat Ursula von der Leyen tobb megszdélalasaban
is prébalta finomitani azt hangoztatva, hogy a ,Nyugat-Balkdn az Eurépai Uniéhoz
tartozik”.5

A konkluzié ilyen 6vatos és gondos megfogalmazasa minden bizonnyal a tagéilla-
mok eltér$ allaspontjit probélta meg kézos nevezdre hozni, hogy a nyilatkozatban fog-
laltak mindenki szamara elfogadhat6ak legyenek, ugyanis még mindig tébb tagallam
kételkedett a Nyugat-Balkdnnak az eurépai értékek és demokratikus elvek iranti el-
kotelezettségében — ezen alapelvek fontossigit tobbszor is hangsilyozzik a dokumen-
tumban -, tovdbba komoly visszahtizé er$ volt a régidhoz tartozé Koszové elismeré-
sének problematikéja is. Az egyértelmi eurépai perspektiva tehat kompromisszumos
megoldést jelentett, amely ugyanakkor magiban hordozza a bévités tovabblenditésének
lehet6ségét. Véleményem szerint mindettdl fuggetleniil az EU hosszd tdvon nem keriil-
heti meg annak meghatarozasat, hogy mit is jelent az eurdpai perspektiva, egyértelmi
valaszt kell adnia a régi6 szamara, tovabba, ha a bévitési menetrend Gjonnan kialakult
dinamikajat fenn akarja tartani, akkor a térség iranti kételyek kapcsan meg kell gy6znie
avonakodé tagillamokat.

A csucstalalkozé masik megoszté témadja a jogallamisag kérdése. Charles Michel
a konferencidn az EU-tagsag elengedhetetlen feltételeként a jogallamisagot, a demok-
ratikus értékeket és a korrupcié elleni kiizdelmet nevezte meg,® és ez éles ellentétben
all a Freedom House jelentésével, amely Szerbiit és Montenegrét is a hibrid rendsze-
rek kategéridjaba helyezte a tobbi nyugat-balkani dllamhoz hasonléan.®? A nyilatkozat
nem meglepé médon nem igazan konkrét a jogallamisagi kérdésekben. Ezt timasztja
ald azon elnagyolt megfogalmazas is, hogy a jogillamisigot és demokratikus jogokat
a Nyugat-Balkan allamainak biztositani kell, beleértve a jarvany idején hozott rendki-
vili intézkedéseket. David Sassoli, az Eurépai Parlament elnoke konkrétabban fogalma-
zott, amely szerint a demokratikus jogok felfuggesztése, a parlament hittérbe szoritasa
még a virus visszaszoritdsa érdekében hozott rendkiviili intézkedések idején sem indo-
kolt.®® Ugyanakkor pozitiv tizenete van annak, hogy az EU tdmogatdsardl biztositotta
a térséget a jogallamisag terén a reformok végigvitelében. Eredményként értékelhetjik
azt az elmozduldst, amelynek sordn a mindig is jelen 1év6 jogallamisagi kérdések az EU

8 Uo.

6t Uo.

82 Nation in Transit 2020. Elérhet6: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-04/05062020_
FH_NIT2020_vfinal.pdf (A letéltés datuma: 2020. 05. 19.)
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Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos megkozelitésében érzékelheten az el6z6 évekhez képest
erételjesebben fékuszba keriiltek.®

A Zagrabi Nyilatkozat sok szempontbél hasonlit a 2018. évi Szé6fiai Nyilatkozathoz.
Politikai sikon mindkett$ eurépai perspektivat igér és tartézkodik a bévités emlitésé-
tél. Az irdnyadé elvek tekintetében mindkét dokumentum az egységrél, a szolidaritds-
r6l, az eurdpai értékekrdl beszél, kiilonos tekintettel a jogallamisagra, a demokracidra,
ajo korményzasra és a jészomszédi kapcsolatokra. A politikai prioritdsok és realpolitika
tekintetében a Zigribban kiadott dokumentum megerdsiti a Sz6fidban kijelslt 6ssze-
kapcsolhatésagot, a kézos transznaciondlis kihivasok elleni kiizdelmet, a terrorizmus
és migracié okozta problémakat, a kiil- és biztonsdgpolitika kérdéseit, az energiabizton-
sagot, a fiatalok kérdését. Mindkét szoveg fontosnak tartja a dezinformacié és mas hib-
rid tevékenységek elleni k6z6s kiizdelmet, de a 2020. évi dokumentum ezt a harmadik
allamok szerepléitél szarmazoé kontextusban meg is nevezi.

A Zagrabi Nyilatkozat egyik legfébb kovetkeztetése, hogy az Unié kész az EU
és a Nyugat-Balkdn kozott rendszeresen és magas szinten megvalésulé politikai parbe-
szédre. Ez azt az tizenetet és esélyt kozvetiti a nyugat-balkani dllamoknak, hogy az EU
nyiltabban fog beszélni a tagsagrol és bovitésrél, ha a reformok terén elérelépést és elko-
telez3dést tapasztal. Uj eleme a nyilatkozatnak az egészségiigyi dimenzié kiemelt meg-
jelenése, amelynek hatterében nyilvinval6an a koronavirus okozta jarvany all. A kérdés
kozponti szerepét tikrozi, hogy 2020. aprilis 29-én az Eurédpai Bizottsag 3,3 millidrd
eurdényi pénziigyi tdmogatast irdnyzott el6 a régi6 részére a koronavirus okozta egész-
ségiigyi, humanitarius, szocialis és gazdasigi intézkedések megvaldsitasara.®® A talal-
kozé jelentés eredménye, hogy ezt a tdmogatast megerdsitették a csucstaldlkozon is,
s mig a bévités megmaradt elvi sikon, addig ezzel a forrdssal az EU konkrét intézkedé-
sekkel is alatdmasztotta a régio irdnti elkotelez6dését. A pénzigyi tdmogatas kiegészilt
azon igérettel, hogy az Eurépai Bizottsag ki fog dolgozni egy olyan a térségnek szant
és ,szildrd labakon 4116 gazdasagi és beruhdzasi programot”, amelynek fontos szerepe
lehet a jarvany gazdasagi kévetkezményeinek hosszt tavon torténé kezelésében, a ver-
senyképesség javitisaban és a gazdasagi fellendulésben.®

AZagrabiésaSzofiaiNyilatkozatkézos pontjaidézitésiik, hiszen mindkéteseményre
kivételes és a bévitést nehezit6 korillmények kozott keriilt sor. 2018-ban fontos volt
az eurdpai elkotelez6dés megerésitése, hiszen komoly problémat jelentett a nyugat-
balkani 4llamok kidbrindultsidga, euroszkepticizmusa, az eurépai gondolattél valé
elforduldsa, amit kilsé nagyhatalmak (Kina, Oroszorszdg, Szaid-Ardbia) beavatkozasa
is erésitett. E problémdk egy része Szdfia utdn sem szlint meg, rdadasul kiegésziilt
a koronavirus-jirvannyal, amely tovibb mélyitette a negativ tendencidkat, igy dénté

64 Takeaways from EU-WB Summit: Enlargement hidden behind euphemisms, but still important. Civil Society

Forum of the Western Balkans, 2020. Elérheté: https://wb-csf.eu/csf-news/takeaways-from-euwb-
summit-enlargement-hidden-behind-euphemisms-but-still-important (A letsltés datuma: 2020.
05.30.)

Western Balkans’ leaders meeting: EU reinforces support to address COVID-19 crisis and outlines proposal for
post-pandemic recovery. Press Release, Brussels, European Commission, 29 April 2020.

Zagreb Declaration. European Council, 6 May 2020. Elérhets: www.consilium.europa.eu/media/43776/
zagreb-declaration-en-06052020.pdf (A letéltés ddtuma: 2020. 05. 10.)
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szerepe volt a Zagrabi Cstcs megtartdsinak még videokonferencia form4jaban is, amely
nyomatékot adott az integraciés folyamat folytatasa melletti unids eltokéltségnek.

5. Osszegzés

Az alabbi (1.) tablazat 6sszefoglalja a vizsgalt idészakban a bévitéshez fliz6d6 megha-
taroz6 eurdpai unids forrasokat, azok legfébb 4j elemeit és a dokumentum kiaddsanak
koralményeit és okait:

1. tablazat

Az Eurdpai Unié bévitési politikdjdnak vdltozdsai 2000 és 2020 kizétt az unids dokumentumok tiikrében.

Ev EU-dokumentum Uj elemek A valtozas £6 okai
2000 Zagrabi Csucs eurdpai perspektiva, 1999. évi koszovéi
potencidlis tagjelsltség, valsag,
SAP, CARDS, horvatorszagi
térségi bilateralis kapcsolatok valtozasok
2003 Thesszaloniki jovébeni unids tagsig lehetdség, kozép- és kelet-eurdpai
Nyilatkozat differencidlds, utolérés és sajat orszdgok csatlakozdsi
Thesszaloniki Agenda érdemek elve, targyaldsainak
Eurépai partnerség tapasztalatai
2006 Bévitési stratégia 3 Calapelve, 2004-es bovités
és f6bb kihivisok Unié integraciés képességének bévitési faradtsag
2006-2007 meghatdrozasa, reflexiés id6szak
feltételesség
2008 Nyugat-Balkan: kézzelfoghat6bb eurdpai Lisszaboni Szerzdés
az eurdpai perspektiva perspektiva
erdsitése
2011 Bévitési csomag EU transzformativ ereje, a horvat csatlakozasi
visszafordithatatlan eredmények targyaldsok
felmutatésa (track record), tapasztalatai,
4j eljarasi rend: elszor a2008-ban kezd6dé
a fundamentumokat, gazdasagi valsag
hitelesség,
bévités harom pillére: jogallamisag,
gazdasagi kormanyzas
erdsitése, kozigazgatdsi reform
és a demokratikus intézmények
megerdsitése
2015 Bovitési csomag atfogo, kozéptavra, vagyis a 2015- identitasvalsag,
2019 kozotti idészakra vonatkozo menekiltvalsag
stratégia,
4j technikai és médszertani elemek
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Ev

EU-dokumentum

Uj elemek

A valtozas f6 okai

2018

Hiteles bdvitési

eurdpai perspektiva,

EU belsé valsaga,

stratégia a Nyugat- bévitési minimumprogram, tagallami ellentétek
Balkanra vonatkozoan | hitelesség kiils6 és belsé aspektusai, | a bévités kérdésében,
és fokozott uniés EU konkrét intézkedései, nyugat-balkani dllamok
szerepvallalds hat zaszléshajo-kezdeményezés, kiabrandultséga,
a Nyugat-Balkénnal, Montenegré és Szerbia szamara kiils6 nagyhatalmak
Bévitési csomag, 2025-6s rugalmas céldatum, nyomasa
Szoéfiai Nyilatkozat gazdasdgi reformprogram
értékelése,
konnektivitas,
kozos kihivasok
2020 | Zagrabi Nyilatkozat eurépai perspektiva, EU bels6 valsaga,
jogéallamisag kérdései bévitési faradtsag,
a kozéppontban: jogallamisag, EU hitelességének
a demokratikus értékek megkérddjelezédése,

és a korrupcié elleni kiizdelem, tagallami ellentétek
magas szinten megvaldsul6 politikai | a bévités kérdésében,

parbeszéd, Nyugat-Balkan
egészségiigyi dimenzi6: pénzigyi euroszkepticizmusa,
forrasok, Covid-valsag

gazdasagi és beruhazasi program,

4j bévitési médszertan

Forrds: a szerzé szerkesztése

A 2000-ben megrendezésre keriil6 Feirai Cstcstaldlkoz6 és a kivételes médon nem EU-
tagdllamban megtartott Zagrabi Csucs 6ta eltelt 20 évben a Nyugat-Balkan 4llamai sz4-
mara felkinalt uniés perspektiva retorikai szinten ma is él, tovabblépés nem tértént
a csatlakozas igérete terén, s ezt a 2020-ban Zagrabban megrendezett negyedik EU-
Nyugat-Balkdn csticson kiadott nyilatkozat is megerésiti. Ez nem jelenti azt, hogy az EU
nem elkotelezett a régié integraldsaban, de lithatéan a bévités folyamata lelassult,
bizonytalanabba valt, amelynek okai egyrészt a délkelet-eurdpai térség demokraciadefi-
cites miikodésében, gazdasagi problémdiban, a reformok lelassuldsaban, tovabba az EU
integracids kapacitdsdnak nehézségeiben és az Unibban jelentkezé kilonboz6 valsagje-
lenségekben keresendéek. Habédr a b6vités a Nyugat-Balkan orszdgaiban tovébbra is els-
segiti a gazdasagi és politikai reformfolyamatokat, de az Unié tdmogaté politikédja korla-
tozotta valt, ami tetten érheté mind a tagallamok, mind a tagjeléltek, mind a Bizottsig
dinamikajaban.5’

Az EU mindenesetre két-hdrom évenként fontosnak tartja a régié irdnti
elkotelez6désének nyomatékositasit, amelyet a fenti tablizat tartalmaz. Bar az eltelt
20 évben csupan egyetlen nyugat-balkani dllam, Horvatorszig csatlakozott az Eurépai
Unidhoz és a tovabbi hat orszag az integraci6 eltéré fokan &ll, mégis lathato, hogy
az Uni6 folyamatosan fejlesztette a bévités eszkozkészletét és a felléps negativumokat
Uj moédszertannal igyekezett orvosolni. A 2020 méjusidban megrendezésre keriils

5 Antoaneta Dimitrova — Elitsa Kortenska: Enlargement as foreign policy in the Western Balkans: Has it

reached its limits? 2019.
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Zagrabi Csucstaldlkoz6 ugyan politikai attorést nem eredményezett, de az elkotelez6dés
meger$sitése kiindulépontot jelenhet a bévités revitalizacidjara és megteremtheti
az alapot arra, hogy a bévitéspolitika ismét aktivva viljon mind az EU, mind a nyugat-
balkani dllamok részérél.
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