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Az Eurédpai Z6ld Megallapodas
és a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret kapcsolata

The Interrelation between the European Green

Deal and the Multiannual Financial Framework
2021-2027

A fenntarthatdsdg komplex kérdéskire, ezen beliil is az éghajlatvdltozdssal kapcso-
latban nemrég meghirdetett tigynevezett ,klimavészhelyzet” szdmos kihivdst jelent
az Eurdpai Unié szdmdra. A tanulmdny arra vdllalkozik, hogy bemutassa a 2021~
2027-es tibbéves pénziigyi keret és a klimasemlegesség finanszirozdsdnak kérdéseit,
dsszefiiggéseit az Eurdpai Unidban. A kérdés kiindulépontjdnak a jelenlegi Eurdpai
Bizottsdg dltal kidolgozott, az EU ,kizélditésére” vonatkozé stratégia, az Eurdpai
Zold Megdllapodds és a klimafinanszirozdssal dsszefiiggésben kozzétett Igazsdgos
Atmenet Mechanizmus keretrendszere tekinthetd. A tanulmdny dokumentumelem-
zéssel mutatja be, hogy az Eurdpai Unidnak jelenleg milyen stratégiai javaslatai van-
nak a 2050-re kitiizott klimasemlegesség eléréséhez, majd kvantitativ médszerrel is
aldtdmasztjuk, hogy a Brexit mellett a fenntarthatésdg finanszirozdsdnak kérdése is
dontd befolydst gyakorol a jelenleg tdrgyalds alatt dllé hétéves koltségvetésre.

Kulcsszavak: Eurépai Uni6, Eurépai Zold Megallapodas, Igazsagos Atmenet
Mechanizmus, klimasemlegesség finanszirozdsa, tobbéves pénzigyi keret
2021-2027

Sustainability and global warming pose a number of challenges for the European
Union. The aim of this paper is to present the current issues and connections between
the 2021-2027 Multiannual Financial Framework and the financing of climate
neutrality in the European Union. The two main strategies related to this topic are
the current long-term strategy of the European Commission called European Green
Deal, and the recently published Just Transition Mechanism in the context of climate
finance. The methodology of the study is document analysis showing what current
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strategic proposals of the European Union have to achieve climate neutrality by
2050, and with a quantitative method I also support the hypothesis that in addition
to Brexit, sustainability funding has a decisive impact on the EU’s next budget.

Keywords: European Union, European Green Deal, Just Transition Mechanism,
climate neutrality financing, 2021-2027 Multiannual Financial Framework

Bevezetés és a vizsgalat modszere

A hamarosan mar csak huszonhét tagillambdl 4116 Eurépai Unié politikai és gazdasagi
befolyasa vitatathatatlanul meghatdrozé a 21. szdzadban zajlé nemzetkoézi folyama-
tokra. Ebbdl kévetkezGen a fenntarthatésdg komplex kérdéskorének, ezen belil is az ég-
hajlatvaltozassal kapcsolatban nemrég meghirdetett ugynevezett ,klimavészhelyzet”
kihivésaira vilagos, gyakorlati és mindenekelStt hatdsos valaszlépések kialakitdsara van
szitkség az unié részérsl.

A fenntarthat6sag manapsag gyakran hasznalt, divatos fogalom. A tanulméanynak
ugyan nem célja a kifejezés definidldsa, azonban fontos tisztaznunk, hogy egy rendki-
vil komplex kérdéskorrdl van szé. A fenntarthatdsag atfogja a kérnyezeti, a tdrsadalmi
és a gazdasagi alrendszereket, a fogalom alapveté lényege, hogy a gazdasagi fejlédés,
a kornyezet védelme és a szocidlis, human tényezdk egyfajta egyensulyanak megval6si-
tasdra torekszik a jovo nemzedékéért tett felelGsségvallalds mellett.! Az EU és tagallamai
szamos nemzetkozi eseményen, konferencian és az ENSZ-en beliil is aktivan hozzajarul-
nak a fenntarthat6sagrol sz6l6 parbeszédhez. (Lightfoot-Burchell 2005) A fenntarthaté
fejlédéssel kapcsolatos kérdések pedig mar a korabbi években is megjelentek kiillonb6z6
stratégiai dokumentumokban, EU-s és nemzeti szinti akciéprogramokban, valamint
gyakorlati jelleggel az EU kornyezetvédelmi és mas szakpolitikai szabdlyozasaban is.
(Baranyai-Csernus, 2019:118-148) Példanak okaért megemlithetéek az 1973 ota el-
fogadott kérnyezetvédelmi cselekvési programok - jelenleg a hetedik program? végre-
hajtasa zajlik —, az Eurdpai miianyag stratégia (Eurépai Bizottsag, 2018¢), a 2005-ben
létrehozott kibocsitas-kereskedelmi rendszer® vagy a hulladékgazdalkodéssal és levegé-
mindgség-védelemmel kapcsolatos iranyelvek.* J6l lathaté tehat, hogy az Eurépai Unid

t A fenntarthatésag fogalmarél b6vebben lasd: (Baranyai-Csernus, 2019; Knoll-Lakatos, 2014)

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. november 20-i 1386/2013/EU hatérozata a ,,Jolét bolygénk
felélése nélkul” cimd, a 2020-ig tarté iddszakra sz6l6 altaldnos uniés kérnyezetvédelmi cselekvési
programrodl. Elérhets: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013
D1386&from=EN (A letsltés datuma: 2020. 04. 10.)

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003. oktéber 13-i 2003/87/EK irdnyelve az iiveghazhatédst okoz6
gazok kibocsatasi egységei K6zosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK
tandcsi irdnyelv médositasarol. Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
CONSLEG:2003L0087:20041113:HU:PDF (A letéltés datuma: 2020. 04. 10.)

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/98/EK iranyelve a hulladékokrdl
és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérél. Elérhets: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/?uri=celex:32008L0098 (A letsltés datuma: 2020. 04. 10.); Az Eurépai Parlament és a Tanécs
2008. majus 21-i 2008/50/EK iranyelve a kornyezeti levegé minéségérél és a Tisztabb levegst Eurdpa-
nak elnevezésii programrol. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:32008L0050&from=hu (A letéltés datuma: 2020. 04. 10.)
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sosem volt k6zémbos a fenntarthatésig okozta kihivasokat illet6en, az azonban meg-
allapithat6, hogy nem minden kézésségi kezdeményezésbél lett sikertdrténet, illetve
a kérnyezetvédelem mint komplex jelenség nagyon széles, a gazdasaghoz és a szocialis
biztonsighoz ezer szallal kot6d6 szabalyozasi tertilet.

A tanulmany ezzel Gsszefiiggésben primer forrasok, elsésorban stratégiai doku-
mentumok - kiemelten a European Green Deal (Eurépai Zold Megallapodas) és a Just
Transition Mechanism (Igazsagos Atmenet Mechanizmus) bizottsagi kozlemények —, EU-s
programok, jogszabalyok és sajtékozlemények alapjan mutatja be a fenntarthatdésig
témakorének megjelenését az Eurdpai Unié jelenlegi politikdjaban. A tanulmany célja,
hogy az olvasé vildgos képet kapjon a tobb szaz oldalnyi dokumentum és hangzatos saj-
tokozlemények altal kozvetitett, tdrsadalmi és kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsola-
tos kérdésekrdl és megoldasi lehetségekrsl. Emellett a tanulmanyban arra igyekszunk
ravilagitani, hogy a fenntarthat6sig kérdése az EU-ban elvilaszthatatlanul 6sszefoné-
dik a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret targyaldsaival. Utébbi problémakérrel kap-
csolatban elemezziik a koltségvetési targyalasok jelenlegi allaséit és legut6bbi fejlemé-
nyeit, valamint érint6legesen a Brexit hatasait is.

A kutatasunk elsésorban kvalitativ jellegi, dokumentumelemzésen alapul. A fent
emlitett jogszabalyok, stratégiai dokumentumok és sajtékézlemények elsésorban angol
nyelven érhetéek el. Ezek segitségével elemezziik a Bizottsig f6 stratégidjaban, az Eur6-
pai Z6ld Megéllapodédsban foglalt terveket, azonositjuk a fenntarthatésag és klimafinan-
szirozas legfébb kérdéseit az Eurdpai Uniéban. A 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret
vizsgalata sordn felvazoljuk a targyalasok jelenlegi alldsat, a tovabbhalad4s lehet8ségeit
és a fenntarthatdésaggal kapcsolatos tagallami aggdlyokat. A koltségvetés és az Igazsdgos
Atmenet Mechanizmus 6sszefiiggéseit kvantitativ médszerrel is vizsgaljuk. A tagallami
allokaciok és az egy fére jut6é tdmogatasok dsszevetésével — kutatdsunk szerint — kimu-
tathatd, hogy a Bizottsag egyes tagadllamoknak kedvez, amely engedmények a koltség-
vetési targyaldsok soran akar a koaliciés csoportok dtrendezédéséhez is vezethetnek.

A fentiekkel 6sszhangban tanulmanyunk kutatési kérdése tehat, hogy a fenntart-
hatésag és klimasemlegesség finanszirozdsa — az 4j Bizottsag fent emlitett stratégiait
elemezve — milyen hatést gyakorol az 1 tobbéves pénziigyi keret targyalasaira.

Ursula von der Leyen bizottsaga és a Green Deal

A Jean-Claude Junckert valté Ursula von der Leyen altal elnokolt 4j Eurépai Bizottsidg
a vartnal csak késébb kezdhette meg munkéjat. Az egyes portfolick biztosjelslti meg-
hallgatdsanak elhuzédasa miatt 2019. december 1-jétél lépett hivatalba az 4j biztosi
kollégium. A koradbbiakhoz képest magas részvétellel zajlé 2019. majusi eurdpai parla-
menti valasztasok utdn politikai és kompromisszumos alkuk sorozata vezetett az EU
Uj els6 embereinek kivalasztasdhoz. A német védelmi minisztérium élérél atigazolt von
der Leyen a Bizottsag elsé néi elnoke. Jelsltként mar programtervében (Ggynevezett
politikai irdnymutatdsaiban) igen ambiciézus célokat tlzott ki, vezetd szerepet szanva
Eurépanak a fenntarthatésig, kérnyezetvédelem, digitalizicié és szocidlis piacgazda-
sdg tertletén. (Eurdépai Bizottsag, 2019a) Az elnok korabbi igéretéhez hiven, az Euré-
pai Zold Megallapodés cimi stratégiai dokumentumot valéban bemutattak a Bizottsig
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miikodésének els6 szdz napjiban, a tagallamok részérdl azonban vegyes fogadtatdsban
részesiilt. (Barbiére, 2019)°

Mivel az Gj Eurépai Parlament a Bizottsag elnokének megvalasztasit ahhoz kototte,
hogy a kollégium mutasson erés eurdpai klima- és kérnyezetvédelmi ambiciét a szak-
politikak teriiletén, egyértelmi volt, hogy az Eurépai Z6ld Megéllapodds minden szak-
politikdban irdnyadé alapvetéseket fog lefektetni. A bizottsagi kézlemény 2019. decem-
ber 11-én jelent meg, amelyet az egy nappal késébb kezd6dé eurdpai tandcsi cstcson
az 4llam- és kormanyfék is megvitattak, majd az Eurépai Tandacs elfogadta kovetkezte-
téseit a 2050-es klimasemlegesség elérésérol. (Eurdpai Tandcs, 2019)

Az Eurépai Z6ld Megallapodas nem egy részletes jogalkotasi csomag, inkabb egy-
fajta otletgydjtemény és menetrend, tematikus célok ald rendezve, a konkrét megvalé-
sitasi lehetdségeket tehat nem részletezi. A dokumentum nagyban épit a meglévs EU-s
kornyezetvédelmi jellegi stratégidkra, amelyeknek a felulvizsgalatat, jogszabalyok ese-
tében pedig azok médositdsat, szigoritasat vetiti elére. Az Eurépai Zéld Megéllapodas-
ban rogzitett legfontosabb pontok a kévetkezsk:

1. Tiszta, megfizethetd és biztonsigos energiaellatas

- javaslat az els6 eurdpai éghajlat-politikai jogszabalyrdl (Ggynevezett ,klima-
torvény”);

- azimportalt fogyasztasi cikkek “karbonadéztatdsara” vonatkozé javaslat;

- azenergiaigényes ipardgak tovabbi dekarboniziciéjanak eldsegitése;

- azenergiaszegénység kezelése;

- intelligens energia-infrastruktuara kialakitasa.

2. Az ipar mozgdsitasa a kornyezetbarat és korforgasos gazdasag érdekében

a hulladék csokkentése fenntarthat6 temékpolitikaval (,,6kodizajn”);
- Ujrahasznosithatd, tartés és javithaté termékek észtonzése;
a fenntarthat6 és munkahelyteremtéssel jaré gazdasagi tevékenységek bévi-
tése;
- technolégiafejleszés.
3. Energia- és er6forras-hatékony épités és korszertsités
- koz- és maginépuletek korszerisitési programjanak beinditésa;
- az épiletek energiahatékonysaganak elésegitése kozosségi finanszirozassal.
4. A fenntarthaté és intelligens mobilitasra valé 4tallas felgyorsitasa
- a multimodalis szallitds fejlesztése (a kozuti forgalom 4tterelése vasutra
és belvizi szallitasi utakra);
- alternativ izemanyagok gyartasanak és forgalmazasdnak tdmogatésa;
- abels6 égésti motorok kibocsatasi el6irdsainak fokozésa;
- az energiaadé-irdnyelv felillvizsgalata (elreldthatélag egyes tizemanyagok
adémentességének megsziintetése).
5. A termel6tdl a fogyasztoig: méltanyos, egészséges és kornyezetbarat élelmiszer-
rendszer kialakitasa
- akozos agrarpolitika (KAP) ckologizalasa;

Ursula von der Leyen as a candidate for the president of the European Commission (2019): Political
Guidelines for the Next European Commission 2019 - 2024. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf (A letsltés datuma: 2020. 04. 10.)

Eurépai Tukér 2020/1.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

Az Eurdpai Zold Megidllapodds és a 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keret kapcsolata 95

- afogyaszték megfelel6bb tajékoztatasa;
- az élelmiszer-pazarlds csokkentése.
6. Az dkoszisztémak és a bioldgiai sokféleség megdvasa és helyreallitdsa
- azerdészeti stratégia felulvizsgélata;
- 1j biodiverzitési stratégia kidolgozasa;
- védett tengeri teriiletek 6sszekapcsoltsdganak fokozdsa és e teriiletek meg-
felels igazgatasa.
7. Szennyezéanyag-mentességi célkitizés a toxikus anyagoktdl mentes kornyeze-
tért
- levegére, vizre és talajra vonatkozé szennyezéanyag-mentességi cselekvési
terv kidolgozasa;
- levegémindségi standardok felulvizsgalata;
- akibocsatas-kereskedelmi rendszer reformja (kiilénos tekintettel a légitarsa-
sdgoknak adott kedvezményekre);
- fenntarthatdsagi célu vegyi stratégia elSterjesztése. (Eurépai Bizottsag,
2019b)

A dokumentum legnagyobb gyengesége, hogy az erés klimapolitikai ambiciék mellé nem
rendel hasonléan ambiciézus finanszirozasi lehetéségeket. Lényegében lefekteti, hogy
el kell vdlasztani a gazdasagi novekedési lehetéségeket az eréforrasok ,tulfogyasztasa-
t6l” olyan médon, hogy 2050-re az EU klimasemleges legyen. A klimasemlegesség alatt
azt értjiik, mikor a termékek/szolgaltatisok és szervezetek altal kibocsétott szén-dioxid
és a 1égkorbdl visszavont, megkotott iiveghazhatasd gazok (UHG) mennyisége egyenls.
(Murray-Dey, 2009) Ennek értelmében az EU a lehetd legkisebbre csokkenti karbonldb-
nyomit, az ezt kévetéen megmaradt kdrosanyag kibocsatasat pedig z6ld projektekkel
sellentételezi”. Ezzel kapcsolatban az Eurépai Zoéld Megallapodas eldrevetiti a Moder-
nizaciés Alap és Innovécids Alap® megerdsitését, valamint korvonalazza az Igazsagos
Atmenet Mechanizmus létrehozasat a fenntarthatésagi kihivasok finanszirozasara.
(Eurédpai Bizottsdg, 2019b) A Bizottsig az Eurdépai Zoéld Megallapodasban egyértelmien
Osszekoti a modern, eréforras-hatékony és versenyképes Eurdpa, valamint a polgarai-
nak egészségét és jolétét véds Eurdpa stratégiajat, egyfajta fenntarthato szocilis piac-
gazdasagot kialakitva. Mivel azonban az 6j, 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 tébbéves
pénzigyi keret (Multiannual Financial Framework — MFF) targyaldsanak idészakaban
vagyunk, a tagallamok biztositékot varnak arra vonatkozéan, hogy a kozosség klimacél-
kitizéseinek finanszirozdsa nem a nemzeti, és méginkabb nem a meglévs EU-s pénziigyi
alapok rovéasara valésul meg. Ebbél pedig jol érzékelhetd, hogy a Bizottsig részérdl sem
teljesen kidolgozott a hangzatos név mogé bujtatott javaslatcsomag, és a tagallamok sem
tekintik adottnak a feltételeket jelen keretek kozott az Eurépai Zoéld Megéllapodasban
foglalt célok megvalésitdsdhoz.

Az alapokat 2016-ban hoztak létre az EU-s szintii kéltséghatékony kibocsatidscsokkentés és az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkba toérténé beruhazasok novelése érdekében. Az Innova-
ci6s Alapban nemzeti boritékokat hoztak létre az EU tiz legalacsonyabb jévedelmi orszaga szamara,
a Modernizaciés Alap pedig projektalapi tdmogatasi rendszer, amelyre viszont barmely tagallam
palyazhat. Mindkét alap célja a tagallami energetikai rendszerek modernizicibja és az energiahaté-
konysag novelése. Lasd: (Catuti-Elkerbout, 2019; Eurépai Uni6 Tanacsa, 2016)
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A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret (MFF)
és a fenntarthatosag

A tobbéves pénzugyi keret (MFF) jelenleg hét évre rogziti az EU kiadasainak fels6 hata-
rait, 9sszesitve és az egyes tevékenységi teriiletekre, alapokra lebontva. Az MFF a ki-
adasokat tagabb ,fejezetekre” bontja, amelyek az egyes uniés prioritdsoknak felelnek
meg. A 2007-2013 és ajelenleg kifut6 2014-2020-as koltségvetés strukturaja hasonléan
alakult. Kulon fejezetet alkotott a fenntarthatésdg (versenyképesség és kohézids forra-
sok) valamint a természeti er6forrasok megdrzésére (KAP, haldszati politika, kérnyezet-
védelem) fordithat6 elSirdnyzat. Ez a két fejezet atlagosan a kozos koltségvetés kiadasi
oldaldnak 85%-at adja. A fennmarad6 15% jellemzéen az eurdpai dllampolgarsag, admi-
nisztracios koltségek és az EU mint globélis partner témaju fejezetek kozott oszlik meg.
(Eurépai Uni6 Tandacsa, 2013; Boldizsar et al., 2016)

A fenntarthat6sag problémakoérével kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a 2021-
2027-es koltségvetés pozitiv elmozdulédst jelent a 2014-2020-as kerethez képest, mert
a jelenlegi tervezetekben rogzitik, hogy a Parizsi Megallapodassal 6sszefiiggésben val-
lalt uniés klimacélok megvalésitasara az MFF teljes 6sszegének minimum 25%-a fordi-
tandé. (Eurépai Unié Tanacsa, 2019) A 2014-2020-as koltségvetési idészakban a keret
teljes 6sszegének 20%-at, nagyjabol 209,8 billié eurdt koltottek a tagallamok hivatalo-
san a klimasemlegesség feltételeinek megteremtésére. A szazalékos ardny és az dsszeg
megemelésérdl nagyjabol konszenzus van az EU intézményei és a tagallamok kozott is,
a kérdés inkabb az, hogy a sziikséges forrdsok milyen fejezetekbdl csoportosithatéak
at a klimafinanszirozas céljabdl. (D’Alfonso, 2019)

A fent leirt forraselosztési szerkezetbdl jol latszik, hogy amennyiben elfogadjuk
azt az allaspontot, hogy az EU altal kitizott klimasemlegességi és fenntarthatésagi
célok megvaldsitdsahoz valéban egy a mostaninal ambiciézusabb budzsé sziikséges,
ugy komoly atalakitasra lenne sziikség a tébbéves pénzugyi keret eddigi rendszerében.
A koltségvetési targyalasok sordn nagy vita 6vezi, hogy a fenntarthatésig finansziro-
zasa melyik fejezetbe, milyen hagyomanyos politika mellé keriiljon, alkosson-e egyalta-
lan kilon fejezetet. (Erforth—Keijzer, 2020) Mig a tagillamok, azon belil is a 2004-ben
csatlakozott, a magorszdgokhoz képest gazdasiagilag elmaradott tagallamok, a két nagy
szakpolitika, a KAP és kohézids forrasok megvagasat egyontetlien elutasitjak, a fejlett,
tobbségében alapité tagillamok a szocidlis alapti pénzosztas helyett a versenyképes-
ségbe és digitalizdcidba torténd beruhazasokat részesitik elényben. Mindezek mellett
nem felejthetjik el, hogy a 2016 6ta huz6dd, de 2020-ban véglegesedni latszé Brexittel
az Egyesult Kiralysdg mint az EU egyik legnagyobb nett6 befizetdje tavozik a kézdsség-
bél, nem kis lyukat iitve ezzel a koltségvetés bevételi oldalan. A tagallamok 4tlagosan
a GNI (brutté nemzeti jéovedelem) koriilbelil 1%-at fizetik be az EU-s koltségvetésbe,
amely tételek egyben a koltségvetés bevételi oldaldnak nagyjabol 69%-at teszik ki. A be-
vételek maradék korulbelul 30%-a, az EU kiilsé hatdran szedett vimbevételekbdl (sajat
forras), az ugynevezett hozzaadottérték-adobdl (afaalapu forras) és néhany szazalék-
ban egyéb bevételekbdl folyik be. Ebbél a harom tételbdl 4l tehit 6ssze a koltségvetés
bevételi oldala, amelynek szerkezetébdl szintén jol latszik, hogy a tagallamok befize-
tése adja a keret kozel haromnegyedét. Mindebbél arra kovetkeztethetiink, hogy az EU
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hagyomanyos sajat forridsai nem elégségesek, minden tagallam szdmadra elfogadhaté
kompromisszumot kell talalni a tobbéves pénziigyi keretek targyalasanal, maskiilénben
nincs megallapodas. (Paldnkai et al., 2011)

Hasonl6 veszély fenyeget a jelenlegi targyaldsoknal is, hiszen még mindig nincs
megegyezés a tagallamok kozott. A Brexit miatt még bonyolultabb a kompromisszum
elérése, hiszen els6 korben arrdl szitkkséges megallapodni, hogy a kiesett 6sszeget a tag-
allamok potoljak-e, vagy sem,” valamint arrdl is, hogy az Gj kihivdsokra — mint a fenn-
tarthatdsag vagy a migracié — honnan csoportosithatnak at forrasokat. Az 1. abra azt
mutatja meg, hogy a tagillamok 6sszes GNI-alapu befizetése szizalékos aranyban
hogyan oszlik meg a tébbéves pénzugyi keret befizetéseinél. Ebbdl jol lathato, hogy
Németorszag, az Egyestlt Kirdlysag és Franciaorszag abszolut és relativ értelemben is
a legnagyobb befizetdk, s a Brexittel most egy ilyen tagallam hagyja el a K6zosséget.

A fentiekre tekintettel a legegyszeriibb megallapodast valészintileg ugy lehetne el-
érni, ha a 2014-2020-as koltségvetés f6osszegét és szerkezetét megtartanak, korrigalva
a Brexit miatt kies6 bevétellel ugy, hogy a plusz befizetési kiotelezettséget minden tagal-
lam - népességéhez vagy gazdasagi fejlettségéhez képest — aranyosan viselje. Igy lénye-
gében az el6z6 idészakkal nagyjabol azonos tagallami részesedést lehetne elérni, amely-
rél hét évvel ezel6tt mar konszenzusos alapon megyegyeztek az dllam- és kormanyfék.
A klimaambiciék mellett elkotelezett, hagymanyosan netté befizeté tagallamok azon-
ban kiemelik, hogy a kitizétt klimacélok megvaldsitdsdhoz nem nyujt elegendé for-
rast a kordbbi MFF vonatkozé fejezete, illetve az elmult években sokan hangoztatjak,
hogy a kohéziés pénzek elkoltését atlathatébba kellene tenni, lehivasukat pedig példaul
jogallamisagi kondicionalitdshoz kétni. Emellett a bent maradé netté befizet6k, mint
Németorszag, Dania vagy a Benelux dllamok, semmi esetre sem szeretnék a GNI 1%-a
koriil mozgé nemzeti befizetésiiket névelni. Ha azonban nem névekszik a f66sszeg, s6t
a Brexit miatt csékken is, a klimacélokra felhasznalhatd, megfelel6 mennyiségi 6ssze-
get csak a hagyomanyos politikdk — KAP és kohézi6 — rovasara lehet atcsoportositani.
Ez pedig az ellenérdekelt oldal, a , kohézié baratai” néven ismert orszagok szamara elfo-
gadhatatlan alternativa. (Eurépai Parlament, 2019) Ez ut6bbi orszdgcsoport allaspont-
jat az Gj tobbéves pénziigyi kerethez j6l mutatja, hogy a 2020. februari Eurépai Tandacs
csucstaldlkozéja utdn a nevitket Ambiciézus Eurdpa koltségvetése elnevezésre valtoztat-
tak. Ez egyben jelenti azt, hogy a résztvevék nem csupan a kohézids politika mértékét
tartjak szem el6tt, hanem az egész keretbdl szeretnének igazsdgos médon részesilni,
masrészt pedig mutatja azt is, hogy a tagok kovetkezetesen elfogadhatatlannak tartjik
anagy befizetdk altal ajanlott 1%-os nemzeti GNI-hozz4jirulas szintjét.®

Erdemes megjegyezniink, hogy a koltségvetési targyalasok kezdetekor a tagillamok tobbsége,
és a Juncker vezette Bizottsag is amellett foglalt allast, hogy az EU koltségvetése csokkenjen Nagy-
Britannia kilépésével. Azonban mivel a koltségvetési targyaldsokrol nagyon kevés az informacio,
és a kompromisszum jelenleg még tavolinak tiinik, ezt az eshetéséget is érdemes megvizsgalnunk,
mert jol szemlélteti a tagdllamok koltségvetési pozicioit és érdekeit. (Eurépai Bizottsag, 2018a)
www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/ambiciozus-europahoz-ambiciozus-koltsegvetes-kell
(A letsltés datuma: 2020. 04. 10.)
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1. abra
Az EU-tagallamok GNI alapu-befizetéseinek dtlagos, szdzalékos ardnya, a 2014-2020-as
koltségvetésben, 2014-2018 kizitti éves adatokbdl szdmitva (a teljes kéltségvetés = 100%)

Forrds: Eur6pai Bizottsdg, DG Budget data alapjan a szerzé szerkesztése

A téargyaldsok masik irdnya lehet, ha a 2014-2020-as koltségvetés Brexittel korrigalt/
nem korrigalt célszdmaihoz a tagallami GNI 1%-os hozzajarulas felett plusz befizetés-
ben allapodnak meg a tagillamok a klimasemlegesség finanszirozasara. Ez az opcié
abbél a szempontbdl tiinhet redlisabbnak, hogy lehetéség nyilik egy ambiciézus, eurépai
klimafinanszirozasi rendszer kialakitdsara. A fent leirt okok miatt a kohéziés forrasok-
bél nagy mértékben részesils tagallamok minden olyan javaslatot tdimogatnak, amelyek
a GNI-alapu tagédllami befizetéseket névelik, vagy azokon felil biztositanak plusz for-
rast, tekintve, hogy a nett6é kedvezményezett orszagok részére folydsitott 6sszeg maga-
sabb lesz, mint az altaluk a koltségvetésbe befizetett tétel. A netté befizets tagallamok

Eurépai Titkér 2020/1.



Az Eurdpai Zold Megdllapodds és a 2021-2027-es tibbéves pénziigyi keret kapcsolata 99

viszont igyekeznek a befizetéseiket a lehet$ legalacsonyabban tartani, ami lényegé-
ben visszavezet a jelenleg feloldhatatlannak latszé ellentétekhez a tagillamok kozott.
(Haas-Rubio, 2017)

Az Eurépai Parlament még 2018-ban kiadta irdnymutatdsat és véleményét az 4j
tobbéves pénzugyikeret targyaldsara, amelyben hangstlyozta, hogy az EU-nak 4j sajat
bevételt kell bevezetnie példdul a kibocsatas-kereskedelmi rendszer alapjan egyfajta
skarbonadd” vagy a digitdlis dgazatban tevékenykeds nagy cégek megadéztatdsa
révén. Emellett pedig a Parlament 1,3%-os tagallami GNI-hozzajarulast tartana szik-
ségesnek a megfelel6 koltségvetés kialakitasdhoz, amely még a korabbi, Jean-Claude
Juncker vezette Bizottsag altal javasolt 1,1%-os kiiszobnél is magasabb. (Eurépai Par-
lament 2018a, 2018b) Mindenbbdl jol lithatd, hogy nemcsak a tagallamok, de az EU
intézményei kozott sincs egyetértés a kovetkezo koltségvetés prioritdsait és f66ssze-
gét illetGen.
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1,20%
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1,10%
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1,00%
0,95%

1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027* *jelenlegi tervek
szerint

2. abra
A tagdllami GNI-hozzdjdrulds mértéke az unié tobbéves pénziigyi kereteihez, szdzalékban kifejezve

Forrds: Eurépai Bizottsdg, 2018a

A 2019 mésodik félévében tanicsi elnokségét ellaté Finnorszag célul tiizte ki az MFF-tar-
gyalasok el6remozditasat. 2019. december 5-én az elnokség kiadott egy a 2021-2027-es
koltségvetésre vonatkozo targyalasi keretet, ugynevezett negotiation boxot, amelyben
a tagallami GNI-hozzajarulast 1,07%-ban hatdrozta meg. A javaslat hét koltségvetési
fejezetet tartalmaz. (Eurépai Unié Tanacsa, 2019)
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1. tablizat
Az unié tobbéves pénziigyi kereteinek fejezetei a 2007-2013-as és 2014-2020-as koltségvetés,
valamint a 2021-2027-re vonatkozd finn tervezet alapjdn

Koltségvetési 2021-2027
. an 2007-2013 2014-2020 (a finn elnokség tervei
idészak ..
alapjan)
Fenntarthat6 novekedés | Intelligens és inkluziv Egységes piac, innovicié
novekedés és digitalizacio
A természeti eréforrasok | Fenntarthaté novekedés: | Kohézio és értékek
kezelése és megbrzése természeti er6forrdsok
Allampolgarsag, Biztonsag és unios Természeti er6forrasok
szabadség, biztonsag polgéarsag és kornyezet
Fejezetek és ajog érvényesiilése
Az EU mint globalis Globalis Eurépa Migricié
szerepld és hatarigazgatds
Igazgatas Igazgatds Biztonsag és védelem
Kompenzacié Kompenzacioé Szomszédsagpolitika és

nemzetkozi kapcsolatok

Eurépai adminisztraci6

Forrds: Ivan, 2006; Eurépai Unié Tanacsa, 2013; Eurépai Uni6 Tanacsa, 2019 alapjan a szerz6
szerkesztése

Az 1. tablazatban lathatd, hogy a keretjavaslat bizonyos valtoztatdsokkal ugyan, de
koveti a korabbi MFF féfejezeteinek strukturajat. Az szintén kidertl a javaslatbél, hogy
nem képezne kiilon fejezetet a klimasemlegesség finanszirozdsa, azt a finn elnokség
a harmadik fejezetbe illesztené be. A harmadik fejezet két pillére a KAP és a vidékfej-
lesztés, a kornyezetvédelem és klimaambiciék finanszirozdsa pedig a KAP mellé kertlne.
(Eurépai Unié6 Tanacsa, 2019) Ez tobb szempontbdl is problémat jelent, hiszen a kiter-
jedt mezbgazdasagi szektorral rendelkezé tagallamok szamara nem jarhat6 ut a Brexit
miatt amugy is csokkend agrarkifizetések tovabbi megvégasa, arrdl nem is beszélve,
hogy ez az opci6é nem irdnyozna el6 a hagyomanyos alapokon kiviili, a klimasemleges-
ségre fordithat6 plusz EU-s forrdsokat sem. Mindehhez azonban hozza kell tennink,
hogy mivel a finnek hagyoméanyosan ellenzik a tagillami befizetések névelését, nem volt
céljuk egy ambiciézus budzsé kitargyaldsa az elnokség alatt. A 2019 decemberében meg-
tartott eurdpai tandcsi csiicson litszélag nem kozeledtek a tagallami 4lldspontok sem
a fent javasolt fejezeteket, sem a f69sszeget illetden. A 2020. februar 20-i Eurépai Tana-
cson szintén nem sziiletett megallapodas, majd a marciusi csticson elsésorban a korona-
virussal 6sszefiiggd problémak keriiltek el6térbe.
A fentiekbél arra kovetkeztethetiink, hogy az MFF targyaban harom {6 kérdéskoérben
szitkséges a tagillamoknak megallapodasra jutniuk:

1. a tagallami GNI-alapt befizetések nagyséaga;

2. a koltségvetési keret szerkezete, kiilonos tekintettel a klimasemlegesség finan-

szirozdsdra;
3. Uj sajat forras kialakitdsa a bevételi oldalon, lehet6ség szerint a fenntarthat6sagi
szempontok figyelembevételével.
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A fentiek mellett érdemes megemliteni, hogy az Eurépai Parlament és a Bizottsag is
eléiranyozta a koézponti irdnyitdst programok, mint amilyen az Erasmus vagy a Hori-
zon Europe forrdsainak megemelését. A kozép-eurdpai, illetve 2004 utan csatlakozott
allamok részvételének aranya azonban ezekben a programokban joval a hozzdjarulasuk
alatt van. Ezt jél alatdmasztja, hogy az EU 13-ak a 2014-2020-as id6szakban a Horizon
Europe forrasainak mindéssze 10,8%-at nyerték el, mig az EU 15-6k a 78%-at. (Eurépai
Bizottsag, 2019¢) A programok az elmaradott tagallamok szamdra is lehet6séget jelente-
nének a versenyképesség szempontjabdl az eurdpai és globilis innovaciés vérkeringésbe
valé bekapcsolédashoz, ehhez azonban a tagillami részesedésiik névelése elengedhetet-
len. Ezt elsegitheti a tagallami szinten jobban megszervezett palydzati rendszer a sike-
rességi rata novelése érdekében, Magyarorszig esetében esetleg egy V4-es projektalapa
koordinécid, illetve nemzeti minimumtamogatasi keretek meghatarozasa a kozponti
iranyit4si programokban.

Ami a fentiekbdl jol 1athato, hogy az MFF-targyalasok igencsak késésben vannak,
megallapodis pedig egyelére nincs kildtdsban. A 2020-ban elsé tandacsi elnokségét be-
tolt6 Horvatorszag az elndkségi programjaban egy ambiciézus koltségvetés kitargyala-
sit célozza meg. A finn megkozelités utan tehit egy nemrég csatlakozott, kelet-euro-
pai tagallam kap lehetGséget a targyalasok elémozditdsara. (Croatian Presidency of the
Council of the European Union, 2019) Fontos azonban, hogy a COVID-19 jarvany meg-
jelenésével és kezelésével kapcsolatban az EU gyors és hatékony fellépése valt szitksé-
gessé. Mindez el6revetiti, hogy az MFF véglegesitése a német elnékség feladata lesz 2020
masodik félévében. (Schulz, 2020) A tagallamok eltérd prioritdsai mellett nagy a nyomas
az 4j Bizottsagon, hogy egy olyan koltségvetést alakitson ki, amely alkalmas a klimacé-
lok finanszirozasara. Ehhez kapcsolddik az Eurépai Z6ld Megéllapoddsban mar elirany-
zott, a Bizottsag 2020 januarjaban kozzétett tervezete az Igazsdgos Atmenet Mechaniz-
musr6l, amely egy harom pillérbél 4llé, a klimasemlegességre valé atillast finanszirozé
komplex mechanizmus. (Eurépai Bizottsag, 2020a)

A fenntarthatésag finanszirozasanak gazdasagi lehetdségei
az EU-ban - a Just Transition Mechanism (JTM)

A Just Transition Mechanism, magyarul Igazsiagos Atmenet Mechanizmusnak forditott
javaslat megjelenését nagy varakozasok el6zték meg, mivel Ursula von der Leyen mar
jeloltsége idején is hivatkozott az akkor még egyfajta klimafinanszirozasi alapként leirt
javaslatcsomagra. A Bizottsdg végiil 2020. januar 14-én tette kzzé a hivatalos terveze-
tét, amelyet a tagallamok ezt kovetSen tobb tanacsilésen és a 2020. februdr 20-i Eurépai
Tandcs ilésén is megvitattak. A Bizottsag kzleménye szerint az alap célja, hogy hozza-
jaruljon a fosszilis tiizeldanyagoktdl vagy energiaigényes iparagaktdl leginkabb figgs
és emiatt az 4téllas altal leginkabb érintett régidkban és dgazatokban jelentkez6 térsa-
dalmi-gazdasagi hatas enyhitéséhez. (Eurépai Bizottsag, 2020a, 2020b)

A javaslat szerint a Mechanizmus harom pillérbél allna, s a tervek szerint leg-
alabb 100 millidrd eur6 forrast csatorndzna be a fenntarthaté gazdasigra torténé at-
allas folyamataba. Az els pillér maga az Igazsigos Atmenet Alap, egy pénziigyi alap,
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amely 2018-as drakon szamolva 7,5 millidrd eur6 forrast jelentene. A 7,5 millidrd eur6t
tagallamonként osztotta el a Bizottsidg, a legnagyobb kedvezményezett Lengyelor-
szag és Németorszag, mig Magyarorszag az elmult évek alatt teljesitett nagymértéki
szén-dioxid-kibocsatas csokkentése ellenére is mindéssze 92 millié eurét, a teljes keret
1,2%-at kapnd meg. A tagillami allok4ciés adatokat NUTS 2 szintre lebontva, t6bb elem
figyelembevételével szamitottak ki. A kiadott médszertan szerint a végsé nemzeti al-
lokaciokat az aldbbi paraméterek figyelembevételével hataroztdk meg: az ipari létesit-
mények iiveghdzhatdst gazkibocsatasanak ardnya azokban a régiékban, ahol e kibocsa-
tasok szén-dioxid-intenzitdsa meghaladja az uniés atlagot, ezen ipari létesitményekben
és a szén- és lignitbanydszatban foglalkoztatottok sulya az adott orszig foglalkoztatasi
statisztikdjiban, valamint a t6zeg- és olajpala-termelés orszagonkénti ardnya. Az igy
kapott adatokat még korrigaltak annak a szamadatnak a masfélszeresével, hogy az adott
tagallam 2015-2017 kozotti GNI (PPP) ardnya mennyivel tér el az EU 4tlagitol. Megal-
lapitottak tovabb4, hogy az alapbdl 2 millidrd eurénal tébbet nem kaphat egy tagallam
sem, valamint a 6 eur6/f6 alatti népességaranyos tdmogatas is kizart. Mindezek mellett
fontos, hogy az igy kapott forrdsokat a tagallamoknak ki kell egészitenitiik az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és/vagy az Eurdpai Szocialis Alap+ (ESZA+) kereteik
terhére, amelyekhez még 20-30%-os ardnyban nemzeti tarsfinanszirozast is biztosita-
niuk kell. (Eurépai Bizottsag 2020b, 2020c¢) J6l lathat6 tehit, hogy a Bizottsag az alapot
inkabb csak a klimafinanszirozas katalizatoraként vetné be, az ehhez szitkséges forrasok
nagyobb részét a koltségvetés vonatkozo fejezetei és a tagallami véllalasok biztositanak.
A 3. dbra szemlélteti a Mechanizmus tagallamonkénti allokaci6jat euréban, ame-
lyet 6sszevetettem az egy fére jutd dsszegekkel szintén eurdban, tagallamonként. Ebbél
jol lathatd, hogy Lengyelorszag részesiil a legnagyobb mértékben a forrasokbdl, hiszen
a maximalis 2000 millié eurét kaphatja meg, mig a legkisebb 6sszeg — nem meglepé
moédon - Luxemburgé, minéssze 4 millié euréval. Az allokaciés szadmoknal ugyanak-
kor tébbet mond az Igazsagos Atmenet Alap fent mér réviden ismertetett médszertana
és az egy fére jutd osszegek vizsgalata. Az elvégzett szamitdsaimbdl jol latszik, hogy
az egy fore juté 6sszeg Esztorszagban, Bulgaridban és Csehorszagban a legnagyobb, mig
alegkisebb minim4lis 6 eurds hatér olyan fejlett orszagoknal jelenik meg, mint Belgium,
Dania vagy [rorszag. Magyarorszag szempontjabél érdemes megvizsgalni, hogy tulajdon-
képpen mind a masik hirom V4-orszag, mind a szomszédos orszagok két szamjegyi egy
fére juté allokacids aranyokkal szamolhatnak, szemben a Magyarorszagra juté 9 eur6-
val. Szintén érdekes, hogy Magyarorszagon a Bizottsig médszertana szerint nincsenek
szén- és lignitbdnyaszatban dolgozé munkavallalék, mig a mésik harom V4-orszagban
ez rendre megjelenik a szdmitasban. (Eurépai Bizottsdg 2020¢) Ezt a problémat azért
is nagyon fontos kiemelni, mert ugyan az egyértelmd, hogy az egyes orszagokban nem
azonos a szénbdnydszat termelése és az dgazatban foglalkoztatottak szama, azonban
a Bizottsag K6zos Kutatékézpontjanak eurdpai szénbanyaszatrol sz6l6 elemzése is ra-
mutat arra, hogy a Magyarorszagon miikodé két szénbdnya az eurdpai széntermelés
2%-at adja. A Magyarorszagnal kisebb Szlovénia egy miikédé banydja az eurdépai 6ssz-
termelés 0,6%-at termeli ki, esetitkben mégis feltiintették a Bizottsdg altal kozzétett
Igazsdgos Atmenet Alap allokéciés tablazataban a kétezer foglalkoztatottat. (Eurépai
Bizottsag 2018b) Magyarorsziagnal az Alap forrdsainak elosztdsanal tehit nem vették
figyelembe a még miik6ds szénbanyékat, igy a foglalkoztatottak szamat sem.
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A vizsgalat alapjan taldn nem megalapozatlan a tanulmany felvetése, miszerint
a Mechanizmussal a Bizottsag szandéka lehet az Ambiciézus Eurépa koltségvetése orszag-
csoport megosztasa, igy Lengyelorszag, Csehorszdg, Szlovékia és — nagy népessége, igy
szavazati sulya révén — esetleg Romdnia szamara kedvezébb feltételek biztositasa, igy
mozgésteriik nvelése a koltségvetési targyaldsok soran. Hivatalos adatok ugyan még nin-
csenek a 2021-2027-es koltségvetés tagallami allokdciés szdmair6l, de a 2014-2020-as
koltségvetés orszagonkénti, kohézids alapokbdl valé részesedési aranyait vizsgalva azt 14t-
hatjuk, hogy a kohézi6s forrdsokbdl legnagyobb mértékben részesiil6 orszdgok Lengyelor-
szag, Magyarorszag, Romania és Csehorszdg. A 2004 utdn csatlakozott tagallamok koziil
pedig a KAP-ban is ez a négy orszag érintett a legnagyobb mértékben. (European Court of
Auditors, 2019) Igy tehat a kohéziés forrasok és a KAP f66sszegének nagyobb aranyt meg-
vagasa esetén az Igazsagos Atmenet Alap néhéany szizalékos kompenzaciot jelenthet ezen
orszagok szamdra. Természetesen az, hogy ezt a lehetséget mennyire tudjik kihasznélni
a tagallamok, csak a letargyalt MFF-szamok titkrében allapithat6 majd meg bizonyossag-
gal, ugyanakkor ez is j6l mutatja, hogy a fenntarthatdésag finanszirozasanak kérdése donté
befolyassal van az egész koltségvetési keret targyaldsara.
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Az Igazsdgos Atmenet Mechanizmusbél allokdlt 5sszegek és az egy fore jutd dsszegek tagdllamonként
(az egy fore juto osszegek szammal jelolve)

Forrds: Eur6pai Bizottsdg 2020a, 2020b, 2020c és a Vilagbank demografiai adatai alapjan
a szerz szamoldsa és szerkesztése
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Az Igazsigos Atmenet Mechanizmus mésodik és harmadik pillére nagyban osszefiigg.
A maésodik pillért az InvestEU-n beliil létrehozandé Igazsigos Atmenet fejezet jelenti,
amelytél nagysdgrendileg 45 millidrd eurényi maganbefeketetés mobilizalasat varjak.
Ez tulajdonképpen egy hitelkeret lenne, amellyel a ,z6ld” maganbefektetéseket tdmo-
gatnak. Mig a harmadik pillér az Eurépai Beruhazasi Bank Eszkoz kifejezetten a koz-
szféra és a helyi 6nkorményzatok fenntarthat6 projektjeinek tdmogatéasara kialakitott
hitelkeret. Utébbitél 25-30 millidrd eurdényi kézpénzt megmozgaté befektetéseket
varnanak. A masodik és harmadik pilléren beliil lesznek tehat tdmogathaték a meg-
Ujulé energiara és energiahatékonysdgra épulé infrastruktura-beruhazasok, az energia
és kozelekedési-szallitasi infrastruktura-fejlesztés és egyéb dekarbonizaciés projektek
is. (Eurdpai Bizottsag, 2020a)

A Mechanizmus teljes egészében illeszkedik a Bizottsag altal kézzétett Fenntart-
hat6 Eurdpa beruhdzasi terv keretrendszerébe, amely tulajdonképpen az Eurépai Zold
Megillapodas pénzugyi hattere. J6llathato, hogy a Bizottsdg a 2021-2030-as id6tartam
alatt 1000 millidrd euré magan- és kozbefektetés mozgdsitasat tervezi. (Eurépai Bizott-
sag, 2020d)

Fenntarthaté Eurépa beruhazasi terv

(A 2021-2027 kozotti beruhazasok 10 évre extrapolalva®)

Pttt > Legalabb 1 billic EUR
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: (503 mrd EUR EU koérnyezetvédelmi célokhoz
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: & kornyezet- fejltleszte"si I:_)_anl'(ok Mozgésitott
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szenvezeie 279 mrd EUR

EBB csoport
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A megadott 0sszegek nem tartalmazzak az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizések,

valamint a méltanyos atallasi mechanizmus célkitlizései kdzotti esetleges atfedéseket.

4. abra
Fenntarthato Eurépa beruhdzdsi terv

Forrds: Eur6pai Bizottsag, 2020d
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Az Igazsigos Atmenet Mechanizmus sigazsdgos” és ,atmenet” voltat is szdmos tagallam
megkérddjelezi. A fent ismertetett médszertani hattér mellett szamos tagillam szamdara
problémat jelent, hogy az Alap altal biztositott forrasok nem hasznalhatéak fel nukle-
aris erémitvek épitésére/leszerelésére és fosszilis izemanyagok égetéséhez, termelésé-
hez, feldolgozasidhoz kéthetd beruhazasokhoz sem, mig tdmogathaté beléle dltalanos-
sdgban a munkaeréképzés, a korforgasos gazdasdggal kapcsolatos befektetések, kutatasi
tevékenységek. (Eurépai Bizottsag 2020e) Vagyis az Igazsigos Atmenet Alap tdmogat-
haté tevékenységeinek a kore igen hasonlé a Kohéziés Politika céljaihoz, és az energia-
atmenet helyett inkabb az 4tallast kovets alkalmazkodasi idészak befektetéseihez ad
tamogatast. Az ismertetett masodik és harmadik pillér forrdsainak felhasznalasi kore
ugyan tagabban hatdrozza meg a timogathaté beruhazasok fajtait, de nem szabad szem
elél tévesztenink, hogy ez a két pillér az Alappal szemben hitel. Kérdéses, hogy ilyen
keretek kozott mennyire tudja kihasznalni a forrdsokat példaul a szdmos szénbanya-
val rendelkezd Lengyelorszag vagy az éppen nukledris erémiivet épit6 Magyarorszag
és Csehorszag.

A tagéillamoknak el kell késziteniiik a sajat tertleti igazsdgosadtmenet-terveiket
a nemzeti klimasemlegességre torekedve, megjelélve a Mechanizmus 4ltal biztositott
forrasok felhasznaldsi teriileteit 6sszhangban a kohézids forrasok lehivasdhoz sziksé-
ges operativ programjaik prioritasaival. A finanszirozashoz jutas feltétele a nemzeti ter-
vek Bizottsag altali jovahagyédsa. A Bizottsdg litemezése szerint a tagidllamoknak mar
most el kell kezdeniiik a tervek elkészitését, mert 2021-ben szeretné, ha miikédésbe
lépne az Igazsigos Atmenet Mechanizmus. A Bizottsag altal kozzétett javaslatcsomag
szintén tartalmazza, hogy adott célindikatorok szerint folyamatosan ellenérizni szik-
séges a tagallamok forrasfelhasznalasat. A tervezet 9. cikke felvillantja, hogy amennyi-
ben a teljesitményértékelés alapjan a kittizott célok nem valésulnak meg legalabb 65%-
ban, az utélagos tagallami pénziigyi korrekciét vonhat maga utan. (Eurépai Bizottség,
2020f) Az emlitett indikatorrendszer részletei és a timogatasok esetleges csokkentésé-
nek vagy visszafizettetésének pontos szabélyai viszont nem deriilnek ki egyértelmtien
a dokumentumbdl.

Az Igazsagos Atmenet Alap j6 kezdeményezésnek tekinthetd, hiszen az EU-s, vala-
mint a koz- és maganbefektetések mobilizalasival egyiitt igyekszik tdmogatni a fenn-
tarthatésagi dtmenetet. Szamos tagallam azonban kevesli az alap f86sszegét, arra
hivatkozva, hogy 7,5 millidrd euré tal kevés erre a célra. A mechanizmus kétségkiviil
akkor lehet sikeres, ha a hitelkeretek révén valéban megindulnak a ,,z6ld” befektetések
mind az innovaci6, mind pedig az infrastruktura teriiletén. Mivel azonban az Igazsagos
Atmenet Mechanizmus sem tud a tagallamok tamogatésa nélkiil hatékonyan miikédni,
a Bizottsagnak els6sorban arrél kell meggydéznie a tagallamokat, hogy a széban forgé 7,5
millidrd eur6 valéban ,plusz pénz”, és azt nem a targyalds alatt 1évé tobbéves pénzigyi
keret KAP keretébél vagy az egyébként a Mechanizmus mellé rendelt kohéziés alapokbél
torténd atcsoportositassal probaljak el6teremteni.
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Osszefoglalas

A tanulményban ravilagitottunk arra, hogy az Eur6pai Unié prioritasként kezeli a kor-
nyezetvédelemmel és fenntarthatésidggal kapcsolatos kérdések megoldasat. Az Eurdpai
Z6ld Megallapodas igen ambici6zus 6tletgyijtemény a klimasemleges eurépai kontinens
elérése érdekében. Ugyanakkor az is jol érzékelhetd, hogy a klimafinanszirozas kérdésé-
ben nincs konszenzus a tagallamok kozott. Emellett pedig az Eurépai Zsld Megéllapo-
dasban foglalt tervek megvaldsitasa is szamos kérdést vet fel, kiemelten a klimatérvény
és a ,karbonadoztatas” kidolgozasat, megvaldsitasat illetGen.

A 2021-2027-es koltségvetési targyaldsokkal kapcsolatban a tagillamoknak elsé-
sorban azt kell eldéntenitik, hogy mekkora legyen a GNI-alapu forrdsok nagységa,
milyen fejezetbe keriiljenek a klimafinanszirozasra szant 6sszegek, amennyiben azokat
az MFF-en beliil szeretnék tartani a tagdllamok, illetve nem utolsésorban arrdl is szik-
séges megallapodas, hogy milyen 4j bevételi forras fogadhaté el a huszonhetek szamara.

Az Igazsigos Atmenet Mechanizmus elemzésébél arra a kévetkeztetésre jutottunk,
hogy a Bizottsdg mechanimzusa mindinkabb csak egyfajta katalizatora lesz a klimasem-
legesség finanszirozasanak, hiszen a 7,5 millidrd eurds alap harom pillére kozel sem
nyujt elegendé forrdst minden tagallam szamara. Ugyanakkor a tagdllami allokacids
adatok és az Igazsagos Atmenet Mechanizmus médszertananak vizsgalatat kovetéen
azonosithatdk olyan tagallamok (kiemelten Lengyelorszag, Csehorszag, Romania), akik
az Igazsagos Atmenet Mechanizmusban 1évé kedvezé helyzetiik révén, a koltségvetési
targyaldsok soran, varhat6an kényebben kompromisszumot kéthetnek majd.

A kutatds tovabbi szakaszaban érdemes kovetni a koltségvetési targyaldsok mene-
tét és a Bizottsdg kommunikaci6jat, hiszen a tanulméanyban felvetett kérdések csak a le-
targyalt koltségvetési szamokkal valaszolhat6ak meg kétségtelenul.

Egyértelmt, hogy olyan globélis kihivasok kézepette, mint a COVID-19 jarvany
vagy az amerikai-kinai kereskedelmi haboru, a kéltségvetési targyalasok befejezése nem
kis kihivas az Eurépai Unié szdmara. Az elkévetkezendé években azonban el kell don-
tenie az 6reg kontinens tagallamainak, hogy mennyire elkételezettek val6jaban a fenn-
tarhat6sdg mellett, és hogyan tudnak ebbdl az eurépai polgarok is a legnagyobb és leg-
egyenl6bb mértékben részesiilni.
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