DOI: 10.32559/et.2020.1.3

Vasa Ladszlo

Az Europai Unio
Ko6zép-Azsia-stratégidjanak
kritikai elemzése

A Critical Analysis of the European Union’s
Central Asia Strategy

2019 juniusdban az Eurdpai Unié Tandcsa elfogadta vj Kozép-Azsia-stratégidgjdt.
A Keleti Partnerség mellett a kozép-dzsiai térség az EU egyik kiemelt fokusztertiilete,
igy a kapcsolatok fejlesztési stratégidjanak kijelslése, pontositdsa mindenképpen sziik-
séges volt. Tanulmdnyomban az azéta eltelt iddszak fejleményeit figyelembe véve sze-
retném bemutatni, miért erdsiti a gyenge EU képét a dokumentum, és miért nem alkal-
mas az EU taldn nem is [étezd céljainak elérésére. Hipotézisem, hogy 1. az EU-nak nincs
vildgos, valds stratégidja a térség kapcsdn, igy 2. a térségben érdekelt nagy- és kozép-
hatalmak jdtszmdjdabdl vesztesen keriil ki, és 3. a térségben rejlé gazdasdgi potencidlt
nem tudja kiakndzni. Tanulmdnyomat nyilt forrdsbol szdrmazé informdcick elemzé-
sével, valamint mélyinterjiik értékelésével készitettem el. Vizsgdlatom eredményei azt
mutatjdk, hogy csekély esély van az EU erds szereplévé vdldsdra a térségben.

Kulcsszavak: Kézép-Azsia, stratégia, kulpolitika, soft power

The Council of the European Union adopted in June 2019 its new EU Strategy on
Central Asia. Besides the Eastern Partnership, the Central Asian region is one
of the most focused areas of the EU, so determining and shaping the development
priorities were of paramount importance. In this study, based on the developments
and feedbacks in the recent months, I would like to demonstrate how the weak EU
image will be reinforced due to this document and why it is not suitable for reaching
the goals of EU, which may not even exist. My hypotheses are: 1) in fact, the EU does
not have any clear and real strategy focusing on Central Asia, 2) the EU is losing
out on the game of big and middle powers interested in the region, 3) the EU cannot
exploit the economic potentials of the region.
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Bevezetés

2019. julius 7-én az Eurépai Unié Kirgizisztin févarosidban, Biskekben mutatta be
az el6z6 hénapban, junius 17-én Briisszelben a Tanacs éltal elfogadott ¢j Kézép-Azsia-
stratégidjat, amely valéjdban a korabbi, 2007-es verzié frissitett, aktualizalt valtozata-
nak tekinthetd. Mar a korabbi verziét is sok kritika érte: egyrészt a vilagos célok hidnya,
masrészt Eur6pabdl nézve fontosnak tiing, de a kapcsolatok mingsége és a kozép-azsiai
orszagok szempontjibol marginilis témdak miatt. Mikézben a legutébb meghirdetett
stratégiat a korabbi stratégia mai viszonyokhoz jobban igazodé cél- és eszkozrendszeré-
nek szantdk, a fékusz-cél-tartalom 6sszhangja tovabbra is hidnyzik. Tébben, nem csu-
pan az unién kiviil, hanem a tagorszdgok részérél is kritizaljak az EU-t kiilpolitikai gyen-
gesége, hatarozatlansaga és marginalis témak kiilkapcsolati priorizaldsa miatt. (Molnar,
2018) Erre az érzésre mintha a dokumentumot elfogadé uniés intézmény is raerdsitene,
hiszen az egyéves elézetes konzulticié ellenére sem sikeriilt teljesen 6j, az EU érdekeit
szem el6tt tarto, az érdekelt szereplGket bevond, a megcélzott térség dllamainak érde-
keit és torténelmi sajatossagait figyelembe vevd stratégia megalkotasa.

Kozép-Azsia fogalma alatt tobb nemzetkozi értelmezés létezik — tobbek kozott
torténelmi, szovjet definicié, az UNESCO altal hasznalt értelmezés és a modern poli-
tikafoldrajzi értelmezés. Kozép-Azsia mint 6nall foldrajzi elnevezés elészor 1843-ban
szerepelt a porosz Alexander von Humboldt kényvében, aki a féldrajztudomany egyik
alapitéjanak szamit.? A kialakult értelmezés szerint Kézép-Azsia alatt a tengeri kijarattal
nem rendelkez6 dzsiai régidkat értjitk. Ezt a logikat kévetve az UNESCO definicidja sze-
rint a kozép-dzsiai régiéban benne van Kazahsztén, Kirgizisztan, Uzbegisztén, Tadzsi-
kisztan, Turkmenisztan, Mongdlia és Afganisztan is. (Dani et al.,, 1992-2005:3-16)
A 20. szdzadban hasznalt szovjet definicié Kézép-Azsia részének tekintett egyes kinai
teriileteket is (Bels6-Mongélia, Tibet és Xinjiang tartomanyok), viszont Kazahsztint
nem.? E tanulmanyban Kézép-Azsia leginkabb elterjedt és nemzetkozileg elfogadott
definiciéjat hasznilom, amely alapjan a régié orszagai kozé 6t dllam sorolhaté: Kazahsz-
tan, Kirgizisztan, Uzbegisztan, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan.! Ezek posztszovjet utéd-
allamok, amelyek a Szovjetunié 1991-es 6sszeomldsaval nyerték el fiiggetlenségiiket,
és amelyek jelenlegi hatarai az elmult szizadban alakultak ki, a szovjet rendszer alatti
tobbszori médositasok eredményeként. (Bendarzsevszkij—Eszterhai, 2019)

A Szovjetuni6 felbomlasa utan Kozép-Azsia ismét el6térbe keriilt geopolitikai szem-
pontbdl, a nagyhatalmak fokozottan érdeklédtek a térség irant. Az 4j szereplék Oroszor-
szag mellett az USA, Kina, Térokorszag, India, illetve gazdasagi szempontbdl az Eurépai
Unid, prioritasaik pedig a régié katonai stratégiai helyzete mellett kiilondsen a keres-
kedelmi utvonalak, az energiahordozoék és dsvanykincsek feletti befolyds megszerzése.

! www.consilium.europa.eu/media/39778/st10221-en19.pdf (A letsltés datuma: 2020. 01. 25.)
Alexander von Humboldt haromkétetes, 1843-ban megjelent mtivének a cime Asia Centrale, amelyet
Humboldt I. Mikl6s orosz carnak dedikalt.

3 Léasd Nagy Szovjet Enciklopédia (2012). ZAO BUKA. (Az 1926-1990 kozotti kiadasok javitott, elektroni-
kus verzi6ja.) Elérheté: https://slovar.cc/enc/bse/2057489.html (A letéltés ddtuma: 2020. 01. 20.)

Az EU-s terminolégia is ezt a kategorizalast koveti. Lasd: www.europarl.europa.eu/factsheets/en/
sheet/178/central-asia (A letéltés datuma: 2020. 01. 22.)
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A térség stabilitdsanak megdrzése viszont rendkiviil fontos cél a versengé nagyhatalmak
szamadra is. (Szalkai, 2014)

Tanulmdnyomban elemzem, milyen eredmények érheték el az Eurépai Unié Kézép-
Azsia-stratégiajaval, milyen szerep jut az EU-nak a térségben aktiv szerepet jatszo nagy-
és kozéphatalmak jatszmajaban, és mik a lehet8ségei az EU tagdllamainak egy differen-
cialt kiilpolitika és kiilgazdasdgi kapcsolatrendszer kiépitésére.

Hipotézisem, hogy 1. az EU-nak nincs vildgos, valds stratégidja a térség kapcsan,
igy 2. a térségben érdekelt nagy- és kozéphatalmak jatszmdjabél vesztesen keril ki,
és 3. a térségben rejl6 gazdasagi potencidlt nem tudja kiaknazni.

EU-Kozép-Azsia kapcsolatok

Az EU magasabb szintre lépett a kozép-azsiai partnerekkel kotott korabbi partnerségi
és egyuttmikodési megallapodasok vonatkozasidban. 2015 decemberében 4j EPCA-t
(Kiemelt Partnerségi és Egyiittmiikodési Megdllapodds) irt ald Kazahsztdnnal.® A Kirgi-
zisztannal kotott EPCA-t® 2019 juliusdban fogadtak el, mig az Uzbegisztannal folyta-
tott targyaldsokat 2018 novemberében kezdték meg.” E két utébbi orszagnak 1999 6ta
van az EU-val partnerségi és egyiittmikodési megillapoddsa. Tadzsikisztdn, amely-
nek PCA-ja (Partnerségi és Egyiittmiikodési Megdllapodds — Partnership and Cooperation
Agreement) 2010 6ta hatalyos,® szintén érdeklédését fejezte ki az EPCA megkétése irant.’
Az EU és Tirkmenisztdn kozotti kapcsolatokat a kereskedelemrél és a kereskedelemmel
kapcsolatos kérdésekrdl szolé 2010. évi ideiglenes megéallapodds szabalyozta egészen
addig, amig 2019-ig a PCA-t a tagallamok ala nem irtak (a késedelmet az EU részérél fel-
merilt, emberi jogok helyzetével kapcsolatos aggalyok jelentették).

Kazahsztan kiemelt fontossagt az EU olajimportja szempontjabél (kb. 8%), Tiirk-
menisztan pedigjelentds szerepet tolt be a foldgazellatasban. A szomszédos afganisztani
konfliktus és a kapcsolédé biztonsagi kihivasok miatt az EU tdmogatja a kozép-azsiai
partnereket a hatdrbiztonsig fokozasa és a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem
terén. 2013 6ta rendszeressé valt az EU és Kozép-Azsia orszagai kozotti magas szinti
politikai és biztonsagi parbeszéd. Kozép-Azsia valamennyi allamaban van EU-diploma-
ciai képviselet, alegutébbi 2019 juliusaban nyilt meg Tiirkmenisztdn f6varosidban, Agga-
batban.®

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDE/?uri=CELEX:32016D0123&from=EN (A letél-
tés datuma: 2020. 01. 28.)

EU - Kyrgyz Republic Enhanced Partnership and Cooperation Agreement. Elérhet6: https://eeas.
europa.eu/sites/eeas/files/epca_factsheet.pdf (A letsltés datuma: 2020. 02. 01.)

? EU - Uzbekistan Enhanced Partnership and Cooperation Agreement (EPCA). Elérhetd: https://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158407.pdf (Aletéltés datuma: 2020. 01. 27.)

EU - Tajikistan Partnership and Cooperation Agreement. Elérhetd: www.europarl.europa.eu/delega-
tions/en/dcas/documents/eu-texts?tabCode=tajikistan (A letéltés datuma: 2020. 01. 25.)
www.caspianpolicy.org/eu-and-central-asian-opportunities-european-council-president-highlights-
positive-relations-during-central-asia-tour/ (A letsltés datuma: 2020. 01. 25)

0 www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/178/kozep-azsia (A letsltés datuma: 2020. 01. 27.)
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A kozép-azsiai orszagok tamogatast kaphatnak a Fejlesztési és Egyuttmiikodési
Eszkozalapbdl:'* 1028 millié eur6 a 2014-2020 kozotti id6szakra (a 2007-2013 kozotti
750 millié eur6 volt), amely magaban foglalja mind a bilateralis megallapodas alapjan
jaré tdmogatasokat, mind a regiondlis programokat (360 milli6é eurd). A tdmogatasok
az oktatdsra, a regiondlis biztonsagra, a természeti eréforrasok fenntarthaté kezelé-
sére és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre 6sszpontositanak. Kazahsztan és Turkmenisz-
tdn mdar nem jogosultak a DCI bilaterilis részeire, mivel elérték a kozepes jévedelmi
orszag statusat, am tovabbra is hozzaférhetnek a regiondlis programokhoz. A demokra-
cia és az emberi jogok eurdpai eszkéze (EIDHR/European Instrument for Democracy and
Human Rights) valamennyi allamban miikédik, kivéve Tirkmenisztint, ahol példaul
a civil tarsadalmi szervezetek szdma nagyon alacsony, rosszul szervezett és tul szigo-
rdan ellenérzott.

Az EU Kozép-Azsia-stratégiija

Az EU Kozép-Azsia-stratégidja Az EU és Kozép-Azsia: uj lehetéségek és erdsebb partnerség
(The EU and Central Asia: New Opportunities for a Stronger Partnership) cim dokumentum
forméjaban fogadtak el és kommunikéltak 2019. majus-junius folyamén.'? A dokumen-
tum azon a feltételezésen alapul, hogy a kézép-azsiai térség 6t dllama és az EU kozott
hosszu, jelentés kolcsonos érdekeken alapulé kapcesolat all fenn (,have a longstanding
relationship based upon strong mutual interests”). Az EU-t szemmel ldthatéan és érthe-
téen lelkesitik az el6z6 Kozép-Azsia-stratégia™® (2007) 6ta eltelt idészakban, kiilonésen
akozelmultban bekovetkezett valtozasok és reformok, féként Uzbegisztan vonatkozasa-
ban (,,Some of today’s developments in Central Asia have further opened up new oppor-
tunities for taking the EU-Central Asia partnership forward. Reform processes in the
region have triggered calls for political recognition and support for modernisation from
the EU.”). A térség orszdgai megbizhaté partnerként szamithatnak az EU-ra a reformok
és a gazdasagi atalakulds (Li et al., 2019), a vilaggazdasagba valé integracid, a mindségi
beruhazasok és a korszeri technoldgiak terén, és az EU természetes tdmogatdja a térségi
egyuttmiikodéseknek.

Development Cooperation Instrument (DCI). Lasd bévebben: www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/BRIE/2017/608764/EPRS_BRI(2017)608764_EN.pdf (A letsltés datuma: 2020. 01. 25.)

Joint Communication to the European Parliament and the Council. The EU and Central Asia: New
Opportunities for a Stronger Partnership. Elérhet6: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_com-
munication_-_the_eu_and_central_asia_-_new_opportunities_for_a_stronger_partnership.pdf
(A letosltés datuma: 2020. 02. 03.)

3 The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, 10113/07 of 31 May 2007.
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Az EU Kozép-Azsia-stratégisja harom, egymassal szoros kapcsolatban 1évé és egymaést
erdsitd prioritasra épit:

Partnerség az ellendlloképességért, rugalmassdgért

Az EU partnerként fog miikédni a koézép-dzsiai orszagokkal a tdrsadalmi-gazdasagi
céljaikat és biztonsagukat érinté kihivasok eldrejelzésében és kezelésében, valamint
a reformok és a modernizacié képességének erdsitésében. Tamogatja a demokraciat,
az emberi jogok érvényesiilését és a jogallamisdgot, fokozza az egyittmiikodést az ég-
hajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok végrehajtdsa és a régiot érintd
kornyezeti kihivasok kezelése érdekében, erdsiti a migracidval kapcsolatos egyiittmi-
kodést. Ezen belul:
- ademokracia, az emberi jogok és a jogdllamisag el6mozditasa;
- szorosabb egyiittmiikédés a hatarigazgatas, a migraci6 és a mobilitas, valamint
a kozos biztonsagi kihivasok kezelése terén;
- az ellenalloképesség fokozasa a kérnyezetvédelem, a klimavaltozas és a vizgaz-
dalkodas terén.

Partnerség a jolétért

Az EU tamogatja a térség jelentds névekedési potencidljanak felszabaditasat a verseny-
képes maganszektor fejlédésének elésegitésével, valamint segitséget nyujt a nyitott be-
fektetési kornyezet megteremtéséhez. Egyiittmiikodik a tudas és készségek erdsitésé-
ben, a kutatas-fejlesztésben és az innovaciéban, kiilénés figyelmet forditva a fiatalokra.
Arra torekszik, hogy megsziintesse a régién beliili kereskedelem és beruhazisok szer-
kezeti korlatait, timogatja a még nem tag kozép-azsiai dllamok csatlakozasit a Keres-
kedelmi Vildgszervezethez (WTO) és elémozditja a fenntarthat6 kapcsolatokat. Ezen
belul:

- stabil partnerség a gazdasagi reformokban;

- arégion beliili és régidk kozotti kereskedelem és beruhdzasok elésegitése;

- afenntarthaté (infrastrukturalis) kapcsolatok elGsegitése.

Partnerség a kolcsonds megértésért

Az EU egyiuttmikodik Kozép-Azsia orszagaival a partnerségi viszonyok megerdsitése,
a politikai parbeszéd fokozasa és a civil tarsadalom erGsitése érdekében. Az EU tovébbra
is a régio vezetd fejlesztési, segélyezési partnere kivin maradni. Erésiti a nyilvanos dip-
lomaéciat, hangstlyozva a partnerség elényeit a régié és lakosai szamara. Ezen belil:
- apartnerség strukturdinak megerdsitése, a civil tarsadalom és a parlamentek be-
vondsa a folyamatba;
- partnerség a nagyobb hatas eléréséért (példdul ENSZ 2030 Fenntarthatésigi
Célok).
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Az EU Kozép-Azsia-stratégiajanak geopolitikai
kontextusa

Ahhoz, hogy vildgosan ldssuk az EU mozgasterét a kozép-azsiai régioban, szitkséges at-
tekintentink a szerepléket, illetve az azok &ltal létrehozott szervezeteket.

Akozép-azsiai térség a torténelem folyaman mindig is a kozeli vagy tavoli hatalmak
jatszmainak terepe volt. Kévetkezett ez foldrajzi, kulcsfontossagu elhelyezkedésébdl:
a térség a Kelet és Nyugat kozott, logisztikailag szinte megkeriilhetetlen statuszban volt
és van. Fokozta mindezt a mult szdzadban felfedezett, a modern ipar szempontjibdl nél-
killszhetetlen eréforrasok bisége.* Es természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
a kornyez6 hatalmak id6rél idére feltord terjeszkedési szandékait (hiszen a birodalmak
létezésének alapelve és létfeltétele a folyamatos terjeszkedés): Perzsia, Oroszorszag,
Kina, de még Torokorszdg is hajlamos volt hagyomanyos befolyasi 6vezetnek tekinteni
Kozép-Azsiat. A régi6 a Selyemit fontos szakaszait foglalta magéban; mar az 1800-as
évek elején a cari Oroszorszag expanzidjanak fontos terepévé valt, amely hagyomany
a szovjet idszakban is folytatédott (Gyene, 2018); a legajabb korban pedig az USA
(Afganisztan és a nyersanyagokban rejlg iizleti lehetségek miatt) és Kina (természetes
gazdasagi, populécids, expanziv és logisztikai motivaltsagu terjeszkedése okén) is fel-
fedezte magdnak a régiét.

Kina

Kina szempontjabol a kézép-azsiai térség, killonosen Kazahsztan szerepe az Ovezet és Ut
(Belt and Road - BRI) stratégiai programban kulcsfontossagia® (Gyene, 2018), a szaraz-
foldi kozlekedési korridorok és az energiaellatas szempontjabol jelentds gézelldtas miatt
tulajdonképpen nélkiilozhetetlen. Ez motivilja Kina nem teljesen 6nzetlen befektetéseit
a vasuthdlézat fejlesztésébe Kazahsztanban, valamint a Turkmenisztan és Kina koézotti
foldgazvezeték épitésének finanszirozasidban. Kina politikai befolydsa a kozép-azsiai
régioban tovabbra is limitalt Oroszorszaghoz képest. Kina atfogé stratégiai megéllapo-
dast fogadott el Kazahsztdnnal 2013-ban, amely a kinai diplomécidban az egyik legszo-
rosabb bilateralis kapcsolatra utal. Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan és Uzbe-
gisztan stratégiai partnerekként jelennek meg, ami mutatja, hogy Peking szamara ezek
az orszagok kisebb jelent8ségiiek, annak ellenére, hogy Kina gizvezeték épitését finan-
szirozta Tirkmenisztdnbdl az energiaellatds biztonsdgianak novelése érdekében.'

Lasd még Kozép-Azsia Természeti Eréforrasok Atlasza: Energy Resources. Enormous Development

Potential. Elérhets: www.carecprogram.org//uploads/Energy-Resources-Enormous-Development-Po-

tential.pdf (Aletsltés ddtuma: 2020. 02. 06.)

» Bé6vebben ldsd: www.worldbank.org/en/news/feature/2019/03/11/belt-and-road-initiative-in-cent-
ral-asia-and-the-caucasus (A letéltés datuma: 2020. 02. 06.)

16 Ministry of Foreign Affairs of China (2018). Elérhetd: www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/

(A letosltés datuma: 2020. 02. 26.)
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Kina egyik legfontosabb nemzetkézi kezdeményezése, amely intézményként
és hatasdban is figyelemre mélt6, a Sanghaji Egytttmiikodési Szervezet (Shanghai
Cooperation Organization — SCO).'” Elédje az 1996-ban Kina, Oroszorszag, Kazahsz-
tan, Kirgizisztan és Tadzsikisztdn altal életre hivott ,sanghaji 6t6k”. Az SCO 2001-es
megalakuldsakor Uzbegisztannal béviilt ki az Gj szervezet, amelynek viszont tovébbra
sem tagja Tirkmenisztdn. A Sanghaji Egyittmikodést kezdetben az elemzék ugy érté-
kelték, mint a régio felosztasat Oroszorszag és Kina altal: ,mig politikai és katonai érte-
lemben a térség tovabbra is orosz befolyas alatt marad, addig Kina gazdasigi hozzafé-
rést kap a térséghez. Azonban az orosz gazdasagi és demografiai problémak miatt egyre
inkabb az a meggy6z6dés valt dltaldnossd, hogy az egyezmény hosszabb tavon a gaz-
daségi tényezdk kiemelt szerepe miatt Kinanak kedvez”. (Bendarzsevszkij—Eszterhali,
2019) A szervezet 2017-es, Indidval és Pakisztdnnal vald kibgvitésében az egyuittmi-
kodés a foldrész tulnyomo részét integrald szervezetté valt.'® Emiatt azonban kétséges,
hogy valéban egyértelmtien és kizarélag Kina érdekeit szolgélja-e a jovében.

Az elsésorban biztonsagpolitikai egytttmiikodést célzé6 SCO mellett megemlitend6
a gazdasagi fokusza, Kozép-Azsiat jelentésen érints, Kinabol kiindulé geostratégiai
kezdeményezés, az Egy Ovezet, Egy Ut vagy Ovezet és Ut (One Belt One Road - OBOR
vagy Belt and Road - BRI). A kezdeményezést Xi Jinping elnék inditotta el 2013 &szén,
Kazahsztdnban, amely tény 6nmagaban jelzésértéki. Célja szerint az eurazsiai kapcso-
latrendszert 4j alapokra kell helyezni, ami egyben az egyes nemzeti szint( politikdk
Osszehangolasiat is jelenti, valamint az e célt szolgalé @j infrastrukturalis beruhaza-
sokat, a kereskedelem akadalyainak lebontasat, a pénziigyi integraciét és a nemzetek
kozotti kapesolatok erdsitését, az allampolgarok szintjén is. A definialt gazdaségi folyo-
sok jelntés szerepet jatszanak a programban, ebbél a szempontbdl Kozép-Azsia tulaj-
donképpen megkeriilhetetlen: Az Uj Eurazsiai Foldhid Gazdasagi Folyosé 6sszekottetést
biztosit Kina és az Eurépai Uni6 kozott.' A régié orszagai timogatjak az Egy Ovezet, Egy
Ut programot, mert abban biznak, hogy jelentés hasznuk szarmazik az interregionalis
kereskedelem béviilésébdl, valamint a névekvé kinai infrastrukturalis beruhazasokbdl.
Ennek egyik fontos jele, hogy Tadzsikisztan kivételével valamennyi kézép-azsiai dllam
alegmagasabb szinten vett részt a 2019-es, Pekingben megtartott Ovezet és Ut férumon.
(Bendarzsevszkij-Eszterhai, 2019)

EGU

A Nazarbajev kazah elnok altal mar 1994-ben kezdeményezett Eurazsiai Gazdasagi Unié
(EGU) gjfajta képzédményt jelent a nemzetkozi integracids tipusu szervezetek korében.
Bar 2011-ben vimuniéként kezdett el miksodni, 2015 éta, a kovetkez6 integracids foko-
zatra lépve, gazdasagi unioként tevékenykedik. Létrehozasa a klasszikus geopolitikai

¥ http://eng.sectsco.org/ (Aletsltés datuma: 2020. 01. 25.)

8 https://thediplomat.com/2019/03/india-pakistan-tensions-test-the-shanghai-cooperation-organiza-
tions-mettle/ (A letéltés datuma: 2020. 01. 28.)

Az uni6 kilén stratégiaval rendelkezik az Eurépa-Azsia konnektivitas javitdsara. Lasd: https:/
eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_-_connecting_europe_and_asia_-_building_
blocks_for_an_eu_strategy 2018-09-19.pdf (Aletéltés ddtuma: 2020. 01. 26.)
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megfontoldsok mellett egy tudatos, hosszu tavu gazdasédgi és geopolitikai terven ala-
pul. Ebben az értelemben pedig az EGU alapitdsa a tagorszagok (Belarusz, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Oroszorszag, Orményorszag) kozotti gazdasagi kapcsolatok szorosabba
tételét is szolgalta, valamint azok nemzetgazdasagainak modernizilisat egy olyan gaz-
daségi kornyezet kialakitasaval, amely alkalmassa teszi 6ket a globalizicié kihivasainak
valé megfelelésre. Gazdasagi szempontbdl az integricié kézéppontjaban az egységes ter-
mék-, szolgaltatds-, téke- és munkaerGpiac megteremtése all. Az Eurdzsiai Gazdasagi
Unié tovabb erdsitette az integracids struktirajat az EGU Birésag, az Eurazsiai Fejlesz-
tési Bank és az Eurazsiai Stabilizaciés és Fejlesztési Alap létrehozasaval.

Oroszorszdg

Oroszorszag a rendszervaltas utdn hosszui ideig nem szorgalmazta a posztszovijet térség
orszagaival val6 kapcsolat szorosabbra flizését. Az 1990-es években gazdasiga gyenge
és sériilékeny volt, de mivel szomszédai ennél is gyengébbnek bizonyultak, az orszag
a (relative) hatalmas gazdasagi, politikai és katonai stulyara tudott tdmaszkodni annak
érdekében, hogy befolyasolja a kérnyékbeli fejleményeket. Oroszorszag pozicidja a tér-
ségben tehat csak a 2000-es évek elejétsl kezdett gyengiilni és meginogni, amikor a nyu-
gati orszdgok és szervezetek egyre aktivabba valtak, és befolyasra térekedtek a hagyoma-
nyosan orosz érdekszféraban. Ekképpen a balti dllamok 2004-ben EU- és NATO-tagokka
valtak, az els6, orosz teriiletet elkeriil$ olaj- és gazvezetékek pedig nyugati vallalatok
segitségével épultek ki. Emellett Kina is elkezdte kiterjeszteni gazdasagi befolyasat
Kozép-Azsidban.

Moszkva regionalis gazdasigi integriciét eréltet6 dontése érthetd reakcié volt
ezekre a folyamatokra. Habar elsédleges érdeke az integraciéban mindeddig nem gaz-
dasagi (az orosz kereskedelemnek mindéssze 6 szdzalékat teszi ki az EGU-tagokkal
folytatott kereskedelem), hanem geopolitikai jelleg@i volt, amely téren minél nagyobb
elény megszerzésére torekedett. Vagyis Oroszorszag a gazdasagi unié létrehozasaval
sajat vilagpolitikai helyzetét akarja megerésiteni a globalis hatalmi szcéndban. Moszkva
logikaja szerint az eurazsiai regiondlis integricié kiépitése nem megy szembe a globali-
zacids folyamatokkal, még annak ellenére sem, hogy a vimtarifakat széles kérben, jelen-
t6sen emelték a nem EGU-tagok szdmadra — ami a regionalis protekcionizmust tdmogatja
(mindez tisztdn tapasztalhaté az agrartermékek esetében). S6t, éppen ellenkezdéleg,
az orosz gondolkodds szerint a regionalis gazdasagi szervezetek megteremtése elGse-
giti a globalis kereskedelmet és a nemzetkézi munkamegosztast. A korabbi, lazabb jel-
legii egyuittmitikodésekkel ellentétben ez most a k6zos gazdasdgi unién keresztil valésul
meg. Mindez egybevag egy masik fontos orosz kiilpolitikai célkitiizéssel, ahol az unié
mint integral6 kapcsolat jelenik meg, egyfajta hidként Eurépa és Azsia kozott. A kozle-
kedési projektek (beleértve a nagysebességi és teherkapacitasa vasutvonalak épitését is)
kiemelten szerepelnek a napirenden, és Oroszorszdg biztosra veszi, hogy az EGU fontos
szerepldje lesz a kinai Ovezet és Ut kezdeményezésnek. (Ilyash-Vasa, 2019)

Meg kell jegyezni azt is, hogy a Szovjetunié megsziinésével egyid6ben létrejott Fug-
getlen Allamok Szovetségének (FAK) a 9 + 1 tagjabol 4 + 1 kozép-azsiai tag. Tirkme-
nisztan speciélis helyzetben van, mert alairta ugyan a FAK alapitészerzédését, de nem
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irta ald a tagsagi chartat, igy hivatalosan ,tarsult tagnak” szamit. A FAK szerepe azon-
ban inkabb koordinécids szerepre korlatozddott, és egyfajta egyiittmiikodési platformot
jelent a résztvevok szdmara. Az Eurdzsiai Gazdasagi Unié létrehozasaval, illetve Gruzia
és Ukrajna kilépésével a FAK jelentésége tovabb csokkent.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok szamara Kozép-Azsia az afganisztdni muveletek idején értékels-
dott fel, amikor is katonai tdmaszpontokat is tizemeltetett (példaul 2014-ig Kirgizisz-
tanban). Gazdasagi szempontbdl természetesen a kiaknizhat6 asvanykincsek teszik
szamara igazan értékessé a térséget. Mindazonaltal, a rendszervaltds utani kezdeti fel-
lendiilés utdn — nem fiiggetleniil az orosz nyomadstdl — a térség allamaiban fokozatosan
csokken az USA kitermelé vallalatainak operaciéja. Nem hivatalos hirszerzési forrasok
Tirkmenisztint tartjak az USA legfontosabb térségbeli stratégiai partnerének, amely
tény mindenképpen figyelemre mélt6é Aggabat politikai kurzusa (6nkényuralom) és ki-
valé kinai kapcsolatai titkrében. Mike Pompeo amerikai kiliigyminiszter 2020. februari
kazahsztani litogatasa® és taldlkozoja az 6t kozép-azsiai allam kiliigyminisztereivel
Nur-Szultanban mindenképpen jelzi az USA hatdrozott szandékat, hogy erés szerepls-
ként visszatérjen a térségbe. Mindezt természetesen a Trump-féle izolacionista kiilpoli-
tika mentén kell érteniink, azaz péld4ul katonai jelenlétben semmiképpen sem gondol-
kodnak. Mindazonaltal ugy tinik, az USA stratégiai partnerségi ajanlata csakis akkor
jelentene valddi lehetéségeket, ha megsziinne az orosz és kinai befolyas a régiéban.

Torokorszdg

Meg kell emlitenem még Térokorszagot mint a térség viszonyaira komoly hatéssal biré
kozéphatalmat, amelyet egyes elemzdk ,,csendes hatalomnak” is neveznek.? A tiirk ere-
deti testvériség, a kzos torténelem és nyelvi gyokerek egy olyan befolyast ad Ankara
kezébe, amellyel a kozelmultban komoly pozicidkat tudott kiépiteni Kozép-Azsia gaz-
daségi, politikai és oktatdsi szféraiban. A Tiirk Tandcsnak (Tirkic Council), a térok
nyelvi orszagok nemzetkézi szervezeti statusza szovetségének (amelynek Magyaror-
szag is megfigyel6 statuszu tagja) Tirkmenisztdn és Tadzsikisztan kivételével a mara-
dék hirom kozép-azsiai orszdg tagja;?* a szervezet komoly befolydssal bir a térségben.
Térokorszag kordbban a nyugati orszagokkal mitkodott egytitt kozép-azsiai programjai-
ban, ez azonban nem véltotta be a térok reményeket, igy napjainkra sokkal inkabb itt is
az orosz—torok egytittmikodés jellemzs.2

2 https://thediplomat.com/2020/02/a-new-era-of-strategic-partnership-the-us-engages-to-find-op-

portunities-in-central-asia/ (A let6ltés datuma: 2020. 01. 22.)
www.ispionline.it/en/pubblicazione/power-quiet-turkeys-central-asia-strategy-24069 (A letéltés datuma:
2020.01.28.)

2 www.turkkon.org/en-US/HomePage (A letsltés datuma: 2020. 02. 03.)

3 www.ispionline.it/en/pubblicazione/power-quiet-turkeys-central-asia-strategy-24069 (A letéltés datuma:

2020.01.28))
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A stratégia kritikai elemzése

Az EU Kozép-Azsia-stratégidjanak bemutatasabol és a régié geopolitikai helyzetének
elemzésébdl tulajdonképpen logikusan kévetkezik egy kritikai elemzés, amelyben meg-
prébalom bizonyitani a bevezetSben felallitott hipotéziseimet.

Ha a geopolitikai viszonyok elemzésében leirt nagy- és kézéphatalmi szandékokat
és célokat ésszehasonlitjuk az EU térségre f6kuszalo stratégidjaval, hatalmas kiillénbsé-
get latunk. Ugy tiinik, mintha az Eurépai Unié kivételével minden jatékos hatirozott
és tudatos (?) szandékokkal venne részt a ,nagy jatszmaban”.

Ha megvizsgaljuk a harom f6 program alprogramjait, tulajdonképpen a szokasos
EU-terminolégia készén vissza:

- ademokracia, az emberi jogok és a jogdllamisag el6mozditasa;

- szorosabb egyiittmiikodés a hatarigazgatas, a migraci6 és a mobilitas, valamint

a kozos biztonsagi kihivasok kezelése terén;

- azellenélléképesség fokozasa a kérnyezetvédelem, a klimavaltozas és vizgazdal-

kodas terén;

- stabil partnerség a gazdasagi reformokban;

- arégion beliili és régidk kozotti kereskedelem és beruhdzasok elésegitése;

- afenntarthaté (infrastrukturalis) kapcsolatok elGsegitése;

- apartnerség strukturdinak megerdsitése, a civil tarsadalom és a parlamentek be-

vondsa a folyamatba;

- partnerség a nagyobb hatdas eléréséért (példdul ENSZ 2030 Fenntarthatésigi

Célok).

Ez érthetd és hasznos volt az EU bévitési folyamataiban érintett dllamok esetében, de
rendkivil nehezen fog mikodni kézép-azsiai viszonyok kozott. A demokracia fetisiza-
lasa a térségben a térségi torténelmi ismeretek teljes hidnyardl taniskodik, illetve azt
bizonyitja, hogy az EU nem képes okulni Afganisztan és Irak leckéibél. Tekintettel a tér-
ség viszonyaira, a nyugati tipusi demokrécia szdmonkérése a klanalapu dllamokon sok-
kal inkabb rombolja az EU lehet4ségeit, mintsem elésegiti. Rdadédsul, éppen a nagyobb
nyugat-eurépai dllamok azok, amelyek skrupulusok nélkil hajlandék a hattérben tizletet
kotni ezekkel az orszdgokkal, mikézben a nyilvanossag el6tt a demokraciat és az emberi
jogokat kérik szdmon.?* Az is nyilvdnval6, hogy a térség déntéshozoéi szivesebben miitksd-
nek egytitt olyan partnerrel (Kina), aki nem kéri szdmon rajtuk a demokratikus intéz-
ményrendszert és alapelveket.

A hatarvédelem, a migricids és biztonsagi kihivasokra valé fékuszalas dicséretes,
kérdés, mennyi pénziigyi és technikai eszkézt tud az EU ehhez hozzarendelni — a magyar-
orszagi tapasztalatok ezzel kapcsolatban meglehetdsen lestjtok.

A koérnyezeti problémékra valé fékuszalas szintén tdvézlendd, hiszen ez valéban
az EU egyik {6 prioritdsa és nagyon is létezd probléma a kozép-4zsiai térségben. (Khan
et al., 2020) Mindazonéltal, nem latni a konkrét programokat, és hogy ezek a makro-
szint( elképzelések hogyan viszonyulnak az adott orszagok kérnyezetvédelmi stratégiai

2 A francia Bouygues épitette a Tiirkménbasi megrendelésére a térség legnagyobb mecsetét 2004-ben

1 millidrd euréért.

Eurépai Tukér 2020/1.



Az Eurdpai Unié Kozép-Azsia-stratégidjanak kritikai elemzése 63

céljaihoz. A tdmogatasok irant nyilvan létezik komoly abszorpciés képesség, az igazi kér-
dés azonban a valés hasznosulés.

A gazdasagi reformok és a kereskedelemfejlesztés egészen addig tres l6zungnak
tinnek, amig nem latjuk, az egyes orszigoknak milyen igényei vannak. Hiszen példaul
Kazahsztan nem hasonlithaté 6ssze sem Tadzsikisztannal, sem Tirkmenisztinnal,
de Kirgizisztan sem Uzbegisztannal. Hatalmas kiilonbségek vannak ugyanis az egyes
orszagok gazdasigszerkezetei, gazdasigpolitikdi, de még gazdasigfiloz6fidi kozott is.
Azonositani kell azokat a teriileteket, ahol olyan hatas érhet§ el, amely az EU cégei sza-
mara is kedvez6: befektetésilehetéségeket nyit meg, fokozza a kereskedelmet, csokkenti
az orszagkockadzatot. Vajon miért nem nevesiti az EU a stratégidban az Astana Internati-
onal Financial Centre-t (AIFC),® amely nagyon komoly nemzetkozi tdimogatassal kivan
a térség pénziigyi kézpontjava valni? Mindekézben Kina becslések szerint 22,5 milli-
ard eurét fektetett Kézép—Azsiéba az Ovezet és Ut (BRI) kezdete 6ta, szemben a csekély
1 millidrd eurds unids tdmogatassal. A kiilkereskedelem terén pedig Kina 6t orszagbdl
négyben a legnagyobb partnerré valt.

A fenntarthaté infrastrukturalis kapcsolatokrél is inkabb altalanossadgokat tudunk
meg, semmint konkrét terveket. Hogyan tudja az EU sajat érdekei mentén fejleszteni
a kapcsolodast lehet6vé tevs korridorokat ugy, hogy azzal ne a £6 versenytarsainak ked-
vezzen? Eurépaba a térségbdl Oroszorszagon, Toérokorszdgon és a Kaukazuson keresztiil
vezet az ut. Ha pedig az EU a Kaszpi-tenger alatti gazvezetéket (Trans-Caspian Pipe-
line — TCP) mint lehetséges infrastrukturalis projektet szeretné megvaldsitani, figye-
lembe kell venni Iran és Oroszorszag blokkolé képességét és azt, hogy kézben egy haté-
konyabb szallitast lehetévé tevd cs6vezeték épul Oroszorszdg és Németorszag kilon
megallapodésa alapjan, az EU ellenkezése mellett. A térség orszigait 6sszekotd infra-
struktura fejlesztése is nyilvan j6 lehetéség az EU épitéipari véllalatai szdmdara. Azon-
ban, amig ezekhez a projektekhez nem kapcsolédik fejlesztési segély vagy hitelforras,
addig az EU nem valhat komoly szerepl6vé. Vallalatai ugyan nyerhetnek épitési tendert,
de ez eddig leginkabb a térok és orosz cégeknek sikertlt.

A civil szféra erésitése igen kétéld és kockazatos dolog, rdadasul ezek az orszagok
egész egyszerlen nem olyan jogrendszerrel miikédnek, amelyben a civil szervezetek
érvényesiilhetnek anélkiil, hogy a politikaba valé beavatkozas latszatat keltenék.

A 2030-as ENSZ-fejlesztési célok elérésében valo partnerség iidvozlends, de kevéssé
kézzel foghat6 intézkedéseket jelent, illetve kevéssé jol miikodo fejlesztési programokat
feltételez.

Noha a dokumentum &4tfogd, kevésbé ambiciézus. Azaz nem hoz 4j korszakot
Kozép-Azsia és az EU viszonyrendszerébe, foleg a kiilsé szereplok régiobeli szerepé-
nek fényében. Nem javasol olyan @j eszkozoket, amelyek jelent6sen megvaltoztathat-
jak a kozép-azsiai orszdgok egészének vagy néhanyanak az EU-val fennallé kapcsolatit,
példaul nincs stratégiai partnerség, vizumkonnyités, kereskedelmi liberalizacié vagy 4j
infrastrukturalis kulcsprojektek.

% https://aifckz/ (A letoltés ddtuma: 2020. 01. 25.) Az AIFC-t a Kazakhstan 2050 program keretében,
Nazarbajev akkori elnok kezdeményezésére alapitottak Asztanaban (ma Nur-Szultan), a 2017. évi EXPO
infrastrukturédjara alapozva, azzal a céllal, hogy innovativ pénziigyi technolégiak integraldséval az Eura-
zsiai Gazdasagi Uni6, Kozép-Azsia, a Kaukazus, Nyugat-Kina és Mongélia pénziigyi kézpontjava valjon.
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Annak ellenére, hogy a stratégidknak 4ltalanos megkozelitéstinek kell lennitk,
ez a dokumentum azt a benyomast kelti, hogy nincs egyértelmi végrehajtasi rendszer,
és a kitlizott feladatok értékelése sem vildgos — mik lesznek a siker vagy sikertelenség
paraméterei?

Nem egyértelmi, hogy a 2019-es stratégidban meghatarozott feladatokhoz milyen
pénzigyiforrasokat fognak hozzarendelni. Ez, figyelembe véve az EU 2021-2027 kozotti
pénziigyi keretérdl éppen foly6 targyaldasokat, érthetd, azonban az EU kozép-azsiai poli-
tikdjanak legalabb hozzavetdleges forrasokat meg kellett volna jelélni a komoly szandék
kimutatasa érdekében.

A dokumentum azt a benyomast kelti, hogy az EU-tagorszagok kapcsolataiban
és potencialjidban rejls lehet8ségeket nem hasznaltak ki teljes mértékben. Az EU tagal-
lamainak nagykévetségei, f6konzuldtusai, kulturalis kézpontjai és kiilonféle fejlesztési
segélyprogramjai vannak a térségben, amelyek erdsithetnék az egész EU-stratégia céljait
és az azokhoz rendelt eszkdzrendszert.

A térségben készitett mélyinterjuk?®® kiértékelése alapjan megallapithat6, hogy
a kozép-azsiai elit nagy része hasonlé véleménnyel van az EU-rél. Ugy érzik, hogy az EU
gyakorlatilag lathatatlan Kézép-Azsidban, hogy a tarsadalom szamara ismeretlen, hogy
bonyolult biirokratikus eljarasok jellemzik, és ami taldn a legfontosabb, hogy a térekvé-
sei meghaladjdk a tényleges hatalmi potencialjat és teljesitési képességeit. Ennek legval6-
szintibb oka az, hogy az EU-ban nem létezik atfogd eurdzsiai dimenzi6 és megkozelités.

Ertékelés

Udvozlends, hogy az EU fokozta diplomaciai jelenlétét a térségben, de ezeket hatarozot-
tan haszndlni is szitkkséges, mind az 6t dllamban megfelel$ személyzettel és helyi kap-
csolatokkal elldtott EU-képviseletekkel. Egy dinamikusabb konzulticiés mechanizmust
lehet bevezetni az EU-delegaciékban, példaul magasan képzett és fiiggetlen kozép-azsiai
szakért6k bevondsaval. Az EU-nak tobb teriileten mas megkozelitésre van szitksége,
példéaul a klasszikus diplomécia helyett a segélyezéspolitikara és a gazdasagdiplomaci-
ara helyezve a hangsulyt. Sokkal jobban 6sszpontosithatna a fejlesztési tdmogatasokra
és azokra a teriiletekre, amelyekben az EU a legkival6bb, és amelyekért leginkabb csodal-
jak: kultura, oktatds és regionalis egyiittmtikodés.

A Visegradi Csoport orszagainak tamogatniuk és 6szténoézniik szikséges az EU
puha hatalmanak érvényesuilést azaltal, hogy hozzajirulnak az emberek kozotti kap-
csolatokhoz és a gazdasagi reformokhoz, de szakértelmiiket is jol hasznosithat6 konk-
rét tertileteken, mint példaul az oktatasi és kutatéasi egyuttmiikodés, vizgazdalkodasi,
mezGgazdasagi vagy biztonsagi reformok. Proaktivabban sziikséges koordinalni tevé-
kenységeiket sajat nagykovetségeik vagy programjaik révén, hogy ezaltal az EU kezde-
ményezése nagyobb hatast érjen el; egyébirant a stratégia célkitiizései nem teljesiilnek

% A strukturalt interjukat 2019 szeptemberében készitettem 18 fével, akik kézott egyetemi professzo-

rok, doktoranduszhallgaték, kormanyzati tisztvisel6k, kutatéintézetben dolgozé szakérték és tzlet-
emberek egyarant voltak.
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a kozeli és kozéptavon. A V4-formatumot sikeres modellként lehet felhaszndlni egy
regionalis egyuttmiikodés kialakitasihoz is.

Az EU 6j Kozép-Azsia-stratégidja nem igazan tud elvonatkoztatni a kozép-azsiai
orszagok ellenall6 képességének témakorétsl. Nyilvanvald, hogy az EU puha megkozelitése
arégi6 gazdasagi és politikai folyamatainak befolyasoldsara csak ennyit tud ebbél kihozni.
Mindazonaltal, lehetnek olyan teriiletek, akar mas hatalmakkal valé egyiittmiikodésben,
amelyek terén sikerek érhetdk el. Ennél tobbet varni most nem reélis. Az 4j stratégia nem
maradhat szandéknyilatkozat, a korabbi stratégia kritikaja; azt implementalni kell konk-
rét, eléremutaté intézkedések mentén, a térség komplikalt geopolitikai viszonyai kézott.

El kell ismerni, hogy ez a stratégia kovetkezménye annak, hogy nincs, jelen viszo-
nyok mellett nem lehet k6z6s EU-kiilpolitika. Liberalis alapelveken nyugvé puha, ite-
ralé megkozelitések vannak, azonban ez a kulcsfontossagu régiékban nem lesz elegends.
Es természetszertien kovetkezik ebbél a helyzetbél az, hogy a tagallamok — helyesen
és érthet6 médon - a sajat érdekeik mentén, pragmatikus kiilpolitikat és gazdasagi kap-
csolatokat épitenek a térségben, tulajdonképpen egymas versenytarsaiként fellépve.
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