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A csucsjelolti rendszer rovid élete
és furcsa halala

The Short Life and Strange Death of the Top
Candidate System

A 2014-es eurdpai parlamenti vdlasztdsok egyik nagy ujitdsdnak szdmitott a cstics-
jelolti rendszer bevezetése. Tamogatdi ugy gondoltdk, hogy az uj rendszer megoldja
az Eurdpai Unié demokrdcidjdval kapcsolatos problémdkat, ugyanakkor megteremti
a polgdrok és az unids szint kozétti kozvetlen kapcsolat politikai eléfeltételeit. Annak
ellenére azonban, hogy 2014-ben a kisérlet sikeresnek tiint, a 2019-es eurdpai par-
lamenti vdlasztdsok utdn a tagdllamok nem a csucsjeloltek koziil vdlasztottdk ki
az Eurdpai Bizottsdg uj elnokét. Ennek okait, valamint a rendszer torténetét dol-
gozza fel a tanulmdny.
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The introduction of the top candidate system was an important innovation of the
2014 European Parliament elections. Its supporters hoped that the new system
would solve the problems of democracy in the European Union, and create political
preconditions for a direct relationship between citizens and the EU level. However,
although the experiment appeared to be successful in 2014, after the 2019 European
elections, Member States did not elect a new president of the European Commission
from among the top candidates. The reasons of this, as well as the history of the
system, are the subject of this study.
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Varatlan csatavesztés

2019. jalius 16-an Strasbourgban Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoki
tisztségére jelolt német politikus kilencf8s tobbséggel megkapta az Eurépai Parlament
tdmogatasit. A szavazassal nemcsak az valt vilagossa, hogy Jean-Claude Juncker utan
ki fogja vezetni a kovetkez6 6t évben az egyik legfontosabb uniés intézményt, de az is,
hogy — legalabbis dtmenetileg — véget ért egy tobb mint 6t éve zajlé vita, és az Eurdpai
Parlament kénytelen belenyugodni a cstcsjelélti rendszer kudarcaba.

Szokatlan élmény az Eurépai Parlament szdmdéra a vereség, hiszen az eredeti-
leg a tagallamok toérvényhozasainak kuldéttjeit magaban foglalé parlamenti kozgyu-
lés az 1970-es évektdl kezdve folyamatosan aratta sikereit és novelte sajat intézményi
salyat. Az induldsakor kizarélag képviseleti és vitafeladatokat ellaté testiilet el6bb
a koltségvetési, majd késébb mds jogalkotasi eljardsokban is egyre nagyobb szerepet
kapott, mig végiil az 1990-es évek elejétsl mind szélesebb teriileten mar a Tandcs tars-
dontéshozé szerveként mitkodik.

Hasonléképpen sikeres volt az intézmény sajat politikai szerepének névelésében,
s6t ugy is fogalmazhatunk, hogy valdjadban a politikai sulynévekedés dgyazott meg
a hataskéri bévilésnek. Igy a magéat az 1960-as évek elejétél mar Eurépai Parlament-
nek nevezg intézmény sikeresen térekedett arra, hogy kozvetlentil valasztott testiiletté
véaljon. Majd amikor ez 1979-t6l kezdve megvalésult, akkor a kozvetlen allampolgari
legitimdciéra hivatkozva kovetelt Gjabb és Gjabb szerepeket az uniés déntéshozatalban.
Az évtizedek folyaman aztan az Eurdpai Parlament gyakorlatilag sikeresen azonositotta
magat nemcsak az eurdpai polgarok képviseletével, hanem az Eurépai Unié demokrati-
kussa tételének megoldasaval is.

Ez a folyamat tébbnyire a tagillamok tdmogatasaval zajlott. Ha némi késlekedést
okozott is, de végiil a tagallamok konszenzusa tette lehet6vé az elsé kozvetlen eurdépai par-
lamenti véilasztasokat. Ugyancsak a tagallami tdmogatds hozta be a parlamentet a valodi
dontéshozatal arénajaba is az Egységes Okmannyal és a Maastrichti Szerzédéssel.

A tagallamok és az Eur6pai Parlament kapcsolata azonban nem volt mindig harmo-
nikus. A kézvetlenul valasztott testiilet rogton az oroszlankormeit probalgatta a tagal-
lamokkal szemben, amikor 1979-ben, majd 1982-ben és 1985-ben is elutasitotta az éves
koltségvetés elfogaddsat. (Ivan, 2007:72) A parlament szamara legnagyobb sikert hoz6
konfliktus azonban mind kéziil a Santer-bizottsag 1999-es lemondasit el6idézé bizalmi
véalsag, amikor az Eurépai Parlament mar egyértelmien az eurdpai belpolitika alakitasa-
nak egyik jelentds intézményévé nétte ki magat. (Topan, 2002)

Noha a tagillamokkal és a mas uniés intézményekkel szemben sikeresen megvivott
csatak egyre novekvo onbizalmat adtak a parlamentnek, az eurépai parlamenti véalasz-
tasokon mutatott alacsony - sét, egyre cs6kkend — valasztopolgari aktivitas fajon emlé-
keztette az ambiciézus képvisel6ket legitimacidjuk gyenge pontjaira. Tekintettel arra,
hogy az Eurépai Parlament sajat magit azonositotta az uniés szintt demokraciaval, sét,
magdanak az eurdpai integraciénak a demokratikus legitimdcidjaval is, ezért térekvései
arra iranyultak, hogy névelje a polgarok érdeklédését és részvételét. Ugy gondoltak,
hogy a valasztasok igazan érdekessé tétele nemcsak az unié demokratikusabb voltat, de
egyben az Eur6pai Parlament er8sebb pozicidjat is elidézi.
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A végcél a parlament tdimogatdéi szamara az Eurépai Unié parlamentaris demokraci-
ava tétele. Azaz egy olyan kormanyzati rendszer kialakitdsa uniés szinten, ahol az Euré-
pai Parlament térvényhozisi jogkoroket gyakorolhat minden téren, az Eurépai Bizottsig
pedig - egyfajta eurépai kormanyként — felelés az Eurépai Parlamentnek. Az elképzelés
a foderalistak révén mar az eurdpai integraci6 kezdeti lépései 6ta jelen volt a jov6 lehet-
séges forgatékonyvei kozott, anélkil azonban, hogy valaha is kézzelfoghat6 kozelségbe
kerult volna megvaldsulasa.

A vizi6 legelkotelezettebb hivei is kénytelenek voltak ugyanakkor elismerni, hogy
hidnyoznak az uniés szint(i parlamentaris demokracia alapvetd kellékei. Nincsen uniés
szintl partrendszer, kozvélemény, hidnyoznak a kézos valasztasi témak és azok a sze-
mélyek, akik a vilasztépolgarok el6tt megtestesitik az eurépai politikai teret. Az Euré-
pai Parlament intézményi céljai és az unids szintd demokraciat kiépiteni akarék torek-
vései tehat egybeestek.

Az egymast kovets szerz6désmodositasok, majd az eurdpai alkotmanytervezet,
végiil pedig a Lisszaboni Szerz6dés mind abban lattak a politikai elit lelkiismeret-fur-
dalasit okozé demokratikus deficit megsziintetésének legegyszeriibb lehet6ségét, ha
egyrészt az Eurépai Parlament kozvetlen legitimaciéjat er6sebbé teszik, masrészt pedig
a Bizottsagot szorosabban kotik az eurdpai népképviseleti szervhez.

Az Eurépai Bizottsdg elngkének és tagjainak kinevezése ugyan formalisan tovabbra
is az Eurdpai Tandcs és a tagallamok hatdskére marad, azonban az Eurépai Parlament
folyamatosan szélesiti beavatkozasi lehetdségeinek eszkoztarat. A biztosokat ugyan
a tagallamok delegaljak és jelslik, de hivataluk elfoglalasdhoz sziikségiik van a parla-
ment jévahagyasira. Hasonléképpen, a Bizottsag elnokét is az Eurdpai Tandcs jeloli, de
személyérol szavaz az Eurdpai Parlament is. Végul pedig az Eurépai Bizottsag egésze is
azzal lép hivatalba, hogy Gsszetételét az Eurdpai Parlament plendris iilése szavazassal
jovahagyija.

Az évek folyamén ezek az eszkozok valds politikaformalé tényezskké valtak. A biz-
tosi meghallgatasok sordn 2004-t6l kezd6d6en minden alkalommal legalébb egy - leg-
utébb hirom - jelolt elbukik a parlament ellendlldsin, hidba birjik egyébként a tag-
allamok jovahagydsat. A meghallgatasok sordn az eredetileg a Bizottsdg elnoke &ltal
megszabott tarcaszerkezethez is batran hozzanyulnak az eurépai parlamenti képvise-
16k. Mindéssze egyetlen poziciéhoz nem fért hozza a testiilet: az Eurépai Bizottsig elno-
két minden véltozas ellenére is az Eurépai Tandcs jelolte.

Harminc év gy6zelmei azt az érzést erdsitették az Eurépai Parlament hiveiben,
hogy az Eurépai Uni6 parlamentaris demokraciava alakitdsa lépésrél 1épésre torténhet
meg. Ennek a folyamatnak egyik fontos allomdsa volt a cstcsjelolti rendszer bevezetése
és a tagallami érdekekkel szembeni megergsitése.

A jelentéktelenség ellenszere

Nemcsak az Eurépai Parlament, az uniés intézmények mindegyike csalédassal fogadta
az els6 eurdpai parlamenti valasztdsok 6ta folyamatosan csokkené valasztépolgari akti-
vitdst. Hamar megsziiletett a politikatudomdény részérdl is a lesujté értékelés: az eurd-
pai parlamenti valasztasok csak amolyan misodrangt nemzeti valasztasok, azaz nem is
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fontosak, és nem is eurdépaiak. (Reif-Schmitt, 1980) A megnevezés jelzi a dontéshozdk
felé az eurdpai parlamenti valasztdsoknak azt a két hidnyossagit, amelyet kezelni kel-
lett, ha valéban jelent6s — azaz els6rangt és eurdpai — valasztasokka akartak tenni a ver-
sengést.

Avilasztast masodrangunak mindésitették, mivel 5nmagaban a vilasztasi eredmény
semmilyen hatéssal nincs a végrehajté hatalom 6sszetételére. Az eurdépai parlamenti
valasztasok hidba tették 1979-ben kozvetleniil valasztott képviseleti szervvé az Eurépai
Parlamentet, annak §sszetétele — azaz a valasztds eredménye — semmilyen mértékben
nem befolydsolta a tagdllamok korményai altal delegalt biztosokbdl 4116 Eurépai Bizott-
sag politikai karakterét. Ebbgl ad6d6an az eurdpai parlamenti vélasztasok — ambici6itol
fuggetleniil - nem a tagallamok parlamenti, hanem sokkal inkabb a helyhatésagi valasz-
tasaival mutat rokonsdgot a tét tekintetében.

Ugyanakkor nemcsak misodrangt, hanem nevével ellentétben val6jaban nemzeti
is, mert az eljarast szabdlyozé jogszabalyoktdl egészen a kampanyban felmeriil6 téma-
kig minden a nemzeti jelleg elsé6bbségét hangsulyozta a kozosségi keretekkel szemben.
Hiaba célja a valasztdsnak egy kozos eurdpai tandcskozo testiilet létrehozasa, maga
avalasztdsi eredmény nem eurdpai er6k kozott eurdpai témakrol foly6 vitdk végeredmé-
nye, hanem a kiilonb6z6 tagallami belpolitikai csatdrozésok egyik mellékes megméret-
tetési terepe.

A valasztok pontosan igazoltak vissza a politikatudomany értékelését. Mar az elsé,
1979-es eurdpai parlamenti vilasztidsok amugy egyéltalin nem alacsony, 61,99%-os
részvételi adata csal6dast okozott. Tovabb fokozta a rosszkedvet azonban, hogy a kévet-
kezé valasztasokon csokkent a részvételi hajlanddség, és ez egészen 43%-ig csokkent
a 2009-es valasztasokra. A tendencia egyértelmiien csékkend valasztépolgari érdek-
16dést mutatott, marpedig az alacsony részvétel mindennél vildgosabban tanuskodik
arrdl, hogy a valasztok maguk is jelentéktelennek tartjak az eurdpai parlamenti valasz-
tasokat.

Afolyamat megforditasara, a valasztasok jelent6ségének novelésére szamos javaslat
sziletett. A torekvések egy része az uniés intézmények egymas kozotti kapesolatainak
atrendezését, az Eurdpai Parlament hataskoreinek bévitését céloztak (Hix, 1998:22),
mas részik azonban a valasztdsokat 6vez6 politikai kérnyezet kiépitésében vagy atala-
kitdsaban lattak a megoldast. (Mair, 2000:28)

A miasodrangu jellegb6l adédé jelentéktelenség orvosldsara sziiletett a cstcsjelolti
rendszer javaslata. A kezdeményezés mogott meghiuz6do logika azt a folyamatot hasz-
nalta fel céljai érdekében, amelynek révén az Eurdpai Parlament egyre erGsebb hely-
zetbe keriil a Bizottsdg megalakuldsdnak és hivatalba lépésének folyamatdban. 1999 6ta
a Bizottsdg mandatuma a parlament mandatumahoz igazodik, és az 4j Bizottsag rendre
az eurdpai parlamenti valasztdsok utdn, az 4j Eurdpai Parlament megalakulasat kove-
t6en jon létre. Ez 6nmagédban vildgos lehetdséget kinalt a parlament szamara, hogy vala-
milyen médon kapcsolja 6ssze a valasztasi eredményeket a Bizottsag létrejottével.

A problémat azonban az jelentette, hogy a tagallamok ahhoz ugyan hozzdjarultak,
hogy az Eur6pai Parlament szélesebb ellenérzést gyakoroljon a Bizottsag folott, a Bizott-
sag létrehozasaban és osszetételének meghatarozasaban a donté sz6t azonban maguknak
akartak fenntartani. Az Eurépai Parlament nem adta fel térekvéseit. A biztosjelslti meg-
hallgatdsok, és az, hogy a parlament egy-egy jeloltet alkalmatlannak nyilvanitott, és igy
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kiharcolta, hogy az adott tagallam az eredeti jelslt helyett mast kiildjon, a parlament fon-
tos gy6zelme volt a tagillamokkal szemben. Ambiciéjuk azonban magasabbra higott:
beleszolast koveteltek a Bizottsag elncke személyének meghatarozasaba is.

Ervelésiik szerint, ha az eurépai partok mindegyike — hasonléan a nemzeti politika-
ban megszokott miniszterelnok-jelélti pozicihoz — megnevezi a sajat jeloltjét az Eurdpai
Bizottsag elnoki tisztére, és 6 listavezetéként egyben az eurdpai parlamenti valaszta-
son is megmeéretteti magat, egyszerre két problémara is megoldast talalnak. Egyrészt,
az eurépai politika megszemélyesiil a cstcsjeloltek személyében, és ezaltal a valasztépol-
garok szamara is érdekesebbé, 4télhet6bbé valik a kiizdelem. Megjelenik a tét is, hiszen
dnmagéiban a valasztasi eredmény ugyan nem fogja meghatarozni a Bizottsag egészének
Osszetételét, de legaldbb a Bizottsig elnckének személyére hatdssal lesz. Mindez pedig
Osszességében a valasztési részvétel névekedéséhez és igy a valasztasok jelentdssé vala-
sdhoz vezet.

Maésrészt a parlament nagyobb belesz6ldsa a Bizottsag megalakitasi folyamataba
csokkenti a demokratikus deficit mértékét is. A szerzédés alapjan a Bizottsag elnokét
az Eurdpai Tandcs jeloli és nevezi ki, és a biztosok személyének meghatarozésa is a tag-
allamok joga. A csucsjeldlti rendszer a parlament érvelése szerint a zart ajtés, atlitha-
tatlan targyaldsokat felvéltja a jelsltek kozotti nyilt versengéssel, azzal, hogy az Eurépai
Bizottsag jovébeli vezetsit nem a tagallamok alkui, hanem a valasztépolgarok dontése
jeloli ki.

Ezek a kétségtelenil tetszetss érvek egyre erésebben jelentek meg az eurdpai integ-
raci6 jovojérdl foly6 vitdkban. A vitdk azonban még énmagukban nem hoztak volna at-
torést, ha nem sz6l kozbe a redlpolitika 1999-ben.

Egy viharos bizottsagi elnokvalasztas és kovetkezménye

1999 egészen biztosan nem az unids intézmények kozotti harmonikus egyiittmikodés
éveként keriil be az eurépai integracio torténelemkonyvébe. Az év elején a Jacques Santer
altal vezetett Bizottsag korill gomolygd botrany, amely végil a testilet lemondasihoz
vezetett, mérgezte meg az Eurépai Parlament és a Bizottsig kozotti, amuagy tébbnyire
hagyomanyosan j6 kapcsolatokat. Késébb pedig, az eurdpai parlamenti valasztasokat
kovetben az 4j Bizottsdg megalakuldsa korili tagillami alkuk ingattdk meg az intéz-
ménykozi bizalmat.

Az 4j Bizottsag megalakulasi folyamata — egészen pontosan a Bizottsag Gj elnoké-
nek kijelolése kozotti tagallami politikai 1épések olyan helyzetet eredményeztek, ame-
lyek végsé soron a csucsjelolti rendszer kialakuldsdhoz vezetd eseménysort inditottak
el. Tértént ugyanis, hogy el6szér az eurdpai parlamenti vilasztasok 1979-es bevezetése
6ta, az Eurépai Néppart nyerte meg a vilasztasokat. Mindez azonban ekkor még kiils-
nosebb hatdssal nem volt a megalakitandé Bizottsag dsszetételére, amelyet tovabbra is
szigorian tagallami hataskorbe tartozénak véltek.

Igy a Bizottsig elncke a német szocialdemokrata kancellir Gerhard Schréder
és a francia gaulle-ista koztdrsasdgi elnok Jacques Chirac alkujanak koszénhetSen
az olasz baloldali kereszténydemokrata Romano Prodi lett. Prodi gyakorl6 keresztény-
ként kordbban sokkal inkabb a jobbkozéphez tartozéként definidlta magit az eurdpai
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politikai szintéren. Hosszu ideig az Eurdpai Népparthoz kotédott, azonban megszaki-
tott minden kapcsolatot a parttal, amikor az felvette a soraiba a Silvio Berlusconi &ltal
vezetett Forza Italidt. (Martens, 2009:139)

A német kereszténydemokratak — akik ekkor ellenzékben voltak Németorszidgban —
alapvetéen sértének tartottak, hogy ugyan az Eurdpai Néppart nyerte meg a vilaszta-
sokat, a Bizottsdg elnokének személye és partdllasa mégsem tikrozi a kialakult poli-
tikai eréviszonyokat. Ezért Hans-Gert Pottering, az Eurépai Néppart akkori eurdpai
parlamenti frakciévezetdje kozolte, hogy a jéovében nem fordulhat els, hogy egy vila-
gos valasztasi gyézelem eredménye ne jelenjen meg a Bizottsag elnokének kivilasztasa
soran. (Pottering, 2016:173) Bar a néppartiak 1999-ben még nem tudtdk érvényesiteni
érdekeiket, a frakciévezet6i kijelentést tettek kovették, és ezzel megsziiletett a csucs-
jelolti rendszer alapétlete.

Ami1999-ben még korainak bizonyult, 6t évvel késébb mar lehetségesnek latszott.
Mindenesetre az Eurépai Néppart magaéva tette a CDU kezdeményezését, és egyre
komolyabban kezdett foglalkozni azzal, hogy a Bizottsdg elnckének személyét vala-
milyen kapcsolatba hozzdk az eurdpai parlamenti vilasztasok végeredményével. Ezt
tikrozte a part 2002. oktéber 18-4n, az Estorilban tartott kongresszusan elfogadott
Alkotmdny egy erds Eurépdnak cim(i dokumentuma, amelynek 47. pontja kifejezetten ugy
fogalmaz, hogy a jovében az Eurépai Tandcsnak az eurépai parlamenti vilasztasok ered-
ményének figyelembevételével kell javaslatot tenni az Eurépai Parlament szamaéra az 4j
elnok személyére. (EPP, 2002)

Az Eurépai Néppart, hogy szandékainak komolysagaval kapcsolatban minden két-
séget eloszlasson, 2004 februarjaban Gjabb hatdrozatot fogadott el. Ebben kijelentették,
hogy amennyiben a soron kévetkezé 2004-es vilasztasok eredményeként is az Euré-
pai Néppart alkotja a legnagyobb politikai csoportosuldst, akkor a bizottsag elnokének
az Euré6pai Néppartbdl kell kikertilnie. (Jansen-Van Hecke, 2011:132)

A 2004-es vilasztasokon ismét az Eurdpai Néppart valt az Eurépai Parlament leg-
nagyobb politikai erejévé. A Bizottsig elnokének pozicidjara azonban Gerhard Schréder
német szovetségi kancellar és Jacques Chirac francia koztarsasigi elnok ezuttal a libera-
lis belga miniszterelnskot, Guy Verhofstadtot javasoltdk a Bizottsag elnskének pozicié-
jara. (Van Hecke — Wolfs — De Groof, 2018:4) Az Eurépai Néppart ellenezte a javaslatot,
és komoly befolydsol6 munkaba kezdett az eurdpai politikusok és a tagillami kormany-
f6k kozott, hogy az Eurdpai Bizottsag kovetkezé elnoke ne a liberalisok, hanem a valasz-
tasokon gy6ztes néppartiak kozil keriiljon ki. Az Eurépai Néppart vezetéségének osz-
tonzésére Silvio Berlusconi volt az, aki nyiltan is felvéllalta, hogy ellenezze Verhofstadt
bizottsigi elnokségét. Berlusconihoz aztan Tony Blair is csatlakozott, igy a német—fran-
cia egyuttmtikodésnek le kellett mondania Verhofstadt elngkségérdl, mivel ekkoriban
az Eurdpai Tandcs még csak konszenzussal jelélhetett. Végiil az Eurépai Néppart vezet6i
elérték céljukat: a tagdllamok egyhangulag tdmogattak az Eurépai Népparthoz tartozé
portugdl miniszterelnok, José Manuel Barroso jeloltségét. (Pottering, 2016:238)

Barroso bizottsagi elnéksége mar a csucsjelolti rendszer bevezetésének kozvetlen
el6szobajat jelentette. Maga a megoldas hivatalosan még nem létezik, hiszen a portu-
gal politikus, aki a Bizottsag elnoke lesz, nem indult az eurépai parlamenti valasztdson
jeloltként, s6t nem is a partok vagy a parlament, hanem személye egyértelmien a tagal-
lami 4llam- és kormanyfék alkujanak az eredménye. Ettél eltekintve azonban 2004-ben
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megjelenik mar a csucsjeldlti rendszer bevezetésének legfontosabb eléfeltétele. Bar-
roso jeloltsége ugyanis végiil azt jelentette: a tagallamok elfogadtdk, hogy valamilyen
formaban kapcsolatot teremtsenek az eurdpai parlamenti vélasztdsok végeredménye
és a Bizottsdg elnokének parthovatartozasa kozott.

Ezeken a fejleményeken felbuzdulva az Eurépai Néppart ugy érezte, hogy nem sza-
bad elengednie a kezdeményezést, hanem Gjabb és Gjabb 1épésekkel napirenden kell tar-
tania a csucsjelolti rendszer bevezetésének kérdését. Igy aztan nem okozott meglepe-
tést, hogy a 2009-es eurdpai parlamenti valasztdsra készilédve egy tovabbi lépést tett
elére a part. A valasztasokat megel6z6 2009-es varséi kongresszusukon az Eurépai Nép-
part, elészor az integraci6 torténetében, kifejezetten meg is nevezte csucsjeléltjiket,
José Manuel Barroso személyében. (Jansen - Van Hecke, 2011:134)

A csucsjelolti rendszer sziiletése

Noha a 2009-es eurépai parlamenti valasztds még nem a csucsjelltek mérkszését hozta,
és tulajdonképpen megmaradt a hagyomdnyos, nemzeti kereteken beliili versengésnek,
Barroso népparti jelolése mégsem maradt hatdstalan. A szocialistdk ugy érezték, hogy
az Eurépai Néppart innovativabb, és a megnyilé politikai térben hosszabb tavon ez a szo-
cialistdk tartés lemaradasat jelenti. Igy aztan Martin Schulz, a szocialistak akkori frak-
ciévezetdjének — az Eurdpai Parlament kés6bbi elnokének — irdnyitasaval 8k is felkarol-
tak a csucsjelslti rendszer 6tletét. (Reiding—Meijer, 2019:76)

Nagyon nagy lendiiletet adott ennek a folyamatnak az a tény, hogy 2009. december
1-jén hatélyba lépett a Lisszaboni Szerz6dés, amelynek a 17. cikk (7) bekezdése a kovet-
kezéképpen sz6l a Bizottsidg elnokének megvalasztasardl: ,,Az eurdpai parlamenti
véalasztasok figyelembevételével és a megfelels egyeztetések lefolytatdsa utan az Eurdpai
Tanacs mindgsitett tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Eurépai Parlamentnek a Bizott-
sdg elnokének jelolt személyre vonatkozéan. Ezt a jeloltet az Eurdpai Parlament tagjai-
nak tobbségével valasztja meg. Ha a jel6lt nem kapja meg a szitkséges tobbségi tdAmoga-
tast, az Eurépai Tandcs mindsitett tobbséggel egy hénapon belil 4j jelsltet javasol, akit
az Eur6pai Parlament ugyanezen eljaras szerint valaszt meg.”

Mig a korabbi szabédlyozas értelmében a parlamenti szavazas csak jévahagyta
az BEurépai Tandécs altal jelolt személyt, a Lisszaboni Szerz6dés mar egyértelmiien vilasz-
tasrdl beszél. Az Gj eljaras a szovegezés szerint lényegesen erésebb helyzetbe hozta
az Eurépai Parlamentet a tagallamok kormany- és allamféit témorité Eurépai Tanacs-
csal szemben. A bizottsagi elnoki poszt politikai jellegiivé valasa egyértelmiien érezhetd
nemcsak abbdl, hogy a jelolésnél az eurdpai parlamenti vélasztasok eredményét imma-
ron kotelezé figyelembe venni, hanem abbdl is, hogy az Eurépai Parlament — amennyi-
ben felvéllalja a nyilt konfliktust a tagallami vezetékkel — akdr 4j eljarasra is utasithatja
az Eur6pai Tanacsot, ha leszavazza jeloltjét.

Mindez mar kell6 jogi mozgasteret biztositott az eurdpai politikai partoknak,
és maganak az Eurdpai Parlamentnek, hogy hivatalosan is elmozduljanak a csucsjelslti
rendszer bevezetése irdnyaban. Az Eurdpai Bizottsag, megérezve a jové fejleményeit,
magdhoz ragadta a kezdeményezést. A Bizottsag akkori elnéke — aki, mint lathattuk,
maga volt az elsé nem hivatalos cstcsjelolt — az Eurépai Uni6 helyzetérsl az Eurdpai
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Parlament el6tt elmondott 2012-es beszédében mar egyértelmien sikra széllt a cstcs-
jelolti rendszer mellett. (Barroso, 2012) Nemcsak azt remélte, hogy ezéltal megszabadul
a tagéallamokban gyakran hangoztatott ,briisszeli biirokratdk” denuncial6 kiszolastol.
Remeényei koz6tt ugyanakkor nyilvan az is szerepelt, hogy az Eurépai Parlament tdmo-
gatasit birva sikeresebben és hatékonyabban tudja megvivni az egyes tagallamokkal
folytatott konfliktusait.

Wilfred Martens, az Eurépai Néppart akkori elnéke 2012 novemberében tdmoga-
tasdrdl biztositotta az Eurdpai Bizottsag elnokének terveit. Ugyancsak 2012 novembe-
rében — november 22-én - az Eurépai Parlament fogadott el egy hatarozatot a 2014-ben
sorra kertld eurépai parlamenti vélasztisokkal kapcsolatban. A hatédrozat felszolitja
az eurdpai politikai partokat, hogy allitsanak jelslteket a Bizottsag elnoki posztjara, akik
személyesen is vegyenek részt Eurépa-szerte a kampanyban, ezzel is ergsitve a valasz-
tasi folyamat legitimacidjat. Ugyancsak felszélitja a tagillamokat, hogy lehetéség sze-
rint az eurépai parlamenti képvisel8k kozil valasszak ki biztosjeloltjeiket, ezzel is szo-
rosabbra flizve a parlament és a Bizottsdg kapcsolatat. (EP, 2012)

A Bizottsag erre valaszként 2013 maérciusdban elfogadott egy javaslatot és egy
ehhez kapcsol6dé kommunikéciét, amely tdmogatja azt a térekvést, hogy az eurdpai
véalasztépolgar szavazata és az Eurdpai Bizottsag elnokének személye kozott politikai
kapcsolatot teremtsenek. (Commission, 2013:6) Nem sokkal késébb egy, ismét a soron
kovetkezs 2014-es eurdpai parlamenti valasztdssal foglalkozé hatarozataban még egy
lépést tett az Eurdpai Parlament a csucsjelolti rendszer intézményesitése iranyaban.
A 2013. julius 4-én elfogadott hatarozat 15. pontja ugyanis kimondja: az Eur6pai Par-
lament elvarja, hogy a valasztdson gyGztes part altal allitott jeloltet fogjak elészor is
szamba venni az Eurdpai Bizottsag elnoki posztjarol valé dontésnél. (EP, 2013) A pont
megfogalmazasa nem kavart vihart az eurépai politikdban. Ugy tiint, hogy a tagallamok
hallgatélagosan magukra vették az Eurépai Parlament altal kiszabott kételezettséget.

Ugyanebben az évben, 2013 &6szén az Eurobarometer is készitett egy felmérést,
amelynek az volt az eredménye, hogy eurépai atlagban a megkérdezettek 57%-a tdmo-
gatta az otletet, hogy az eurdpai politikai partok jelolteket allitsanak az eurdpai parla-
menti valasztdson az Eurdpai Bizottsdg elnoki tisztére. A legkevésbé a britek tamogat-
tak a javaslatot, ahol 43% nyilatkozott pozitivan, de Magyarorszagon és Svédorszdgban
példaul 70% folott volt a tdimogatottsag mértéke. (Eurobarometer, 2013) Sokak szamara
ugy tlnt tehat, hogy a csucsjelolti rendszer nemcsak eloszlatja az eurépai demokracia
irant vagyakozok hidnyérzeteit, de még az eurdpai polgarok tobbségének tamogatasat
is birja.

Minden készen allt ahhoz, hogy a 2014-es eurdpai parlamenti valasztasokon elszor
az integracié torténetében valéban a csucsjeloltek kozott folyjon a kiizdelem. Ekkor ugy
tint, nincs ellenfele az elképzelésnek. Az Eur6pai Parlament az élére allt a kezdeménye-
zésnek, a Bizottsig erésen tdmogatta, és a harmadik nagy intézmény, a Tanécs — és vele
egyutt az Eurépai Tandcs, valamint a tagallamok — részérdl sem lehetett hallani hangos
ellenkezést. A szinfalak mogott ugyan a német kancelldr, Angela Merkel és az Eurépai
Tandcs belga elnéke, Herman Van Rompuy kizdéttek azért, hogy a csucsjelslti rendszer
ne vegye ki a tagallamok kezébdl a Bizottsag elnokének kivalasztasat, de alulmaradtak,
ésugy tint, hogy vereségiikbe bele is nyugodtak. (Van Hecke — Wolfs — De Groof, 2018:5)
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A csucsjelolti rendszernek kszénhetéen tobb elemz6 is azt jésolta, hogy a 2014-es
véalasztasok fogjak végre megoldani az eurépai parlamenti valasztasokat 6vezé viszony-
lagos érdektelenséget. A cstcsjeldltek ugyanis mint jél azonosithat6, konkrét személyek
fogjak a valasztasi kampéanyban képviselni az egyes politikai partokat, és igy ez a sze-
mélyes elem 6nmagéiban érdekesebbé teszi a kampanyt a valasztépolgarok szdmara.
(Corbett, 2014) Nagy reményeket fliztek ugyanakkor ahhoz is, hogy a cstcsjelsltek
a valasztopolgarok szamaéra ismerGsebb és izgalmasabb ,klasszikus” nemzeti szintd
kampényokhoz teszik hasonlatosabb4 az eurépai parlamenti kampanyt. Ezért a cstcs-
jelolti rendszer masik célja éppen az volt, hogy minél tébb nyilvanos vitit rendezzenek
a versengési idészak sordn az eurépai témakrol. Ezzel az elképzelések szerint szintén
jobban mozgédsitottdk volna a valasztépolgarokat az eurdpai parlamenti valasztasok
sordn, amely végiil a magasabb részvételi ardnyban testesiilt volna meg. A magasabb
részvételi arany és az atlathatdsig pedig végsd soron az unids intézményekkel kapcso-
latos demokratikus deficitet csokkentette volna. (Popa-Rohrschneider—Schmitt, 2016)

Az elsd eurdpai csucsjelolti kampany

A 2014-es valasztasok kozeledtével egyre nagyobb elvardsokat fogalmaztak meg a cstcs-
jelélti rendszerrel kapcsolatban. Ugy tiint, az eurépai integracié politikai fenntarthaté-
sdgdért aggddé elemzk és politikusok szdmara ez lett a csodaszer. Az Gj rendszer volt
hivatott érdekessé tenni az amugy érdektelenségbe fordulé eurépai parlamenti valasz-
tasokat. Ett6l remélték, hogy dontéshozo poziciéba hozza az Eurépai Parlamentet a tag-
allami érdekeket megjelenité Eurépai Tanaccsal szemben. Végil pedig segitett az Eur6-
pai Unié demokratikus legitimacidjaval kapcsolatos panaszok enyhitésében vagy éppen
eloszlatdsiban is.

Kilonosen az integraciés folyamat elinditasdban toérténelmi szerepet jatszo keresz-
ténydemokrata és 6rok rivalisaik, a szocidldemokrata partok kifejezetten nagy remé-
nyekkel vigtak bele a cstcsjeldltek kivalasztdsaba. Az Eurépai Néppartban révidesen
valédi versengés bontakozott ki. Eredetileg harom jelolt indult a part cstcsjelslti pozi-
ciéjaért: Valdis Dombrovskis egykori lett miniszterelnok, Jean-Claude Juncker volt
luxemburgi kormanyfé és Michel Barnier volt francia biztos. A part 2014. marciusi dub-
lini kongresszusa volt hivatott dénteni a jeloltek kozott. A kongresszus el6tt azonban
Valdis Dombrovskis visszalépett Jean-Claude Juncker javara, és ezzel egyrészt kettds
versengéssé tette a kiizdelmet, masrészt pedig tdmogatasaval Junckert helyezte a leg-
esélyesebb pozicidjaba. (Cerulus, 2014) A kongresszusi szavazas soran végul a papir-
forma szerint alakultak az eredmények. Jean-Claude Juncker 382 : 245 ardnyban gyézte
le Michel Barnier-t, igy 6 lett a kereszténydemokratak cstcsjeloltje a 2014-es valaszta-
sokon. (EPP, 2014)

A szocialistdk mas utat kovettek. Az Eurépai Népparton belili versengéssel szem-
ben Martin Schultzot, az Eurépai Parlament akkori elnskét — és a csucsjelélti rendszer
egyik atyjat — kihivé nélkil jelslték csucsjelsltnek. (Dinan, 2015:94) Ezzel - bar ekkor
még nem tudtak errdl — valéjaban hagyomdanyt is teremtettek lépésiikkel. A kovetkezd,
6t évvel késébbi eurdpai parlamenti valasztasra készillédve ugyanigy jelélik majd Frans
Timmermanst csucsjeloltjiknek.
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A liberalisok, akik korabban is kevésbé voltak meggy6z6dve az 4 rendszer el6nyei-
r6l, a b6ség zavaraval kiuzdottek. Nem tudtak dénteni Guy Verhofstadt egykori belga
miniszterelnok és az Eurépai Parlament liberalis frakciévezetdje, illetve Olli Rehn finn
biztos koézott. Végiil azonban 6k sem a versengés mellett dontottek. Megallapodas sziile-
tett kettdjitk kozott, hogy mindketten egyenlé mértékben tekinthetSk cstcsjeldlteknek
akampdany soran, de kett6jik kozill Guy Verhofstadt lesz az Eurdpai Bizottsag kovetkezd
elnoke, ha az ALDE - azaz a liberélis partok eurdpai szévetsége — gy6z. (Dinan, 2015:94)

A 2014-es valasztason végil 6t eurdpai partszovetség egyezett meg csucsjelolt
allitdsaban: az Eurépai Néppart Jean-Claude Junckert, az Eurdpai Szocialistdk Partja
Martin Schulzot jelélte. A liberalisok jelsltje Guy Verhofstadt, az Eurépai Baloldal Partja
Alekszisz Ciprasz lett, mig az Eurépai Zoldek két jeloltet allitottak, Ska Kellert és José
Bovét. Ezzel — bar eltér6 mértékben voltak meggyéz6dve a csucsjelélti rendszer hasz-
nossagarol és kivitelezhetdségérél — mindegyik nagyobb eurdpai partcsaldd benevezett
a versengésbe.

Az 4j rendszer azonban nemcsak a vezet$ személyiségek megnevezése és népsze-
risitése, hanem a kampany eseményeinek ujragondoldsaval is attorést akart hozni.
Az addig szigortan nemzeti keretekben mozgé kampanyokat két ponton akartik euréd-
paiva tenni: a csucsjeléltek kozvetlen vitdival, valamint az orszagjaré kérutakkal, ame-
lyekkel a partok bizottsagi elngkjelsltjeiket népszerisitették.

A 2014-es kampany honositotta meg eurdpai szinten az ,elnokjelolti vita” intéz-
ményét. Osszesen kilenc vitat rendeztek, ezek koziil egy 6sszecsapason vett részt mind
az 6t jelolt, hairomnak négy résztvevdje volt. A legtobb — szdm szerint 6t — vitdn csak
a két legesélyesebb csucsjelslt, Jean-Claude Juncker, az Eurépai Néppart és Martin
Schulz, az Eurépai Szocialistak Partja jeloltje vett részt, tegyik hozza, mérsékelt érdek-
16dés mellett. (Kassim, 2016:19)

Noha a csucsjeléltek mindent megtettek azért, hogy felkeltsék maguk irant
az érdekl8dést, valéjaban Németorszdgon kiviil sehol sem sikerilt ezt elérniiik. Vals-
szintleg ott is csak azért, mert Martin Schulz német volt, Juncker pedig — aki anya-
nyelvi szinten beszélte a németet — meglehetésen gyakran jelent meg a német médiaban.
Igy mindketten a cstcsjelolti kampanytdl figgetleniil is meglehetésen ismertek voltak
a német kozvélemény el6tt.

Mas orszagokban azonban korantsem ez volt a helyzet, az Egyesult Kirdlysigban
pedig kiilongsen feltiing volt a csucsjeloltek hidnya. A brit miniszterelnok kezdettdl
fogva nem tdmogatta a csucsjellti rendszerrel kapcsolatos elképzeléseket. Ezt az ide-
genkedést a masik fél részérdl tovabb taplalta az a partpolitikai kériilmény, hogy a kon-
zervativok még 2009-ben kiléptek az Eurdpai Néppartbol és megalakitottik a sajit
maguk szovetségét Eurépai Konzervativok és Reformistak (ECR) néven. Igy az Eurépai
Néppartnak és csucsjelsltjének, Jean-Claude Junckernek nem maradt az ottani politikai
életben olyan szervezete, amely mellett kampanyolhatott volna.

Tovabb névelte az orszagban az érdektelenséget, hogy a Munkaspart ugyan az eur6-
pai szocialistakhoz tartozott — igy volt eurdpai csucsjeldltjitk is —, azonban a part akkori
elnoke, Ed Milliband, nem tdmogatta az euroféderalista Martin Schulz irdnyvonalat, igy
nem is tartott igényt a kampanyéra. (Dinan, 2015:95) Hasonléképpen Olaszorszigban,
ahol a Partito Democratico szintén ugy déntétt, hogy nem tud azonosulni Martin Schulz
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iranyvonalaval, és igy gyakorlatilag nem is timogatta a cstcsjelélti kampanyat. (Hobolt,
2014:1535)

Mindez jol érzékeltette, hogy mikézben a csucsjellti rendszer ,,paneurdpai” kampa-
nya az egymastdl elkiloniilé nemzeti kampanyok mellett egy eurdpai kézés kampanyt
akart létrehozni, és igy hozzajarulni egy eurépai belpolitikai aréna kialakuldsihoz, vals-
jaban ez a térekvés nem jart sikerrel. A csucsjeloltek sajat hazajukon — és a mar emlitett
Németorszagon — tul nem keltettek fel érdeklédést az eurdpai polgarok kérében. Nem
tudtak tehit semmilyen tobbletet adni a nemzeti kampanyokhoz eurépai szinten. Sét,
azzal, hogy csak nyugat-eurdpai orszdgokbdl szarmazé jelslteket valasztottak a partok,
még jobban elmélyitették az unié keleti és nyugati fele kézott amugy is megnyil6 kultu-
ralis megosztottsagot. Ez a geopolitikai érzéketlenség a 2014 utani évek valsigai soran
bosszulja meg magat.

A 2014-es kampédnyban a cstcsjelélti rendszer nem véltotta be a hozza fiizott remé-
nyeket. A kampany nem valtott ki nagyobb érdeklédést a valasztépolgarok korében, s6t
nyugodtan mondhatjuk azt is, hogy hidegen hagyta ket az Gjitas. A legnyilvanvalob-
ban errél az érdektelenségrél éppen az drulkodott, hogy a viarakozasokkal ellentétben
tovabb csékkent a részvételi arany a valasztasokon, Gjabb térténelmi negativ rekordokat
érve el ezzel.

A csucsjelolti rendszer egy masik remélt hatasa lett volna, hogy a kézvetlen kap-
csolat révén a valasztopolgirokat eredményesebben tudjak mozgdsitani. Mint a tények
megmutattak, valéjdban ez is sikertelennek bizonyult. Ahol valamilyen érdeklédést val-
tottak ki, ott is mindez els6sorban azoknak a nemzeti politikusoknak volt készénhetd,
akik nagyobb energiat fektettek az adott csucsjelslt rekldmozasaba. (Braun-Schwarz-
bozl, 2019:441) Osszességében jél jelezte ezt a teljes érdektelenséget és jelentéktelensé-
get az a tény is, hogy mik6zben a megkérdezettek 41%-a azt nyilatkozta, hogy tudatdban
van annak, hogy szavazataval kézvetve befolyasolja az Eur6pai Bizottsag jévébeni elné-
kének személyét, mindossze 8%-a tudta megnevezni Jean-Claude Junckert az Eurépai
Bizottsag elnokjeloltjeként. (Hobolt, 2014:1537)

A negativ torténelmi rekordot donté alacsony részvételi arany a legérzékenyebb
pontjan sebezte meg a csucsjeldlti rendszert. Nyilvanvaléva vélt, hogy ez a rendszer
ebben a formajdban nemhogy nem csodaszer, de valéjaban még javulast sem tud elérni
az Eur6pai Unié demokratikus legitimécidjaval kapcsolatos kérdések kezelésénél.

Akudarc felergsitette az Gj rendszerrel szembeni ellenvetéseket. A vdlasztasok utdn
egy, a brit, a holland, a magyar és a svéd kormanyfébél allé csoport kétségeit hangoz-
tatta a csucsjelolti rendszer eredményességével kapcsolatban. Kezdetben Angela Merkel
német kancellart is a csoport hallgatélagos tamogatéjaként tartottak szdmon. Révid id6
mulva azonban Merkel megvaltoztatta allaspontjat, és vele egyiitt a holland és a svéd
miniszterelnok is elfogadta a cstcsjelélti rendszert. David Cameron brit és Orban Viktor
magyar miniszterelnck azonban a végsékig kitartottak, és hivatalosan is bejelentették,
hogy nem fogjak megszavazni Jean-Claude Juncker bizottsigi elnoki posztra jelolését.
(Origo, 2014).

A két, a csucsjelolti rendszert ellenzé korméanyfé azonban kisebbségben maradt
az Eurépai Tandcsban, amely igy ugyan nem egyhangulag, hanem mindsitett tébbség-
gel, az Eurépai Néppart csucsjeloltjét, Jean-Claude Junckert jelolte az Eurdpai Bizott-
sdg elnoki tisztére. A folyamat kovetkezé 1épéseként aztan a jeloltet 2014. julius 14-én
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az Eurépai Parlament 422 igen, 250 nem és 47 tartézkodé szavazat mellett megvalasz-
totta az Eurdpai Bizottsig kovetkezé elnskének. (Dinan, 2015:98)

2014 nyaran Ggy tint tehat, hogy annak ellenére, hogy a csticsjelslti rendszer szinte
semmit nem igazolt vissza a hozza fizétt elvardsokbdl, intézményesiilni fog az euro-
pai belpolitikdban. Juncker maga olyannyira erésnek érezte poziciéit, hogy a parlament
el6tti bemutatkoz6 beszédében kiilon felhivta a képvisel6k figyelmét, hogy nem lesz
a testiilet babja, és a csucsjelolti rendszer dltal adott nagyobb foku legitimaciot mozgas-
terének bévitésére kivinja hasznalni. (Juncker, 2014:15)

A cstcsjelolti rendszernek, kovetkezményeit tekintve, két intézményi nyertese
volt. Az egyik az Eurépai Parlament, amely az Gj rendszerben gyakorlatilag megszerezte
az Eurépai Tandcstdl a kirdlycsinalé szerepet azzal, hogy elérte, az dllam- és kormany-
f6k az eurdpai parlamenti valasztasok eredményéhez kossék jelolésiiket. A masik nyer-
tes pedig az Eurdpai Bizottsag, amely ugy értelmezte, hogy az eddigieknél kézvetlenebb
valasztépolgari legitimacié aktivabb politikai szerepvallaldsra jogositja fel.

Ismétlésre késziilve

A 2014-es valasztasok utdni idszak egyik legfontosabb intézményi kérdése az volt, hogy
sikertil-e a csucsjeldlti rendszer miikodését rutinszer(ivé tenni, azaz sikeriil-e a tagalla-
mokkal elfogadtatni, hogy mostantdl nem vezet6ik, hanem az eurépai parlamenti véilasz-
tasi eredmények dontik el az Eurépai Bizottsdg elnckének személyét. A rendszer hagyo-
manyossa tétele egyben azt is jelentette volna a tagallamok szamara, hogy beleszélasuk
az Eurépai Unié6 végrehajtd testiilete vezetdjének kivalasztisiba mer8ben formalissa valik.

Ebbél adédéan mindkét oldal szerepléi érezték, hogy a cstucsjelolti rendszer 2014-es
bevezetése ellenére még korantsem délt el, hogy egyszeri vagy tartés megoldasrél van-e
sz6. Mindenki érezte, hogy a rendszer léte szempontjabol a 2019-es valasztas lesz a sors-
doéntd. Ha 2014 utdn 2019-ben is sikertl rdbirni a tagallamok vezet6it, hogy a csucsje-
loltek koziil valasszak ki az Eurdpai Bizottsdg kovetkezé elnokét, akkor véglegessé valik
a fordulat. Ellenkezé esetben a 2014-es megoldas csupan egy fut6 kaland marad az eur6-
pai intézmények torténelmében.

Vérhat6 volt tehét, hogy az Gj valasztdsokhoz kozeledve ismét fellangol a vita. A két
nyertes intézmény 2017 szeptemberében inditotta meg kampanyat a csucsjelslti rend-
szer intézményesitéséért. Az els6 eurdpai politikus, aki szorgalmazta a cstcsjeldlti rend-
szer kovetkezé valasztasokon valéd ismételt alkalmazasat, az Eurdpai Bizottsag csucs-
jeloltként megvalasztott elnoke, Jean-Claude Juncker volt 2017. szeptember 13-4dn
az Eurdpai Parlamentben elhangzott, az Eurdpai Unié allapotardl sz6lé beszédében.
Juncker nemcsak megerdsitette tdmogatasat, de egy lépéssel tovabb is lépett, amikor
egyetértését fejezte ki a transznacionalis listak kévetkezé valasztason valé alkalmaza-
saval kapcsolatban. (Juncker, 2017)

Az Eurépai Parlament azonnal felkarolta a kezdeményezést. Antonio Tajani, a tes-
tillet elnoke egy honappal késébb, az Eurdpai Tanacs legkozelebbi iilésén elmondott
beszédében a tagillamok dllam- és kormanyféi el6tt szorgalmazta a csucsjellti rend-
szer ,normava”’ emelését. (EP, 2019:7) Noha a tagillamok megosztottak maradtak
a kérdésben, a Bizottsdg és az Eurépai Parlament egyre fokoztdk a nyomdst. Annak
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az elképzelésnek a jegyében, miszerint az eurépai integracié demokratikus legitimécids
problémait a Bizottsdgnak a Parlament ala rendelésével, illetve a két intézmény kozotti
politikai kapcsolat erésitésével lehet elérni.

Ennek az elképzelésnek az alkalmazasat erdsitette az a lépés is, hogy a Bizottsig
2018. januar 31-én elfogadott Gj magatartasi kédexének 10. cikke értelmében a bizto-
soknak — eltéréen a korabbi gyakorlattél — mar nem kell felfiiggeszteniik a tevékeny-
ségiiket és fizetés nélkili szabadsagot kivenniiik, amennyiben az eurépai parlamenti
véalasztason jeloltként indulnak. (Bizottsag, 2018) S6t, az 4j szabdlyozas azt is lehet6vé
tette, hogy hivatalban 1évé biztos ne csupdn eurdpai parlamenti jelsltként, hanem csics-
jeloltként is megmeérettethesse magit, anélkiil, hogy bizottsagi tevékenységét fel kellene
fuggeszteni.

Gyorsan érkezett a szovetségesi megerGsités. Az Eurdpai Parlament egy héttel az Gj
magatartdsi kédex elfogaddsa utdn, 2018. februdr 7-én megszavazott hatdrozatiban
megallapitja, hogy a 2014-ben el6szér alkalmazott csucsjeldlti rendszer sikeres volt,
és elvérja, hogy ez a gyakorlat a 2019-es vélasztasok soran megszilarduljon. Fontosnak
tartja, hogy a tagallamok a biztosi jel6lések soran minél tébb eurdpai parlamenti képvi-
sel6t jeloljenek biztosnak, ugyanis meggy6z8désiik szerint ezzel lehet erdsiteni a Bizott-
sag politikai legitimitdsat. Onmagukban ezek is fontos és ambiciézus kijelentések, am
az igazi ujdonsagot az jelenti, hogy az Eurdpai Parlament nemcsak minden eddiginél
egyértelmiibben kiall a cstcsjelolti rendszer mellett, de egyben meg is fenyegeti a tag-
allamokat, hogy készen &ll a Bizottsag elnskének beiktatési eljardsa sordn minden olyan
jeloltet elutasitani, aki nem volt cstcsjelslt. (EP, 2018)

A tagallamok az elsé pillanatban felvették az eléjitkk dobott kesztytit. Emmanuel
Macron francia koztarsasagi elnok 2017. szeptember 26-4n a parizsi Sorbonne Egyete-
men tartott beszédében valaszolt Juncker par nappal korabbi, az eurépai parlamentben
elmondott beszédére. Mikézben szamos, a Bizottsag elnoke altal felvetett szakpolitikai
elképzelést tdmogatott, itt mar egyértelmiien szembeszallt a csucsjelslti rendszer 1été-
vel. Szamara a csucsjelslti rendszer a nagy partok bels6 alkuinak fenntartdsat jelentette,
mig a transznacionalis listdk 4llitdsa vezet el a valasztépolgarok koézvetlen belesz6lasa-
nak megteremtéséhez, igy az egész Eurdpai Uni6 demokratikusabba tételéhez. (Macron,
2017)

A Bizottsag és az Eurdpai Parlament kozott er6so6dé szovetség dinamizalta a tag-
allamokat is. Mindenki 4llast foglalt a kérdésben és egyuttal szovetségeseket keresett
maganak a tobbi tagallam kozott a sajat alldspontjanak erdsitésére. A francia 6sztoén-
zésre 2018 elején az Eurdpa jovijérdl szolo vita felszolaléjaként 2018. januar 17-én Leo
Varadkar ir miniszterelnok biztositotta hallgatésagat arrél, hogy Irorszag messzemeno-
kig tdmogatja a cstcsjelolti rendszer allanddsitdsat és a transznaciondlis lista bevezeté-
sére sz0l6 javaslatot is. (Varadkar, 2018) Ellentétben Macronnal, szamara a két javas-
lat nem egymadssal ellentétes, hanem egymast kiegészité kezdeményezések, amelyek
az Eur6pai Unié demokratikus legitimacidjanak erdsitését célozzak.

Tiz nap mulva megszdlalt az ellenz8k tébora is. A Visegrddi Négyek 2018. januar
26-an kozos kozleményben szoltak hozzd a vitdhoz. Ebben kijelentették, hogy Cseh-
orszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia mind a transznacionalis lista, mind
pedig a csucsjelslti rendszer javaslatat elutasitja. (About Hungary, 2018) A vitidban
ugyancsak az Eurépai Parlamentben 2018. februar 6-an felsz6lalé Andrej Plenkovic
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horvit miniszterelnok egyértelmten a csucsjelélti rendszer dllandésitdsa mellett foglalt
allast. (Plenkovi¢, 2018)

2018. februdr 13-4n hozta nyilvanossagra az Eurdpai Bizottsag az Eurépai Unid
miikodésének hatékonyabba tételérdl sz6l6 kommunikaciéjit, amelynek az volt a célja,
hogy az allam- és korméanyfék februdr 23-i taldlkozéjihoz szolgdltasson vitairatot.
Ebben a Bizottsdg nemcsak hatdrozottan tdmogatja a cstcsjelolti rendszer dllandésitdsa
mellett, de a tovabbfejlesztésére is javaslatokat fogalmaz meg. Révid tdvon sziikséges-
nek tartja, hogy a 2019-es eurépai parlamenti vilasztasokra a partok korabban, lehet6-
leg mar 2018 végéig nevezzék meg a csucsjeldltjeiket, hogy tébb id6 maradjon a csucs-
jeloltek, valamint programjaik népszerisitésére. Felveti tovabb4, hogy a végs6é megoldas
a Bizottsig elnokének kozvetlen valasztdsa lenne. Ez azonban csak hosszabb tiavon
valésulhat meg, mivel ennek megvaldsitasihoz a szerz6dés modositasara van sziikség.
(Commission, 2018:4-5)

Hiabavalénak bizonyultak azonban az érvek és a nagyra toré tervek. Az 4j rendszer
hasznossidgaban kételked§ tagallamokat nem sikeriilt meggy6zni. Erre utal a 2018. feb-
rudr 23-i talalkozé sajtétajékoztatdja, ahol Donald Tusk, az Eurépai Tanacs elnoke ki-
jelentette, hogy az dllam- és kormanyfék csupan abban értettek egyet, hogy nem tudnak
garanciat véllalni arra, hogy a csucsjeloltek valamelyikét fogjak az Eurdpai Bizottsag
kovetkezé elnokének jelolni. (Tusk, 2018) A tagillamok tobbsége ugyanakkor azt is
nyilvinvaléva tette, hogy nem hajlanddk lemondani a szerzédésben rogzitett jogukrol
az Eurépai Bizottsag elnokének jelolésére.

Az utolsé csucsjelolti kampany?

A 2019-es eurdpai parlamenti vilasztisokhoz kozeledve az eurdpai politikai partok agy
tint, hogy megfogadtik az Eurdpai Bizottsig javaslatat. Ellentétben a 2014-es vélasz-
tassal, amikor valéban csak par héttel a megmeérettetés elétt valt nyilvanossé a csics-
jeloltek személye, a két nagy part most bé fél évvel korabban meghozta a jelsltjével kap-
csolatos dontést.

Mind a néppartiak, mind pedig a szocialistdk ragaszkodtak kialakult hagyoménya-
ikhoz. A néppartiak annyiban, hogy most is val6di versenyhelyzetet teremtettek, és ugy
véalasztottak ki jeloltjiket. A szocialistdk pedig abban, hogy ezuttal sem biztdk a vélet-
lenre a cstcsjelslt kivalasztasat, és mar a kongresszusra egyetlen csucsjellttel fordul-
tak. K6zos vonasuk volt azonban, hogy mindketten partjuk legmagasabb déntéshozatali
féruman, a kongresszuson jelolték ki 2019-es csucsjeloltjiket.

Az Eurépai Néppart 2018. november elején tartotta Helsinkiben a kongresszusit,
amelynek keretében rendezték a két jelslt — Alexander Stubb volt finn miniszterelnok
és Manfred Weber, az Eurépai Néppart eurépai parlamenti frakciévezetdje — kozotti
csucsjelolti vitat. Maga az esemény azonban inkabb csak gesztusértéki volt: a csics-
jelolti rendszert kitaldlé és énmagit annak legf6bb védelmezdjeként beallité part
demonstralni akarta, hogy nagy jelentséget tulajdonit a jelsltek versengésének, vala-
mint a tagsag részvételének a dontéshozatalban. A kiilséségeiben leginkabb elnokjelslti
vitdknak megfelelni akar6 megmeérettetés végén a tagsag a papirforma szerint hozta
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meg a dontést, amikor 492 : 127 ardnyban az eleve esélyes Manfred Weber gy6zelmét
hozta ki. (Stolton-Fortuna, 2018)

Kezdetben ugy tint, hogy a masik nagy partnal, a szocialistdkndl is — eltéréen
2014-t6l - versenyhelyzet lesz. Az Eurépai Bizottsag szlovak alelnske, Maros Seféovi¢
ugyanis mar 2018 szeptemberében bejelentette, hogy indulni kivan a szocialistak cstcs-
mans, a Bizottsag elsé alelnoke is bejelentette, hogy 6 is ringbe szall, rdadasul kezdettsl
fogva birva az akkori legnagyobb szocialista tagszervezet, a német szocidldemokratdk
tdmogatdasat.

A két jelolt szinrelépése kovetkeztében kialakult versenyhelyzet egy hénapot élt.
November elején Maros Seféovi¢ bejelentette, hogy visszalép a jelsltségtél. Igy aztan
a szocialistdk is visszatértek hagyomanyaikhoz, és a december elején tartott kongresz-
szusuk versenytars nélkiil valasztotta meg Frans Timmermanst a balkézép erd csics-
jeloltjének. (De La Baume, 2018)

Ugy tiint, a 2014-es véilasztas nemcsak alapveté déntéshozatali mintikat adott
az Burdpai Néppartnak és az Eurdpai Szocialistdk Partjanak, de tartésitotta a liberali-
sok kételkedését is a csuicsjelslti rendszerrel kapcsolatban. Tavolsagtartasukat még ers-
sitette is, hogy 2014-hez képest 4j potencidlis szovetségessel, a francia La République En
Marche-sal gyarapodtak, amelynek politikai vezet6je, Emmanuel Macron élesen szem-
behelyezkedett a cstcsjelslti rendszerrel.

Idegenkedésiik a magyar népmesére emlékezteté megoldasra vezetett. 2019. mar-
cius 20-an a liberalisok nem egy csucsjeléltet, hanem egy csucsjelslt-csapatot mutattak
be Eurdpa-csapat — Team Europe — néven, amely a nagy partok altal tdmogatott cstcs-
jelolti rendszerre szolgélt valaszul. A héttagu csapat tagjai: Margrethe Vestager, Guy
Verhofstadt, Emma Bonino, Nicola Beer, Luis Garicano, Violeta Bulc és Cseh Katalin
voltak. (De La Baume, 2019) A csapat tagjai elvileg egyenléen vettek részt a kampany-
ban, és mindegyikdjiket cstcsjeloltnek kellett formalisan tekinteni. Valéjaban azonban
Margrethe Vestager mar a kampany sordn a liberalisok elsé szamu jelsltjévé lépett elé,
aki a vélasztdsok idépontjara sokak szdmara mir az egyik esélyes bizottsagi elnskjelolt-
ként jelent meg. (BBC, 2019).

A csucsjelolti rendszer allandésitdsdnak esélyeit novelte, hogy nemcsak a szkepti-
kusliberalisok adtdk be végiil a derekukat, de — akdrcsak 2014-ben - a Zéldek is, akik Ska
Kellert és Bas Eickhout-ot, a konzervativok, akik Jan Zahradilt, valamint az Eurépai Bal-
oldal, amely szintén két embert, Violeta Tomic¢ot és Nico Cue-t jelolték. Annak ellenére,
hogy ezeknek a partoknak lényegesen kisebb — gyakorlatilag csak szimbolikus - esélyitk
volt arra, hogy csucsjelsltjitk valodi szerephez jusson a kovetkez6 Bizottsag megalakita-
sanal, kihasznéltdk a nyilvanossag adta lehet8séget, és a kampany soran aktivan részt
vettek a politikai vitakban.

A cstcsjelslti kampanyok masfél honappal a vélasztas elétt, aprilis harmadikdn
kezdédtek, Manfred Weber kampanynyit6 nagygytlésével, amelynek mar a helyszine is
jelképes volt. Onnan, a briisszeli Eurépai Térténelem Hazabol iizente meg a tagallamok
vezetSinek, hogy a kovetkez6 Eurdpai Bizottsag elnokét csak a csucsjeloltek koziil lehet
jelélni. (Herszenhorn — De La Baume, 2019) Az tizenet jol mutatja, hogy annak ellenére,
hogy az eurdpai partpolitika szerepldi kész tényként kezelték a csucsjelolti rendszer
miikodését és intézményesiilését, a helyzet meglehetsen bizonytalan volt. A vilasztas
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{6 esélyese, az Eurépai Néppart csucsjeloltje, Manfred Weber kezdettél fogva szembestilt
azokkal a véleményekkel, amelyek kétségbe vontdk azt, hogy a Bizottsag elnokének ki-
vélasztasi folyamatat alarendeljék az Eurdpai Parlament altal szorgalmazott eljardsnak.

Hamarosan nyilvanval6va valt, hogy a kompetencia kérdése valt a 2019-es cstcs-
jelolti kampéany Achilles-sarkdva. Az elmult negyedszazadban, a Jacques Delors altal
vezetett Bizottsag éta a testiilet élén mindig volt miniszterelngk allt. A tagillamok ezt
ugyan nem, annyit azonban mindenképpen megfogalmaztak vezetéi kritériumként,
hogy a Bizottsig elndke olyan ember legyen, aki valamilyen komolyabb kormanyzati
tapasztalattal rendelkezik.

A liberélisok csapatabdl leggyakrabban szerepls, és ezért tulajdonképpen csucsje-
loltnek tekinthet Margrethe Vestager és a szocialistak csucsjeloltje, Frans Timmermans
teljesitette ezt a tdgabb kritériumot. Mindketten miniszterek voltak hazdjuk kormanya-
ban, illetve tagjai a 2014-2019 kozott miikéds Eurdpai Bizottsdgnak. A legesélyesebb
csucsjelolt, Manfred Weber azonban semmilyen korményzati tapasztalattal nem birt.
Rovid helyi és tartomanyi térvényhozasi karriert kévetéen mar 2004-t6l eurdpai parla-
menti képviselgként tevékenykedett, 2014-t6] pedig az Eurépai Néppart eurdpai parla-
menti frakciévezetdje.

Ebbél adédéan Weber csucsjelsltségét kezdettdl fogva kétkedés kisérte mind a part-
jan belil, mind pedig a szélesebb kézvéleményben. (Herszenhorn — De La Baume, 2019)
Erezte ezt a problémat a jelolt maga is, ezért — elséként az eurépai parlamenti valasz-
tasok torténetében — sajat csucsjelolti programot adott ki (Weber, 2019), ezzel is er6-
sitve politikai profiljinak szakmai elemeit. A kormanyzati tapasztalat hidnyat ezzel egy-
idében megprébalta elénnyé formalni. Legf6bb vetélytarsaval, Frans Timmermansszal
szemben sajat magat az eurdpai polgarok jelsltjeként allitotta be, aki az intézmények
és a korményok zart és titokzatos vildgival szemben az igazi Eurépat képviseli.

A csucsjeldltek az 4prilis elejétsl kezdédben rendelkezésre all6 masfél hénap alatt
a 2014-es kampanynal nagyobb aktivitdst mutattak. Kilénosen a két legesélyesebb
csucsjelolt helyezett elédeinél nagyobb hangsilyt a személyes jelenlétre. 2014-hez
hasonl6an most is tbb televiziés vitdban mutatkozhattak be a vélasztopolgarok elstt.
Ezek koziil az els6t 2019. aprilis 17-én a France24 szervezte meg a csucsjeldltek kozott,
de egyel6re csak Manfred Weber és Frans Timmermans szamara. (France 24, 2019).
Maga a vita, akarcsak a tobbi ebben a sorozatban, ahol mar mas partok csucsjelltjei is
részt vettek, nem keltett kiillonésebb figyelmet. A nagy partok jelsltjei a legtobb kérdés-
ben egyetértettek, a vitdba némi szint hozé kisparti jelolteknek pedig redlisan semmi
esélyiik nem volt arra, hogy a valasztds eredményeként olyan poziciéba kertiljenek, ahol
be kellene valtaniuk igéreteiket — és ezt mindenki tudta is.

Akétnagy partjelsltje nemcsak televizids vitdkban, hanem személyes jelenlétiikkel
is probaltak kézzelfoghatébba tenni a polgarok szamara a valasztast. Ugyanakkor kam-
panyturaikra is igazak a vélasztasi vitakrol elmondottak: nem tudték igazan érdekessé
tenni ezattal sem a csucsjelolti kampdnyt. Az eurépai parlamenti valasztds kampanyese-
ményeinek stlypontja tovabbra is a nemzeti politika és annak szereplégarddja maradt.
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A csucsjelolti rendszer haldla

A 2019. majus 23-26. kézott megrendezett eurdpai parlamenti vdlasztas elsé pillantasra
a csucsjelolti rendszer diadalit hozta. A valasztdsi részvétel — el8szor az eurdpai parla-
menti valasztasok térténelme soran — novekedett, mégpedig 2014-hez képest 8%-kal.
Az eurépai atlagban 50,66%-0s részvételi arany mar énmagaban is vallalhat6, megallja
a helyét az amerikai kongresszusi valasztasok részvételi aranyaval val6 6sszehasonlitds-
ban is. (FairVote, 2019) A valasztési részvétel emelkedése nagyobb dllampolgéri érdekls-
dést jelent. Azaz a jobb részvételi adatok arra is utalhattak, hogy a csucsjelslti rendszer
bevaltotta a hozza flizétt reményeket, és az eurdpai polgarok szamara is személyesebbé,
érdekesebbé tette a vilasztast.

Természetesen nehéz egyetlen okra visszavezetni a megnovekedett vilasztépolgari
érdekldést. A 2019-es eurdpai parlamenti vilasztasok eurépai és nemzeti belpolitikai
kornyezete azonban tébb olyan elemet is tartalmazott, ami énmagaban megjésolhatéva
tette a magasabb részvételt. (Navracsics, 2019) Ebbél adéddan a dicsfénybél eleve csak
csekély mennyiség jutott a cstcsjelolti rendszernek. Rdadasul a valasztasokat kovetSen
még ezt a sikert sem akndaztdk ki a csticsjelslti rendszer hivei.

Ellentétben ugyanis 2014-gyel, a haboz6 tagallamokkal szemben egy ugyanolyan
haboz6 és megosztott Eurépai Parlament allt. Ot évvel korabban a vélasztasokat kéve-
t6en a partok versenyében masodik helyen végzett szocialistak csucsjeldltje, Martin
Schulz rogton elismerte, hogy az Eurdpai Néppart nyerte a valasztast, és ezért Jean-
Claude Junckernek, a népparti csicsjelsltnek kell lennie az Eurépai Bizottsag kovetkezs
elnokének, és hasonléan egyértelmien foglalt allast az Eurépai Parlament Elnoki Kon-
ferencidja is. (Dinan, 2015:96) Most ilyen megerésités sem Frans Timmermanstdl, sem
a szocialistdktol, sem pedig mas eurépai partok részérdl nem érkezett Manfred Weber
felé.

Az egyre bizonytalanabb4 v4l6 valasztédsok utdni helyzetben a tagallamok sem tud-
tak rogton cselekedni, és a méjusi Eurdpai Tanacs ugy dontott, hogy elhalasztja a jelslést.
Az egy honapos targyalasok eredményeként — amely sordn egy ponton Frans Timmer-
mans elnéksége is komoly lehetéségként meriilt fel - végul az Eurépai Tandcs 2019. julius
2-an Ursula von der Leyent jelolte az Eurdpai Bizottsdg kovetkez elnokének. A jelsltet
2019. julius 16-4n a szitkséges minimumnal kilenc szavazattal tobbel — azaz 374 helyett
383 igen szavazattal - vilasztotta meg az Eurépai Parlament.

Ezzel tulajdonképpen véget ért a csucsjeldlti rendszer térténete. Von der Leyen be-
mutatkoz6 beszédében még hitet tett az Eurdpai Parlamentnek a cstcsjelolti rendszer
tokéletesitése és ujboli bevezetése mellett (von der Leyen, 2019), késébbi beszédeiben
azonban ez a javaslat mar nem keriil el6. A tervek szerint 2020 elején induld, Eurépa
jov6jérdl tartandé konferenciasorozat ujbol felvetheti ezt a kérdést a transznaciona-
lis listakkal egyiitt. A jelenlegi helyzetben azonban ugy tiinik, hogy az Euré6pai Parla-
ment — minden korabbi fenyegetézése ellenére — belenyugszik abba a helyzetbe, hogy
a tagédllamok visszavették a parlamenttél a Bizottsag elnokének jelslési jogat.
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A kudarc okai

A vereség varatlanul érhette a cstcsjelolti rendszer hiveit, hiszen a kampéany — mint 14t-
hattuk - éppen a rendszer intézményesiilését sugallta. A val6sadgban azonban tébb olyan
elem is megmutatkozott, amely el6re lithat6va tette a fejleményeket.

Talan a legfontosabb tényez6 ezek koziil az Eurdpai Parlament megvaltozott hozza-
allasa volt a csuicsjelslti rendszerhez. Mig 2014-ben a nagy partok egyértelmien kialltak
a csucsjelolti rendszer és Jean-Claude Juncker személye mellett, addig most a parlament
magatartdsa habozd, megosztott, passziv volt. Mdjus vége és julius eleje kozott az Euro-
pai Parlament nemhogy alakitani, de még befolydsolni sem tudta a tagdllamok targyala-
sait. Val6szintileg nem is akarta: az Gj sszetétell parlament az azéta eltelt id6 fényében
is ugy tlinik, hogy kevésbé elkotelezett a csucsjelslti rendszer iranyaba, mint elédje volt.
Ez pedig értelemszertien megkoénnyiti az Eurépai Tanécs dolgat.

Jelentés sériilékenységi pontja volt a csucsjelslti rendszernek, hogy egyelére tech-
nikailag megoldhatatlan, hogy a csucsjeléltek valéban eurdpai jelsltek legyenek. Ezt
a problémait igyekezett kezelni Emmanuel Macron francia koztarsasigi elnok a transz-
nacionalis lista otletével. Ennek és mas hasonlé megoldasnak a hidnydban azonban
a csucsjeloltek valdjaban nemzeti jeloltek maradnak: csak sajat orszagukban — Manfred
Weber esetében Németorszagban, Frans Timmermans esetében Hollandidban - lehet
rajuk kozvetlenil szavazni. Ez pedig tovabbra is meglehetdsen tévol tartja az allampol-
garok kozvetlen bevonasatol. (Braun—Schwarzboézl, 2019:441)

A csucsjeloltek ebben az értelemben tehat nem tudtak igazdn hatarokon atnyulé
jelent8ségi szerepl6vé valni. Mig mar 2014-ben is megfigyelhet6 volt, hogy egy csucs-
jeloltnek a sajat hazdjaban és a sajat partjara nézve kifejezetten mobilizal6 hatdsa volt
(Braun-Schwarzbozl, 2019:432) — ez Timmermansra és az 6 holland partjara is igaz
2019-ben, amely a hiromszorosat kapta az el6z6 parlamenti védlasztds szavazatai-
nak -, addig a csucsjeldltek mobilizdl6 hatadsa hazdjukon kivil nem érz6dott.

A bukéasnak ugyancsak fontos tényezdje volt, hogy mivel a csicsjelélti rendszer
semmilyen jogi alappal nem rendelkezett, léte és sikere mindig is ki volt szolgaltatva
az aktudlis eurdpai belpolitikai viszonyoknak. Mig 2014-ben a kezdeti tétovazas végiil
két orszag — Magyarorszag és az Egyestlt Kirdlysag — kivételével nem valt aktiv ellen-
allassa, addig 2019-ben mar a helyzet mas volt. Az ellenillé orszdgok kére — mint lat-
hattuk — mar a valasztdsi kampany elinduldsat megel6zéen kialakult. Tébben is voltak
és hatarozottabbak is lettek, mint 2014-ben voltak, mig a tdmogatéi kor szikilt és el-
bizonytalanodott.

Végiil, de nem utolsésorban, a jelsltek személye és kompetencidja kozott is nagy
kilonbség mutatkozott 2014-hez képest. Jean-Claude Juncker személye ugyan meg-
osztotta a politikusokat, 4m hozzaértését és tapasztalatat senki sem kifogasolta. Vele
szemben Manfred Weber nemcsak a politikusok, de a szélesebb kézvélemény szdmara is
kockazatos valasztdsnak tiinhetett. Végrehajté hatalombéli tapasztalat nélkil, viszony-
lag rovid eurdpai politikai karrier birtokdban nem tudta elhitetni a tagallamok veze-
téivel — de az Gjsdgirdk és elemzdk jelentds részével sem —, hogy az Eurdpai Bizottsig
iradnyitdsa j6 kezekben lesz ezekben a vészterhes id6kben. Ez bizonyult kampanya soran
is a legnagyobb tehertételnek, és kozvetve ez okozta kudarcat is a poziciéért folyé ver-
sengésben.
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