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Types of welfare state regimes
in the European Union

Jelen tanulmdny hierarchikus klaszterelemzést alkalmazva vizsgdlja az eurdpai jo-
léti dllamok rezsimtipusainak fennmaraddsdt, valamint idébeli vdltozdsait. A kuta-
tds a rezsimszemlélet révén meghatdrozza a rezsimspecifikus tényezdket, és arra
a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy az Eurdpai Uniéban milyen szocidlis modelleket
figyelhetiink meg, valamint hogy ezek a modellek a vizsgdlt idétdvon beliil hogyan
vdltoztak. A hierarchikus klaszterelemzés eredményei alapjdn azt a megdllapitdst
tehetjiik, hogy az eurdpai joléti modellek tovdbbra is egyértelmiien elkiiloniilnek,
kivéve az angolszdsz modellt, tovdbbd a tradiciondlis eurdpai joléti modellek mellett
a kelet-kozép-eurdpai jéléti rezsim is megjelenik.
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The article examines a set of quantitative social indicators, using hierarchical
cluster analysis, in order to overview how welfare regimes in the European Union
exist and change over time. Regime typologies of the welfare state are major tools of
generalising across the advanced welfare states. Our results indicate that, first, the
previously known types of welfare state regimes within the European Union proved
to be distinct types indeed, with the exception of the Anglo-Saxon model, and second,
the East Central European type of welfare state regime has emerged.
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Bevezetés

Ajoléti allamot tekinthetjiik a kapitalista gazdasag egyik legfontosabb alkotéelemének.
(Sapir, 2006) A fejlett nyugati tairsadalmak kiilénféle médokon oldjak meg a tdrsadalmi
szikségletek kielégitését, ezért is taldlunk kulonféle joléti rezsimeket (modelleket)
a vilagban. Az dllam szerepet véllalhat az ,egészségiigy, lakhatés, szegényellatas, tar-
sadalombiztositas és egyéb szocidlis teriiletek ellatasdban” (Ginsburg, 1979:3), azonban
ezt szamos killénb6z6 konstellaciéban teheti.

Ajoléti allam rezsimtipusainak a vizsgalata relevans egyrészt amiatt, hogy a pénz-
igyi és gazdasagi valsag még jelenleg is érezteti hatdsat Eurépaban. Az elmult évek
addssag- és novekedési valsdga Eurdpa egyes teriiletein, a j6léti dllam mikodését meg-
nehezit6 6regedd tarsadalom problematikajaval egytittesen egyértelmiien megkérddje-
lezik a joléti 4llam fenntarthatésagat. Ezen kihivasok tikrében a tanulméiny megvizs-
géalja ajolétiallam-rezsimek reakciéit, kiilonos tekintettel a pénziigyi és gazdasdgi valsag
okozta folyamatokra. Valsag soran alapvetd ellentmondas feszegeti a szocidlis ellato-
rendszert, a szocidlis politikdk finanszirozdsara szant allami bevételek megcsappannak,
mig a megnovekedett kereslet (nagyobb szamu raszoruld, kedvezményezett) okan a ki-
adasok megugranak. A tanulmany masrészt abbdl a szempontbdl tekinthetd relevans-
nak, hogy a joléti rendszerek jovébeni muikodtetését az egyes orszagokban kiillénbozé
mértékd, de mindeniitt jelen 1év6, feler6sodott kényszerek mellett kell megoldani. Ezek
a folyamatok egyszerre igényelnék az allami kiadasok lefaragasat, koztiik a szocialis ki-
adasok visszavagasat is, mikozben a szocialis kiaddsok immanensen anticiklikus jelle-
gliek, megnehezitve a kiadascsokkentést.

A tanulminy elsé részében roviden felvizolom a kapcsolédé elméleti keretrend-
szert, illetve az elméletre alapozva a tanulmdiny f6 hipotézisét. A masodik fejezetben
bemutatom a moddszertant, a hierarchikus klaszteranalizis alkalmazasanak feltételeit
és relevancigjat, illetve az alkalmazott valtozékat. Az empirikus vizsgalatot a harmadik
fejezet tartalmazza, rezsimekre bontva az eredményeket az 1995-1997 és a 2014-2016
idészakokra vonatkozoéan. A tanulmany a f6bb megallapitdsok dsszefoglalasaval zarul.

Elméleti keretrendszer

A kulonféle tipolégidkat gyakran alkalmazzik a tarsadalomtudoméanyokban komplex
jelenségek vizsgilatara. Ez a mddszertan az Gsszehasonlit6 elemzések legalkalmasabb
eszkoze a hasonldésigok és kulonbozéségek meghatarozasara. (Midgley, 1997) A jo-
léti allam rezsimtipusainak, rendszereinek elemzése gyakran alkalmazott és elismert
moddszertani megkozelités az altaldnosithaté kovetkeztetések levondasara. (Ferragina —
Seeleib-Kaiser, 2011)

Osszehasonlit6-analitikus médszertan alkalmazasaval sikeresen elemezhetéek
az Burépai Unié kilonféle jolétidllam-tipusai. A joléti dllamok széles palettdjan csak
néhany klaszter kiloniil el élesen a tébbi modelltél. Minden egyes ilyen jéléti rezsim a j6-
léti politikak, programok és irdnyelvek killonb6z6 konfiguriciéjat jelenti (Inglot, 2008),
igy alakitva ki a ,joléti kapitalizmus” eltéré megjelenési formait. (Esping-Andersen,
1990).
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Esping-Andersen tekinthetd a j6léti rendszerek legelismertebb és kétségkivil a leg-
tobbet idézett kutatdjanak. Az 1990-es legjelentdsebb miive, A jéléti kapitalizmus hdrom
vildga aleggyakrabban alkalmazott kiindulasi pontja a jéléti tipolgidkat alkalmaz6 tér-
sadalomtudomdényi kutatadsoknak. Ez a fajta tipizalds a Max Weber (1949/2011) &ltal
meghatérozott ideéltipusokon alapszik, amelyek igy a tdrsadalomtudomanyi vizsgalo-
das alapvetd eszkozei lehetnek. Az Esping-Andersen (1990) 4ltal kidolgozott tipolégia
a liberalis, a konzervativ és a szocidldemokrata j6léti rezsimeket kiilonitette el. A hér-
mas tipizdlas széles korid alkalmazasa mellett szimtalan modositason, kiegészitésen is
atesett, és természetesen gyakran kritizaljak is az alkalmazasat.

Csaba és Toth (1999) szerint a joléti allamok az allokacios és disztributiv dontések
intézményi megoldédsai alapjan tipizdlhatéak. Ebben a keretben az 4llami beavatkozas
a szabalyozdson, a jévedelem-tjraeloszté programok és a koziileti szektor egy részének
mikodtetése révén valosulhat meg. ,A joléti szektorban az 4llami és nem 4llami intéz-
mények részben helyettesithetik egymast (vagyis az dllami beavatkozasnak lehet ’kiszo-
ritasi hatdsa’), részben egymassal komplementer viszonyban 4llnak.” A kiillénb6z6 tulaj-
donosi hatterd intézmények kombinéldsaval kialakul »a j6lét vegyes gazdasdga« példaul
a tobb pillérre épuls nyugdijrendszerekben”. (Csaba-Téth, 1999:20)

Az eurdpai allamok joléti rendszereit Sapir (2006) foglalta 6ssze teljeskoriien, ame-
lyek sok hasonlésagot mutatnak az Esping-Andersen (1990) 4ltal alkalmazott klasszifi-
kalassal. Természetesen jelentds kulonbségek vannak a nemzeti joléti rendszerek kozott,
azonban alapvetd sajatossagaik alapjan Sapir (2006) négy eurépai szocidlis modellt® kiils-
nitett el empirikus vizsgalatai eredményeképpen a szocidlpolitikai és munkaerépiaci sza-
balyozas eltérései szerint: ezek az északi, az angolszasz, a kontinentalis, valamint a medi-
terran modell. Felvetédik a kérdés, hogy az Eurépai Uni6 4j tagallamai hol jelenjenek meg,
4j modellt alkotnak-e, vagy kozelitenek valamely mar létezd rezsimtipushoz. A kelet-
kozép-eurdpai orszagok jolétidllam-modelljével kapcsolatos elméleti vita nem dont-
heté el egyértelmten. (Adascalitei, 2012) Egyik allaspont szerint a KKE-orszagok 6nall6
modellt alkotnak (Cerami, 2005; Deacon, 1992), azonban elterjedt az a nézet is, hogy ezek
az orszagok még dtmeneti id6szakban vannak, igy kozelitenek valamely létez6 modellhez.
(Esping-Andersen, 1996) Egyértelm(, hogy Kelet-Kézép-Eurdpa politikai és gazdasagi
fejlédése a masodik vilaghaborut kovets idészakban jelentSsen eltért a Nyugat-Eurdpa
altal kovetett uttdl, azonban mégis tobb szerzé azzal érvel, hogy a régié gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlédése parhuzamos volt a nyugat-eurépaival (Tomka, 2004; Pénzes et al., 2014),

1. A skandinav modell (Dania, Finnorszag és Svédorszag, valamint Hollandia), amely a legmagasabb
szintil szocidlis kiaddsokkal és univerzilis joléti ellatassal jellemezhetd, tovabba kiterjedt és aktiv
munkaerdpiaci intervencidkkal és erés szakszervezeti miikodéssel (szocidldemokrata modell Esping-
Andersen tipol6giajaban). 2. Az angolszasz modell (frorszag és az Egyesiilt Kiralysag) esetében a szocia-
lis védelem leginkabb utolsé mentsvarként értelmezhetd. Pénzbeli juttatdsokban elsésorban a munka-
képes kort lakossag részestil, tovibba a modellt a gyenge szakszervezetek, a bérek jelentds és fokoz6do
szorédasa, tovabbd az alacsony keresetet biztosité foglalkoztatas magas aranya jellemzi. 3. A kontinen-
talis modell (Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag és Luxemburg) orszigaiban alegnagyobb
aranyban biztositasalapt, nem foglalkoztatashoz kétott juttatasokat és dregségi nyugdijat alkalmaz-
nak. 4. A mediterran modellben (Gérégorszag, Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag) alegfébb jut-
tatds az 6regségi nyugdij, ahol jelentés a foglalkoztatds védelme és a korai nyugdijazas, hogy el6segitse
a munkaképes kort népesség munkaerépiaci részvételét. A szakszervezetek szerepe jelentds, a kollek-
tiv szerz6dések széles kort alkalmazasanak készénhetéen a bérkiilonbségek alacsonyak.
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s6t, megfigyelhet6ek olyan idészakok, amikor konvergilt azzal. (Berend, 1996) Példaul
Magyarorszag esetében megallapithaté, hogy a szocialis kiadasok szintje elmaradt a fej-
lett joléti allamokétdl, de megkozelitette a fejlett eurdpai orszagokét (példaul Nyugat-
Németorszagét, vagy Olaszorszdgét) az 1980-at kovetd iddszakban, valamint folyamato-
san nétt a tdrsadalombiztositasra forditott kormdnyzati kiad4s is. (Kornai, 1993)

A posztszocialista orszagokon beliil sajatos helyet foglalt el Magyarorszdg, mivel
a legkiterjedtebb szocidlis rendszer itt alakult ki. Kornai (1992:507) szerint ,.a magyar j6-
léti allam »korasziilott«. Altaldnos megfigyelés, hogy szoros pozitiv 6sszefiiggés van egy
orszag gazdasagi fejlettsége és joléti szolgiltatdsainak méretei kozott. Nem a fejlettség
az egyediili, de kétségkiviil az egyik alapveté meghatdrozé tényez8.”® Id6vel a ,koraszii-
lott joléti allam” koncepcibjat az egész régidra alkalmaztak, elfogadottd vilt az a nézet,
hogy ,,a szocialis gondoskodas kalibralasinal legelészor is tekintetbe kell venni a széban
forgé orszagok fejlettségi szintjét, és vissza kell venni a jéléti igéretekbdl. Olyan tipust szo-
cidlpolitikat kell gyakorolni, amely ardnyban all az orszagok ,tehervisels képességével”.
(Andor, 2017:4) A régié kozos torténelmi 6roksége olyan intézményi kérnyezet és normak
kialakulasdhoz vezetett, amelyek eredményeként a KKE-orszagok elkuloniiltsége a régi
tagillamoktdl er8sebb, mint az egymas kozotti killonbségiik. (Farkas, 2011:419) Esping-
Andersen (1996) azonban visszautasitotta, hogy tovabbi j6léti modellt is adjon létezé
klasszifikaciéjahoz, mivel tgy gondolta, hogy a KKE-orszagok atalakuld gazdasagok, igy
késébb ugyis valamelyik létez6 modell iranyaba fejlédnek majd tovabb, ez pusztan id6
kérdése. Osszességében megallapithaté, hogy ezek az orszagok intézményi hasonlésagaik
révén nagy val6szintséggel egy 6nall6 jéléti modellt alkotnak. Jelen tanulmany alapvetd
feltevése, hogy az Eurépai Unié posztszocialista orszagai egy kiilonallé klasztert képeznek.

Az ,eurépai szocialis modell” esetében altalanos vélekedés, hogy az eurdpai joléti
allamok egyre hasonlébba valnak, hiszen az Eurépai Unié aktivan igyekszik elémozdi-
tani a szorosabb szocidlpolitikai koordinéciét. Ennek oka, hogy sziikséges az eurdpai
szocialis modell meg6rzése, megerdsitése, illetve jobba tétele egyes tertileteken. (Biichs,
2009) A gazdaségi és tarsadalmi valtozasok a joléti intézmények jelentds reformjat kove-
telik meg, ami azonban kétségbe vonhatja az intézmények életképességét és alkalmaz-
kodni tudasat. (Berend, 2003)

Arezsimszemlélet révén meghatdrozhatdak a rezsimspecifikus tényezék az Eurépai
Unié orszagaira nézve, illetve vilaszt kaphatunk arra a kérdésre, hogy milyen szocialis
modelleket figyelhetiink meg az EU-ban, valamint hogy ezek a modellek a vizsgalt id6-
tavon belul hogyan valtoztak.*

A fentebb vazolt elméleti keretrendszer figyelembevételével az aldbbi hipotézis
hatarozhat6 meg: Az eurépai joléti modellek rezsimspecifikus tényezéi hosszu tavon is
fennmaradnak.

3 Ajelenség részletes ismertetéséhez lasd még tobbek kozott: Kornai (1993, 1996, 1997). A posztszocia-
lista 4tmenet ,sokszoélamusagat” részletesen elemzi: Csaba (2000).

A tanulmany terjedelmi korlatok és az adatok hozzaférhet6sége okan szamos leegyszertsitést alkal-
maz, ami igy gatolja a joléti allamok teljes korii elemzését. Olyan rendkiviil lényeges tényezék esnek
kiviil a vizsgalat horizontjan, mint az adott tirsadalmak és gazdasagok globalis bedgyazottsaga, gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai (demokratikus kultira) fejlettsége vagy a térténelmi és civilizaciés hagyo-
maényok, a vallasi és moralis hagyomanyok (protestans, katolikus, ortodox vagy éppen iszlam és zsid6
szovevények).
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Modszertan és valtozék

Ahierarchikus klaszteranalizis bizonyitottan a legmegfelel6bb médja, hogy el6re megha-
tarozott valtozok alapjan homogén csoportokat hozzunk létre (Rapkin-Luke, 1993), igy
ezzel a mddszerrel vizsgalhaté az eurdpai j6léti rezsimek idébeli véaltozdsa. A médszert
azért nevezik hierarchikusnak, mivel kiindulé dllapotban minden egyes elem egy 6nallé
klaszter, majd az 6sszes vizsgdlandé elemre meghatirozzuk az egymast6l mért tavolsa-
gokat, és azokat vonjuk 6ssze kovetkezd lépésben, amelyeknek a legkisebb a tavolsaga.
Az §sszevonds addig folytatédik, amig az ésszes elem egy nagy klaszterbe nem adédik
9ssze. (Simon, 2006) A hierarchikus klaszterezés tovabbi el6nye, hogy a klaszterek végsé
szamat nem kizarolag statisztikai médszerek hatarozzak meg, hanem az elméleti felve-
tések is fontos szerepet jatszanak, igy lehet8séget enged egyéni mérlegelésre.

A kutatds empirikus elemzésének alapjat Saint-Arnaud és Bernard 2003-as, vala-
mint Fenger 2007-es tanulmanya adja, amelyek legf6bb célja az Esping-Andersen (1990)
altal meghatarozott joléti rezsimek validalasa volt. Az 4dltaluk meghatédrozott hierarchikus
klaszteranalizis médszertanat alkalmazva, viszont nem kizarélag OECD-adatok hasznala-
taval 4j tudoményos eredmények érhetéek el. Ennek a médszertannak az alkalmazéséaval
vizsgalhato, hogy a kelet-kozép-eurdpairégid joléti dllamai szignifikdnsan eltérnek-e a tra-
dicionalis jéléti modellektdl, vagy a mar meglévé modellek valamelyikéhez tartoznak-e.

Mivel az alkalmazott moédszertan kizdrélag az esetek egymashoz viszonyitott
hasonlésagara épiil, igy a kapott eredmények egyértelmiien a vizsgalt valtozok kivalasz-
tasatol fuggenek. A felhasznalt valtozok kivalasztdsa nem lehet 6nkényes, fontos, hogy
elméleti megfontoldsok figyelembevételével torténjenek. A jelen tanulmanyban fel-
hasznalt valtozok kére nagymértékben megegyezik a Saint-Arnaud és Bernard 2003-as,
valamint a Fenger 2007-es tanulméanyédban hasznéltakkal. A hivatkozott tanulmanyok-
ban alkalmazott valtozok a joléti rezsimek harom dimenzidjara vonatkoztak: szocialis
helyzet mutatéi, korméanyzati politikdk és politikai részvétel (bizalom). Abbdl kifolydlag,
hogy az SPSS-program nem tudja kezelni a hidnyzé valtozékat a hierarchikus klaszte-
relemzés esetében, egyes felhasznalt valtozék mdédositison mentek keresztil, illetve
kimaradtak a vizsgalatbdl annak érdekében, hogy a teljes Eur6pai Unidra és az 1995
és napjaink kozotti idészakra vonatkozédan elvégezhets legyen az elemzés. Ennek
amoédositasnak az eredményeként egy 18 valtoz6bol 4ll6, a teljes EU-ra vonatkozé adat-
bazis jott létre, amelyet a fiiggelék tartalmaz. Az elemzés az 1995 és napjaink kozotti
idészakot oleli fel, két idészakban végezve el a klaszterelemzést: 1995-1997, valamint
2014-2016. Az egyszeri kiugré értékek torzit6 hatdsa sztirhetd ki azaltal, hogy mindkét
idészakban az 6sszes valtozo6 esetében a harom év atlaga szerepel.

A klaszterelemzés soran az alabbi technikai déntések sziilettek. Egyrészt, minden
valtozét szitkséges 0 és 1 kozotti intervallumban standardizalni annak érdekében, hogy
az elézetesen az §ssze nem mérhetd valtozok is azonos skédldra keriljenek. Masrészt,
az objektumok kozotti tavolsdgok mérésére a négyzetes euklideszi tavolsdgot alkalmaz-
zuk, mivel ez tekinthet6 altalanosan elfogadott és a leginkabb egyértelmi médszernek.
(Burns-Burns, 2008) Harmadrészt, a klaszteren beliili legmagasabb fokt homogenitas
(minimalis szoéras csoporton belil) biztositasa érdekében a Ward-mdédszer alapjan hata-
rozzuk meg a tavolsagot. A Ward-médszer lényege, hogy ,a klaszteren beluli pontokra
kiszamitjuk az atlagot, illetve a pontok atlagtdl valo négyzetes eltéréseinek 6sszegét,
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és azt a pontot vagy klasztert vonjuk be a nagyobb klaszterképzéshez, amely bevonasa-
val az eltérésnégyzetdsszeg névekménye a legkisebb”. (Simon, 2006:636)

Az elméleti alapokat figyelembe véve elézetesen a négy tradicionalis eurépai jo-
léti modell megléte mellett egy 6todik kelet-kozép-eurdpai jolétidllam-rezsim megjele-
nését varjuk. A tanulmany a kovetkez6kben 6sszefoglalja az empirikus eredményeket
az 1995-1997 és a 2014-2016 id6szakokra vonatkozéan.

Empirikus eredmények

Az 1. és a?2. dbran lathat6 dendrogram mutatja a hierarchikus klaszterelemzés eredmé-
nyét az 1995 és 1997, valamint a 2014 és 2016 kozotti idészakra vonatkozéan.
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A hierarchikus klaszterelemzés dendrogramja 1995-1997, EU28

Forrds: sajat szerkesztés

Eurépai Titkor 2019/4.



Ajoléti dllam rezsimtipusai az Eurdpai Uniéban 73

Az els6 és a masodik dendrogram alapjan is egyértelmten kirajzolédnak a tradicionalis
eurdpai j6léti rezsimek, valamint a kozép-kelet-eurdpai régié (balti és a balkani orszdgok
az els6 id6szakban) elkiloniltsége is egyértelmii. A tovibbiakban az egyes jéléti model-
lek 4ltaldnos jellemzése, sajatossagali, illetve a klaszterelemzés alapjan levonhaté idébeli
véltozdsai kertilnek bemutatésra.

0 5 10 15 20 25
LVA 14_ 1 1 1 1 1
LTU 15
EST 6=
BGR 2
ROU 23—I
HUN 17—
POL 21
HRV 11—
SVK 25—
ITA 12—
PRT 22
ESP 2] —
CYP 13
GRC 8
CZE 3
SVN 24
LUX 16—
DEU 5
NED 19
AUT 20—
GBR 28
IRL 7
MLT 184'
DNK 4
SWE 27J
BEL 1
FIN 26—|
FRA 10J

2. 4bra

A hierarchikus klaszterelemzés dendrogramja 2014-2016, EU28

Forrds: sajat szerkesztés

Kontinentdlis modell
A kontinentalis modell esetében a legnagyobb szerep a tarsadalombiztositas rendszeré-

nek jut, amely alanyi jogu ellatast biztosit az dllampolgarok szdmara. A modellt legin-
kabb a békezien nytjtott jovedelemhez kotott, raszorultsagi alapu ellatdsok jellemzik,
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amelyeket foglalkoztatasalapu tarsadalombiztositasi rendszereken keresztiil finanszi-
roznak. (Zeitlin, 2003) A tarsadalombiztositas rendszerében mind a munkavallalénak,
mind a munkaadénak kiemelt szerepe van, amelyben a befizetés szamukra kotelezd.
(Nedelka, 2012) Esként biztositasalapt munkanélkiili-segélyeket (méltinyos) és oreg-
kori nyugdijakat juttatnak ugy, hogy kozben elkételezik magukat a kéltségvetési fegye-
lem mellett. Hangsulyos a jovedelem-egyenl6tlenségek alacsonyan tartdsa, amely csak
a foglalkoztatds rovasara valésulhat meg. (Hemerijck-Marx, 2010) A kontinentalis j6-
léti allamokban er6sek a szakszervezetek, bar a tagsdguk hanyatlik, tovabba hangsulyos
a kollektiv bértargyalasok rendszere. (Zagyi, 2011)

Az els6 dendrogramon egyértelmien elkiiléntlnek a kontinentalis jéléti modellek.
A vizsgilt valtozok alapjan Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag és Szlovénia
mutatja a kontinentalis rezsim sajatossagait. Szlovénia kontinentalis klaszterbe térténd
besoroldsa nem meglepd, hiszen a posztszocialista eurdpai orszagok kozott a legfejlet-
tebbnek tekinthetd. (Kouba—Grochova, 2013) Az 1995-1997-es id6szak adatai alapjan
még a Cseh Koztdrsasag, Szlovikia, valamint Hollandia is leginkabb ebbe a klaszterbe
sorolhatd, viszont az 6 esetiikben mar jelentésen nagyobb a tavolsag.

Gazdaségi teljesitményiiket tekintve a kontinentdlis j6léti dllamok az 1990-es évek
kozepétol kezdédben egyre nagyobb eltéréseket mutattak. A kontinentalis joléti modell
orszagaiban a joléti intézményeket érint6 reformokat az 1990-es évek elején bekovet-
kezé valsagok kényszeritették ki, amelyek a koltségvetési hidny megnovekedéséhez
vezettek tobbek kozott Franciaorszagban és Németorszdgban. A reformintézkedések
legfébb célja a szocialis kiad4dsok csokkentése volt oly médon, hogy a joléti modell leg-
f6bb vondasai fennmaradjanak. Ilyen joléti rendszert érinté reformoknak tekinthetéek
anémet konszolidiciés reformok (Palier, 2006) vagy a francia szektoralis reformok (pél-
daul: az 1995-6s egészségiigyi reform, az 6regségi nyugdijak meghatarozasanak aj for-
mulgja). (Palier, 2000)

A legfrissebb adatok alapjan a kontinentalis modell esetében valamelyest atrende-
z6dést figyelhetiink meg. Ausztria, Németorszag és Hollandia mellett Luxemburg is ebbe
a klaszterbe keriilt, tovabba Szlovénia és a Cseh Koztarsasag tovabbra is a kontinentélis
joléti modell tulajdonsigait mutatja. Meglepd, hogy a 2014-2016-0s id6szakra vonatko-
z6an Franciaorszag és Belgium nem a kontinentélis modell orszagaival, hanem az északi
modellel mutatnak hasonlésagot. Ennek egyik legfébb oka nem a jelentds joléti refor-
mokban keresendd, hanem a vizsgélt valtozok megvalasztdsaban. Franciaorszdgban
az allamhaztartasi kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya a legmagasabb volt az EU-n
beliil 2016-ban, és mig mas kiadasi és bevételi mutatéban a francia értékek leginkabb
az északi modellel mutattak hasonlésagot.

A 2008-2009-es valsidgot kovetben a kontinentalis modell orszégai egyszerre vol-
tak képesek stabilizalni kézpénzigyeiket, mik6zben a foglalkoztatést is szinten tudtak
tartani. A joléti juttatdsokban részesiil6k aranya viszonylag stabil maradt, mivel ezek-
ben az orszdgokban (kiillénésképpen Németorszagban és Ausztridban) nem ugrott meg
drasztikusan a munkanélkiiliek szama. Ez azért fontos, mivel dltaldnossidgban a konti-
nentélis modell orszagai békeziien nyujtjak a munkanélkili-juttatasokat.
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Mediterrdn modell

A kezdeti adatok figyelembevételével megéllapithatjuk, hogy a mediterrdn klaszter el-
kulonil a tébbi eurdpai jolétimodell-tipustdl. Portugalia az 1995-1997-es adatok figye-
lembevételével még nem ebbe a klaszterbe keriilt, viszont a 2014-2016-0s idészakban
mar teljes a mediterrdn klaszter, és a vizsgalt jellemzok alapjan Ciprus jéléti modellje is
a tobbi mediterrdn orszdggal mutat hasonlésagot.

A mediterran klaszter jéléti allamai nemcsak a vizsgélt valtozokban, valamint
a foldrajzi kozelségitkk miatt hasonlitanak olyan nagy mértékben egymadsra, hanem
kozos torténelmi és kulturdlis 6rokségikk miatt is. Sajatos joléti modelljiuket tébbek
kozott az alabbi tényezdék formaltak: autoriter vagy kifejezetten diktatorikus rendszerek
hagyatéka, a vallas (kilonésképpen a katolicizmus), a csaldd mint jélétet biztosité intéz-
meény, illetve a viszonylag kezdetleges j6léti intézményrendszer. (Gal, 2010) A mediter-
ran joléti modellt a kiaddsok relative alacsonyabb szintje, tdrsadalombiztositasi jarulé-
kok dominancidja és a raszorultsigi alapon nyujtott ellatasok jellemzik. (Bonoli, 1997)
Az utolsé két jellemz6 révén elmondhaté a modellrsl, hogy az elsé idészakban legin-
kabb a kontinentélis modellel mutat hasonlésidgot. A mediterrdn modell orszagaiban
allandésulni latszik a lemaradas, illetve egyre nagyobbakka valnak a mindig is jelent8s
mértéki regiondlis egyenlétlenségek (az iparosodott és nem iparosodott részek kozott).
(Rangone-Solari, 2012)

A mediterran j6léti rendszer fejlédését alapvet6en meghatarozta, hogy erételjesen
tamaszkodott a csalddra, a gyerek- és id6sellatas intézményei fejletlenek voltak, univer-
zalis ellatas helyett rezidudlis, fragmentalt szolgaltatdsokat nyujtott. A j6léti rendsze-
ren belil kitiintetett szerep jutott a nyugdijrendszernek, amely a foglalkoztatasi statusz,
azaz a tarsadalmi hierarchidban elfoglalt hely védelmét szolgalta a nyugdijas években.
Tovabbra is dominans a ,férfi csaladfenntart6” modell, habar megfigyelhet6 elmozdulas
a ,kétkeresds” csaladmodell irdnydba. (Farkas, 2013)

A 2008-2009-es globalis pénziigyi és gazdasdgi valsdg a nagy vilagvilsag 6ta be-
kovetkezett legmélyebb recessziét hozta a mediterrdn orszagok szdmdra. A mediterran
modell orszdgaiban a GDP-ardnyosan mért szocidlis kiadasok 2012-ig folyamatosan
néttek, ez viszont nem a j6léti rendszerek hatékony mikodésének készénhetd, hanem
a gazdasagi teljesitmény romldsdnak (példaul Gordgorszagban a szocialis kiadasok
redlszintje 83%-ra csokkent 2013-ban 2007-es bazison). Ezzel parhuzamosan viszont
dramai médon megugrott a tirsadalmon belil a joléti rendszerektdl fuggéek ardnya,
kulonosképpen a munkanélkiiliek szama. A valsidgok jelent6s hatassal vannak a jéléti
allamok miikédésére, a j6l miikods szocialis védelmi rendszerek megnévelik a szocidlis
célu kiadasokat recesszi6 soran, majd pedig a kildbalds soran folyamatosan csokkentik
azokat, igy ,automatikus stabilizatorként” miikédhetnek. A mediterran modell orsza-
gaiban azonban a szocialis védelmi kiaddsok csak a valsig elsé éveiben néttek. Az agg-
regalt szocialis kiadasok realszintje 2012-ben jelentsen alulmulta a 2007-es szintet
Gorogorszagban, kismértékben csokkent Portugdlidban, valamint Spanyolorszdgban
és Olaszorszagban is csak minimalisan novekedett. A megszoritasok hatasara sziitkséges
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volt a szocialis kiadasok csokkentése a mediterrdn modell orszidgaiban, meg akkor is, ha
a munkanélkiliség megugrasa drasztikus volt, és jelenleg is folytatodik. A mediterran
orszagok mindegyikében megszoritdsokat vezettek be, habar eltéré fokkal és kérulmé-
nyek kozott. Gorégorszagban és Portugalidban a megszoritasokat az EU, az ECB és az IMF
egyuttesen feliigyeli, aminek kévetkeztében ezek az orszagok elvesztették autonémia-
jukat a koltségvetési dontések felugyelete f6lott. Spanyolorszag pénzigyi megsegitését
az EU hagyta jova, igy itt kevésbé szigoruak a feltételek. Olaszorszig esetében viszont
a megszoritasokat teljes egészében a piac kényszeritette ki (magas hozamfelar az dllam-
papir-kibocsatasoknal). (Matsaganis, 2013) A joléti dllam a mediterrdn modell esetében
nem volt képes elldtni az automatikus stabilizalé feladatat.

Azzal a komoly kihivissal néznek szembe a mediterran modell orszdgai, hogy
milyen médon lesznek képesek a megszoritasok kozepette ugy atalakitani szocialis poli-
tikajukat, hogy azok a tradicionalis (6regségi, munkanélkiliségi, egészségiigyi) juttata-
sok mellett képesek legyenek az 1j tarsadalmi kihivasoknak® is megfelelni (péld4ul: fia-
talok, n6k megvaltozott helyzete, bevandorldk).

Angolszdsz modell

Az empirikus vizsgalat kizar6lagos eurdpai fékusza miatt nem kiilénilt el egy angol-
szasz klaszter. Az els6é dendrogram alapjan megéllapithatd, hogy a vizsgalt jellemz&k
szerint az Egyesult Kirdlysdg, Luxemburg, Milta és Ciprus tekintheté a leginkdbb
hasonlénak. Altaldnossagban ezek az orszagok az 1995-1997-es idészakban a szocialis
kiadasok és az allamhéztartas relativ alacsony szintjével, valamint jelentds jévedelem-
egyenlétlenségekkel jellemezhetéek. A kezdeti idészakban Irorszag Horvatorszaggal,
Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és Portugdlidval kerilt egy klaszterbe. Ezek
az orszagok 1994 utan egyarant visszaszoritottdk joléti kiad4saikat, illetve jelentés mér-
tékben privatizaltak az allami vagyont. (Hemerijck, 2013) Megallapithat6, hogy nem
a rezsimspecifikus tényez8k megléte vezetett ennek a hibrid klaszternek a kialakulasa-
hoz, hanem a gazdasdgpolitikdjuk legfébb trendjeinek hasonldsagai.

Az angolszdsz joléti modell dltalanossidgban a piaci megolddsokat igyekszik tamo-
gatni, az allam szerepe reziduilis, a szocidlis véd6halé a valéban raszorulé tarsadalmi
rétegekre terjed ki. (Esping-Andersen, 2002) Az angolszdsz joléti rendszer arra az alap-
elvre épil, hogy a szabadon miikédé piacok inherens médon hozzajarulnak az egyén jo-
létének maximalasdhoz, igy a legfontosabb az esélyegyenldség biztositdsa. (Hemerijck,
2013) ,Minden olyan intézkedés, amely korlatozza a szabad piacok miksdését, kivéve
néhany kozszolgaltatdst, mint példaul a jog és kozrend, veszélyezteti az egyéni sza-
badsag elérését.” (Iversen-Wren, 1998:514) Azonban példiul az Egyesiilt Kirdlysdgban
és Irorszagban is az egészségiigyi ellatas allampolgari jogon jar mindenkinek, ami

A posztindusztrialis tarsadalomba térténé dtmenet sordn az emberek ujfajta kockazatokkal szem-
bestilnek, amelyek egyrészt a munkaerépiac megvaltozasibdl (képzetlen munkaeré iranti csékkené
kereslet), méasrészt a nék nagyobb munkavallaldsi hajlandésagabdl, harmadrészt az id6sek tarsadal-
mon belili névekvé aranyabdl, valamint negyedrészt a maganjellegti joléti szolgaltatasok novekvé ara-
nyabél erednek. (Taylor-Gooby, 2004)
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teljesen ellentmond a liberdlis elveknek. (Tomka, 2008) Az 4ltalanos alapelveken tul
keresztil az elmult években, amelyek a kontinentalis modell sajatossigaira emlékez-
tetnek. Ezt tdmasztja ald a klaszterelemzés eredménye is, a 2014-2016-0s idészakot
vizsgalva az Egyesiilt Kiralysag a kontinentalis modell orszagai kozé keriilt, frorszag
és Mailta is legink4bb ezzel a klaszterrel mutat hasonlésagot.

Mindkét angolszasz 4llam vezetett be a j6léti rendszeriiket érinté reformokat
mar a 2008-2009-es valsag kirobbanasa elétt, azonban a valsidg hatdsara az Egyestlt
Kiralysag a teljes joléti rendszerét atstrukturalta, jelentds mértékben csékkentve a jéléti
kiadasait. (Taylor-Gooby, 2013) Az ir jéléti reformokat egy szélesebb kérd megszorita-
sokat tartalmazé csomag részeként vezették be, igy az ir kormanyzat kisebb mozgéastér-
rel birt ezek kialakitdsakor. Az angolszasz j6léti rendszereken belul a kiadascsokkentés
és a reformok kialakitdsa eltéré mederben zajlott, ez is a modellen beliili divergencia
kialakulasihoz vezetett.

Eszaki modell

Dénia, Svédorszag és Finnorszag alkotjdk az északi modellt, teljesen elkiiloniilnek a kez-
deti idészakot tekintve a tébbi eurdpai joléti allamtdl. Az északi joléti dllamok telje-
sen eltéré kormanyzati politikat folytatnak, valamint azok tarsadalmi kimenete is mis,
mint a tébbi orszagban. A modell alapvet6 jellemzéje, hogy az allam szociélis szerepval-
laldsa erds, az ellatas univerzalis, azaz valamennyi tarsadalmi csoportra kiterjed, magas
a foglalkoztatds szintje, az esélyegyenl6ség, a decentralizdlt szervezet, az erds téarsa-
dalmi partnerség, a tarsadalmi parbeszéd kultardja, valamint a korporatizmus. (Kvist—
Greve, 2011) Az északi modell esetében a teljes foglalkoztatas irdnti politikai elkotelez6-
dés megkérddjelezhetetlen, illetve sikeresen képesek csokkenteni az egyenlétlenségeket
(nemi, jovedelmi, csaladi helyzetbél ad6do, regionalis). Altalanossdgban megallapithato,
hogy a szocialis kiadasok és az 4dllamhéztartas szintje magas, amelyek legfébb forrasa
a magas addk. A széles kort, univerzalis juttatdsok mellett a modell egyik {6 jellemzéje,
hogy a jéléti szolgaltatdsokat helyi szinten nyujtjak, igy az jobban tud igazodni az allam-
polgari igényekhez. (Kautto et al., 2001)

Az 1990-es évek valsigai hatasara 4talakitottak joléti rendszeriiket, hogy a meg-
valtozott vilaggazdasigi kornyezethez képesek legyenek alkalmazkodni. Ebben az idé-
szakban a modell orszigainak szamos problémaval kellett megkizdenitik: névekvd
koltségvetési hiany és allamaddssig, bankvalsig, csokkend belsé fogyasztas, csokkend
addbevételek, és mindezek ellenére a joléti intézményrendszer alapjaiban nem valtozott
meg, kismértéki kiigazitasokra és kiadascsokkentésre kerult sor. (Alestalo et al., 2009)

A 2008-2009-es valsag hatasat vizsgalva elmondhat6, hogy a modell orszagai képe-
sek voltak a joléti rendszerek miikédésén keresztiil enyhiteni a valsag negativ gazdasagi
hatdasait. Ezek az orszagok mar a valsig kitorését megel6z6en konszolidaltdk kozpénz-
igyeiket, és az 6regeds népesség problematikéjat is kezelték. Az északi modell orszagai
jol példazzik, hogy a prudens fiskalis politika nem hitraltatja a jéléti rendszerek miiko-
dését, éppen ellenkezdéleg, valsag idején ez az alapfeltétele a joléti politikdk mikodésé-
nek. (Hemerijck-Vandenbroucke, 2012)
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Kelet-kozép-eurdpai modell

Egyre tobb kutatas vizsgalja, hogy a kelet-kozép-eurdpai joléti modellek vajon 6néllé
klasztert alkotnak-e, vagy valamilyen létez6 modellhez konvergilnak. Az empirikus
vizsgdlat azt mutatja az 1995-1997-es idészak vonatkozasaban, hogy a balti 4llamok
(Esztorszag, Lettorszag és Litvania), illetve Bulgaria egy onallé klasztert alkotnak.
Romaénia is leginkabb erre a klaszterre hasonlit, azonban szamos vizsgalt valtozé tekin-
tetében jelentGs eltérést mutat. A balti orszagok joléti rendszerei f6ként a szegénység
csokkentését, valamint a foglalkoztatds bévitését tizték ki célul. (Toots-Bachmann,
2010)¢ Bulgaria és Romadnia esetében a joléti rendszerek kialakitdsa a tobbi atalakuld
orszaghoz képest megkésve kezd6dott az 1990-es évek mésodik felében, amelyet , két-
lépcsés demokratikus dtmenetnek” is neveznek. (Sotiropoulos et al., 2003) Ebben
az idgszakban a tobbi kelet-kézép-eurdpai joléti allam kozil Szlovénia egyértelmiien
a kontinentalis klaszterbe kertlt, illetve a Cseh Koztarsasag és Szlovakia is leginkabb
ebbe a klaszterbe sorolhatd, viszont az 6 esetiitkben mar jelent6sen nagyobb a tavolsig.
Ebben az id8szakban Magyarorszag és Lengyelorszag joléti intézményrendszere nagyon
hasonlit, és frorszaggal, Horvatorszaggal és Portugalidval mutat hasonlésagot a vizsgalt
dimenziék mentén.

A 2014-2016-0s idészakot mutat6 dendrogram alapjan megallapithato, hogy a kez-
deti id6szakkal ellentétben mar egyértelmtien kirajzolédik egy kelet-kozép-eurdpai
klaszter. A klaszteren beliil azért eltérést mutatnak a balti és balkani orszagok, valamint
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Horvatorszag. Az 1990-es évekkel ellentét-
ben féként a 2008-2009-es valsdgra adott hasonlé reakcidik hozzajarultak ahhoz, hogy
a kelet-kozép-eurdpai klaszter mar egyértelmien elkiléniljon a tobbi orszagesoporttol.

Osszegzés

Jelen tanulmdany megvizsgilta az eurdpai joléti dllamok rezsimtipusainak idébeli val-
tozdsait. A kutatas a rezsimszemlélet révén meghatarozta az eurdpai joléti dllamok 6
rezsimjeit, valamint hogy ezek a modellek a vizsgalt id6tavon belul hogyan valtoztak.
Altalanos vélekedés, hogy az eurdpai joléti allamok egyre hasonlébba valnak,
viszont a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokra adott eltéré vilaszaik révén mégis fenn-
maradnak az eurépai joléti modellek rezsimspecifikus tényezéi. Az Eurépai Unié orsza-
gait vizsgalva a négy tradiciondlis eurdpai joléti rezsim kozil az angolszdsz modell nem
kulonult el egyértelmiien a vizsgalt id6szak alatt, azonban ezt szimos mddszertani
tényez is magyarazza, nem kizarélag a joléti rendszerek ez irdnyu valtozasai. A kez-
detiid6szakban még csak részlegesen volt megfigyelhetd a kelet-kozép-eurdpai klaszter,
azonban a legfrissebb adatok alapjan mar egyértelmten elkilénil a tobbi modelltél.

Egészen érdekes javaslattal él Kovacs és Pasztor (2018) tanulménya is, amelyben a lakastulajdonlas
és a polgarosodas elémozditasara tesznek javaslatot.
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A hierarchikus klaszterelemzés eredményei alapjan azt a megallapitdst tehetjiik,
hogy az eurépai joléti modellek tovabbra is egyértelmien elkiiloniilnek, kivéve az angol-
szasz modellt, a rezsimspecifikus tényez6k hossz tivon is fennmaradnak. Tovabba
megallapithatd, hogy a tradicionélis eurdpai j6léti modellek mellett a kelet-kézép-euré-

pai joléti rezsim is 6nallo jellemzoékkel bir.
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és Szlovénia esetében)
Kormanyzati oktatasi ki- 1995-1997 4tlaga 2014-2016 |Eurostat
adéasok (az allamhaztartasi | (legkorabbi elérheté adat | 4tlaga
kiadasok %-4ban) Bulgaria, Horvatorszag

és Szlovénia esetében)
Orvosok szdma (1000 fére |1995-1997 4tlaga 2014-2016 | WHO Global Health
vetitve) (legkorabbi elérhetd adat | 4tlaga Workforce Statistics

Hollandia és Szlovakia

esetében)
Szociélis védelmi juttatdsok | 1995-1997 atlaga 2014-2016 |Eurostat
(a GDP %-aban) (legkorabbi elérhetd adat | atlaga

Bulgaria, Horvatorszag

és Szlovénia esetében)
Nett6 tarsadalombiztositasi| 1995-1997 atlaga 2014-2016 |Eurostat
jarulék (a GDP %-aban) (legkorabbi elérhetd adat | 4tlaga

Horviétorszig esetében)
Teljes adébevétel 1995-1997 atlaga 2014-2016 |Eurostat
(a GDP %-aban) (legkorabbi elérhets adat |atlaga

Horvatorszig esetében)
Jévedelemadok 1995-1997 atlaga 2014-2016 |Eurostat
(a GDP %-aban) (legkorabbi elérhets adat |atlaga

Horvatorszig esetében)
Kozfoglalkoztatottak 1995 2015 Eurostat
fizetése
Allamhaztartasi bevétel 1995-1997 atlaga 2014-2016 |Eurostat
(teljes, a GDP %-aban) (legkorabbi elérheté adat | atlaga
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Szocidlis helyzet mutatéi

Gini 1995-1997 atlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat
elérhet6 adat minden atlaga
kelet-kozép-eurdpai orszag esetében)

Néi aktivitasi rata (a teljes |1995-1997 atlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat

foglalkoztatason belil) elérhet6 adat Bulgaria, Csehorszag, |atlaga

Horvatorszig, Lengyelorszag
és Romania esetében)

A redl GDP novekedésének |1995-1997 atlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat

iiteme elérhet6 adat Malta esetében) atlaga

Termékenységi rata 1995-1997 4tlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat
elérhet6 adat Németorszag, atlaga

Franciaorszag, Horvatorszag
és Lettorszig esetében)

Inflicié (HICP) 1995-1997 atlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat
elérhet$ adat Horvatorszag atlaga
esetében)
Sziiletéskor varhaté élet- [ 1995-1997 atlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat
tartam (évek) elérhetd adat Franciaorszag, atlaga
Horvatorszag és Lettorszag
esetében)
Csecsemdhalalozdsi ardany |1995-1997 4tlaga 2014-2016 |Eurostat
(1000 élvesziiletésre) atlaga
Teljes munkanélkiliségi 1995-1997 atlaga (legkorabbi 2014-2016 |Eurostat
rata elérhetd adat Bulgaria, Esztorszag, |atlaga

Gorogorszag, Horvatorszag,
Ciprus, Lettorszag, Litvania, Malta

és Szlovakia esetében)
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