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Németorszag brit szemmel

Recenzi6 Paul Lever: Berlin rules — Europe
and the German way" cimi kényvérdl

Germany from a British Perspective

Paul Lever, mint életrajzabdl kideriil, egész életét kiilonb6z6 beosztiasokban, hol Nagy-
Britannidban, hol pedig kilszolgalatban, diplomataként toltétte. 1997-2003 kozott
Berlinbe akkreditalt brit nagykovetként dolgozott, majd egy brit védelmi és biztonsagi
tgyekkel foglalkoz6 think tank vezetdje? volt. Ez utébbi poziciéban elsésorban gazdasagi
problémakkal, els6sorban az Eurépai Uni6 gazdasigpolitikai kérdéseivel foglalkozott.

Konyve (Berlin rules — Europe and the German way) 2017-ben jelent meg, és mar csak
ennélfogva is érdeklédésre tarthat szamot, hiszen egy friss, szdmos aktualitast tartal-
maz6 pillanatfelvétel Németorszagrél. Ugyanakkor pedig a jelen politikai és gazdasagi
torténéseinek mélyebb mozgatérugdit egészen a masodik vildghaboru lezarasat kévetd
idékig visszavezetd analizis.

A miivet kézbe véve hamar vildgossd valhat az olvasé szdmadra, hogy mindaz, amit
a szerz$ tapasztalt diplomataként, kiligyi szakemberként Németorszaggal 6sszefiig-
gésben elmond, azt részben a kiils6 megfigyel j6zansagaval® teszi, masrészt mindvégig
annak tudatdban, hogy Nagy-Britannia egyik legfontosabb partnere, az Eurépai Unié
meghatarozé hatalma.

A koényv mégis olvasmanyos, helyenként kénnyed, szerepet kap benne néhény sze-
mélyes emlék, taldlkozé, és mindenkor hangsilyos a térténelmi hattér, amely a kicsit
tajékozottabb olvas6 szamara taldn olykor tal soknak is tiinik. A részletes magyarazatok
a német politikai rendszerrél, annak résztvevéirdl, torekvéseikrol a napi sajtobol isme-
r6sek lehetnek azok szamdra, akik igyekeznek kévetni Eurépa nyugati felének politikai
torténéseit.

A szerz$ nem bizonyit, nem tesz labjegyzeteket, alig hivatkozik néhiny szakmun-
kara, inkabb kijelent és megallapit, de mivel t6bb évtizeden 4t foglalkozott az Eurépai
Uniéval, az eurépai hatalmi-gazdasagi viszonyok elemzésével, igy érdekessé valik
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szamunkra is érvelése, kiillondsen pedig az a specialisan brit néz6pont, amely a magyar
olvas6 szamdra feltehet6en nem annyira kézismert.

Talan ez utébbi a legfébb értéke a kényvnek, a brit és a német viszonyok, koz-
élet, hatalmi szerkezet, gazdasagi élet szembedllitasa, egymasra vetitve, mintegy egy-
mas — torz — titkrében (is) szemlélve a masik orszagot, annak legjellemz6bb vonasait.
Jol kirajzolédik nem csupan Németorszag, de Nagy-Britannia egymastdl oly markansan
kulénbézé politikai és tizleti felfogasanak egészen eltérd mivolta, a kontinentélis német
és az angolszasz tradicié kulénbsége.

Lever mar konyvének elején leszogezi, véleménye szerint az Eurépai Unié gyakor-
latilag német mintara, a német gazdaséagi és politikai érdekek képviseletére épul. Ezt
a késébbiekben taldn csak annyiban finomitja, hogy vannak olyan politikai-gazdasagi
témak, tertletek, amelyek mintegy kiesnek Németorszdg érdeklédésének korébol.
A német politikai-gazdasagi elit tagjai torténelmi okokbél - elsésorban a 20. szazad elsé
felének, a nacizmusnak, a masodik vildghaborunak kévetkezményeképp — nem vagy
csak nagyon 6vatosan nyulhatnak bizonyos témakhoz, foglalkozhatnak egyes problé-
makkal, foglalhatnak allast, akdr még Németorszag szdmara a kiils6 szemlélként fon-
tosnak latszé érdekek képviseletében is.

Fenti kijelentését aldtdmasztva megéllapitja, hogy ma mar nem lehet az Eurdpai
Bizottsag élére olyan elnokoét valasztani, aki ne a német érdekeket képviselné. Jean-
Claude Juncker csak német tdmogatassal lehetett a Bizottsag elnoke, a tagallamok koziil
csak Nagy-Britannia és Magyarorszag probalt ennek ellenéllni. Majd Juncker vezetése
alatt az Eur6pai Unid vezetd testiileteibe, az egyes szakmai teriileteket irdnyité f6-
igazgatésidgok vezetGjeként és vezet6k munkatdrsaiként nagyszami német tisztvisel
kerult be. (Németorszag természetesen lakossdgszama alapjan is a legnagyobb arany-
ban képviselteti magat az uniés déntéshoz6 testiiletekben, a szakpolitikai végrehajto
szervezetekben.)

Lever utal arra is, hogy a 2008-2009-ben kirobbané pénziigyi-gazdasagi valsag
kovetkezményeként meghozott intézkedések zéme is német érdekeket szolgalt, mind
Merkel kancelldr, mind Wolfgang Schiuble pénzigyminiszter dénté szerepet jatszott
az unios valsidgkezelés minden egyes dontésének meghozataldban. A felhalmozott adés-
sdgok visszafizetésének feltétlen megkovetelése, az addssdgelengedés minden forméja-
nak kizdrasa a német gazdasag érdekeit szolgalta Lever szerint.

Viszont mar itt, konyve elején megfogalmazza azt a késébbiekben tébbszér meg-
ismételt allaspontjat, hogy a német politika legfébb hibdja, hogy nincs jévéképe. Nincs
hosszu tavu elképzelése az Eurépai Uniérdl, nem tud olyan kézos célt megjeldlni, viziot
felmutatni, amely a tagallamok tobbségét, vezetdiket, illetve lakossdguk jelentds részét
képes lenne az Unié6 eszméjének megnyerni — a német Eurépa-politika: ,power without
purpose”.

A német gazdasag sikerességének hatterét, a gazdasigiranyitas intézményeit, szer-
vezeti strukturdit és a vallalati kultira specidlisan német elemeit is hosszan elemzi
a szerz6. Véleménye szerint a szakképzés-oktatds a gazdasag igényeinek is messzemend-
kig megfelels, emellett a kutatas szabadsdgat biztosit6 egyetemi-kutatdintézeti hilézat
miikodését, a belfoldi kozép- és kisvéllalatok és a nagy, multinacionalis cégek miikodését
meghatédrozoé tényezdket egyarant igyekszik 6sszefoglalni. A szakszervezetek, a vallalati
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tanécs (Betriebsrat), a vallalatiranyitas (Vorstand) és feligyel6bizottsag (Aufsichtsrat)
szerepét emeli ki, amelyek egyuttesen teszik lehet6vé a munkavillaléi és tulajdonosi
érdekek érvényesiilését (Mitbestimmung), olyan — Lever szerint is — specidlisan német
gazdasagi rendszert, amely az egyik legsikeresebb a vilagon, és talan kimondhaté, hogy
az elsé helyen 4ll az Eurépai Uniéban.

Megjegyzi ugyanakkor, hogy a német gazdasig, vallalatirdnyitds rendszerébe
Németorszag nem tiri el az Eurépai Unié részérél a beleszdlast, és igyekszik meg-
akadélyozni minden olyan rendelkezés meghozatalat, amely rontand a német cégek
versenyképességét.

Ami pedig a brit — angolszasz - elemz8 szamara meglehet6sen idegen, az az dllami
beavatkozas viszonylag magas szintje. A tartomanyi (Land) vagy szévetségi dllam kezé-
ben 1év6 aranyrészvény, helyi — az adott térséghez, tartomanyhoz két6dé — pénzintézet
biztositotta tdmogatas, amellyel megakadélyozhat6 a részvényesek profitmaximalizal6
érdekeinek korlatlan érvényesiilése vagy az ellenséges felvasarlas.

A német gazdasagi élet tovabbi meghatarozé tényezdje a hitelektdl, kolcsonfelvé-
teltsl valo tart6zkodas, az eladésodottsaggal szembeni félelem, illetve a takarékossagra
valé torekvés, a magas megtakaritasi hajlandésag. Ez ismét csak jelentds eltérést mutat
a brit és féleg az amerikai szemlélettol.

Természetesen ennek a gazdasédgi tradiciénak is megvannak a torténelmi okai.
Ahaboru utani Gjjaépités, a munka tisztelete, mindaz, amit mas oldalr6l mar Max Weber
a protestans etika hatdsanak tulajdonitott, jollehet errél Lever nem tesz emlitést.

Viszont a szerz6 szerint a németekben még az Ujraegyesités nehéz, fajdalmakkal
teli, de alapvetden sikeres folyamata is csak azt a meggy6z6dést erésitette meg, hogy ha
egy egész allamot — az egykori NDK-t - fel is kellett szdmolni, mégis az ennek érdekében
elvégzett munka végil sikerre vezetett. Ennek analdgidjat latja abban a német valsag-
kezelési stratégidban, amely a 2008-2009-es valsag sordn sulyos helyzetbe keriilt uniés
tagallamokat csak a lehet6 legminimalisabb szinten kivanta segiteni, mondvan, elsésor-
ban sajat erejiikre kell(ene) tdmaszkodniuk problémaik megoldasiban.

A koényv tobb fejezetében is vissza-visszatér az euréd mint fizetGeszkéz, mint
Eurépa - nem csupan gazdasigi szempontd — egyesitésének szimbdluma, eredménye
és problémaja.

Természetesen az eur6val kapcsolatban megfogalmazdédé 6sszes érv és ellenérv
valamely formdban felbukkan itt. Az eur6 bevezetése, amelynek esetében jéval sztikebb
korre — Németorszag, Franciaorszag, Benelux dllamok, Ausztria, Finnorszag — gondoltak
tervez6i. A harom szazalékos koltségvetési hidnycél betartdsanak nehézségei. Az eur6-
6vezet kozponti pénziigyi irdnyitdsinak és kozos koltségvetésének, valamint az adé-
harmonizacié, szocialis juttatdsok/kiadasok ésszehangolasdnak hidnya, de legaldbbis
nagyon lassu elérehaladdst mutaté targyaladsai, gyakorlati 1épései.

Lever vélhetGen a brit politikai osztaly és szakértdk jelentss részének véleményét
osztja meg olvasoéival akkor, amikor az Eurépai Unié felépitését, intézményrendszerét
parhuzamba allitja Németorszdgéval, azt allitva, hogy gyakorlatilag ez is a német allam
majdnem tokéletes titkorképe.

Jellemzé és nagyon szemléletes felfogdsara nézve, ahogy az 1871-es katonai gy6ze-
lem, az egységes német allam és csdszarsag kikialtasanak emlékére emelt Brandenburgi
Kapu quadrigdjanak lovai szimbolizaljdk szamara a szévetségi kormdany, parlament
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(Bundestag),atartomanyokképvisel6ialkottafels6haz (Bundesrat) ésAlkotmanybir6sag,
illetve az Eur6pai Unid iranyit6 szervezetei — az Eurdpai Bizottsag, Parlament, Tandcs,
Birésag parhuzamos struktargjat.

Az uniés versenypolitika és szocidlis partnerség pedig a német szévetségi verseny-
hivatal (Bundeskartellamt) és munkaaddi, szakszervezeti szévetségek alkotta szerveze-
tekre emlékezteti a briteket.

Lever elismeri, hogy az unié szervezetére és miikodésére nagy hatdst gyakorolt
a francia biirokracia, és a francia politika nagy hatassal van els6sorban az agrarugyek
intézésére, de az a meggy6zb6dése, hogy az utolsé kézel harminc évben - legaldbbis
az Ujraegyesités 6ta — a német befolyas a donté.

Ami kulénésen érdekes és valéban megfontolast érdemel, az az a felfogas, ahogy
Nagy-Britannia szempontjibdl ugy dbrazolja Németorszdgot, mint amely elvesztette,
megtagadta torténelmét.

A land without a past — Mult nélkiili orszdg — hangzik a német térténelemmel foglal-
koz6 fejezet cime. Az itt leirtak els6ként meghokkentének tiinnek, de el lehet fogadni
a szerzd érvelését. Németorszdg nem tadmaszkodhat sem a csdszdrsag és kulonosen
nem a néci korszak térténelmi emlékeire, a weimari koztarsasag pedig politikai szem-
pontbdl ismét csak inkabb rossz emlék, amely a demokratikus berendezkedés csédjét
hozta magaval.

Az 1960-as évektdl folyo erételjes neveldmunka, tudatformalas, a német tarsada-
lom demokratikus attittidjének kialakitasa, de a masodik vilaghdborut kovets kétallami
lét és a német politikai rendszer nagyon gondos 4talakitdsa is — amelynek elsédleges
célja a demokratikus dllamforma fenntartdsa és meg6rzése — valéban a mult eltérlése,
felszamolasa irdnydba hatottak.

Lever megjegyzése ismét nagyon fontos tényre vilagit rd, ami nem biztos, hogy
a szélesebb olvasokoézonség elstt ismert: Ma Németorszag nagyon egységes identitasat
tekintve, a tartomanyok lakéi mar nem a régmult német dllamainak megfeleléen szdsz-
ként, svabként, pfalziként, még taldn nem is elsGsorban bajorként stb. jellemzik sajit
magukat. De még a minden birodalmi lakost németként nyilvantarté utlevél bevezetése
is 1934-ben, egy évvel Hitler hatalomra jutasat kévetSen tortént meg.

Egy, a multjatél megszabadulni kénytelen — megszabadulni akaré — orszag szamara
pedig az Eurépai Unié kivilé megoldas. Lever szerint a németek mint eurépai polgarok
tudnak leginkabb biiszkék lenni 6nmagukra. A vérségi leszarmazas és jogi, allami szin-
ten a kettds dllampolgarsag bevezetésétdl valé hosszu ideig tarté vonakodas ugyan jelzi
ennek az ,eurdpaizaldddsnak” a hatarait, de az el6bbi gondolatmenet az olvasé szamara
hitelesnek tinik.

Lever — még ha idegenkedik is téle — elismeri a sajat maga 4ltal felvazolt német modell
sikerességét. Németorszag tobb esetben képes volt arra, hogy akar az unids iigyekben
legszorosabb szévetségese, Franciaorszag, akar pedig kisebb partnerei érdekeit is figye-
lembe vegye (Gorogorszag és Ciprus felvétele, s6t a gorog eurdcsatlakozas jovahagyasa
mint potencialis politikai/gazdasagi valsiggdcok Eurépai Unidba, eurdsvezeten beliilre
kerulésének problémaja). Mdsrészt Gjra meg Gjra hangsilyozza azt a meggy6z6dését,
hogy az exportorientdlt német gazdasidg és eurdoévezet elsésorban német érdekeket

Eurépai Titkor 2019/4.



Németorszdg brit szemmel 95

szolgal, igy a kompromisszumok ink4bb egy racionalis megfontolds termékének tekint-
heték, mintsem valamiféle erkélcsi, érzelmi okokra vezethetéek vissza.

A francia kapcsolat elemzése, a ,kilénleges viszony”, a ,tandem” bemutatiasinak
végén pedig Gjra eljutunk oda, hogy Lever szerint a fokozatosan gyengiil$ francia gaz-
dasig nem tette lehet6vé a francia kormanyoknak, hogy akar a 2008-2009-es pénz-
igyi-gazdasagi valsag kezelésének maodjairdl, akar pedig egyéb uniés iigyekben komoly
ellenallast fejtsenek ki a német térekvésekkel szemben. Franciaorszag természetesen
kualpolitikai téren nagyon aktiv tud lenni (példaul Sarkozy libiai politikaja), a Biztonsagi
Tanécs allandé tagjaként és atomhatalomként pedig mindenképp figyelembe kell venni
érdekeit, véleményét, de ez nem fogja gatolni Németorszag unios torekvéseit.

Ami taldn ismét kisebb meglepetést kelthet a kényv olvaséi szamdra, az Lengyel-
orszag emlitése. Németorszag szamdra Lever szerint Franciaorszidg mellett a legfonto-
sabb partner Lengyelorszig. Részben mint szomszédos orszag, részben mint munkaer6-
forras (1,5 milli6 lengyel dolgozik Németorszagban). Merkel mindig igyekezett a lengyel
érdekekre odafigyelni, fontosnak tartja, hogy a 2004-ben csatlakozott allamok koéziil
a legnagyobbal jo egyiittmiikédést alakitson ki (még a jelenleg zajl6é — jogallamisaggal
Osszefiiggd — unios kritikak és térténelmi sérelmekbél fakadd bizalmatlansig ellenére is).

A konyv érthet6 médon jelentds figyelmet szentel a német-brit viszonynak, ami,
mint ahogy a korabbiakban is emlitettiik, kilén értéket és specidlis megkozelitést ad
ennek a szélesebb olvasékézonségnek irt miinek.

Lényegében Lever arra a kovetkeztetésre jut, hogy a két orszag kapcsolata soha
nem volt igazdn szoros. Talin a Schréder-kormany idején irdnyult igazan figyelem
Nagy-Britanniira német részrél, de még ezt is inkabb felilletesnek itéli meg a szerzé.
Tulajdonképp a sérelmek dominédlnak leirdsdban. Az eurépai monetéris rendszer beveze-
tésekor a valutaarfolyamok egymashoz val6 rogzitését szabalyoz6 mechanizmus kiala-
kitasa iigyében folytatott német nyomasgyakorlas vagy a brit miivészeti piac érdekeinek
figyelmen kivil hatdsa sokkal jelent6sebb hangsulyt kapnak, mint az egyuttmiikodési
hajlandésag a két orszag kozott.

A német-brit viszony, k6zos fellépés, érdekek felsoroldsa elég sztik korre korlato-
z6dik a szerzé szerint. Talan bizonyos katonai-védelmi egytuttmiikodés, illetve a négy-
hatalmi egyezmény keretében Nagy-Britannia fegyveres erdinek németorszagi jelenléte
idején megvalésul6 kooperacié pozitiv emlékei kapnak itt helyet. A tovabbiakban viszont
inkabb csak az eltéré pénzigyi-gazdasagi felfogasbol eredd ellentétek a meghatarozoak
véleménye szerint. Lever azt allitja, a németek nem vették komolyan a brit kifogasokat
az unié gazdasagi szabalyrendszerének kialakitdsa folyaman. Az euréévezet és az eurét
bevezetni nem kivané tagallamok szdmara kialakitandé kotelezettségek és jogok vilagos
elhatdroldsa nem tortént meg. A britek nehezményezték az integraciéval kapcsolatos
elképzelések — azok lehetséges mélységét, mértékét egyértelmiien meghataroz6 megal-
lapodédsok — hidnyat. Hatdrt kivantak szabni az integraciénak, semmiféle konféderacié
felé elmozdul6 uniét nem tamogattak, tAmogatnak.

Mindehhez tarsult Lever szerint, hogy a németek — Merkel kancellar személyesen
is — teljesen érzéketlennek mutatkoztak a Kelet-Eur6pabél Nagy-Britannidba dramlo,
munkat keresé tomeg — bevandorlasprobléméjival szemben. Ez csak felgyorsitotta
a Brexit felé vezet$ politikai folyamatokat. Nem lett volna szabad - 4llaspontja sze-
rint — a német félnek annyira mereven ragaszkodni az Eurdpai Unién belil térténd
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szabad mozgas elvéhez. (Lever csak réviden utal arra, Merkel félelme ezzel kapcsolatban
az, hogy ha egy ilyen alapveté kérdésben enged, akkor a tébbi uniés alapjog is elébb-
utébb megkérdéjelezédhet a késébbiekben.)

Osszefoglaléan Lever sorait olvasva a német (Eurépai Unié) - brit viszonyrél egyre
inkabb az a benyomas alakulhat ki benniink, hogy lényegében nem volt olyan kér-
dés, amelyben Nagy-Britannia és az Eurdpai Unid egyetérthetne, ugyanakkor pedig
az Eurépai Unié minden déntése, intézkedése mogott Németorszdg befolyasat fedez-
hetjitk fel. Igy hidba hangzik el néhany békiilékenynek szant mondat és a két orszag
kozotti kolesonds megbecsiilést emlegetd udvarias kijelentés, tulajdonképp az az érzés
alakulhat ki az olvaséban, hogy Nagy-Britannia kivaldsa sziikségszerd, taldn inkabb
az a csoda, hogy eddig része volt az uniénak.

A koényv utols6 hdrom fejezetében ismét visszatérnek azok a témdk, amelyeket mar
a kordbbiakban megismerhettiunk:

+ A német politika nem tudja meghatarozni, milyen célt adjon az unids egytitt-
miikodésnek, és ez Lever szerint tobb tagillamnak, de kulénosen Nagy-
Britannidnak elfogadhatatlan.

« A német gazdasag és gazdasdgpolitika ellenérzése ald vonta, és ott is kivanja
tartani a tovdbbiakban is az Uniét.

+ A német gazdasagi er6k — és kormanyzat — hatdrozottan fellép sajat érdekei
mentén, ha olyan unids szabalyozds van sziiletében, amely szimdara nem meg-
felels, vagy arra a kovetkeztetésre jut, hogy 6t versenyhédtrdny érheti annak
révén, hogy a tobbi tagallam is hozza hasonléan prébalja meg sajat iparat, gaz-
dasagat a kozos szabalyozas egyes hidnyossagait kihasznélva el6nyhéz juttatni.
- szocidlis és kérnyezetvédelmi szabalyok német eléirasokhoz igazitdsa;

- Merkel megprobalt lobbizni a 2013-as Volkswagen-botranyt, a kirosanyag-
kibocsatds adatait érintd szoftverhamisitist kévetd buntetdintézkedések
hatéridejének kitolasdért;

- anémet dramszolgaltatok - RWE, EON - elényhoz juttatdsa az uniés piac-
nyitas kieréltetése révén.

« Az Eurépai Uni6 kiil- és védelmi politikdjanak gyengesége mogott azon tul,
hogy ez alapvetéen inkabb a kormanykoézi egytuttmiikodésre épiil (eltekintve
az Eurépai Kuligyi Szolgalat felallitasatdl és az EU Kilpolitikai Féképviseldje
poszt létrehozasatol), Németorszag kiilpolitikdjanak sajatossdgai allnak.

Lever miivét évatos jovGbetekintéssel, az elkovetkezends hisz évben varhaté fejlemé-
nyek attekintésével zarja.

Szamba véve azokat a lehetéségeket, amelyek az Eurdépai Unié esetleges tovabbi
bévitését jelenthetik, rovid tton kizdrja annak lehetéségét, hogy akar Térokorszag, akar
a masik jelent6sebb népességgel és gazdasagi-politikai potenciéllal rendelkezé Ukrajna
tagga valhatna. Torokorszag esetében valamiféle kiilonleges stituszt még elképzelhe-
tének tart, de Ukrajna — jelenleg kdoszba hajl6 és Oroszorszaggal folyamatos haborus
konfliktusban 4116 - helyzetét attekintve ez utébbi esetben még erre sem lat reélis esélyt.

Németorszag szempontjabdl a status quo fenntartasit jelsli meg mint az orszag
eminens érdekét. Jollehet — és ebben egyet kell érteni vele - Nagy-Britannia kilépése
az uni6ébol mindenképp veszteséget jelent Németorszdg szamadra is, mert a jelenlegi
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problematikus egyuttmiikodés ellenére még jobban megnehezedhet a kétoldala kapcso-
latok fenntartésa, fejlesztése a jov6ben.

Paul Lever miive mindenképp érdekes és értékes olvasmany, naprakész, friss és sza-
mos olyan informdciét megoszt olvaséival, amelyet egy gyakorlati szakember tud csak
igazan kozvetiteni hitelesen. Kritikaként megemlithetd, hogy tébbszor is el6kerulnek
ugyanazok a témak, elsésorban a német gazdasagi folény és annak egész Eurépai Unidra
gyakorolt befolydsa, éppugy, mint anémet politika koncepciétlansdganak vadja. Egyrészt
jobb lett volna, ha egy helyen, egy-egy fejezetben kaptak volna ezek a témak helyet.
Masrészt a negativ hatasokrol éppen csak érintélegesen tud meg valamit az olvasé, aki
igy nem tudja igazdn értékelni ezeket az allitdsokat, nem biztos, hogy atlitja, miért
olyan karosak ezek a konyv szerzéje szerint.
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