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Az olvasék minden bizonnyal tudjak, hogy mikor valdsul meg a tokéletes eurdpai egytuitt-
mikodés. Akozismert vice szerint az optimalis eurépai egység akkor jon el, ha az innepi
vacsorara, amire hivatalosak vagyunk, egy angol kildi a meghivét, az ételeket egy fran-
cia késziti, a hangulatrél egy olasz gondoskodik, és az egészet egy német szervezi. Ezzel
szemben az eurdpai pokol akkor készént rank, ha a vacsordra érkezvén egy francia
koszont benniinket, egy angol késziti az ételeket, egy német gondoskodik a hangulatrél
és az egészet egy olasz szervezi.

Ma, az események alakuldsa kovetkeztében az Eurépai Uniéban kézelebb allunk
ehhez az utébbi, kevésbé kivanatos dllapothoz. A kézos eurdpai vacsorardl az angolok
mar tavozéban vannak, a francidk elséztak az ételeket, a németek diktdljak a ténc-
rendet, az olaszokat pedig nem nagyon érdekli az egész. Ebben a nehéz helyzetben ad
igazi segitséget Gombos Katalin kival6 kényve, amely az Eurépai Unié nagy vacsordja-
nak tokéletes menijét vazolja fel. Ez az étrend tiz nagy fogdsbdl, azaz tiz fejezetbdl 4ll,
az el6ételektsl kezdve egészen a desszertig. Csak a szerzé olvasmanyos és kozérthetd
stilusdnak koszonhetd, hogy a mi végigolvasasa sem iili meg a gyomrunkat.

Dr. Sulyok Tamas az Alkotmanybir6sig elndke. E-mail: sulyok@mkab.hu

Az ismertet6 a 2017. méajus 31-én, a Karidn megrendezett koényvbemutatén elhangzott eléadas szer-
kesztett véltozata. Az el6adas szovege elérhets: http://kuria-birosag.hu/sites/default/files/sajto/
sulyok_tamas.pdf.
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El6ételnek Gombos Katalin az Eurépai Unié toérténetének attekinté bemutatdsara
vallalkozik. Szét ejt az integricids térekvések kezdetérsl, a jol ismert Eurépai Szén-
és Acélkozosségrol, az északi, déli majd keleti bovitésrdl, a kilénbozé (maastrichti,
amszterdami, nizzai és lisszaboni) szerzédésekrdl. A szerz6 az elmaradt Alkotményos
Szerz6dést meg nem valésult dlomként fogja fel, hiszen a francidk és a hollandok nem
vették 4t a nagy k6zos vacsordra sz6l6 tinnepi meghivoét és elutasitottak az alkotmanyt.

Az Eurépai Unié jovéjét taglalva megallapitja, hogy az egységesiilés folyamata még
nem 4llt le, legaldbbis elméletileg. A konyv megjelenését kovets honapok szomort fej-
leményeként azonban az egyik legfontosabb, a lakomara kintrél dcsingdézé Torokorszdg
megunta a vdrakozdst, és az EU-hoz tirténd csatlakozdsa, legaldbbis egy idére, gy tiinik, le-
keriilt a napirendrdl. E témakérben killénésen fontos az a rész, amelyben Gombos Katalin
az eurdpai integraci6 és Magyarorszag viszonyat targyalja. Sokat sejtetéen megjegyzi,
hogy az uniés tagsdgunk éta eltelt tobb mint tiz év sok tapasztalatot, elényt, de kétség-
kival hatranyokat is jelentett.

Ugy tiinik, hogy ma mintha kissé erésebb lenne azoknak a hangja, akik a kézos
eurdpai asztalndl a felszolgélt ételek mingségének feljavitasat kovetelik. Nem tagadhat-
juk, hogy az Eurépai Unié vilsdgban van. Rdadasul nem ez az egyetlen aggaszto vilag-
politikai fejlemény. A haborus fesziiltség élez6dése a Tavol-Keleten, Sziridban, illetve
szomszédsdgunkban, Ukrajnaban igencsak elveheti az étvagyunkat. Mégsem mondhat-
juk Kissingerrel egyutt, hogy ,nem lehet valsag a j6v6 héten, a naptdram mar tele van”.
Nekiink, magyaroknak is igencsak tele van a naptarunk, és nem igazin jottjol ez az eur6-
pai krizis, amivel szemben, valljuk be, sokdig kissé vakok voltunk. Ennek az ,intézmé-
nyesitett vaksdgnak” els6dleges mozgatérugdja a haszonszerzést célz6 opportunizmus
volt, ugyanakkor az ut6bbi évtizedek viszonylagos nyugalma és prosperitasa is megté-
vesztett benniinket.

A 2008-as vélsagra és az azt kovetd idészakra minden bizonnyal gazdasagi-politi-
kai korszakvaltasként fogunk visszaemlékezni: a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag nem-
csak a vildggazdasagot valtoztatta meg, de jelentsen atformalta az Eurdpai Uniét is,
mikézben prébéra tette valsagkezelési képességeit.

A kinai nyelvben a vélsag fogalmat két irasjel egyiittes hasznalataval fejezik ki:
az elsé a ,veszély”, a masodik pedig a ,lehet6ség” fogalmat jelsli. Gombos Katalin kény-
vébdl is jol érzékelhetjik, hogy az Eurépai Unio jelenlegi dllapota veszélyeket és lehetd-
ségeket egyarant hordoz magaban. Hogy merre megytink tovabb, az a mi k6zos felel6ssé-
gunk is. Nagyban hasonlit az EU jévéje a kotet cimlapjan taldlhaté pergamentekercshez:
Nem tudhatjuk, hogyha kibontjuk, vajon j6 vagy rossz hireket tartalmaz-e szamunkra.

A kovetkezé fogas vagy fejezet az Eurdpai Unié jogi alapjaival foglalkozik. Az itt
szerepld intézmények kozil a Brexittel kilénos aktualitésra tett szert az unids tagsig
létszakaszai kozil a kilépés végsé fazisa. De ebben a fejezetben olvashatunk a jelenleg
hatalyos alapit6 szerzédésekrél, az Alapjogi Chartérdl, illetve az Eurdpai Birdsag éltal
kialakitott doktrinakrdl. Ezek koziil véleményem szerint az uniés jog abszolat szupre-
macidja a legproblematikusabb.

Az autonémia ezen abszolut felfogisa egyardnt védi az unids jogot a nemzetkozi
joggal és a tagallami jogokkal szemben, azaz az uniés jog létét, sui generis mivoltat biz-
tositja. Kérdés azonban, hogy az unids jog ezen jellegét kizardlag a jog els6bbsége elvé-
nek abszolat értelmezése révén lehet-e megvédeni, masként fogalmazva: az autonémia
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biztosithaté-e az uniés jog relativ els6bbsége esetén is, vagy sem. Azaz az elsé6bbség dokt-
rindja sziikségképpen abszolut vagy lehet relativ is? Bogdandy és Schill szerint ez a kér-
dés az eurdpai jogi térség elméletileg és dogmatikailag egyik legnehezebben megoldhaté
probléméja (Bogdandy-Schill, 2010:702). Az autonémia feladdsa annak kévetkeztében
is killéngsen veszélyes lehet, hogy az unids jog végrehajtéi a tagallamok, igy az unids
jog els6bbsége doktrinajanak gyengiilése esetén kétségessé valhatna az unids szabalyok
végrehajtasa.

Mindazonaltal az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése szerint az uni6 tiszteletben tartja
a tagédllamok nemzeti (Sulyok 2014:44-62) és alkotmdanyos identitasat, tehit a tag-
allami alkotmanyjognak létezik egy tartomdanya, amely kikeriilni litszik az unids jog
els6bbségének doktrinaja aldl. Ez a rendelkezés vilagossa tette, hogy az egymds melletti
jogrendszerek tradiciondlisan hierarchikus modellezése helyett a jogrendszerek kozotti
tobbszintiiség és halézatisag fennallasira helyezendd a hangsuly.

A harmadik, mar levesnek is felfoghaté fogas vagy fejezet az Eurépai Unié intéz-
ményrendszerét targyalja. Ez a leves pedig egy igazi ,mindentbele-leves”, hiszen ma mar
szinte lehetetlen eligazodni az unié sokféle intézménye, kézponti és decentralizilt szer-
vei, és a munkacsoportok kozétt. Gombos Katalin ért6 kézzel vezet benntinket végig
ebben a labirintusban is, olyan kevésbé ismert intézménykozi testiileteket is taglalva,
mint az Eurépai Uni6 Kiaddéhivatala vagy az Eurépai Kozigazgatasi Iskola.

A negyedik fejezettel elérkeziink az elsé komolyabb fé6fogashoz, az unié hataskérei-
hez. Ez taldn manapsag a legfontosabb és legaktualisabb kérdés az Eurépai Unié tekinte-
tében. Gombos Katalin helyesen szogezi le, hogy minden olyan hataskor, amelyet a szer-
z6dések nem ruhaztak 4t az uniora, a tagallamokndal marad. Ez egyrészt azt jelenti, hogy
az unié tiszteletben tartja a tagdllamok nemzeti identitasit, masrészt kijelenthetd, hogy
az uni6 hatdskoéreinek elhatdroldsara a hatdskor-atruhédzas elve az irdnyadé. (Gombos
2017:181) Mint Onok is jél tudjik, az Alkotmanybirésig egy jelentés, 2016. novem-
beri hatarozatidban értelmezte az Alaptoérvény E) cikk (2) bekezdése alapjan megvalé-
suld, a tobbi uniés tagallammal kozos hataskorgyakorlas egyes kordbban nyitott kérdé-
seit. Ebben a déntésében a magyar AB a kényv szerz6jével nagyon hasonlé eredményre
jutott, ugyanis megéllapitotta, hogy a kézos hataskorgyakorlds egyrészt nem sértheti
Magyarorszag szuverenitasit, masrészt nem jarhat az alkotmanyos énazonossig sérel-
mével. Az Alkotmanybirésig az alkotmanyos identitds védelmét egyfajta, az egyenjo-
gusag és kollegialitas alapelvein nyugvé, egymas kolcsonds tisztelete mellett folytatott
alkotmanyos parbeszéd keretében, az Eurépai Unié Birésidgival szorosan egytittmi-
kodve latta indokoltnak biztositani. Az Alkotmdanybirdsdg tovabba megallapitotta
hataskorét annak vizsgdlatdra, hogy az Eurépai Unié intézményei dtjan térténd kozos
hataskorgyakorlds sérti-e az emberi méltésagot, mas alapvetd jogot, vagy Magyarorszag
szuverenitdsat, illetve alkotmanyos énazonossagit.

Gombos Katalin kényvében az 6tédik fejezet az eurdpai unids jogalkotds és don-
téshozatal egyes kérdéseit taglalja. Erté6 modon elemzi a Passerelle-, vészfék- és gyor-
sité klauzuldk jelenségét. A passerelle egyébként francia szd, keskeny atjarét jelent,
és a maastrichti szerzédés athidalé cikkelyére utal, amelyet azért iktattak be, hogy
a tagallamok szamara lehet6vé tegye a dontések kormanykozi pillérbél a szupranacio-
nalis pillérbe valé athelyezését, illetve hogy az egyhangi déntések helyett mindgsitett
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tobbségi dontéseket hozhassanak. Egyfajta ,emésztést” gyorsitd csodaszerrdl van tehat
sz0, amelyre fontos szerep hirul az igencsak eltéré étvagyu tagallamok esetében.

A szerz6 a kovetkezékben az EU jogforrdsainak elemzésére tér ra, az elsédleges
és masodlagos jogforrdsok mellett alaposan taglalja az unids szabalyozasi technika-
kat, valamint az unié és a nemzetkozi jog szabalyainak kapcsolatat is. Ez véleményem
szerint egy igen szenzitiv teriilet. Az EU egyik alapkérdése ugyanis jelenleg éppen az,
hogy szervezetében és miikédésében hol huzédik a nemzetkozi jog és az eurdpai unids
jog hatarvonala. Példaul, hogy az Eurépai Tanécs szervezete illetve miikédése mennyi-
ben kétédik a kormanykézi egyittmiikodéshez, azaz a nemzetkozi jogi szabdlyokhoz,
és mennyiben az eurépai uniés jog szabdlyaihoz. E koérben érdekes kérdés az Eurdpa
Tanacs és az Eurdpai Unié kozotti viszonyrendszer is, mivel az Eurdpa Tandcsot
és annak intézményeit a nemzetkozi jog alapjan hoztak létre és ez alapjan is miikodte-
tik. Az Eurépa Tanacs intézményei, az EJEB és a Velencei Bizottsig tevékenysége azon-
ban igen szorosan 6sszekapcsolddik az Eurdpai Unié intézményrendszerével és jogaval.
Az EJEB joggyakorlataval szemben az Eurépai Unié Birésidga (EUB) ,megvédte” az euréd-
pai uniés jogot a ,kiilsé ellenérzés ald keruléstél”,! ugyanakkor a Velencei Bizottsig
jelentéseit az Eurdpai Bizottsig rendszeresen atveszi és felhasznalja sajat eljarasaiban
kilénosen, ha a tagallamok alkotmanyos berendezkedésével kapcsolatos elégedetlensé-
gének kivan hangot adni.

Az EuB allaspontja tehat azt tdmasztja ala, hogy az EJEB tevékenysége az unids
jogot kiilsé ellendrzés ala vonnd, ugyanolyan médon, ahogy ezt jogszerien teszi a tag-
allamok esetében. Ezzel a tagdllamok kettds kiils6 ellendrzés — EUB és EJEB — al4 kerul-
nek, szemben az unids joggal és az unids intézményrendszerrel. A tagallamok autonémi-
dja tehat — az EUB felfogédsa szerint — nem séril a két eurdpai biréi f6rum parhuzamos
hataskore esetén, ellenben az uniés jog autonémiaja igen. Az EUB ebbél azon allaspontja
vezethet6 le, hogy az uniés jog autonémigjat olyan, a tagallamok szuverenitasdnal lénye-
gesen erésebben védendd, szinte abszolut jellegt értékként fogja fel, amelynek ilyen
szélséséges érvényesitésére éppen az uniénak a tagallamokkal szembeni szuverenitas
hidnyara tekintettel van sziksége.

Az egyik oldalon tehat latjuk az EUB igyekezetét arra, hogy az unids jogot auto-
ném modon, a nemzetkozi jogtol fuggetlenil tudja értelmezni, s e kérben az utolsé szé
jogat feltétleniil fenn tudja tartani, masrészt viszont az Eurdpai Bizottsag és a Velencei
Bizottsdg kozotti viszonylatban éppen ennek ellenkezéje figyelheté meg: az, hogy
az eurdpai jog itt éppen a nemzetkoézi jogot hivna segitségiil sajat tagillamai rendszaba-
lyozasahoz, ha az eurdépaijog szabalyai nem biztositanak szdmara elegend8 mozgésteret.

Gombos Katalin is éles szemmel veszi észre, hogy az EUB déntései nem precedens
jellegiiek ugyan, mégis gyakran felmertil biréi gyakorlatanak jogforrasi rangra emelésé-
nek kérdése.

A napokban sajnédlatos aktualitdsra tett szert hazankban a hetedik fejezet tar-
gya, az unios birdskodds és a birsagi eljarasok. A szerz6 a kézirat lezardsakor még nem
tudhatta, hogy az Eurépai Parlament kibiztositja az uniés atomot Magyarorszag ellen,
és kilatasba helyezi az EUSz 7. cikke szerinti eljirds meginditdsat. E 7. cikk célja nagyon
egyszerlien osszefoglalhat6: lehet8séget teremt az EU szamara, hogy alkotmdinyos

t Léasd az EUB teljes iilésének 2014. december 18-i, 2/13. szadmu véleményének 181-es pontjat.
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eszkozokkel megvédje az identitasa alapjat alkot6 értékeket. Gombos Katalin a kiilénle-
ges eljarasok kozott targyalja ezt a most varatlanul fenyeget6vé valt lehet6séget.

A nyolcadik fejezetben a tagallami felelsségrél olvashatunk. A szerzé itt az irdny-
elvekkel kapcsolatos dogmatikai problémakon keresztiil j6 keresztmetszetet ad a tag-
allami szervek el6tti jogvédelem kiillonb6z6 aspektusairdl.

A kilencedik fejezettel végiil elérkeziink a szivemnek egyik legkedvesebb tertilet-
hez, az alapjogok védelméhez. A szerz6 véleménye szerint e kérdés, valamint az alap-
jogvédelem soran betoltott szerepek, hataskorok tagallami, unids és emberi jogi birésa-
gok kozotti elosztasa a jové egyik izgalmas kérdése lesz. Az alapjogok védelme ugyanis
mind tagallami, mind unids, mind pedig eurdpai jogi szintéren érvényesiil. A birésdgok
kozotti egyuttmiikodés egyfajta matrixba rendezhetd, amelyen belil egyre tébb lehetsé-
ges atjarasilehet6ség korvonalazédik. Csak legmélyebb egyetértésemet tudom kifejezni
a szerz6 ezen megallapitasaval kapcsolatban. A bir6i parbeszéd szerintem is még hosz-
szu ideig a XXI. szdzad megkeriilhetetlen eurépai forgatékényve marad, annak tényle-
ges tartalmarol azonban érdemi vitat kell folytatni, és ennek sordn minden lehetséges
nézetet utkoztetni szitkséges. Szamomra az egyik legfontosabb kommunikacids feladat
a nemzeti identitas bir6sagkozi értelmezése.

Az unios jog elsébbségének az EUB altali abszolut értelmi felfogisa ugyanis a tagal-
lami alkotmanybiréi férumok szamara nem teszi lehetévé az EUSZ 4. cikk (2) bekezdése
szerinti nemzeti identitds értelmezését, s ez a bir6i parbeszéd helyett az EUB mono-
l6gjdhoz, s ekként alkotmanyos patthelyzethez vezethet. A megoldas egyediil az érdemi
biréi parbeszéd (Gerichtsverbund, illetve Verfassungsgerichtsverbund?) megteremtésé-
ben és fenntartasidban lehetséges, kolcsénds kompromisszumok révén. Amint a tagal-
lami alkotmanybirésdgok az unids jogi kontextusban a tagallami szuverenitds helyett
a nemzeti identitasra fékuszalnak, az EuB szdmara is megfontolandé lehetne az EUSZ
4. cikk (2) bekezdésének alkalmazésa és értelmezése sordn az unios jog szupremacisja-
nak abszolut értelmezése helyett annak relativ értelmezésére koncentralni a tagallami
alkotmanynak az uniés joggal torténé kollizidja esetén. Ebben az értelmezési keretben
a tagallami alkotmanybiréi férumok szamara is megnyilna a lehetéség a nemzeti identi-
tas pontos tartamanak uniés jogi kontextusban térténd kifejtésére.

A kotetet az unids polgarsagot taglalé fejezet zarja, majd bséges irodalomjegyzék,
jogesetmutato, és a kutatast igencsak megkoénnyit targymutato egésziti ki.

Mivel e kétet nemcsak szakkényv, hanem tankoényvnek is kivaléan felhasznalhatd,
6 erdsségeire vildgitsunk ra ez ut6bbi perspektivabol!

A szerz6 legfontosabb erényei koziil els6ként a rendszeralkoté képességét kell ki-
emelniink: a térténeti részben példdul az eurdpai integracié kezdeti lépéseitdl a legfris-
sebb fejleményekig (a lisszaboni szerzédésig) minden egyes momentum, intézkedés,
nemzetkozi megallapodds egységes rendszerbe all 6ssze nala. Az integraciéval foglalko-
z0k, akik bizony gyakran iitk6znek az EU tevékenységének bonyolult, alig attekinthet6
voltabol fakad6 nehézségekbe, igencsak értékelhetik a szerzének ezt a képességét.

Gombos Katalin szamara (és segitségével az olvasék szamara is) minden kis
kocka a helyére kerill az EU jogrendszerében. Ez a szinte végtelen targyismeret

2 Bogdandy-Schill (2010) a 704-705. oldalon idézi Vofskuhle-t, a német Szévetségi Alkotmanybirésag
elnokét.
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(és -szeretet) — batran allithatjuk — kilénleges kompoziciés készséggel tarsul: a szerz6
képes a kordbban réviden ismertetett tiz fejezetbe érthetSen és élvezetesen targyalni
a mara szinte mar attekinthetetlenné valt anyagot. Aki ennyire képes tigyelni az ara-
nyokra, az valéban mestere targyanak! Az olvasét gyakori és részletes magyarazatokkal
segiti a szerz az eligazodasban: visszatéré motivumokként bitran ismétel meg korab-
ban mar bemutatott tényeket, 6sszefiiggéseket, ha a gondolatmenete ezt kivanja, vagy
Uj szempontbdl kivanja megvildgitani a mar targyalt jellemzsket. Az olvasé tisztelete
tukrozddik abban is, hogy sohasem tudédlékosan, hanem a tudas dtaddsianak igényével
1ép fel, igy attekinthetSségre és kozérthetsségre torekszik, sikeresen.

Gombos Katalin minuciézusan pontos hivatkozasait, a kényvének targyat alkotd
tertletek fegyelmezett, teljes kord leirdsat akkor tudjuk igazan értékelni, ha a mivet
elolvasva radébbentnk: 6 nemcsak az apro6lékos leirdsok, a részletek mestere, hanem
anagy rendszerek tomor bemutatdsanak ritka képességével is rendelkezik.

Hadd ajanljak most egy révid tesztet a tisztelt olvaséknak! Ha tugy érzi, pontosan
tudja, mit jelent az fiskus-elmélet vagy a lesszabdly, vagy mi az a Hiagai Program az unids
kontextusban, akkor csak javasolom, hogy olvassa el Gombos Katalin kittiné kényvét.
Ha azonban a fenti kérdések koziil akdr csak egyre is nemmel vilaszolt, feltétlentl kézbe
kell vennie e kotetet, amelybdl nemcsak az EU jogrendszerét és fejlédését ismerheti meg,
hanem mtikédésének legfontosabb sajatossagait is.

Ahhoz, hogy Magyarorszidg uniés torténete ne egy lassan elhizédé EU-tanizia
legyen, és hogy a nagy kozos eurdpai vacsoran ne csak a csontok keriljenek az aszta-
lunkra, e kétetet ajanlatos volna mindannyiunknak stirtin forgatnia.

Végezetiil, hadd plagiziljak magatdl a szerz6tél! Kotete nekem dedikalt példa-
nyaba a kovetkez6 kedves sorokat irta: ,A j6 oldalon, a jog oldaldn 4llni a legfontosabb
feladatunk.”

E szavakkal szeretettel ajanlom Gombos Katalin kényvét minden jogszeretd olvasénak.
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