Koszonto

Készontom az Olvasét az Gjjasziletd Eurdpai Titkor hasdbjain. A masfél évtizedes multra
visszatekinté tudomdanyos folyéirat legutébb 2014-ben jelent meg, akkor még az én
szakmai feliigyeletem alatt. Az azéta eltelt hdrom évben szamos jelentds valtozis kovet-
kezett be az Eurdpai Unié életében, politikdjaban, és tobb valsagra is megoldést kellett
keresnie. Az uni6 dontéshozoit a legnagyobb kihivasok elé allité harom téma kétségkiviil
az eur6 valsaga, a migraciés valsdg és a Brexit.

A 2008-ban kirobbant nagy gazdasagi vilagvalsag folyomanyaként 2010-ben beko-
vetkezett gorog addssagvalsag — amely egyben az eur6 valsagat is magaval hozta — Gjabb
fordulatot vett 2015-ben, amikor az el6rehozott parlamentivilasztasokat a radikéalis bal-
oldali SZIRIZA nyerte. Az j gérog kormény a kezdetben igéretesnek tiiné targyalasokat
junius 26-an hirtelen, egyoldalian megszakitotta és népszavazast irt ki az Eurdcsoport,
az IMF és az EKB 4ltal ajanlott ment6csomagrdl, amely jelentds megszoritdsokat vart el
a gorog féltsl. A gorog valasztépolgarok a mentScsomagot nagy tobbséggel elutasitottdk
és féls volt, hogy ez akar Gordgorszagnak az eur6ovezetbdl valo kilépéséhez vagy kiza-
rasdhoz vezethet. Végiil a felek megallapodasra jutottak, igy az eurd6vezet szétesésének
veszélye — legaldbbis ideiglenesen — elharult.

A gorog helyzet — id6leges — rendezése utan nem sokkal jabb kihivas tartotta laz-
ban az Eurépai Uniét, a menekiilt vagy migricids valsag, ami a fenti eseményekkel egy
idében zavarba ejté médon ismételten nagyrészt Gordgorszagbdl indult.

Azunié tagallamai az itt tapasztalhat6 1ét és anyagi biztonsag okan mindig is vonz6
célpontnak szdmitottak a vilag kevésbé fejlett orszdgaibol bevandorldk szamara. Az unié
felé iranyul6é migricié azonban 2015-ben addig nem latott méretiivé duzzadt és rovid
id¢ alatt tulterhelte a migraciés hullamnak leginkabb kitett tagallamok menekultiigyi
rendszerét. Azonositatlan nemzetkozi védelmet kérék tizezreinek ellenérizetlen moz-
gisa az uni6 teriiletén lényegében rendszerszinten arra kényszeritette a tagallamokat,
hogy visszaéllitsdk a schengeni belsé hatarokon az ellendrzést. A balkani utvonal le-
zardsa — amiben Magyarorszag kiemelt szerepet jatszott — enyhitette ugyan a migracids
nyomdst, azonban a nemzetkozi védelem irdnti nagyszdmu kérelem elbiralasa, az ezzel
kapcsolatban felmerilt jogi kérdések, a negativan elbiralt kérelmet beadék kiutasitésa,
illetve kitoloncolasa, tovabba a menekiiltként elismertek beilleszkedése a szarmazasi
orszaguk kulturgjatél jellemzden gyokeresen eltérd tarsadalomba djabb kihivasokat
jelentettek és jelentenek tovéabbra is.

Abevandorlokkal szemben — érkezzenek akar az unién belulrél, akar kiviilrél - tap-
lalt ellenérzések nagymértékben hozzajarultak az uniét megrazo, kovetkezs valsag
kirobbandsahoz.
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Az egész uniét megdébbentette a 2016. junius 23-4n tartott Brexit népszavazis
nem vart eredménye. J6llehet csupan néhdny szazalékos kiilonbséggel, a brit szavazo-
polgéarok az EU-bdl valé kilépés mellett tették le a voksukat, ami, agy tlint, még a kilé-
pési kampany vezet6it is késziiletleniil érte. Az EU térténetében ez iddig nem volt példa
valamely tagéllam kilépésére az uni6ébol, ennek jogi lehetéségét is csupdn a lisszaboni
szerz6dés hatalybalépése teremtette meg 2009-ben. 2017. marcius 29-én az Egyestlt
Kiralysag hivatalosan is bejelentette kilépési szandékat az Eurépai Uniérél szélé
Szerz6dés 50. cikkével ésszhangban, igy hivatalosan meginditotta a kilépési eljarast;
mindazonaltal a kilépés pontos menete és technikai lebonyolitasa tovabbra is szdmos
kérdést vet fel.

A fenti valsagokra reagilva a bizottsag fehér konyvet adott ki Eurdépa jovéjérdl,
amelyben 6t forgatékényvet vazolt fel, a kevesebb integraciétél kezdve, a tobbsebességes
union keresztil, az integracié elmélyitéséig.

Az els6 forgatékonyv szerint az EU a jelenlegi reformprogramjinak megvalésita-
sara és tovabbfejlesztésére koncentral a Bizottsag altal kiadott Uj kezdet Eurdpa szdmdra
cimi 2014-es program és a 27 tagallam 2016-o0s pozsonyi nyilatkozata alapjan. A maso-
dik forgatokonyv szerint az EU az egységes piac fejlesztésére koncentrdl, a tébbi szak-
politika hattérbe szoruldsa mellet. A harmadik forgatékényv a tébbsebességes EU képét
vetiti elére, amelyben azok a tagallamok, amelyek k6zosen tobbet szeretnének tenni, egy
vagy tobb céliranyos koaliciéba tomoérilve egytittmiikodésbe foghatnak bizonyos teri-
leteken. A negyedik forgatékonyv néhany kivalasztott tertileten gyorsabb, hatékonyabb
integraciét ajanl, mig mas tertleteken kevesebb egyiittmiikédést vizol fel. Az utolsé
forgatokonyv lényegében a foderalizacié felé elmozdul6 EU képét irja le, amelyben a tag-
allamok minden tertileten t6bb hataskort és er6forrast osztanak meg vagy ruhdznak 4t
az uniora, és kiterjesztik a kozos dontéshozatalt.

Fuggetlenil attél, hogy melyik forgatékényv valésul majd meg a fentebb felvizol-
tak koziil, vagy — a Bizottsag prognoézisa szerint is — esetleg azok valamilyen keverékét
véilasztjak majd a déntéshozdk, minden jel arra mutat, hogy a szocidlis jogok el6térbe
fognak keriilni a kévetkezé id6szakban, és a szocialis pillér vagy az unié védelmi politi-
kajanak kérdése jelentds figyelmet fognak kapni.

A 2017-es franciaorszagi valasztdsok gyéztese, Emmanuel Macron allamfé 2017.
szeptember 26-an, a Sorbonne-on tartott maratoni beszéde is ezt tdmasztja ald, amikor
akoztudottan Franciaorszag dltal ambicionalt kikildetési iranyelv médositdsat alapvetd
uniés érdeknek tinteti fel a szocidlis démpinggel szemben. A beszéd az EU reformja-
hoz pénzugyi téren szitkségesnek tartja az eur6ovezet koltségvetésének megteremtését,
illetve k6z6s pénziigyminiszteri poszt létesitését, védelmi téren pedig a NATO-t kiegé-
szit6 autonoém eurdpai katonai miveleti egység létrehozasat. Szokatlanul bator 1épés-
ként egy tobb évtizedes francia tabut dontoget: meglatdsa szerint a kézos agrarpolitika
mikodése nem megfeleld, tal burokratikus, az érintettek elégedetlenek vele, igy annak
reformja t6bb mint id8szerd. Nem mellékesen megérti, hogy miért fordultak el a pol-
garok az Eur6pai Uni6tdl. Elismeri, hogy az Eurdpai Unié épitésébdl egész egyszertien
kihagytak az embereket, ezért fontosnak tartja, hogy a jévében az uniés polgirokkal
érdemben konzultaljanak Eurépa jovéjérsl.

2017-ben, a rémai szerzédés alairdsanak 60. évforduldjan visszatekinthetiink arra,
amikor is a tagillamoknak ko6zos reflexidba kellett kezdeniitk az uniérél, ami a béke
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és prosperitas korabban soha nem latott fokat hozta el az Oreg Kontinensre, azonban
most mégis meguijuldsra van sziitksége. A 2017. marcius 25-én kiadott rémai nyilatko-
zatban az EU vezetéi elkotelezték magukat a biztonsagos és védett Eurdpa, a viragzé
és fenntarthat6 Eurdpa, a szocidlis Eurépa és a nemzetkozi porondon erételjesebben fel-
1éps Eurdpa eszméi mellett.

Az utébbi idészakban megnovekedett a jogdllamisag kérdése iranti érdekl6dés is,
és a 2017. december végén Lengyelorszaggal szemben inditott 7. cikk szerinti eljaras is
Uj fejezetet nyit meg az unié térténetében. Remélhetéleg a kovetkezé szamban a jogal-
lamisagot érinté irasok is megjelennek majd a vélemény rovatban, amihez jomagam is
szivesen hozzajarulok.

A tapasztalatok azt mutatjik, hogy az elmult hat évtizedben az unié6 rendre meg-
erésodve keriilt ki kriziseibdl, igy megalapozott a remény, hogy a mostani valsdg hosszu
tavon szintén a tagallamok kozotti egyenldség elmélyitéséhez vezet, és ez altal az EU
és az eurdpai polgdrok elényére fog valni.

Az Eurdpai Tiikér ehhez a folyamathoz szeretne régi nevén, de 4j kiilsével, koncep-
ciéval és tartalommal, sajat szerény eszkozeivel hozzajarulni, és az Gj szerkesztéségnek
ehhez kivinok eredményekben gazdag munkit.

Remélem, hogy az Eurépai Unié irdnt érdeklédé Olvasé érdeklédéssel fogja for-
gatni a megjult Eurdpai Tiikrot, és igy az betoltheti a méltdn neves, igényes szakfolyoirat
szerepét.

Trécsdnyi Ldszlo
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