Meészdros Aniké — Bolya Bogldrka

Eurépai parlamenti allasfoglalas
sziiletett az 6shonos
kisebbségekro6l tobb mint
egy évtizedes hallgatas utan

A Resolution on Autochthonous Minorities
was Adopted by the European Parliament
after 10 Years of Silence

Csekély esély volt arra, hogy a kisebbségvédelem terén még a 2019-es eurdpai parla-
menti valasztisokat megel6zden elrelépés torténik unids szinten, és napirendre keriil
az 6shonos kisebbségekhez tartozé személyek védelmének elébbre vitele. Az Eurépai
Parlamentben (a tovabbiakban: EP vagy Eurépai Parlament) 2018. februdr 7-én mégis
Jmegtort a jég”, és Strasbourgban, az EP plendris tlésén a képvisel6k nagy tobbséggel
megszavaztak A kisebbségek védelme és a megkiilonbiztetésiikkel szembeni kiizdelem az EU
tagdllamaiban cimi &llasfoglalast. Mostantdl ez a rovid allasfoglalds minden tovabbi
kisebbségi tém4ju EP-dokumentum szamara hivatkozasi alapul szolgdlhat, megteremtve
a kiindul6épontot az 6shonos kisebbségek uniés szintd védelmének kimunkalasa ira-
nyaba. Az dllasfoglalds — nem véletlenul — emlitést tesz arrdl a kisebbségvédelmi téméaja
unios polgari kezdeményezésrél is (Minority SafePack), amelynek kiildetése a sikeres ala-
irasgyijtésnek koszénhetéen szintén térténelmet irhat. Uj fejezet kezdédhet az uniés
kisebbségvédelemben.
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Eurodpai Unié - kisebbségi jogok — 6shonos
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Az Eurépai Parlament 2018. februdr 7-i, strasbourgi plendris tlésén a képvisel6k nagy
tobbséggel megszavaztak A kisebbségek védelme és a megkiilonbéztetésiikkel szembeni kiiz-
delem az EU tagdllamaiban® cimi allasfoglalast (a tovabbiakban: allasfoglalas).? A 2018
februdrjaban elfogadott 4llisfoglalist megel6z8en az Eurépai Parlament 2005-ben
foglalkozott utoljira kifejezetten az 8shonos kisebbségekkel az tgynevezett Moraes-
jelentésben,’ tekintettel a 2004-es unids bovités soran csatlakozott tagdllamok 6shonos
kisebbségeire. A parlamenti ciklusok kezdetekor mindig kérdéses, vajon térténik-e valto-
zas az 6shonos kisebbségek jogainak védelme terén, sziiletik-e olyan politikai deklaracio,
amely el8bbre viheti azt a témat, amelyet mind az Eurépai Bizottsdg, mind a tagillamok
tobbsége els6sorban tagallami hatdskérbe utal? Ha igen, milyen médon, melyik politikai
csoport vagy melyik eurépai parlamenti szakbizottsag, illetve képvisel6 lesz az elindi-
téja egy ilyen munkanak? Ez az 4sszefoglalé a Petici6és Bizottsagbdl (a tovabbiakban:
Peticiés Bizottsag vagy PETI) kiindulé eurépai parlamenti dllasfoglalas megsziiletésének
folyamatat mutatja be az olvasénak. A kisebbségek fogalma ezen iras kereteiben az 6s-
honos vagy nemzeti kisebbségek kategérisjat fedi le. Unids jogi fogalommeghatarozas
hidnydban a szerzék a nemzetkozi jogban 4ltalanosan elfogadott, Francesco Capotorti,
az ENSZ Kiilonleges Jelentéstevéje dltal 1979-ben megfogalmazott definiciéra tdmasz-
kodnak, amely a kisebbség fogalmat négy feltételhez koti: kisebbség az a csoport, amely
szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossdganak tébbi része, nincs dominans hely-
zetben az adott dllamban, tagjai az adott dllam 4llampolgérai, és amelynek tagjait 6ssze-
koti a kultarajuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelvitk megérzésére iranyul szolidaritas
érzése. (N. Toggenburg-Rautz, 2012:219)

Az el6zmények (a teljesség igénye nélkiil)

Az uniés intézmények koziil egyértelmiien az Eurépai Parlament az, amely eddig is a leg-
tobbet foglalkozott az 6shonos kisebbségekkel, ugyanakkor a téma tdmogatoéinak itt sem
volt kénny feladatuk az elmult években. A kisebbség, ,minority” kifejezés alatt manap-
sdg az EP-ben nemcsak az 6shonos kisebbségeket értik, hanem a fogalom hasznélata
soran szamos EP-képvisel6 az ugynevezett 4j kisebbségekre vagy bevandorldkra, illetve
a kalonboz6 szexudlis kisebbségekre is utal. Az 6shonos vagy nyelvi kisebbségek jogai-
nak védelme megjelenik a parlamenti vitdkban, ugyanakkor annak fontossiga tovabbi
meger§sitésre szorul. Ezt mutatja tobbek kozott az a 2014-ben az Eurdpai Parlament

Az Eurépai Parlament 2018. februar 7-i allasfoglalasa az unids tagallamokban él6 kisebbségek védel-
mérdl és megkiilonboztetésmentességérsl (2017/2937(RSP)), P8_TA -PROV(2018)0032.

Az EP Petici6s Bizottsagat megilleti az a jog, az intézmeény eljarasi szabalyzata 216. cikkének (2) be-
kezdése szerint, hogy rovid allasfoglalasi inditvanyt készitsen elfogadhaténak nyilvanitott peticié(k)
r6l, amelye(ke)t a plénum elé terjeszt elfogadasra.

Az Eurépai Parlament dllasfoglaldsa a kisebbségek védelmérél és a megkiilonboztetés elleni politikak-
r6l a bévités utani Eurépaban [2005/2008(INI)], HL C 124E., 2006. 05. 25., 405-415.
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Hagyoméanyos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és Nyelvek frakcidkézi munkacso-
portja (a frakciokozi kisebbségi munkacsoport) képviseléi altal kezdeményezett plena-
ris vita meghitsuldsa, amelyrél ma is tantskodik az Eurépai Bizottsdgnak (bizottsig)
cimzett Ggynevezett szébeli valaszt igényl6 kérdés* valasz és plendris vita nélkul mara-
dasa. Azon egyszerl okndl fogva nem keriilt sor a vitara, mert kevés tdmogatast kapott
az elképzelés a kiilénbozé politikai csoportoktél. Ugyanezen munkacsoport képvisel6i
a 2014-es eurdpai parlamenti vilasztasokat megel6zéen elfogadtak a Strasbourgi kidlt-
vdnyt,” amely az igyekezetek ellenére nem valt hivatalos dokumentumma, munkadoku-
mentum minéségében viszont szamos EP-képvisel6 fiokjadban megtaldlhaté. A kidltvany
egy részletes 9sszegzése annak, hogy mit sikeriilt az EP-nek elérnie a kisebbségek jogai
védelme érdekében, tovibba tartalmazta a legfontosabb nemzetkézi dokumentumo-
kat, és megfogalmazott néhany jévébeli kisebbségvédelmi elvarast az unids intézmé-
nyek és a tagillamok felé. A 2014-ben megtartott EP-valasztasokat kévetéen az elsé
és talan legfontosabb lépés a frakciokozi kisebbségi munkacsoport megalakitasa volt,
ezt kévetben az 8shonos kisebbségek védelmével foglalkozé eurépai parlamenti tevé-
kenység kimerult egy, a népparti (EPP) képviselSk altal szervezett félnapos meghall-
gatasban és a problémédknak mar hagyomanyosan az alapjogok helyzetérél szélé éves
eurdpai parlamenti jelentésekbe® térténd megjelenitésében. Ehhez a megszokottnak is
mondhaté menetrendhez érkezett Gjitasként mindaz, ami a peticiékon keresztiil az ille-
tékes bizottsagban megvaldsitasra keriilt. Az 6shonos kisebbségek jogainak napirendre
keriilése nem a véletlen miive.

A Peticiés Bizottsagban 2014-ben kezdte meg munkajit bizottsagi alelnokként
Csaky Pal (MKP) felvidéki magyar képviseld, aki felfigyelt a beérkezé kisebbségi témaja
peticidk adta lehet6ségekre és azok szambavételét kévetSen, élt azon képviseléi jogaval,
hogy javaslatot tett egy eurdpai parlamenti tanulméany elkészitésére a polgarokat ért
diszkriminacié kilénb6zé formdit bemutatd peticidk elemzésére. A 2017 elejére elké-
sziilt tanulmany atfogdan targyalja az unids polgarokat ért diszkrimindaci6 peticiékban
megjelenitett eseteit, azt kovet6en majusban a PETI nyilvanos meghallgatdst’ szerve-
zett a képviseld javaslatdra olyan petici6k bemutatasaval, amelyek elsésorban az ésho-
nos kisebbségek, tobbek kozott az erdélyi és felvidéki magyarok, jogai védelmének hia-
nyossagaival foglalkoznak. A meghallgatds egy el6adas erejéig foglalkozott a szexudlis
kisebbségek union beluli szabad mozgashoz valé jogaval, a téma utolsé pillanatban tor-
ténd felvétele a programba politikai alku targyat képezte. Mindez jél mutatja, mennyire
csusznak 6ssze az egyes kisebbségi kategoridk az eurdpai parlamenti munkak soran.

4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+0Q+0-2014-000008+0+
DOC+XML+V0//HU&language=HU (A letéltés datuma: 2018. 01. 01.)

The Strasbourg Manifesto on the protection of national minorities and languages within the framework of the
European Union, 17th April 2014, Strasbourg, working document.
http://en.efhr.eu/download/rozne/20140417_Strasbourg_Manifesto_FIN.pdf (A letéltés dituma:
2018.01.01.)

Az Eurépai Parlament 2016. december 13-i allasfoglalasa az alapvetd jogok helyzetérsl az Eurépai
Uniéban (2015) [2016/2009(INT)].

Hearing “Fighting against discrimination of EU citizens in the EU Member States and the protection
of minorities”; www.europarl.europa.eu/committees/hu/peti/events-hearings.html?id=20170425-
CHEO01481 (Aletosltés datuma: 2018. 01. 01.)
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A peticios jogban rejlo lehetdségek kiaknazasa

Az uniés peticiés jog az unids polgarsaghoz kapcsolédé egyik legrégebbi jog, amelyet
a Maastrichti Szerzédés intézményesitett, az Eurépai Parlament ugyanakkor mar ezt
megel6zben is fogadta a polgiroktdl, hozzi ilyen formiban beérkezett panaszokat.
Petici6 formdjaban az unids polgarok olyan kérdésekkel, panaszokkal fordulhatnak
az EP-hez, amelyek az Eurépai Uni6 tevékenységi korébe tartoznak, ezen els6dleges fel-
tételnek valé megfelel6sséget vizsgélja els6 lépésben az Eurdpai Parlament, ez alapjan
torténik a dontés a petici6 elfogadhat6sagat illeten.

A Szerz6désekben foglaltak mellett az EP eljarasi szabalyzata és a Petici6s Bizottsig
bels6 utmutatésai adjak meg a jogi keretet és feltételeket ahhoz, hogy minden egyes be-
érkez6 peticié elbirdlasa objektiven és a lehet6 legmagasabb szakmai szinvonalon valé-
suljon meg, biztositva ezzel a peticié benyujtéja jogainak érvényesiilését. Az elfogadha-
t6sagrol szo6l6 dontést kovetben a bizottsag tobbfajta lehetdség kozil valaszthat a peticié
feldolgozasaval kapcsolatban, a peticidk vizsgdlatdrél Az Eurépai Parlament Eljarasi
Szabalyzatédnak (a tovabbiakban: Eljarasi Szabalyzat)® 216. cikke® rendelkezik. Az el-
fogadhaténak nyilvanitott peticiékat a PETI tobbek kzott megkiildheti véleményezésre
a bizottsagnak, illetve az Eurdépai Parlament illetékes szakbizottsigainak, a peticiokat
a PETTilésén vita keretében is megtargyalhatjik a képvisel6k, amelyen a peticids is részt
vehet és felszolalhat. Ez utébbi kell6 nyilvanossagot biztosit a peticiéban leirt témanak.
Az EP-képviselok donthetnek ugy is, hogy tényfeltar6 latogatast szerveznek valamely
tagallamba a peticidk tovabbi kivizsgalasa céljabol.

A kisebbségeket érint6 peticidk bejarték a felul leirt folyamatot, az elfogadhatdsag-
r6l sz616 dontéstsl kezdddben a bizottsagi napirendre vételig. Ahhoz, hogy irdsunkban
kisebbségi tematikaju peticiékrol beszélhessiink, meg kellett val6sulnia az azt biztosité
korilményeknek. Ez alatt elsésorban az értendd, hogy szitkség volt olyan uniés polga-
rokra, akik gy gondoltak, a Peticids Bizottsagtol kérnek segitséget tigyitkk megoldasara.
Tovéabba, szitkség volt arra is, hogy legyenek olyan EP-képviselék a szakbizottsagban,
akik az évente beérkez tobb ezer peticié kozott felfigyelnek ezekre a témakra, és pro-
baljak 6ket feldolgozni, majd az tigyek megolddsa érdekében megtargyalasra javasolni,
hogy az iiléseken azok tartalmaval ne csak a képvisel6k, hanem a nyilvanossag is meg-
ismerkedhessen. Tagadhatatlan, hogy a tagdllamok témapreferencidi a PETI-ben is
nagyon lathatéan nyilvanulnak meg és a kisebbségi témat kevésbé tamogatéd orszdgok
képviseléi dltaldban mindent elkévetnek az ilyen jellegt tigyek mielébbi elhallgattatasa
érdekében. A leirtak miatt is nagy figyelmet kivan a PETI-bizottsag képvisel6itdl, hogy
egy-egy érzékenyebb téma felbukkandsakor ne keriiljon azonnal a lezart peticiok kate-
goridjaba. A PETI napirendjén megtargyalasra kerul6 kisebbségi iigyek esetében koriil-
tekintéen kell eljarni, az ilyen témdkat dltaldban nagy érdeklédés koveti. A peticidk

Az Eurdpai Unié miikodésérodl sz016 szerzédés 232. cikke eldirja, hogy az Eurépai Parlamentnek eljarasi
szabalyzatot kell elfogadnia. Ez a szabalyzat tartalmazza a Parlament belsd szervezetére és miikodé-
sére vonatkozé szabalyokat.

Ahatalyban 1év6 valtozat rendelkezésre all az Eurépai Parlament honlapjan: www.europarl.europa.eu/
sides/getLastRules.do?language=EN&reference=TOC (A let6ltés datuma: 2018. 01. 01.)

o www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-
216+DOC+XML+V0//HU&language=HU&navigationBar=YES (A letéltés datuma: 2018. 01. 01.)
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megtargyaldsat kovetSen ugyanakkor altalaban kisebb vagy nagyobb eredménnyel azok
lezérisra kertlnek. Az érintett tagallamnak, illetve hatésagnak kiildétt levél, amely fel-
hivja egy adott problémdra a figyelmet, bevett szokds a Peticiés Bizottsag részérél. Mivel
a PETI nem jogalkotdsi bizottsag, igy sokkal kevesebb alldsfoglalast és jelentést készit,
mint a tobbi parlamenti szakbizottsag. Ebbdl kifoly6lag nehezebb is médot taldlni arra,
hogy egy-egy fontosnak taldlt témardl irasbeli anyag is készuljon. A rovid allasfogla-
lasi inditvanyok kezdeményezése és elkészitése tobb hénapos folyamatként irhaté le.
A kisebbségi téma tamogatottsdga 2017-ben elézetesen felmérhet6évé vilt a meghallga-
tas megrendezése soran, illetve a PETI-ben elfogadott uniés polgarsagrél szélé jelen-
tés'® kapcsadn. Ez a haromévente elkészitett jelentés 2017-ben el8szér szolt kifejezet-
ten azokrdl az unids polgarokrdl is, akik éshonos kisebbségi kozosségekhez tartoznak,
megéllapitva tobbek koézott, hogy az EU-nak magas szint( elvarasokat kell timasztania
a kisebbségek védelme terén.

A korébbiakban ismertetett folyamatnak az elején allnak az unids polgarok, akik
megkeresték a Peticiés Bizottsagot, annak tovabbvivéi pedig az eurdpai parlamenti akt-
6rok, vagyis a megvalasztott EP-képviseldk, a konkrét témara vonatkozdan el6bb egy
eurdpai parlamenti tanulmany'* kikérésével diszkriminacié témajiban, majd egy nyilva-
nos meghallgatds'? megszervezésének javaslatival és végezetil a meghallgatds alapjan
elkészitett allasfoglalds megszovegezésével és elfogaddsaval. A Peticiés Bizottsag bar-
mely, a peticiékban felvetett és arra érdemesnek talalt kérdéssel kapcsolatban készithet
rovid 4lldsfoglaldsi inditvanyt, ugyanakkor mas eszkéze nincs arra, hogy egy kivalasz-
tott specifikus témét a plénum elé utaljon megvitatasra és megszavazasra, az allasfogla-
lasi inditvany kezdeményezése a legtobb, amit a PETI elérhet egy adott témaban. A ple-
ndris ilések napirendjeit dttanulmanyozva megallapithaté, hogy nagyon gyakran nem
sziiletik 4llasfoglalds a Peticis Bizottsagban, ezért is jelentds lépés a dokumentum feb-
ruari elfogaddsa. A kisebbségi tigyek fokuszba keriilésének tagadhatatlan motorjai azok
a kisebbségek jogainak védelmével foglalkoz6 EP-képvisel6k, akik fokozatosan emel-
ték be a PETI napirendjébe az &shonos kisebbségeket érinté kérdéseket. Itt emlithetd
meg az alelnok mellett, T6kés Lasz16 (FIDESZ), Josep-Maria Terricabras (ES), Jarostaw
Walesa (PL) és Tatjana Zdanoka (LT) EP-képviselsk.

Az elfogadott eurdpai parlamenti rovid allasfoglalas

A Peticiés Bizottsagat megilleti az a jog — az Eljarasi Szabalyzat 216. cikkének (2) be-
kezdése értelmében —, hogy rovid 4llasfoglaldsi inditvanyt készitsen elfogadhaténak
nyilvanitott peticié(k)rél, amelye(ke)t a plénum elé terjeszt. Ez az Eur6pai Parlamenti

10 Jelentés az unids polgarsagrol sz6l6 2017. évi jelentésrél: A polgarok jogainak megerésitése a demokra-

tikus atalakulas uniéjdban, 2017. november 30., [2017/2069(INI)].

Study , Discrimination(s) as emerging from petitions received” www.europarl.europa.eu/thinktank/
hu/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29583129 (A letoltés ddtuma: 2018. 01. 01.)

A Peticiés Bizottsag altal 2017. méjus 4-én , Az uniés tagdllamokban az uniés polgdrok megkiilénbozte-
tése elleni kiizdelem és a kisebbségek védelme” cimmel rendezett nyilvanos meghallgatas: www.europarl.
europa.eu/committees/en/peti/events-hearings.html?id=20170425CHE01481 (A letéltés datuma:
2018.01.01.)
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dokumentumtipus, amelynek el6terjesztése a Peticiés Bizottsag jogosultsdgai kozé tar-
tozik, lehetévé teszi, hogy a peticidk alapjan olyan inditviany keriljéon a plénum elé,
amelybe csakis a peticidkkal foglakozé képviselk szélhatnak bele érdemben. Az 4ll4s-
foglalasiinditvany szévege a plendaris tilésen tehat mar nem médosithat6, arrél kizarédlag
igennel vagy nemmel szavazhatnak az EP-képvisel6k. A kisebbségvédelmirovid allasfog-
laldsi inditvanyt a 2017 méjusaban, azonos témdban, az unids polgarok altal benyujtott
peticiék alapjan megszervezett nyilvinos meghallgatds el6zte meg. A nyilvinos meg-
hallgatdson tébbek kozott olyan kozép-eurdpai nyelvi jogok érvényesitésével kapcsola-
tos peticiok, illetve kisebbséghez tartoz6 személyeket ért diszkriminéciét feltré ugye-
ket mutattak be, amelyekkel Szlovakidban, Romdnidban vagy éppen Lengyelorszidgban
taldlkoztak az érintettek. A meghallgatas adtalehet6séget kihasznalva, kisebbségi téma-
ban aktiv peticiés bizottsigi képvisel6k javaslatot tettek a nyilvdnos meghallgatés tar-
talmanak 4llasfoglalasi inditvanyba torténé foglalasara. Igy keriilhetett el6bb a Peticiés
Bizottsig, majd a plénum elé a szovegjavaslat.

Az 3allasfoglalast a szakbizottsag elnokének, a svéd Cecilia Wikstrémnek a neve alatt
fogadtak el. Az ilyen jellegii dllasfoglalasoknal f6szabély, hogy az elnék a szakbizottsig
nevében késziti el az inditvanyt, amelynél targyal6partnerei a politikai csoportok altal
kinevezett drnyékel6addk.'® A par honapos egyeztetémunka, valamint a korabbi kisebb-
ségvédelmi témat népszerisits aktivitdsok meghoztdk a vart eredményt. A bizottsagi
szavazasra 2018. janudr 23-4n keriilt sor, a hatarozatot 23 igennel és 2 nem szavazattal
fogadtédk el. Ezt kovetSen pedig az EP plenaris tilésén Strasbourgban, 2018. februdr 7-én,
13 év sziinetet koveten a képvisel6k nagy tobbséggel megszavaztak az 6shonos kisebb-
ségek jogainak védelmét fékuszba helyez6 4llasfoglalést.

Az allasfoglalds , Az uniés tagdllamokban élé kisebbségek védelmérdl és megkiilonbéz-
tetésmentességérél” cimet viseli. A dokumentum témoren, lényegre téréen felsorolja
a legfontosabb eurépai, illetve nemzetkézi dokumentumokat (a hivatkozasok kézott
megjelenik a Térvényszéknek az igynevezett Minority Safepack uniés polgari kezdemé-
nyezéssel kapcsolatban sziiletett itélete),'* amelyek a kisebbségvédelem terén alapvetd
jelent6ségiek. E mellett atfogd képet ad az uniés szinti jogvédelem és a tagallami kote-
lezettségvallalasok terén elvégzett munkardl - teszi mindezt az alapjan, hogy a Peticids
Bizottsdgban milyen diszkriminativ tagallami gyakorlatokra vagy egyéb nyelvi, kisebb-
ségijogokon esett csorbdkra hivték fel korabban peticiék formajiban a képviselék figyel-
mét. A dokumentum szellemiségében kozel 4ll a 2014-ben az eurdpai parlamenti frak-
ciékozi kisebbségi munkacsoport tagjai altal aposztrofalt, EP altali elfogaddsra viszont
sajnalatos médon nem kertlt Strasbourgi kidltvdiny™ szellemiségéhez. Az emlitett kialt-
vany az intergroup tagjainak deklaraciéjaval kezdédik, amelyben kifejtik elkotelezett-
ségiiket a kisebbségek védelme irant. Ezt kévetéen a 2014-ig ismert legfontosabb nem-
zetkozi és unids kisebbségvédelmi dokumentumokbdl meritve alakitottak ki az aldiré

Az allasfoglaldshoz kapcsolédo eljarasi tajékoztatd az alabbi oldalon érhetd el:
www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2937(RSP) (A le-
toltés datuma: 2018. 01. 01.)

A Torvényszék T-646/13 — Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe kontra
Bizottsdg iigyben [ECLI:EU:T:2017:59] tigyben 2017. februar 3-an hozott itélete.

The Strasbourg Manifesto on the protection of national minorities and languages within the framework of the
European Union... i. m.
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szerz8k az dllaspontjukat, elvarasaikat az uniés intézmények és a tagallamok irdnyaban
a kisebbségek védelme érdekében. A kialtvany is abbdl az elképzelésbél indul ki, hogy
az 6shonos kisebbségek kiilonleges igényeit figyelembe kell venni, és védelmiik, valamint
megmaradasuk érdekében uniés szintd, atfogd jogszabdlyi valtoztatdsokra van sziikség.

A dokumentum névuma és jelentésége, hogy egyértelmiien megfogalmazza, hogy
az eurdpai 6shonos kisebbségek védelmét azonos szinten kell kezelni az unids szerzé-
désekben azonos helyen emlitett tobbi alapvets értékkel. Kovetkez8képpen fogalmaz:
»az BEUSZ 2. cikke kifejezetten megemliti a kisebbségekhez tartozé személyek jogait,
és mivel e jogok alapjan ugyanolyan banasmddot kell biztositani, mint a Szerzédésekben
rogzitett egyéb jogok alapjan”, az allasfoglalds szerint ,a kisebbségi jogok és a jogallami-
sag elve kozott szoros kapesolat 4ll fenn”. Ez utébbi azért jelentés megéllapitds, mivel
az Eurdpai Parlament tdmogatéja volt az Ggynevezett jogallamisidgi mechanizmus ki-
munkaldsanak, a kisebbségekhez tartoz6 személyek védelmét illetéen felmeriilt nehéz-
ségeket egyel6re ugyanakkor ebben az sszefiiggésben targyaltak meg.

Az 4llasfoglalis kritikaval illeti az EU-n beluli kisebbségvédelmet azon megéllapi-
tasaval, hogy ,,még mindig van béven javitanival6 annak mikéntjén, ahogyan az EU-ban
a kisebbségi jogok védelmét a gyakorlatban atiiltetik”. Erre példa az is, hogy a megfe-
lel6 jogi keret hidnya miatt a peticiék benyujtéi felvetett aggalyaikra nem mindig kap-
hatnak 4tfogé unids valaszt. Pedig koéztudott, és ezzel kapcsolatban sajnalatat fejezi ki
az Eurépai Parlament, hogy ,a kisebbségekhez tartozé személyek még mindig akada-
lyokkal szembestilnek alapvet6 jogaik tiszteletben tartasidnak biztositdsa soran”.

Alcimként is megjelenik Az §shonos, nemzeti és nyelvi kisebbségek megkiilonboztetése
elleni kiizdelem, amelyet a dokumentum ko6z6s, nemzeti és unios felelgsségként nevez
meg. Az unids intézmények felé a kritikus szemléletmédot megérizve szamol be arrél,
hogy az uniés napirenden nem jelennek meg eléggé erételjesen a kisebbségekkel kapcso-
latos kérdések.

A dokumentum egyik lényegi szakaszanak szamit az unids jogi keret fejlesztésének
sziikségességére utal6 4. pont, amely elébb az EU felel6sségére emlékeztet ,a kisebbsé-
gek jogainak védelme és elémozditdsa terén”, majd ezt kovetSen kijelenti, hogy szik-
séges az unids jogalkotasi keret javitdsa a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak
atfog6 védelme érdekében. Ehhez kapcsolédéan részben jelzi, hogy az uniés intézmények
milyen médon tudjak elébbre vinni a kisebbségi jogokat. Az egyik ilyen fontos gyakor-
lati teend6, hogy az uniés intézmények hivjak fel a figyelmet a kisebbségek védelmével
kapcsolatos kérdésekre, a masik pedig, hogy 6szténozzék és tdmogassik a tagallamokat
a kulturalis sokféleség és tolerancia, els6sorban oktatas révén toérténé elémozditdsaban.

A fentiekben emlitetteknél tovabbmegy a konkrétumok terén, a kisebbségek védel-
mét szolgald, unids szintl tevékenység megvaldsitasirdl szolo 7. pont, amely elébb le-
szogezi, hogy ,az EU nem rendelkezik hatékony eszkézokkel a kisebbségi jogok tiszte-
letben tartdsanak ellendrzésére”. Az ilyenfajta dtfogé monitoring, vagyis az 6shonos
és nyelvi kisebbségek helyzetének hatékony uniés szinti nyomon kovetése az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Ugynokségének keretében megoldhaté lenne, és az allasfoglalas szerint
az ugynokségnek fokozottan ellenériznie kellene a nemzeti kisebbségek elleni megkii-
lonboztetés eseteit a tagallamokban.

A tagallamok felel6sségét sem hagyja figyelmen kivil az dllasfoglalas, ennek megfele-
16en elismeri azok nélkilozhetetlen szerepét az 6shonos, nemzeti és nyelvi kisebbségek
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védelmében, viszont itt sem all meg ezen megallapitdsnal, hanem elvirja, hogy azok
(a tagallamok) kovetkezetesen biztositsak a kisebbségi jogokat, és rendszeres id6kozon-
ként értékeljék is e jogok tiszteletben tartasat.

A meglévs nemzetkozi jogi keretet vizsgalva, a dokumentum nem hagyja figyel-
men kivill azokat a nemzetkozi egyezményeket és szerz6déseket, amelyek valéjaban
csak akkor biztosithatjik a tagallamokban a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak
megfelel érvényesiilését, ha azokhoz a tagallamok viszonyuldsa egyértelmd és tevéle-
gesen pozitiv. A felsorolt nemzetk$zi dokumentumok elveinek megfelel$ elbanast var el
a tagallamoktdl az Eurépai Parlament a nyelvi és éshonos kisebbségeket illetéen. Ezért
érthetd az allasfoglalds felszolitasa a tagallamok felé, hogy azok irjak al4, ratifikdljak
és hajtsak végre az Eurépa Tanics nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmé-
nyét,'® az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lo egyezmény 12. jegy-
z8kényvét,'” valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajat,'® illetve
aktualizaljak a vonatkozé nemzetkozi megallapodasok irdnyéba tett vallaldsaikat.

A kisebbségi nyelvek védelmének fontossagardl sem hallgat az 4llasfoglalas, egy-
részt a tagdllamok, masrészt az unids intézmények felé intéz elvarasokat. EI6bb a tagal-
lamokat 6szténzi ,a kisebbségi nyelvek hasznalatira vonatkozé jog fenntartasdnak biz-
tositdsara és az unién belili nyelvi sokféleségnek a Szerzédésekkel 6sszhangban térténd
védelmére”. Végiil, elvarja a bizottsdgtdl, hogy ,erGsitse meg a regiondlis és kisebbségi
nyelvek oktatdsanak és hasznédlatdnak elémozditdsat”, mert szerinte ,,ily médon kezel-
hetd a nyelvi megkiilonbéztetés az EU-ban”.

Az allasfoglalas gyakorlati jelentdsége

Elmondhaté, hogy tobbéves varakozast kovetSen az 4llasfoglalassal egy 1j fejezet nyilt
az unios szintid kisebbségvédelem teriiletén. Az Eurépai Parlament a hosszu el6készii-
leteket és vivodast kovetben elkotelezte magat az 6shonos és nyelvi kisebbségek jogai-
nak eurépai szintd, 6sszehangoltabb garantaldsa irdnyaba. Az EP azzal, hogy az allas-
foglalasban elismeri a jelenlegi hidnyossagokat az eurépai kisebbségvédelem teriiletén,
illetve jelzi, milyen médon lehetne véltoztatni a helyzeten — egy lépéssel el6bbre jar, mint
a tobbi uniés intézmény, kordbban ilyenre a kétezres évek elején volt példa és utoljara

Az Eurdpa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl szold, Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt
Keretegyezménye, Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory
Report [H (95) 10], ETS No. 157.

Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérsl, Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms - as amended by Protocol No. 11 / Convention de sauve-
garde des droits de ’homme et des libertés fondamentales — telle qu'amendée par le Protocole n® 11
(European Treaty Series, Nos 5, 9, 46, 114, 117, 155 / Série des traités européens, n°5, 9, 46, 114, 117,
155) Strasbourg, Council of Europe.

Regionélis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja (1992). Strabourg, Eurépa Tanacs, Eurépa
Szerz6dések, ETS No. 148.1992. 10. 02.
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2005-ben.’ Az allasfoglalds tulnyomo részt az dshonos kisebbségekkel foglalkozik,
a korabban leirt okok miatt, egy kurta albekezdés viszont megemliti a szexudlis kisebb-
ségekhez tartozé személyek jogainak védelmét. Ez utdbbi teljes levalasztasa a szoveg-
rél a politikai egyeztetések soran a konszenzus elérése érdekében nem sikeriilt, mutatja
mindez azt a sajitos tényt, hogy mas témakrol sokkal egyszeriibb vitdzni és allasfog-
laldst hozni, mint az évszdzadok 6ta az eurdpai kulturat és kozosségeket gazdagito Gs-
honos kisebbségek jogairdél. Az LGBTI (LMBTI) személyek jogai igy marginalis helyet
foglalnak el az 4llasfoglaldsban, 6sszehasonlitva azt a korabbi alapjogokat és kisebbségi
jogokat targyal6 parlamenti dokumentumokkal.

A kisebbségvédelemmel foglalkozé6 magyar EP-képviseldk, illetve a frakciokozi
kisebbségi munkacsoport tagjai egyarant mérfoldkéként tekintenek az elfogadott allas-
foglalasra, amely nemcsak a tagillamok felé, hanem az unié6s intézmények iranyaban is
komoly elvarasokat fogalmaz meg, azzal, hogy az unids jogalkotasi keret javitasat szor-
galmazza. Tovabb4 a képvisel6k nagy tdmogatottsiagat élvez6 dokumentum a bizott-
sdg irdnydban jovi6beli targyaldsok sordn hivatkozasi alapként szolgilhat. A kisebbségi
témat szorgalmaz6 képvisel6k a hatarozattal ,kezitkkben” hatékonyabban tudnak nyo-
mast gyakorolni a mindezidaig visszafogottan reagild Bizottsag iranyaba. A dokumen-
tum kozos, unids és tagallami, felel6sségrdl beszél a kisebbségek helyzetét illetGen.
Ahhoz viszont, hogy a leirtak meg is valésuljanak, a megkezdett munkat tovabb kell
folytatni, a tagallamokat és az EU intézményeit meg kell ismertetni az 4llasfoglalds sz6-
vegével, és az abban leirt és az EP-képviselk nagy tobbsége altal taimogatott elképzelé-
sekkel. Mindezek alapjan mozgalmasnak igérkezik az eurépai parlamenti valasztasokat
megel6z6 év, amely sordn a Minority SafePack polgari kezdeményezésben javaslatokrol
szintén dontenie kell a Bizottsagnak, és amelynek eurdpai parlamenti meghallgatasat
a PETI mint felel6s bizottsag keretében szervezik majd meg.

Az Gshonos kisebbségekhez tartozé uniés polgdrok — beleértve a hatdron tuli
magyar kozosségek tagjait — mindezeket hallva ma taldn jobban remélhetik, hogy ezt
kovetSen a puszta politikai deklaracidkat valos cselekedetek kévetik majd unids szinten.
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