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Az eurdpai szocialis modell
valtozasai és perspektivai

The Changes and Perspectives
of the European Social Model

Az EU miikédésében fontos szerepet tolt be a gyiijtéfogalomként értelmezett eurdpai
szocidlis modell, illetve az alapjdt képezé foglalkoztatds- és szocidlpolitika. A tanul-
mdny kiinduldpontja szerint a 2008-as pénziigyi és gazdasdgi vdlsdgbdl valé kild-
baldssal egy idében elindult strukturdlis, technoldgiai és munkaerdpiaci folyamatok
kibontakozdsa sziikségessé teszi a ,szocidlis Eurdpa” koncepcidjdnak fenntartdsdt
és egyben ujragondoldsdt. A tanulmdny a témdban megjelent relevins szakiroda-
lom és elsédleges szakanyagok, hivatalos dokumentumok elemzésére tdmaszkodik.
Kévetkeztetése szerint az eurdpai szocidlis modell alakuldsa és értékeinek megdrzése
szorosan dsszekapcsolédik az eurdpai integrdcio fejlédését meghatdrozo tényezdkkel.
Az elemzésnek kiilon aktualitdst ad az EU jovdjével kapcsolatos elképzelések alaku-
ldsa, valamint 2018 mdjusdra vdrhaté a 2020 utdni tobbéves pénziigyi keret elsé
vdltozatdnak megjelenése, ami jelentds mértékben meghatdrozza az unids szocidl-
politika, dtfogébban pedig az eurdpai szocidlis modell szerepét és hatderejét.

Kulcsszavak: eurdpai szocidlis modell, szocidlpolitika, Eurépai Szociilis
Alap, szocialis pillér

The European Social Model defined as a collective notion — or the social and emloy-
ment policy which gives its fundament — plays an important part in the functioning
of the Eupean Union. According to the hypothesis of the study, the technological,
structural and labour-market processes starting with the financial and economic
resurrection from the collapse in 2008 call for urgent need of the rethinking and also
the maintainance of the concept of ‘Social Europe’. The study is based on the analysis
of relevant works and policy papers as well as that of official documents. It concludes
that the creation and contents of the social model is strongly connected to the issues
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defining the development of the European integration and the preservation of its
values. The analysis is given a special focus by the recent concepts of the future of the
EU and the publication of the first draft of the multiannual financial framework after
2020 expected to come out in May 2018. It defines and declares the social policy in the
EU and more widely it provides the role and influence of the European social model.

Keywords: European Social Model, social policy, European Social Fund, social
pillar

Bevezetés

Az EU szerepének és mikodésének megitélésében meghatdrozo szerepet tolt be a gytj-
t6fogalomként értelmezhetd eurdpai szocidlis modell, a ,,szocialis Eurépa”, a szocidlis
dimenzié, a foglalkoztatas- és szocialpolitika, valamint az Eurépai Szocialis Alap tamo-
gatdsai. A fogalmak egymadssal nem felcserélhetsk, ami az egyes tudomanyteriletek
megkozelitéseiben is visszatiitkrézédik. Az uniéval foglalkozé politikatudomanyi, jogi
és kozgazdasigi elemzésekben viszonylag kevés figyelem harul a szocidlis dimenzi-
6ra, mig a szocialpolitika kutat6i — még ha nem is értenek egyet feltétleniil a részletek-
ben, és abban, hogy az EU milyen mértékben gyakorol hatést a tagallamok belpolitika-
jara — alapvet6 fontossdgunak értékelik azt (Stubbs-Zringc¢ek, 2010; Dhéret-Fransen,
2017; Vandenbroucke-Barnard-De Baere, 2017).

Az eurépai szocidlis modell megitélése koriili bizonytalansag az unids intéz-
mények, szakértéi csoportok, allasfoglalasok kozotti vitdkban is visszatikrozédik.
Osszességében kijelenthet, hogy mig az EU politikai és gazdasagi dimenziéjat folyama-
tos reflektorfény 6vezi, az eurdpai polgarok életviszonyait, foglalkoztatasat és mobilita-
sat kifejez6 szocialis dimenzi6 stlya és megitélése id6rél idére valtozik.

Az eurépai (azaz uniés szintl) szocidlis modell fejlédésének els6 korszaka hirom
részre oszthatd. Az elsét a piaci integracié mindenhatésaganak optimizmusa jellemezte
a Rémai Szerz6dést6l (1957) az Egységes Eurépai Okmany (1986) elfogadasaig. A kovet-
kezé szakasz kozéppontjdban a Maastrichti Szerzédés (1992) &ll, amely a ,szocidlis
ethoszt” testesitette meg, a gazdasagi mellett a szocialis kohézié bevezetésével. A har-
madik korszakot az Amszterdami Szerz6dés (1997), a Nizzai Szerzédés (2000), valamint
a Lisszaboni Stratégia (2000) hatarozta meg, ami egyrészt az aktiv foglalkoztataspoliti-
kat, a tagallami szint( politikdk tdmogatasat és koordinalasat, masrészt atfogdan az EU
globalis versenyképességének erdsitését helyezte elétérbe (Jakab, 2007; Kérosi, 2012).
Ez a felosztds az eurdpai szocidlis modell id6ben valtoz6 politikai funkciéihoz kapcsols-
dott: piacépités, demokratikus legitimacid, versenyképesség és kohézié. Ezek a stratégiai
szempontok nem zirjik ki egymast, de egyik vagy masik mindig meghatarozé szerepet
toltott be egy adott periédusban.

A jelen tanulmény kiindulépontja szerint a 2008-as pénzigyi és gazdasagi val-
sig megmutatta az eurdpai szocidlis modell miikédési mechanizmusainak gyenge-
ségét, ugyanakkor a valsagbdl valo kildbalassal egy idében elindult — mar a negyedik
ipari forradalomhoz kapcsol6dé - strukturalis, technolégiai és munkaerépiaci folyama-
tok kibontakozasa a modell Gj korszakat vetiti el8, ami sziikségessé teszi a gazdasagi
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és szocialis kohézidra épiilé ,szocidlis Eurépa” koncepcidjanak megtartdsat és ujragon-
dolésat. A 2017-ben meghirdetett Eurépai Jogok Szocialis Pillére rogzitette, mit tekint
az eurdpai szocidlis modell fontos elemeinek, a hozz4 kapcsolédé vitaanyag pedig élére
allitotta a kérdést, hogy a szocidlis dimenzié csak a szabad munkavallalashoz, vagy kibé-
vitett formdban, de csak az eur6zénahoz, netan az egész Eur6pai Unié szocialis dimen-
ziéjanak elmélyitéséhez kapcsolédjon. A killénb6zé opcidk szorosan kapcsolédnak az EU
tervezett reformjaihoz és a 2020 utdni kohézids politika el6készitéséhez, amelyek jelen-
leg ismert forgatokonyvei egyarant magukban hordozzak az unids szocidlpolitika sulya-
nak és eszkozeinek b6vilését vagy csokkenését.

A tanulminy mindezek alapjin az atfogé értelemben vett eurdpai szociilis modell
jelentésének és jelentdségének valtozasat kivinja feltérképezni. Az elemzés elsé része
attekinti a modell tartalmi elemeit és fejlédésének fébb szakaszait. Ezt koévetGen
a Lisszaboni Stratégia lehet8ségeit és korlatait, valamint a 2008-as globalis gazdasagi
és pénzugyi valsag ,ujratervezést” indité hatésait taglalja. Az alfejezet keretében keriil
sor a valsag szocialis hatdsainak és a valsagkezelés eszkézeinek bemutataséra, kiulonos
tekintettel az Eurdpa 2020 stratégia 0j, indikativ célkitiizéseire és az Eurdpai Szocidlis
Alap forrasainak rugalmas felhasznalaséra, tovabba a levonhat6 tanulsdgoknak a 2014 -
2020 kozotti programiddszakba térténd becsatornazasara.

A tanulmany harmadik része az Eurépai Bizottsag altal aktualizalt és részben wjra-
értelmezett eurdpai szocidlis dimenzi6 perspektivait vizsgalja. Els6sorban arra keres
vélaszt, hogy az Eurdpai Szocidlis Pillér milyen hatast gyakorolhat a szocialpolitika
unids szintd és tagallami miikodésére. A tanulmanynak kilén aktualitast ad, hogy 2018
majusdra varhat6 a 2020 utani tébbéves pénzigyi keret elsé valtozatianak megjelenése,
ami jelentés mértékben meghatarozza a szocialis dimenzid, 4tfogébban pedig az eurdpai
szocialis modell szerepét és hatéerejét.

Az eurdpai szocialis modell kialakulasa és tartalmi
elemei

Az eurdpai szocialis modell az elmult évtizedek uniés dokumentumainak mind gyakrab-
ban megjelend, az 1980-as évek kozepétdl alapvets fontossaguva valé kifejezése annak
ellenére, hogy nincs ,felilrdl vezérelt”, Brisszelben kialakitott modell, amit az is mutat,
hogy még az eurdpai szocialis modell és a szintén gyakran hasznalt szocialis dimenzi6 el-
nevezés kozott is nehéz kilonbséget tenni (Marjan-Nagy, 2006:69).! A terminoldgia egy-
részt magaban foglalja az Eurépai Unién (a tovabbiakban: EU) beliil miksdé jéléti rend-
szerek modelljeit (skandinav, angolszasz, kooperativ, mediterran), masrészt jelzi a mas
kulturaktdl, politikai rendszerektdl valé megkulonboztetés igényét. Kétségtelen, jelenleg
komplex rendszereknek csak a nemzeti szocidlis politikak tekinthet6k, velik kapcsolat-
ban mindenképpen indokolt ,szocialis modellr6l” beszélni. Az EU szintjén nincs norma-
tiv jelentése, de miikodése és fejlddése a tagallami konvergencia irdnyaba mutat.

* A tanulmanyban az eurépai szocialis modell kifejezést alkalmazzuk, de hitelesnek fogadunk el mas el-

nevezéseket is, példaul az Eurépai Szociélis Integracio.
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Az eurdpai szocidlis modell mindezek alapjan olyan atfogé keretnek tekinthetd,
amely a joléti dllam filozéfidjdra épiil, alapja a tarsadalmi kohézio, az egyidejiileg érvé-
nyesilé verseny és szolidaritas, az allam tevéleges szerepe a joléti célok megvaldsita-
sdban, fejlett szocidlis védelmi rendszerek miiksdtetése, valamint az intézményesitett
érdekegyeztetés (Marjan-Nagy, 2006:70). Az EU 6sszefiiggésében a szocidlis és mun-
kaerépiaci politikdk gyakorlati megvaldsitasat jelenti. Olyan tevékenységek Ossze-
foglal6 elnevezése, amelyek f6 célja a gazdasag folyamatos fejlédésének biztositasa
és a tarsadalmi konfliktusok enyhitése. Ez a célkit(izés a szocialis kohézi6 fogalmanak
a Maastrichti Szerzédésbe torténd beemelése révén az EU hivatalosan deklaralt célki-
tlizései kozé emelkedett. A szocidlis modell azonban nemcsak a sziikebb értelemben vett
szocialis szféra kérdéseit fogja at, hanem mads, jelent8sebb teriletekre is kiterjed (egysé-
ges piac, koltségvetés, kiilkapcsolatok), abbél a felismerésbél kiindulva, hogy a gazdasagi
integracio elérehaladédsa elképzelhetetlen a szocidlpolitika egyes teriileteinek bekapcso-
lasa nélkiil. Az eurdpai szocidlis modell tehat sokréti fogalom, amelynek nincs egységes
definicidja, legfeljebb az alapelvekben mutatkozik egyetértés. Az dllam aktiv jelenlété-
nek fontossagat - kivaltképp 2008 6ta - kevesen vitatjik, ugyanakkor eltéré allaspontok
alakultak ki annak mértékében, a kozvetlen és kozvetett eszkézok ardnyaban és esz-
kozeiben. Igy alakul ki egy olyan ellentmondas, hogy mikézben az EU valamennyi j6-
léti rendszere hasonlé kihivasokkal néz szembe (globalizacié, migracio, klimavéltozas,
energiabiztonsdg, eloregedd tarsadalom), a tagillamok nemzeti tradiciéik és gyakorla-
tuk alapjan gyakran eltéré vilaszokat adnak ugyanarra a problémara.

A szocialis dimenzi6 kordbban emlitett, §sszetett mivolta arra az Eurépai Kézosség
létrehozasanak id6szakaban elterjedt felfogdsra vezethetd vissza, miszerint a szocial-
politika csupén eszkéz a gazdasagi integracié létrehozésaban, ezért azt nem szitkséges
kozosségi szintl politikaként megjeleniteni. Ugyanakkor az is elvarasként fogalmazé-
dott meg, hogy a gazdasagi integracio se veszélyeztesse a tagallamok sajat j6léti rendsze-
reit, s6t lehet8ség szerint erdsitse azokat.

Erre az EU harom eszkozt alakitott ki: a jogalkotast, a szakpolitikai koordinaciét,
valamint a koltségvetési (tdmogatasi) eszkozoket. Utdbbiak az EU regiondlis (utébb
kohéziés) politikajanak keretében jelentds részt vallalnak a gazdaségi és szocialis kohé-
zi6 célkitiizéseit valora valté ,szocidlis Eur6pa” megvaldsitdsaban.

Az integricié elérehaladdsanak kovetkezd szakaszat az 1980-as évek felében
az egységes bels6 piac kialakitasa jelentette. Figyelembe kell azonban venni, hogy ennek
feltételrendszerét méga ,kilencek Eurépajara” dolgoztik ki, amikor a tagillamok, illetve
azok térségei kozott mutatkozé fejlettségi killonbségek még kezelhetének tintek.
A keleti kibéviilésekkel azonban a helyzet gyokeresen megvaltozott, de a kereteket nem
alakitottak at. A szabad munkaerémozgas fenntartdsa j6 déntésnek bizonyult, de az 4j
helyzethez a fejlesztési, foglalkoztatasi és szocidlis politikdkat és azok harmonizaciéjat
és koordinaciéjat, mind az EU, mind a nemzeti szinteken hozza kellett volna igazitani,
ami azonban nem tortént meg. Ezt az is mutatja, hogy a kézosségi szocialpolitika nap-
jainkban mar tertuiletek sokasagat fedile, ugyanakkor hatékore sziikebb a nemzeti szint(
szakpolitikdkndl. A ,kozosségi szocidlis jog” els6sorban a munka vilagaval kapcsolatos
kérdések szabalyozasidban és annak révén jatszik szerepet a szocialis dimenzié erdsité-
sében, de nem érinti a munkabérrel és dltalaban véve redisztribucién alapulé szocidlis
ellatérendszerrel kapcsolatos kérdéseket.
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Az uniés és a tagallami szocidlpolitika kozotti killonbség azonban nemcsak a hatas-
korokben, hanem a célokban és azok értelmezésében is megnyilvanul. A tagillami szo-
cidlpolitikak célja a szocidlis ellatérendszer redisztribiciés mechanizmusain keresztiil
a joléti allam miikodtetése, ugyanakkor a kozosségi szintli szocidlpolitika kézéppont-
jaban a koordindacié all, amelynek céljai id6rél idére, a Kozosség, majd az EU stratégiai
és perspektivai mentén valtoznak. (Vandenbroucke, 2016:494, Baute et al., 2017:5)

Els6 lépésként a tagallamok 1989 decemberében Strasbourgban - az Egyesiilt
Kiralysag kivételével - elfogadtdak a munkavéllalék alapvets szocidlis jogairdl szélé
Szocialis Chartat, amely a szocialpolitikak szélesebb korii koordinacidjat tlizte ki célul.
(Horvath 2005:466) Ezt kovetéen a Maastrichti Szerzédéshez a tizenegy tagillam
egy jegyz6konyvet — a Szocidlpolitikai Megallapoddst — csatolt, amely felhatalmazast
adott arra, hogy kotelez6 ereji jogszabalyokat fogadjanak el a szocialpolitika teriiletén
(Vertetics, 2012:52). Az 1997. oktéber 2-an aldirt Amszterdami Szerzédésbe a tagalla-
mok - tekintettel az egyre nyomasztébb méreteket 61t6, dtlagban 10%-ot is meghaladé
munkanélkiliségre — a tobbi szocidlpolitikai kérdéstél elkiilonitve, Gj cimként beemel-
ték a foglalkoztatdspolitika témakérét.? Ennek alapjan 1997 novemberében az Eurdpai
Tandcs a luxembourgi foglalkoztatasi csicstaldlkozén tutnak inditotta az Eurépai
Foglalkoztatdsi Stratégiat.

A munkaerépiac és a szocialis kérnyezet jelent6s mértékben felértékel6dott a glo-
balis versenyképesség kontextusdban. Ezt az is mutatja, hogy a 2000 mérciusaban meg-
hirdetett Lisszaboni Stratégia kézponti elemét az egyre inkabb egységesen kezelt fog-
lalkoztatas- és szocialpolitika alkotta. Mindezt a tagallamok ugy kivantak elérni, hogy
az eurdpai szocidlis modell értékeit (leegyszertsitve: az eurdpai jéléti dllam vivmanyait)
megbrizzék, és a versenyképességet ne azok hatranyara noveljék. (Kérosi, 2012:1) A fog-
lalkoztatasi helyzet javitasa és az eurdpai szocialis modell megérzése érdekében a 2000.
decemberi nizzai cstcson a tagallamok elfogadtak a foglalkoztatds- és szocialpolitika
kereteit tobb évre meghatarozd, Eurdpai Szocidlis Napirendet.

A folyamat soran jelentkez6 legnagyobb dilemmat az jelentette — aminek az aktua-
litdsa napjainkban is valtozatlan —, hogy a mésodik vildghabora utan kialakult euré-
pai jéléti modell mennyiben segiti vagy akadalyozza az EU globélis versenyképességét.
Ehhez azonban hozz4 kell tenni, hogy az EU sokaig nem tervezte a szociélis tigyek kozos-
ségi szintre emelését, nem volt, és ma sem cél az egységes szocidlpolitika megteremtése.
A foglalkoztatas- és szocialpolitika olyan kozosségi politikaként miikodik, amelyben
a kozosségi tevékenység kiegésziti a tagillamok sajat politikdit. A tagallamok pusztan
kotelezettséget vallaltak arra, hogy a stratégiaikat az dtfogébb gazdasagpolitikai célok-
nak megfeleléen koordinaljdk. A szocialis célra felhasznalhat6 forrdsok mennyisége
azonban korlatozott, még a kohéziés politika korébe tartozé Eurdpai Szocialis Alap for-
rasai is csak korlatozott kérben, meghatarozott célok és jogosultsagi kritériumok alap-
jan vehet6k igénybe. (Marjan-Nagy, 2006:70)

Ezek a folyamatok az eurdpai szocialis modell értelmezési kereteinek tovabbi bévi-
tését és egyben dilemm4jat vetitik el6. A vélemények egyik csoportja szerint az unids

Az Amszterdami Szerzédés a Szocidlis Megéllapodas rendelkezéseit kiterjesztette és beemelte
a Szerzbédésbe. Ezzel a szocialpolitikai rendelkezések teljes egészében a kézosségi joganyag részévé
valtak.
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szintd szocialis modell mélyitésére lenne szitkség, ami erdsitené az eurdpai polgarok
szocialis védelmét és biztonsagat, ezen keresztiil pedig névelné az EU tdmogatottsdgat
és legitimacidjat. J6 példa erre az eurdvalsag, amely leginkabb mint adéssagvalsag jele-
nik meg. Az ut6bbi kilénosen a kevésbé fejlett orszagokat sujtja, amibél a keleti orszdgok
csak kedvez6 kiindulé helyzetitk miatt maradtak ki, bar adéssaghelyzetiik relative er6-
teljesen romlott. Az eur6 £f6 haszonélvez6i a nagyvallalatok, mig a valsdgkezeld, megszo-
rit6 intézkedéseket leginkabb a szocidlisan sebezhet6 rétegekre (példaul nyugdijasokra)
haritjak.

Masok viszont hatdrozottan elutasitjak a kozosségi hataskorok tovabbi kiterjesz-
tését, mivel attdl tartanak, hogy az EU egységes fellépése a szocidlis szféraban veszé-
lyeztetné a tagillami szintd j6léti rendszerek és szocidlis sztenderdek jelenlegi szintjét
és vivmdanyait.

Mivel a ,szocialis Eurépa” és a a szocialis dimenzi6 kérdése, valamint az EU sze-
repvallaldsdnak mértéke évtizedek 6ta vitdk kereszttiizében 4ll, érdemes megvizsgalni
az eurdpai szocialis modell fejlédésének legujabb hat6tényezéit.

Hatotényezok az ezredfordul6 utan:
Lisszaboni Stratégia, valsag és valsagkezelés

A Lisszaboni Stratégia els6 évtizede

A 2000 marciusdban elfogadott Lisszaboni Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) jelent6s
véaltozdst hozott az EU stratégiai célkitizéseiben azzal, hogy 6sszekapcsolta a néveke-
dést, a foglalkoztatést és a szocialis védelmet azzal a céllal, hogy ,modernizalja az eur6-
pai szocidlis modellt, az emberekbe valé befektetéssel és a tarsadalmi kizarddéssal
(social exclusion) szembeni fellépéssel”. (European Council, 2000:1) A Stratégia meg-
lehetésen széles horizontot fog at, egyarant kiolvashaté beléle a nagy iv{, az EU glo-
balis versenyképességét és vezets szerepét megalapozé vizid, az egyes szakpolitikdk
(gazdasagi, szocialis, kérnyezetvédelmi) integralt megkozelitésére épiil6 keretprogram,
a hagyomanyos irdnyitasi, dontéshozatali médszerekkel szemben alternativat nyit6, 4j
korméanyzasi méod, a vilsagkezelés stratégiaja, valamint az EU globalis szerepvallala-
sanak akciéprogramjai. A megkozelitések gazdag tarhazat azonban mindvégig keretbe
foglalja a stratégiai vizié és a pragmatizmus, illetve a folytonossag és az Gjraértelmezés
kett8ssége, a versenyképesség és a szolidaritas, illetve a ,globélis Eur6pa” és a ,,szocialis
Eurépa” célkitiizések egyidejli megvalésitisanak dilemmai.

A stratégiai célok kozotti ellentmondasokat tovabb mélyitette, hogy az EU egyre
novekvo értékben vallalt fel tagallami hataskorben 1évé feladatokat (foglalkoztatas,
munkaerdpiaci reform, tarsadalmi felzirkéztatds, szocidlis biztonsag), ugyanakkor
a jogi szabdlyozas csupan ,puha” kereteket hagyott a célkitiizések megvaldsitasara
a nyitott koordinacié (open method of coordination, OMC) forméjiban.® Ezzel szemben

3 Az OMC-t a tagallamok 6nkéntes részvételével és a ,puhajog” eszkozeivel térténd 4j kormanyzasi mod-

ként vezették be, eldszor a foglalkoztatdsban, majd utdna mas szakpolitikdknak is lett sajat ,OMC”-je.
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a gazdasagi, versenyképességi dimenzidban a kézosségi jog érvényesiilt, igy a kordbban
emlitett kett8sség itt is tetten érheté: a Stratégia a ,kemény” és a ,puha” jog kombinaci-
6ja révén valdésult meg.

A Stratégia elsé (2000-2005) szakaszdnak értékelését sszefoglalé Kok-jelentés
tulajdonképpen beismerte, hogy a kitizétt, tilsdgosan is ambiciézus, sokrétd célok,
az egymassal helyenként ellentétes prioritisok nem teljesitheték. A tagillamok nem
érzik igazadn maguknak a Stratégiat, nem alakult ki benniik megfelel$ ,tulajdonosi
tudat” (ownership), ezért alacsony foku a kzosségi és a nemzeti szint kézotti koordina-
cié. Ajelentés azt is kiemelte, hogy a Stratégia végrehajtdsa soran nem vették figyelembe
az érintett szakpolitikak tertileti hatdsait, nem forditottak figyelmet a régidk és varosok
szerepvallaldsidban rejlé lehet8ségek kihasznédlasara. (Report, 2004)

A Kok-jelentés altal megfogalmazott kritikdkat figyelembe véve 2005 marciusa-
ban az Eurépai Tanécs ,Gjrainditotta” a Stratégiat, amivel egy 4j, hdroméves szakasz
(2005-2008) vette kezdetét. Az Gj szakaszban a versenyképességi célkitiizések és szem-
pontok jol érzékelhetéen a ,szocialis Eurépa” koncepcidja f6lé kerekedtek. A prioritdsok
szama (growth and jobs), a szélesebb értelemben vett gazdasagpolitikai célok megval6si-
tasa érdekében a névekedésre és a foglalkoztatasra redukédlédott. Fontos Gjitds a tobb-
szintd kormanyzas (multi-level governance, MLG) gyakorlatinak megjelenése a kozos-
ségi és a nemzetallami szint stratégiai és operativ dokumentumokon keresztiil térténd
9sszekapcsoldsaval, amelytdl a ,tulajdonosi tudat” megerdsitését vartdk.* A leglatvanyo-
sabb valtozast azonban az jelentette, hogy a Stratégia ,Gjrainditdsat” ésszekapcsoltdk
a 2007-t6l 4j programidészakot kezd6 kohézids politika ,gjragondolasival”. Ennek ered-
ményeként 2007-t6] a kohézios politika immar els6dlegesen a Stratégia megval6sitasa-
nak eszkozévé valt.>

Az EU tehit lényegében ujratervezte a szocidlis dimenzié szerepét, amit az is
mutat, hogy a hiarom ,lisszaboni pillér” — a novekedés, a foglalkoztatds és a szocia-
lis kohézié — koziil a masodik ,tébb és jobb minéségli munkahely”-re, mig a harmadik
»jobb kormanyzas”-ra médosult. A szocialis védelem a ,,tobb és jobb minéségli munka-
hely” célkit(izés egyik alteriiletévé valt. Ennek egyik elemét a munkavallalék munka-
erGpiaci aktivitdsinak megnyujtasa, a masikat a ,flexicurity”, azaz a biztonsag (security)
és a rugalmassag (flexibility) kozotti jobb egyensuly kialakitasa jelentette.

Mindez egyuttal az eurdpai szocidlis dimenzié értelmezését is Gj megvildgitasba
helyezte. Mar csak azért is, mert a Stratégia masodik szakasza egybeesett a 2007. decem-
ber 13-an alairt Lisszaboni Szerzédés el6készitésével.® Ez a folyamat felerdsitette a joléti
allam és a szocialis piacgazdasidg modellje mentén régdta huzodo vitdkat, amelyek ered-
ményeként a Lisszaboni Szerzédés végil a ,versenyképes szocidlis piacgazdasidg” meg-
teremtése mellett kotelezte el magat.

Ezt fejezi ki unids szinten az Integralt iranymutatasok a névekedés és foglalkoztatds érdekében cimi
stratégiai dokumentum, valamint a tagallamok &ltal ennek alapjan kidolgozott éves Nemzeti Reform
Programok. (European Commission, 2005)

Ez alogika szorosan illeszkedett ahhoz a célkitiizéshez, hogy a kohéziés politika a 2007-t6] kezd6dé6 j
programidészaktol kezdve alapvetéen az EU versenyképességének eszkozévé valik.

A szerz6dés alapvetd célja az volt, hogy megerésitse az unié hatékonyséigat és demokratikus legitimita-
sat, valamint javitsa egységes fellépését.
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Az ezzel kapcsolatban megfogalmaz6dé kritikak hatdsara a Bizottsag 2008 juniu-
sdban ismét hitet tett a szocidlis dimenzié mellett, megerésitve az OMC mechanizmu-
sat a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas érdekében. (European Commission,
2008a) A dokumentum elérendé célként hatarozta meg a tagallamok ,tulajdonosi tuda-
tanak megerGsitését” (increasing ownership). Célként fogalmazddott meg a szegénység
(példaul gyermek-, jovedelmi, idskori szegénység) elleni fellépés, a nyugdijminimum
biztositasa, az egészség és a hosszu tava gondoskodas feltételeinek kiépitése. A megva-
16sitds sordn a tagallamok maguk hatdrozzak meg a célokat, de megvélaszthatjik azok
elérésének eszkozeit.”

A Stratégia harmadik szakaszdban (2008-2010) megjelend ,4j szocialis vizié” er8s
kalkapcsolati dimenziét kapott, igy az EU globalis szerepvallaldsdnak egyik eszkoze lett
volna, 6sszekapcsolédva az Eurdpai Szomszédsagpolitika cél- és eszkozrendszerével.
(European Commission, 2008; Tel6 ed., 2009; Rodrigues ed., 2009) A Stratégia harma-
dik szakaszanak célkittizései azonban ,felolvadtak” a 2008 6szén kirobbant pénziigyi
és gazdasagi valsag kezelésében, valamint a kovetkezd évtizedre szo6l6 1) stratégidk
és programok, valamint a 2014-2020 kozotti koltségvetési id6szak el6készitésének
folyamataban.

A valsag hatasai és a valsagkezelés eszkozei

A2007kozepén kezd6dott amerikai pénziigyivalsag 2008 észén jelentkezett Eurépéaban,
és a legnagyobb hatast a gazdasidg huzdéagazataira gyakorolta. (Boros—Pal, 2011:24)
A valsag kovetkeztében dramaian csékkent a foglalkoztatds és a jovedelmek aranya,
mikézben nétt a munkanélkiliség. A munkaad6k mozgastere leszikilt néhany ,kér-
ment$” megoldédsra. Kozottik legismertebb a négynapos munkahét bevezetése, amely-
nek révén a (magas felkésziiltségli) munkaer adott esetben megérizhet6vé valt a valsag
utdni években is. Mindezek mellett tarsadalmi és politikai valsdgok egyarant sujtottdk
a tagallamokat.

A szocialis elldtérendszerekre nehezed6 nyomast j6l érzékelteti, hogy 2014 juniusa-
ban 25 millié munkanélkiili ember élt az EU-ban, ami 9 milliéval t6bb, mint 2008-ban.
Osszehasonlitasképpen: ugyanebben az idészakban az amerikai gazdasig 10 millié
munkahelyet hozott létre, és az Egyesiilt Allamokban a teljes foglalkoztatds meghaladta
a 2008 elftti recesszids csucsot. Ez kihatott arra, hogy 2009 és 2013 kozott az EU28
GDP-je 1,2%-kal, mig az USA GDP-je 6,2%-kal nétt. (Businesseurope, 2014:8)

Aggaszt6, maig haté jelenség, hogy a recesszié kilonosen a fiatalokat sujtotta,
Osszességében a fiatalok atlagosan 2,6-szer nagyobb val6szintséggel valtak munkanél-
kulivé, mint az idések. Mindezek mellett 2012-ben a népesség kézel 16%-ara emelkedett
azoknak az ardnya, akik nem férnek hozza az alapvet$ javakhoz, mint lakhatas, étel
vagy ruhdzkodas. Rdaddsul az eurdpai lakossdg mintegy negyedének (24%) a szegény-
séggel és tarsadalmi befogadads korili problémakkal kellett megkiizdenie. Kalonosen

A Stratégia masodik szakaszanak értékeléséhez hozzatartozik, hogy megvaldsitasit szamos negativ

akaddasan 4t a 2008-as globalis valsaggal és a 2010-es gorog adossagvalsiaggal bezarolag.
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nagy kihivist jelent, hogy az eurépai kozéposztily novekvé hanyaddnak kellett varat-
lanul szembenézni az elszegényedés eshetGségével. A szegénységnek vagy a tarsadalmi
kirekesztés veszélyének kitett emberek szdma az EU27-ben kozel 1,6 milligval nétt 2008
és 2015 kozott (mikozben a cél a Lisszaboni Stratégia folytatasat jelenté Eurépa 2020
stratégia célja 20 milliéval val6 csokkentés 2020-ra). Egy mdésik, meglehetésen lestjto
adat szerint a jovedelemegyenlé6tlenség 2008 és 2015 kozott tizennégy EU-tagallamban
nétt, mig a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett gyermekek
aranyaa2008-2015-6sidbszakban tizenhét tagdllamban novekedett, és 2015-ben elérte
a 26,9%-ot az EU egészére nézve (2008-ban 26,4% volt). (Dhéret-Fransen, 2017:16-17).

Az Eurépa 2020: az inkluziv névekedés perspektivdja

A Lisszaboni Stratégia helyébe 1ép6 Eurépa 2020 megalkotdsat sokkal jobban befolya-
solta a 2008-as és a 2010-es valsag, mint a Lisszaboni Stratégia értékelésébél levonhato
tanulsidgok. Ezek koziil kiemelkedik az a felismerés, hogy az EU-nak a gazdaségi és fiska-
lis koordinéciénal hatékonyabb iranyitasi modellre van sziitksége, ami el6térbe helyezte
a gazdasagi korményzds (economic governance) intézményeit és eljirasrendszerét.®
A 2010. junius 17-én elfogadott Eurépa 2020 - legalabbis retorikai értelemben - ,szo-
cidlisabb”, mint el6dje, amit az alcim is jelez (Stratégia az okos, fenntarthaté és inkluziv
novekedésért). (European Commission, 2010) A szocialpolitika ,hagyomanyos” témai
véltozatlanul napirenden maradtak (ifjusidgi munkanélkiliség, tartés munkanélkiiliség
bizonyos tarsadalmi csoportok esetében, munkahelyvédelem), ugyanakkor Gjdonsag-
ként jelent meg a fenntarthat6 fejlédés és a kornyezetbardt munkahelyteremtés kon-
cepcidja. A szocidlis védelem a tarsadalmi kizarédassal szembeni fellépéssel és szocidlis
kohézidval egytitt szintén fontos stratégiai célkitiizéssé valt.

Az Eurépa 2020 stratégia harom prioritasbdl all, amely koziil témank szempontja-
bél az inkluziv névekedés emelhetd ki.’ Ennek keretében a foglalkoztatottsdg emelését,
valamint a szocidlis és teriileti kohézi6 erésitésének elésegitését tiizték ki célul. A prio-
ritdson belil két kiemelt uniés cél jelenik meg: a foglalkoztatas, valamint a szegénység
elleni kiizdelem. Konkrét célkittizésként — amelyek kozott el6szor szerepel a szegénység
csokkentésére vonatkozo indikator — az aldbbiakat hatdroztak meg:

+ Foglalkoztatds: a foglalkoztatas szintjének a jelenlegi 69%-ré6l legalabb 75%-ra

novelése a 20-64 évesek korében.

+  Szegénység elleni kiizdelem: az orszagos szegénységi kiiszobok alatt é16 eurépaiak
szamanak 25%-os csokkentése, 20 milli6 ember kiemelése a szegénységbdl. E két
konkrét célkitiizést egy-egy tovabbi részre, kiemelt kezdeményezésre bomlik:
az ,4j készségek és munkahelyek menetrendje”, valamint a ,szegénység elleni
eurdpai platform”.

A gazdasagi kormanyzas koérébe tartozik mind a fiskalis, mind a makrogazdasagi politikdk megerési-
tett koordindcidja és feliigyelete, valamint a pénziigyi valsagok kezelésére szolgalo keret létrehozasa.
Ugyanakkor az Intelligens névekedés prioritason belil talalhaté a K+F és az oktatds, amely szintén
6sszefiigg a foglalkoztatassal, valamint a veszélyeztetett réteg felemelésével, tarsadalmi befogadasa-
nak elésegitésével.
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Az Eurépa 2020 stratégia tehat elsésorban az inkluziv névekedés prioritasan keresz-
tl tért vissza az eurdpai szocidlis modell kérdéskéréhez. A dokumentum megsziiletése
és gyakorlatba torténé atultetése azonban 6sszefonddott a 2007-2013 kézotti kohézids
politika megvaldsitdsanak elérehaladasdval, valamint a 2014-2020 kozotti kohéziés
programidészak tervezésének befejezé szakaszaval.

Az Eurdpai Szocidlis Alap szerepe

Az Eurépai Kozosség (illetve az EU) késobbi reformjai, killénésen a regionélis tdmogatasi
politika 1988. évireformja kévetkeztében a Rémai Szerz6dés alapjan létrehozott Eurépai
Szocialis Alap (ESZA) egyike az 6t Eurdpai és Strukturalis Befektetési Alapnak, amelyek
céljaaz EU gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézijanak timogatasa (az EU miikodésérsl
sz6l6 szerzédés 174. cikke, EUMSZ). Az ESZA kozos irdnyités alatt, az Eurdpai Bizottsag
és tagallamok kozos fellépése alapjan miikodik, a tdimogatasban részesiils tevékenységek
f6 célcsoportjat az inaktiv dolgozdk, a munkanélkiliek, az alacsony képzettségtiek, a fia-
tal munkavallalék, valamint a hitranyos helyzetben 1évék alkotjak.

Az alap mindig fejlesztésekkel valaszolt az 4j kihivasokra: el6szér még csak egyedi
és szakképzési programokat (1984), majd intézkedéseket (1989-1993), programokat
(1994-1999), végil pedig konkrét szakpolitikdkat (2000-2006) tamogatott.*

Az ESZA 2007-2013 kozott 115,6 millidrd eurd koltségvetéssel rendelkezett.
(European Commission, 2017a:1) Célkittizéseit tekintve a kordbbi programidészakhoz
képest két jelentds valtozas tortént. Egyrészt a programok sokkal szorosabban kapcso-
lédtak az EU foglalkoztataspolitikai céljaihoz, tovabba a tagallamok specifikus igényei-
hez. Masrészt az ESZA tdmogatdsainak reagdlni kellett azokra a valtozasokra, amelye-
ket a gazdasagi és pénziigyi valsag idézett el6 a 2005 és 2007 kozott lezajlott tervezési
idészakhoz képest. A globalis valsag jelent6sen megndovelte a munkanélkiiliség és a tér-
sadalombdl valé kizarédas veszélyét, szamos tagallam a kozkiaddsainak csokkenté-
sére kényszeriilt, ami egyuttal veszélybe sodorta az uniés tdimogatdsok nemzeti szintd
tarsfinanszirozasat. Ennek alapjat az Eurdpai Tanécs dltal 2008 decemberében elfoga-
dott Eurépai Gazdasagi Ujjaépitési Terv, ezen beliil is a hosszu tavon is fenntarthat6
,0kos beavatkozasokat” (smart investment) szorgalmazé koncepci6 jelentette. (European
Commission, 2008b) A gyakorlati megvaldsitas terén meghatdroz6 szerepet kapott
az unids koltségvetés mintegy harmadat kitevé kohézids politika, kiilonos tekintettel
a munkahelyek teremtésére és megSrzésére irdnyulé ESZA forrasai és projektjei.

Az ESZA eszkozeinek a valsagkezelésben torténd felhasznildsa 6t £6 tertileten valo-
sult meg. Mindenekel6tt a Bizottsag lehetévé tette az el6z8, 2000-2006-0s programidé-
szakban ,beragadt” forrasok (a koltségvetés mintegy 10%-a, 7 millidrd eurd) felszabadi-
tasat és felhasznalasit. Masodszor a tagdllamok a 2007-2013-as programidészakra esé
Osszes nemzeti tdimogatas 5%-anak erejéig 2007 és 2008 kozott 18 millidrd eur6 rendki-
viili el6finanszirozasban, majd 2009-ben tovabbi extra kifizetésben részesiiltek (értéke
Osszesen 6,25 millidrd eurd, amelybdl 1,76 millidrd euré ESZA-tipust tdmogatas).

10 Az ESZA fejlédésének korai, illetve a 2000-2006 kézotti programiddszakot is magéaba foglalé térténe-

tére jo attekintést ad tobbek kozott: Gergo-Szilagyi (2002).
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Harmadszor rugalmas finanszirozast vezettek be j programok elinditdsa érdekében,
amelyek kozul az ESZA-projektek 100%-os kozosségi tdmogatassal kezdhették meg
a tevékenységiiket. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a vilsagkezelés legkritikusabb
éveiben a tagdllamok ugy tudtak munkahelyteremté és -megérzé programokat kezde-
ményezni, hogy azok révid tdvon nem terhelték a koltségvetést. Ennek eredményeként
a 15-25%-0s 6nrész megfizetésére mar egy konszolidaltabb idészakban kertlhetett sor.
A negyedik és az 6todik intézkedés a projektek megvaldsitasdhoz fliz6d6 adminisztrativ
terhek csokkentését jelentette, részben a menedzsmentkoltségek elszamolasdnak egy-
szerUsitése révén, részben a foglalkoztatdsban, munkahelyteremtésben fontos szerepet
betolté mikroprojektek tdimogatdsanak formajaban. (European Commission, 2009:2-4)

A 2007-2013-as idészak értékelései az ESZA vonatkozdsdban kiemelik, hogy
a jovében még szorosabban kellene kapcsolédniuk az unids és a nemzeti prioritasokhoz,
valamint az Eurépai Szemeszterhez. Fenn kell tartani a valsdgkezelés soran kialakitott
rugalmas alkalmazkodas eszkozeit, tovabb kell mérsékelni a projektek lebonyolitasa
soran jelentkezé adminisztrativ terheket, a kordbbiakhoz képest jobban fel kell mérni
a célcsoportok igényeit, a programokat pedig a , testre szabott” igényekhez kell igazitani.
(European Commission, 2017a:2)

A fenti megallapitasok beépiiltek a 2014-2020 kozotti idészak tervezésébe
és a szabalyozasi keretek kialakitasaba. J6l érzékelheté a kézos jogi szabalyozas alap-
jan a Strukturdlis Alapok ala tartozé masik négy alappal val6 szorosabb koordinaci6
és osszehangolt végrehajtds, Gj elemként jelenik meg az ifjusagi foglalkoztatasi kez-
deményezés (Youth Employment Initiative, YEI) integralasa az ESZA miikodésének jogi
kereteibe. Fontos el6relépés, hogy a tagallamoknak a rendelkezésiikre 4116 6sszes ESZA-
forras 20%-4t a tarsadalmi felzarkdztatds, a szegénység és a diszkrimindcié elleni fellé-
pés tamogatasara kell forditani. Mindezek alapjan az ESZA koltségvetése 2014 és 2020
kozott 86,4 millidrd eurd, amely a kohéziés politika koltségvetésének 19%-a. A YEI for-
rasaival egytitt a teljes 6sszeg 89,6 millidrd. (European Parliament, 2017:4)

A 2014-2020 kozotti ESZA-tamogatasok azonban jelentds késéssel indultak el
a tobbéves pénziigyi keret elfogadasaval kapcsolatos targyalasok elhuzédasa miatt, ami
dominéhatast valtott ki a kovetkezd 1épések felé. Ennek kovetkeztében a tagallamok
nagy részében 2016 végéig tartott, mire megszervezédtek a kiillénb6z6 operativ prog-
ramok Iranyit6 Hatdsdgai. Ez a késés a magyarazat arra, hogy az ESZA-projektek meg-
valdsitasa miért csak 2017-re érte el a teljes ,utazésebességet”.

A kohéziés politika 2020 utdni szerepének és pénziigyi paramétereinek tervezése
jelenleg folyamatban van, és — f6leg 2017 folyaman — szdmos el6készits szakértdi anyag,
elemzés latott napvildgot. Ezek kozul kiemelkedik az Eurépai Bizottsag dltal 2017. okté-
ber 9-én megjelentetett Hetedik kohézids jelentés, amely felhivja a figyelmet az EU el6tt
all6 demografiai és szocialis kihivasokra, valamint arra, hogy a kevésbé fejlett régiok-
ban a valsagbdl valé kilabalas jéoval lassabban megy végbe, ami nem csékkenti érdemben
a fejlettségi killonbségeket. (Eurdpai Bizottsag, 2017d) A munkaerépiac teriileti egyen-
l6tlenségei és a szocialis mutatok kozotti szignifikdns eltérések a fiatal munkanélkiiliek
és a szegények korében tovabbra is jelentésnek mondhaték. Ezért az érintett régiokban
jelentés mértéki strukturavaltasra és tovabbi beruhdzasokra lesz szitkség a szegénység
és a tarsadalmi kizardédas elleni fellépéshez, mivel ettdl fugg az EU tarsadalmi kohézidja
a kozeljovében.
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A Szocidlis Jogok Europai Pillére: szintemelés
az integracioban?

Mint ahogy lathattuk, az Eurépai Uniéban a szocidlis dimenzi6 egy jol felrajzolhaté iven
keresztiil, fokozatosan nyerte el maiformajat. Jean-Claude Juncker, az Eur6pai Bizottsag
elnéke nem sokkal hivatalba lépését kovetSen célként fogalmazta meg, hogy az EU szo-
cialis kérdésekben AAA mindgsitést kapjon. Ennek érdekében — kétéves el6készités, tobb-
lépcsés tarsadalmi konzultacid, valamint tébb hatraltaté tényezé (leginkabb a Brexit)
utan — kerult 2017. 4prilis 26-4an a Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére cim( vitaanyag el6ter-
jesztésére. Ennek alapjan Svédorszidg miniszterelngke szocidlis csucstalalkozéra hivta
Ossze az 6sszes tagallam dllam- és kormanyféjét. A 2017. november 17-én a svédorszagi
Goteborgban megtartott csucstalalkozon Juncker kijelentette: ,A mai napon elkételez-
zitk magunkat husz elv és jog mellett. A tisztességes bérekhez valé jogtdl az egészségiigyi
ellatashoz valé jogig, az egész életen 4t tarté tanuldstdl a munka és a maganélet kozotti
jobb egyensulyon 4t a nemek kozotti egyenléségig és a minimumjovedelemig: a szocia-
lis jogok eurédpai pillérével az EU kiall polgdrai jogaiért gyorsan valtoz6 vildgunkban.”*?

A talalkozoén az dllam- és kormanyfsk részvétele mellett a vallalkozdsok és szak-
szervezetek képvisel6i is meghivast kaptak. A csucstalalkozén az Eurdpai Parlament,
az Eurépai Tanacs és az Eur6pai Bizottsag kihirdette a Szocialis Jogok Eurépai Pillérét
(a tovabbiakban: Pillér). (Eurdpai Bizottsag, 2017b)

A Pillérrel kapcsolatos vitaanyag megjelentetése abba a folyamatba illeszkedik, ami
az Eurépai Bizottsag dltal a Rémai Szerz6dés aldirdasanak 60. évforduldja alkalmaval ki-
adott, az EU jovéjére vonatkoz6 forgatokonyveket felvazol6 Fehér Konyvvel vette kez-
detét. (Eurépai Bizottsag, 2017a) Ezen tulmenden még 6t vitairat késziilt, amelyek koziil
az elsé az EU szocialis dimenzi6jarol szdl, és a Szocialis Pillérrél sz6l6 szakanyaggal egy
idében jelent meg.'?

A Pillér a szocialis konvergencia elérésére iranyuls, am a valsadg miatt megtorpant
folyamatokat kivanta gjrainditani. Val6jaban egy politikai deklaricié, azaz nem ren-
delkezik jogi kotSer6vel, és a jelenlegi helyzetben nincs is egységes politikai akarat
a tagallamok részérél arra, hogy a primer jog eszkozeivel megerdsitsék az EU szocidlis
hataskoreit. Mdas széval a Pillér nem jar a jelenlegi uniés hataskorok atalakitasaval. Célja
egy 4ltaldnos viszonyitasi keret biztositdsa, amely a hatélyos szocialis kézosségi jogra
épulve a tertiletre vonatozé jovébeli dontések alapjaul szolgalhat. Latni kell azonban,
hogy a Pillért alkoté husz tétel nem esik egységes jogi szabalyozas ala. Van olyan kérdés-
kor, mint példaul a hajléktalanag, ahol az EU-nak nincsenek jogi eszkézei, viszont egyéb
tamogatasi (koltségvetési) eszkozok alkalmazasaval képes megoldast nyujtani az adott
problémara.

Jean-Claude Juncker beszédének részlete a szocialis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérsl, 2017.
november 17. https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-moneta-
ry-union/european-pillar-social-rights_hu#aktualit%C3%A1sok (A letsltés datuma: 2018. 03. 08.)

Az 6t vitaanyag: 1. Eurépa szocialis dimenzi6ja. 2. A globalizaciéban rejlé lehetéségek kiaknazasa. 3.
A gazdasdgi és monetdris unié elmélyitése. 4. Az eurépai védelem j6véje. 5. Az uniés pénziigyek jovéje.
Az anyagok magyar nyelven elérhet8k: https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-
reflections-and-scenarios-eu27_hu (A letéltés datuma: 2018. 03. 08.)
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A Pillér ugyanakkor az EU jelenlegi foglalkoztatas- és szocialpolitikai hataskorei-
nél jéval szélesebb teriiletet fog at, igy a jovébeni Gjraértelmezett, kézos eurdpai szocia-
lis modell legfontosabb elemeit tartalmazza. A szocialis jogokrdl sz6l, nem a munkaer6
szabad dramladsdrdl. Az el6bbi azt fejezi ki, hogy egy adott dllamban az dllampolgarok
milyen jogokkal rendelkeznek, az utébbi pedig az egyes orszagok szocialis ellatérendsze-
reinek koordinalasétjelenti arra az esetre, ha a munkavallalok egyik orszagbél a masikba
koltoznek.

A dokumentum hirom fejezetre épil, amelyek az alidbbi §sszefoglalé cimeket
kaptak:

I.  Esélyegyenléség és munkavdllaldsi jog

II. Tisztességes munkafeltételek

II1. Szocidlis védelem és tdrsadalmi befogadds

A Pillér kiemelked§ tertilete — a klasszikus esélyegyenléség és mas jogok (igy példaul
egészségiigyi ellatds) biztositdsin tul — a munkaalapu gondolkodds. Ennek jegyében
igyekeznek egyfajta ,érdekvédelmet” és jogvédelmet biztositani (példaul a megkiilon-
boztetés tilalma, vagy a megfelel6 munkaidé és jévedelem biztositasa). Ugyanakkor gon-
dolnak azokra is, akik még nem, vagy mar nem részei a munkaerdpiacnak. Szamukra
a szolidaritas eszméjébél fakado juttatdsok és intézkedések nyudjtanak védelmet (nyug-
dijak, szocialis lakhatés, fogyatékossdggal é16k tarsadalmi befogadasa).

A Pillér ugyanakkor hangsulyozza, hogy semmilyen médon nem fogja megakada-
lyozni, hogy a tagallamok vagy a tarsadalmi partnerek az itt megfogalmazottaknal ers-
sebb szocidlis védelmet és szolgdltatasokat nyujtsanak. Igyekszik elébe menni a politi-
kai konszenzus kialakitdsa koriil varhat6 nehézségeknek azzal, hogy hangsulyozza: nem
sz6l bele a ,tabunak” szdmité tarsadalombiztositdsi rendszerek alapelveibe, nem kivin
jogi eszkozokkel egységes szocialis sztenderdeket létrehozni az EU-ban. Ugyanakkor
a bérpolitika tekintetében elindithat egy olyan diskurzust, amiidével elvezethet az ugy-
nevezett ,eurépai munkanélkiili juttatas”, esetleg az uniés szintti munkanélkiili biztosi-
tas bevezetésének megfontoldsahoz.

Osszességében a Pillér stratégiai jelentésége abban ragadhaté meg, hogy egy wj,
kifejezetten szocidlis elemmel kivanja kiegésziteni a Maastrichti Szerz6désben létre-
hozott EU ,harompilléres” szerkezetét, ami elsésorban a gazdasagi integraciét hivatott
szolgalni. A Bizottsig altal még 2016-ban elinditott kezdeményezés voltaképpen arra
kivant vélaszt adni, hogy képes-e az EU az integracié djabb szintjére 1lépni? A straté-
giai célok gyakorlatias, operativ megalapozdsa érdekében a Bizottsag egy ugynevezett
szocialis eredménytablat (Social Scoreboard) csatolt a Pillérhez, amely a harom dimenzié
12 részteriiletén koveti az EU és a tagallamok helyzetét és el6rehaladasat. Ez az eszkoz
az Eurdpai Szemeszterbe illesztve segiti a tagdllamok strukturalis reformjait, amelyek
az Eurépa 2020 stratégidhoz illeszkedd névekedés és foglalkoztatds elémozditdsira
dsszpontositanak.'®

3 Az Eurdpai Szemesztert a Barroso dltal vezetett Bizottsag vezette be 2011-ben a gazdasagi kormanyzas

megerdsitésére. Ennek folyaman az unids tagallamok ésszehangoljak a kéltségvetési, gazdasagi, foglal-
koztatési és egyéb szakpolitikaikat. Kézéppontjdban az év elsé hat hénapja 4ll, innen a , szemeszter”
elnevezés.
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Az eredménytédbla a varakozasok szerint el8segiti Eurdpa egészének értékelését
a szocialis ,AAA” minésités irdnydban torténd elérehaladds szempontjabol.'* Ehhez
azonban - legaldbb még egy koltségvetési idGszak erejéig — mindenképpen sziikség lesz
a kohézigs politika forrasaira, a szocialis tdmogatasok korének kibgvitésére, vagy leg-
alabbis azok volumenének megérzésére.

Befejezés

Széles korben elterjedt nézet, hogy az EU jelenlegi és f6ként jévébeni miikodése a gaz-
daségi integracio, a versenyképesség, és a kiils6 biztonsag prioritdsai mellett a szocidlis
dimenzi6 erételjes megerdsitését igényli. A valsagbdl valé kilabalds, a negyedik ipari for-
radalom potencidlis foglalkoztatasi és szocidlis kovetkezményei, az EU jov6jérdl folyta-
tott vitak sordn kirajzol6d6 forgatokényvek, tovabba a 2020 utdni unids koltségvetés
el6készitése egyarant aktualissa tették az eurdpai szocialis modell Gjragondolasat. Ezzel
nemcsak alkalom, de stirget6 kényszer is, hogy a szocialis dimenzi6 ciklikus, nekilendii-
lésekkel és megtorpandsokkal jellemezhetd fejlédése 4j, a kordbbiakhoz képest ambicié-
zusabb, koncepcionalisan megalapozott és megvaldsithaté szakaszba lépjen.

Az Eurépai Bizottsag 4ltal 2017 adprilisaban kiadott vitadokumentuma (reflection
paper) eurdpai szocidlis dimenzidjardl szdmos kérdést vetett fel azzal kapcsolatban,
hogy miként tudjuk fenntartani megszokott életszinvonalunkat, hogyan tudnank tébb
és jobb munkahelyet létrehozni, az emberek szimara megfelelé tudast és képességeket
biztositani, nagyobb tarsadalmi egységet teremteni a holnap tarsadalménak és a munka
vildganak a fényében. (Eurdpai Bizottsag, 2017c) Ennek alapjan a Bizottsag 4ltal kiadott,
az Eurépa jovéjérsl sz6l6 Fehér Konyvben vazolt 6t forgatékonyv logikaja alapjan hirom
lehet8séget vazolt fel:

+ vagy korlatozzuk a szocialis dimenziét a szabad mozgésra;

+ vagy azok, akik tobbet szeretnének tenni a szocialis teriileten, tehessenek tbbet;

+ vagy a 27 taga EU egyttt mélyitse el a szocialis dimenziét. (Eurépai Bizottsag,

2017:25)

Mivel mindharom lehetéség konkrét javaslatokat fogalmaz meg, ezért a lehetséges esz-
kozok kozott is valasztani kell. Példaul a méasodik lehetéségnél megadott példak tobb-
sége a harmadik lehet8ségnél is érvényes, és viszont.

Az els6 opcié esetében az EU csak azokat a szabélyokat tartand meg, amelyek
elésegitik a polgdrok hatdrokon keresztiil térténé mozgasat. Megsziinnének viszont
a munkavallalék védelmére, egészségére, biztonsigara, a munka- és pihenéidére, vala-
mint a sziilési és apasagi szabadsagra vonatkozé minimum standardok. Osszességében
ez a lehet8ség inkdbb veszélyeztetné, semmint segitené az egységes piac mikodését,
ahelyett, hogy a szabad mozgis feltételeinek tovabbi javitdsat 6szténozné.

A masodik opcié a megerdsitett szocidlis dimenziét az eurd6vezet orszagaiban véli
megvaldsithaténak. Ez a lehet8ség szitkségtelenné teszi, hogy a déntések a 27 tagéllam

4 Az Eredménytébla magyar nyelven elérhetd: https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-sco-

reboard/# (A letéltés datuma: 2018. 03. 06.)
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konszenzusa, a legkisebb kozos tobbszoros elve alapjan sziilessenek, azonban az egy-
mastoél tavolodé szocidlis normak korlatozhatndk az egységes belsé piacot, ami karosan
hat a novekedésre és a munkahelyteremtésre.

A harmadik opcié kiindulépontja szerint a szocidlis teriileten végzett tevékeny-
ségek sulypontjanak mindig a nemzeti és helyi hat6sagoknal, valamint azok szocidlis
partnereinél kell maradnia. A jogszabélyok azonban nemcsak a minimum standardokat
hataroznak meg, hanem kivalasztott teriileteken teljes mértékben harmonizalnak a pol-
garok jogait. Ez az opcié megkonnyitené az euréévezet jovobeli b6vitését, megerdsitené
az EU ellenall6- és valaszadasi képességét a valsdgokkal és a kils6 kihivasokkal szem-
ben, ugyanakkor az EU mitikodésének jelentds dtalakitasat, a mikodés hatékonysigat
célz6 intézményi reformok bevezetését teszi szitkségessé.

Hogy mi lesz a Pillér sorsa? Kisérteties a hasonlésag az Alapjogi Charta térténetével,
amely szintén egy hasonlé politikai nyilatkozatot kévetSen valt — igaz, nem éppen zok-
kenémentesen — a Lisszaboni Szerz8dés részévé. Megitélésiink szerint tjra kell kezdeni
az eurdpai szocialis modell mibenlétérdl folytatott vitdkat, amelyek célja, hogy az EU27
9sszehangolja a 1étez6 tagéllami joléti modelleket egy k6z6s, minimum sztenderdekkel
rendelkez6 modellé. Ehhez a korabbiakhoz képest kedvezébb politikai kérnyezetet jelent
az eurdpai szocidlis modell létrehozdsat kovetkezetesen ellenz6 britek kivalasa az EU-b6l,
masik oldalon a német belpolitikai helyzet stabilizal6dasa Angela Merkel negyedik, a szo-
cidldemokratakkal ismét nagykoaliciét alkoté kormanyanak megalakuldsaval. A valsag-
bélvalé kiladbalas és a kibontakoz6 névekedés is kedvezé feltételeket kinal az uniés szintd
szocidlis reformok és @j szocidlis transzferek fokozatos bevezetésére.

Ugyanakkor komoly kihivést jelent, hogy a Brexittél fuggetleniil egyes tagilla-
mok - igy a skandindv orszagok —, valamint az erésebb tagallami szakszervezetek komoly
ellenallast tanasitanak a szocidlis vivmanyok harmonizaciéjaval szemben. Kénnyen el-
fordulhat az is, hogy amennyiben a k6z6s biztonsagpolitika lesz az EU kovetkez6 éveinek
els6szamu prioritdsa, a szocidlpolitikai integraci6 kérdése Shatatlanul hittérbe szorul.
Ezért az eurdpai szocidlis modell gyengeségeinek ismételt felsorolasa helyett a szak-
mai és politikai diskurzusok fenntartdsara, a versenyképességet és a fenntarthatdsagi
szempontokat is magaban foglalé perspektivak kimunkalasara, valamint a tudomanyos
és a gyakorlatorientalt megkozelitések folyamatos, integralt alkalmazaséra lesz sziikség
ajelenben és a kozeljov6ben egyarant.
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