Toth Tihamér

Hogyan adhaté jogszertien
allami tamogatas?

Nyikos Gyorgyi szerk.: Allami tdmogatdsok cimi
konyv bemutatasa

A Dialég Campus Kiadé gondozasiban, Nyikos Gyorgyi szerkesztésében jelent meg
az Allami tdmogatdsok cimet visels konyv, amely az olvasok széles korének 6romére
ingyenesen hozzaférhetd elektronikus (e-kényv és PDF) formitumban. A szerkesztés
mindségét dicséri, hogy sikerilt egységesiteni a hétfés szerzégarda sziikségszertien
eltérd stilusat, megkozelitését, az egyes fejezetek felépitését és mélységét.

Mint azt a kényvhoz irt bevezetd is kiemeli, a mi Gjszeriisége, eredetisége, egyben
hidnypétlé jellege minden vitan felul 4ll, mivel magyar nyelven eddig nem jelent meg
atfogé mu az Eurépai Unié allami tdmogatasi szabalyainak versenyjogi szempontu be-
mutatdsirdl. A téma irant érdekl6dék hazai forrasbdl részletesebben eddig csupan egy
EU-versenyjogi (Toth, 2014), illetve a Varnay-Papp (2016) szerzéparos EU-jogi szak-
konyvébdl tajékozodhattak. Az angol vagy német nyelven olvashat6 hasonlé kényvek-
hez képest el6nye a miinek, hogy szamos helyen magyar vonatkozasu jogeseteket, prob-
lémékat ismertetnek az irék. Igy példaul a regionalis vagy a mezégazdasagi tamogatasi
szabalyokndl konkrét magyar tdmogatasi programokat is bemutatnak.

Kiemelend§ tovabba, hogy a szerzok ismereteiket jelentds részben az dllami tdmo-
gatasok versenyszempontu ellenérzésének gyakorlatabdl hoztdk, a kényv olvaséi igy
egyfajta nem hivatalos tanicsaddsban is részesiilnek. A Tamogatasokat Vizsgalé Iroda
évek 6ta az a helye a magyar kozigazgatasnak, ahol az dllami tdmogatasok kontroll-
janak legkivalébb jogdsz és kozgazdisz szakértéi dolgoznak annak érdekében, hogy
Magyarorszagon az unids jog prébajat kiallé tdmogatasi programokat és egyedi intézke-
déseket vezessenek be.

Az 4llami tdmogatdsok sok piacon meghatirozé jelent6ségiiek a verseny alaku-
lasa, a szolgaltatasok nyujtdsa kapcsan. Vannak olyan dgazatok, mint példaul a vas-
uti személyszallitds, amelyek a mai formajukban nem is tudnidnak mikédni allami
szerepvallalas nélkil. Az unids jog a mult szdzad 6tvenes évei 6ta f6 szabalyként tiltja
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a belsé piacon versenytorzité dllami tdmogatasokat, és csak egyre szigorodé feltételek-
kel, a Bizottsdg altal feligyelt kozpontositott eljards keretében engedélyezhetdk ezen
intézkedések. E szabélyok, némi eltéréssel minden dgazatban alkalmazandok, legyen sz6
szénbanyaszatrol, a tavfltésrdl, mezGgazdasagrol vagy éppen a magyar gazdasag huzo-
agazatanak tekintend6 autégyartasrol. A részben vagy teljesen tagillami forrasokbdl szar-
mazd, piaci szerepl6knek juttatott tdmogatasok unids versenyjogi kontrollja egyediilallé
avilagon. Igy példaul az USA szévetségi jogaban nincsenek hasonlé korlatok, a tagallamok
elvileg kiilonbz6 elényokhoz juttathatjak vallalkozisaikat. Igaz, ott egyéb gazdasagi, kul-
turdlis killonbségek miatt nem is olyan divatos a piaci szereplék , megtdmogatdsa’, mint
az o6reg kontinensiinkén, ahol az dllami szerepvallalds az utébbi évszdzadban a gazdasagi
élet szokasos része volt. E jogteriilet valéban é16 része a versenyjognak: szamos jogszabaly,
soft law, jogeset jarul hozza a joganyag alakitdsdhoz. Az uniés versenyjog egészét nézve is
lathat6 a tdmogataskontroll sulya: e témakorben tobb bizottsagi hatarozat sziiletik évrol
évre, mint a kartellek, az eréfélénnyel visszaélés vagy a fuzidk ellenérzése kapcsan.

A téma fontossaga, aktualitidsa tehat mindenképpen megérdemli a kiil6n4llé szak-
konyvet. A kényv id6zitése sem tinik szdmomra megkésettnek. Ugyan a szerkesztd
és a szerz6k némi hidnyérzettel jegyzik meg, hogy a 2004-es EU-tagga valdsunk ota
14 évet kellett varni egy ilyen munka megsziiletésére, véleményem szerint e varakozis
nem volt hidbavald. Mostanra érett be ugyanis annyi magyar vonatkozasu tapasztalat,
sziiletett annyi jogeset, amely lehet6vé tette egy valoban hiteles, magyar szerzék altal
magyar olvaséknak irott konyv kiad4sat. Egy kordbbi megjelenés sziikségszerien keve-
sebb magyar, ,szines” epizéddal jart volna, és jobbara a rendelkezésre 4116 kiilfoldi forra-
sok és jogesetek feldolgozasara szoritkozott volna.

Akonyv felépitése logikus, a hasonlé terjedelmi kulféldi szakkényvekéhez hasonlé
szerkezet, az aktudlis jogi helyzeten tul a szabalyok, illetve azokat mozgaté politikai
megfontoldsok és kézgazdasagi nézeteket is megismerheti az olvasé, méghozza torté-
nelmi kontextusban. A kényv elsé érdemi fejezetében az allami tdmogatas definici-
jat jarjak korbe a szerzék, jol mutatva, hogyan valtozott, szélesedett idével a fogalom,
lefedve mind t6bb, nem hagyomanyos dllami tdmogatasi format. Ma mar nemcsak
az allami szubvencidk, adékedvezmények, hanem kulénbozé ,trikkosebb” megolda-
sok, mint péld4ul piaci dron vald ingatlanjuttatés, dllami vallalat drkedvezménye vagy
éppen a piaci drat meghalad¢ részvényvasarlas sem keriilheti el a Bizottsag kontrolljat.
Az ezt kovetd fejezetekben bizonyos fontosabb, tényéllasi elemekhez kot6d6 kérdéseket
kilén is bemutattak, mint a csekély 6sszegli — de minimis — tdimogatéasok, a piacgazda-
sagi befektetd elve, az infrastrukturalis beruhdzasok megitélése, illetve egyes fontosabb
tamogatasfajtikrol is részletesebben olvashatunk, mint példdul az adéintézkedések
és kezességvillalasok.

A 7. fejezetben érkeziink el a tilalom szigorat lazit6 kivételek vilagahoz, itt olvasha-
tunk a gyakorlatban oly jelent6s csoportmentesség jogalapjardl is. A konyv nagy részét
ezt kovetben az egyes tdmogatasok részletszabdlyai teszik ki, azokat célzatuk alapjan
rendszerezve el6szor a regiondlis, majd a horizontalis, végiil egyes dgazati tdmogata-
sokrdl szerezhetiink mélyrehaté ismereteket. A horizontalis szabalyok keretében olyan
tamogatasokrdl olvashatunk, amelyek nem kizardlag egy régié vagy egy adott gazda-
sagi dgazat fejlesztését szolgaljdk. Ide tartozik a kkv, kutatas-fejlesztés, kornyezetvé-
delmi, munkahelyteremtési, képzési, valamint a legnagyobb versenytorzulassal jaré
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megmentési és szerkezetatalakitdsi tdmogatasok. Az dgazati tdmogatasok fejezetében
nemcsak a mezdgazdasag, halaszat, szallitas, pénziigyi szolgdltatasok jellemzden szi-
gorubb eldirasai kapcsan tajékozédhatunk, hanem ebben a kb. 120 oldalt kitevé 10.
fejezetben mutatjak be a kozszolgaltatdk és az audiovizudlis dgazat, valamint a széles
savu halézatok tdmogathatésidganak szabalyait is. Fontossidga okdn kulén fejezet sz6l
az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapokhoz k6t6dé dllami tdmogatasokrdl: a rész-
ben uniés forrasokbdl finanszirozott projekteknek is at kell mennitik a versenyjogi szi-
rén. A konyv ziréfejezete az eljarasi szabalyokkal ismerteti meg az olvasét, kitérve a leg-
fontosabb bizottsagi eljarasi szabalyok mellett az eddig Magyarorszdgon ezen a teriileten
még nem meghatdrozé nemzeti birésagok elstti perekre is. Fontos hozzaadott értéke
a konyvnek, hogy a vonatkoz6 magyar kormédnyrendeletet és a TAamogatasok Vizsgald
Iroda munkajét is bemutatjak benne.

A kényv nemcsak unids jogszabalyokat, hanem soft law jellegli kézleményeket
és természetesen jogeseteket mutat be. A felhasznalt kulfsldi és hazai szakirodalom
relevins, és alatimasztja a kényv szerzéinek mondanivaléjit, ugyanakkor nem ezek
Osszegzése volt a szerz6k £6 célkitiizése, inkabb a gyakorlatias tudds dtadédsa volt a vezér-
motivum, nem pedig nyitott jogértelmezési vagy policy kérdések tudomanyos mélységt
boncolgatésa.

Elényos vonasa a kényvnek, hogy sok helyen tablazatok, dbrak és szévegdobozok
lazitjak a széveg monotonitasit. Ez még akkor is kénnyiti az olvasast, ha nem mindig
egyértelmi, hogy mikor szerepel egy jogeset keretben, mikor pedig a f6szévegben. Sajnos
a szerkesztési korlatok miatt a hosszabb szévegdobozok atcsusznak a kovetkez6 oldalra,
csokkentve az olvasas esztétikai élményét. Az online verziénal a tébb mint 6tszaz olda-
las szovegben viszont nagyban segitik a tajékozédést a tartalomjegyzék egyes elemeihez
rendelt szoveglinkek.

A kényvet javaslom egyrészt az allami tdmogatasok odaitélésén dolgozé koztiszt-
viseldk, illetve a tdmogatasokat igénybe vevd piaci szereplék szamara. Ne feledjilk,
a tdmogatds kedvezményezettjének is érdeke, hogy csak tiszta forrasbodl, azaz az allami
tamogatasi szabdlyokkal 6sszhangban jusson 4llami kedvezményhez: a jogtalanul fel-
vett tdmogatast akar sok év multdn is, kamatokkal novelve vissza kell fizetni, aminek
fdjdalmas kovetkezményeire a Malév sorsa kell hogy emlékeztessen. J6l hasznosithaté
a kényv a felsoktatasban foly6 olyan képzések kotelezd vagy ajanlott irodalmaként is,
ahol az EU gazdasagi jogat, vagy konkrétan az EU versenyjogat, az allami tdmogatdsok
jogat mutatjak be. Az unids gyakorlat valtozasat remélhetéleg a konyv djabb kiadasai
fogjak majd titkrézni — addig is tovabbi aktualis informaciékhoz lehet jutni az Allami
Tdmogatdsok Joga cimi idészakonként megjelené kiadvanybdl,' amelyben e kényv ir6i is
rendszeres szerz6ként tlinnek fel.
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