Baranyai Gdbor

Paradigmavaltas az eurdpai
hulladékjogban? - Eszrevételek
a kiterjesztett gyartoi felel6sség

intézményesiiléséhez

Paradigm Shift in European Waste Law? —
Remarks on the Institutionalisation of Extended
Producer Responsibility

Az Eurdpai Unié kiemelt jelentdségii kornyezetpolitikai tjitdsa volt az 1990-es évek-
ben az tgynevezett kiterjesztett gydrtoi feleldsség elvének megjelenése a kizosségi
hulladékjogban. Ezen alapelvnek megfeleléen az egyes tagdllamok, majd késébb
az EU is bizonyos hulladékrdl valé gondoskodds feleldsségét a hulladék birtokosdtol
a termék eredeti gydrtdjdhoz (vagy elsé forgalmazdjdhoz) telepitette. Bdr a kiterjesz-
tett gydrtdi feleldsség mint szakpolitikai eszkoz hatékonysdga erdsen megkérddjelez-
hetd, az uniés hulladékjog 2016-2018 kizotti feliilvizsgdlata mégis a tagdllami esz-
koztdr kiemelt instrumentumdvd emelte. Ennek megfeleléen a hulladékgazddlkodds
pénziigyi és logisztikai terhei gyakorlatilag teljes mértékben a gydrtékra terhelhetdk.
Az Uj szabdlyozds azonban kordntsem teremt egyértelmii helyzetet sem a gydrtdk,
sem a nemzeti jogalkoték és hatdsdgok szdmdra. Jelen tanulmdny a kiterjesztett
gydrtéi feleldsség tj rendszere kritikus elhatdroldsi kérdéseinek tisztdzdsdra tesz
kisérletet.
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The introduction in the 1990s of the principle of extended producer responsibility
was a major environmental policy innovation of the European waste legislation. In
line with this principle certain member states and, subsequently, the EU itself started
to delegate waste management responsibilities from the holder of the waste to the
manufacturer (or the first distributor) of the original product. While the efficiency of
extended producer responsibility as a policy tool is questionable, it was nonetheless
elevated among the core instruments of national waste action by the revision of EU
waste law between 2016 and 2018. Consequently, the financial and organisational
burdens of waste management can now be fully placed on the shoulders of producers.
Yet, the new legislation does not create an entirely clear regulatory environment for
producers or authorities alike. This study aims to clarify some of the critical distinc-
tions under the new system of extended producer responsibility.

Keywords: European Union waste policy, circular economy, extended pro-
ducer responsibility

Bevezetés

Az Euré6pai Unié6 hulladékpolitikaja és -szabalyozasa 1975 — az els6 hulladék-keretirany-
elv elfogaddsa — 6ta néhany nagyjabol valtozatlan célkitizésen és alapelveken nyugszik.
Ezek kiindulépontja egyrészrsl a megel6zés priorizaldsa, masrészt pedig — a ,szeny-
nyezd fizet” elvével 6sszhangban — a hulladékgazdilkodas koltségeinek a hulladék bir-
tokosdhoz val6 telepitése.’ Ezt az alapvetést torte meg a Németorszagban és skandinav
orszagokban kialakult kiterjesztett gydrtoi felelésség elvének megjelenése az uniés hulla-
dékjogban a 2000-es években. Ez ugyanis nem a terméklanc végpontjat jelents fogyasz-
tot, hanem a termék gyartojat helyezi a keletkez6 hulladékért valo felel6sség origbjaba.
Az alapul fekv§ szabélyozasi logika ugyanis feltételezi, hogy a hulladék kezelésével kap-
csolatos pénziigyi terhek vagy gyakorlati feladatok gyartékhoz telepitése azt eredmé-
nyezi, hogy a gyartok termékeik kiils6 kornyezeti koltségeit sziikségképpen internalizal-
jak. Ez pedig olyan folyamatos és megkeriilhetetlen 6sztéonzéként miikédik majd, amely
a gyartokat sziintelentl termékeik kérnyezetbarat kialakitasara sarkallja.

Akiterjesztett gyartodi felel6sség el8szor az elektromos és elektronikai berendezések
hulladékairél szo6lé 2002/96/EK irdnyelvvel valt az uniés hulladékjog részévé.? A hata-
lyos, 2008-ban elfogadott hulladék-keretiranyelv mar a hulladékgazdalkodas meghata-
roz6 intézményévé emelte, azonban annak bevezetését tagallami dontéstdl tette fuggs-
vé.® Ehhez képest az uniés hulladékszabdalyozis 2018 majusiban lezarult nagyszabasu
reformja a kiterjesztett gyartéi felelgsséget egyenesen a hulladékgazdalkodas szerve-
zésének origdjiba helyezte. A jogalkotéi szandék szerint ez érdemi szerepmddositasra
fogja kényszeriteni a hulladékgazdalkodas magan és dllami aktorait.

1 A Tanécs 75/442/EGK iranyelve (1975. jalius 15.) a hulladékokrdl, 3. (1) cikk, 15. cikk.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/96/EK iranyelve (2003. januar 27.) az elektromos és elektroni-
kus berendezések hulladékairél, 6-7. cikk.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK irdnyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes
iranyelvek hatédlyon kiviil helyezésérél, 8. cikk.
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Az europai hulladékpanik...

A hulladékgazdalkodas semmiképpen nem tekinthet6 az uniés kérnyezetpolitika siker-
torténetének. Az EU kérnyezetvédelmi programjainak visszatéré hulladékgazdalkodasi
célkitizései azt sugalljak, hogy az unié mindezid4ig képtelen volt a hulladékkérdés alap-
dilemmajat, nevezetesen a gazdasagi jolét (GDP) és a hulladék mennyiségének néveke-
dését érdemben szétvalasztani (,decoupling”). Ezt jol illusztrdlja, hogy az EU kérnye-
zetvédelmi cselekvési terveiben a hulladékra megfogalmazott célkittizések nagyjabél
valtozatlanok maradtak az elmult két évtizedben.

Az 1993-2000 kozotti idészakra vonatkozo6 5. kérnyezetvédelmi akcidprogram hul-
ladékra vonatkozé fejezete azzal a tételmondattal kezdédik, hogy ,a Koézdsségben
keletkezé hulladék kezelése az 1990-es évek kulcsfeladata lesz. A hulladék termelsdé-
sének jelenlegi novekvé trendjét meg kell allitani és vissza kell forditani, mind meny-
nyiség, mind pedig kérnyezeti veszélyek és karok tekintetében”.* Kozel tiz évvel késébb
elfogadott 2002-2010 koézotti 6. akcidprogramban szintén azt olvashatjuk, hogy el kell
érni a hulladék mennyiségének jelentss csokkenését, [...] jelentésen csokkenteni kell
az artalmatlanitott hulladék mennyiségét és a keletkezé veszélyes hulladék mennyisé-
gét, ugyanakkor keriilni kell a levegbbe, vizbe és talajba térténé kibocsatds novekedé-
sét”.” Ehhez képest talan nem meglepd, hogy a 2013-t6l hatélyos 7. akcidprogram egyik
{6 torekvése tovabbra is az, hogy ,a kérnyezeti és az egészségiigyi karok megakadalyo-
zasa érdekében csokkenjen az abszolut hulladékkeletkezés és az egy fére jutd hulladék-
keletkezés”.® A hulladékkérdés makacssadgat mindennél ékesebben bizonyitjak a hulla-
dékstatisztikdk. A gazdasag méretével és a fogyasztasi szokasokkal leginkdbb kozvetlen
kapcsolatot mutaté telepiilési hulladékok mennyisége 2005 és 2016 kozott unios atlag-
ban ugyan enyhén csékkent, a tagdllamok felében azonban vagy stagnilt, vagy egyene-
sen novekedett.” Ezen idészak alatt a veszélyes hulladékok mennyisége — kis mértékben
ugyan - de névekedést mutatott.®

A hulladékkérdés megoldatlansdgit az elmult néhdny évben néhany, a vildgsajté
és az eurdpai kozbeszéd altal intenziven taglalt fejlemény ismételten elétérbe helyezte.
Ezek koziil taldn aleglatvanyosabb a tengerek egyre sulyosabb miianyagszennyezése, amely
kontinensméretl szemétszigetek kialakuldsat eredményezte a vildgécednban. A mi-
anyagok jelenléte nemcsak esztétikai probléma, hanem a tengeri él6lények szervezetébe

Towards Sustainability: A European Community programme of policy and action in relation to the
environment and sustainable development, OJ, C 138/55, 7. pont.
° Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1600/2002/EK hatarozata (2002. jalius 22.) a hatodik koézosségi
kornyezetvédelmi cselekvési program megallapitasardl, 8. cikk (1) bek.
6 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1386/2013/EU hatéarozata (2013. november 20.) a ,,J6lét bolygénk
felélése nélkul” cimd, a 2020-ig tarté idészakra sz6l6 altaldnos uniés kérnyezetvédelmi cselekvési
programrol, Melléklet, 43. e) pont.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Municipal_waste_generated_
by_country_in_2005_and_2016,_sorted_by_2016_level (kg _per_capita)_.png (A letéltés datuma:
2018.06.28.)
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg_12
_50&language=fr (A letoltés datuma: 2018. 06. 28.)
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bekeriilve stlyosan befolydsoljak a vizi és 4ttételesen a szarazfoldi taplaléklancot is.’
Ezzel szorosan 6sszefiiggs, de nem csak a tengeri él6vilagot érint6 probléma a mikro-
miianyagok elterjedése, illetve azok természetes okoszisztémakra és az emberi egész-
ségre gyakorolt hatdsa. Bar mikromiianyagok szamos forrasbdl kertilhetnek a kornye-
zetbe (tipikusan kozmetikumok adalékanyagaként), jelentds mérett a hulladékka valt
mianyagok, gumiabroncsok stb. apr6z6dasabdl szarmazo levegs-, viz- és talajszeny-
nyezés is.’° Végil Kina 2017 juliusidban bejelentette, hogy 2018-t6l kezd6déen megtiltja
24 kilénbozé tipusa hulladékdram bevitelét az orszdgba. Mivel a vilagon keletkezé mi-
anyag- és papirhulladék becslések szerint 50%-at (1) Kindban dolgoztak fel, a kinai tila-
lom dramailépéskényszer elé 4llitotta a miianyaghulladékanak jelentds részét exportalé
Eurépai Uniét."*

...és a korforgasos gazdasag igérete

Részben az eddigi politika sikertelensége, részben pedig a névekvé globélis nyersanyag-
forgalmi kihivasok okan az elmult tiz évben az EU a hulladékkérdésre egyre inkabb nem
a hagyomanyos szakpolitikai keretek kézott, hanem egy divatos gazdasagpolitikai el-
képzelésbe: a korforgdsos gazdasdg modelljébe dgyazva keresi a valaszt. Ezen modell célja,
hogy alinedris anyagfolyamatokat — amelynek kezdete a nyersanyagok és energia kivétele
a természetbdl, zar6 fazisa pedig a szennyez6anyag kibocsatasa — olyan zart (cirkularis)
folyamatokkal valtsa ki, amelyek £6 jellemzéje a mar meglévé alapanyagok és megtjuléd
energiaforrdsok minél nagyobb aranyu felhasznédldsa. (Korhonen-Honkasalo-Seppili,
2018:38) Amennyiben sikeril a gyartas-fogyasztds-hulladék ciklust teljes mértékben
zart folyamatta alakitani, akkor a gazdasdg és az emberi prosperitas a kérnyezet terhe-
lése nélkiil béviilhet. Bar a koncepcié alapjai mar az 1960-as évek 6ta ismertek, annak
gyakorlati megvaldsitdsat megannyi kulturalis, szabalyozasi, piaci és technolédgiai aka-
daly hatraltatja az EU-ban és azon kiviil is. (Kircherr et al., 2018:267-270)
Akorforgasos gazdasagra vonatkozé utaldsok az unié politikai termékeiben a 2000-
es évek els évtizedének vége 6ta egyre markansabban jelennek meg. gy, 2008-ban indi-
totta utjara az EU az Ggynevezett nyersanyag-politikai kezdeményezést (Raw Materials
Initiative), amelynek harom {6 célkitiizése kozott van az ipari nyersanyagellatdsnak
minél nagyobb mértékben a hulladékok ujrafeldolgozasa altal toérténd biztositdsa.'
Az EU 2020-ig sz616 4ltaldnos keretstratégija (EU2020 Stratégia) szintén kiemelt jelen-
t6ségli szakpolitikai kérdéssé emelte az eréforras-hatékonysigot, amelynek 6nallo,
ugynevezett zaszloshajos kezdeményezést szentelt. A kezdeményezés végrehajtasara

www.unesco.org/new/en/natural-sciences/ioc-oceans/focus-areas/rio-20-ocean/blueprint-for-the-
future-we-want/marine-pollution/facts-and-figures-on-marine-pollution/ (A letéltés datuma: 2018.
06.28.)

1 https://edition.cnn.com/2018/04/22/health/microplastics-land-and-air-pollution-intl/index.html

(Aletsltés datuma: 2018. 06. 28.)

% www.nytimes.com/2018/01/11/world/china-recyclables-ban.html (A letsltés ddtuma: 2018. 06. 28.)
A Bizottsdg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: Nyersanyag-politikai kezde-
ményezés: az Eurdépai gazdasigi névekedés és foglalkoztatas kritikus szitkségleteinek kielégitése

(COM/2008/0699 végleges), 2.3. pont.
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az Eurépai Bizottsag (a tovidbbiakban: Bizottsag) altal elSterjesztett litemterv szerint
2020-ra el kell érni, hogy a ,hulladékot eréforrasként kezeljitk”.** A 2013-ban elfogadott,
fent emlitett 7. uniés kérnyezetvédelmi akciéprogram az EU harom legfontosabb célki-
tiizéseként hatdrozta meg ,az eréforras-hatékony, z6ld és versenyképes, karbonszegény
unids gazdasag kialakit4dsat”.™

Ennek a folyamatnak a betet6zését jelentette az Eurépai Bizottsag 2015 decembe-

rében kiadott, Az anyagkérforgds megvaldsitdsa — a kérforgdsos gazdasdgra vonatkozo uniés
cselekvési terv cimi kozleménye,'® amelyet a Tandcs 2016 juniusaban elfogadott kovet-
keztetései'® erdsitettek meg. A kovetkeztetések altal kijelolt f6 cselekvési teriiletek
az alabbiak:

+ a termékekre vonatkozé tervezési elirasok felillvizsgilata (eco-design), a meg-
1év — alapvetéen energiahatékonysagi — kritériumok kiterjesztése mas koérnye-
zeti paraméterekre (példaul ujrahasznalat, javithatdésag, Gjrafeldogozott anya-
gok hasznélata stb.);

+ irdnymutatdsok elfogaddsa az elérhets legjobb technikdkrdl szo6lé referencia-
dokumentumokban az ipari dgazatok legjobb hulladékgazdalkodasi és eréforras-
hatékonysagi gyakorlatdrdl;

+ ahulladékka valt termékek gyartoéira vonatkozé feleldsségi szabalyok kiterjesz-
tése és pontositdsa;

« amasodnyersanyagok piacdnak erésitése, igy killongsen a masodnyersanyagokra
vonatkozé mindségi szabvanyok kidolgozasa vagy a hulladékstatusz megsziinési
szabalyainak pontositasa dltal;

+ killénb6z6 (nem specifikalt) intézkedések a kritikus nyersanyagok hasznositasa-
nak tdmogatasara (tébbek kozott a hulladéklerakébdl valé kinyerés utjan);

+ killénb6z6 (nem specifikalt) intézkedések a biohulladék hasznositasdnak jelen-
t6s kiterjesztésére;

+ a masodlagos nyersanyagpiac kialakuldsidnak el8segitése, tobbek kozott a hul-
ladékstatusz megsziinésére vonatkozé kritériumok egységesitésével, valamint
a masodnyersanyagokra vonatkoz6 minéségi el6irasok elfogadasaval.’”

A cselekvési tervhez kapcsolédé jogalkotasi program elsé fazisat — a hulladékgazdalko-
das gerincét adé a hulladék keretiranyelv (2008/98/EK), a csomagoléasi hulladék irdnyelv
(94/62/EK), a hulladékleraké irdnyelv (1999/31/EK), valamint az elektronikai hulladék

3 A Bizottsig Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szociilis

Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Az eréforras-hatékony Eurépa megvalésitasanak iitemterve
(COM/2011/0571 végleges), 3.2 pont.
1 1386/2013/EU hatérozat, 2. cikk (1) b) pont.
» ABizottsig Kézleménye az Eur6pai Parlamentnek és a Tanadcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak: Az anyagkérforgas megvalésitasa — a kérforgdsos gazdasagra vonatkozo
unids cselekvési terv (COM/2015/0614 végleges).
A Tanécs kovetkeztetései a korforgasos gazdasagra vonatkozé unids cselekvési tervrél www.consi-
lium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/ (A letéltés
datuma: 2018. 06. 28.)
w7 Uo., 6-16. pontok.
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(2012/19/EU) iranyelvek médositasat — két és fél év targyalas utdn a Tanacs méjus 22-én
zartale.'®

Az unios hulladékjog 2018-as reformja

A 2018 nyarén elfogadott, nemzeti szinten 2020-t6l alkalmazandé 4j jogszabalyok els6
latasra kimeriilnek a meglévé keretrendszer linedris szigoritasaban. Igy:

+ a telepulési hulladék és a csomagolasi hulladék kapcsan jelentésen noveked-
nek az altaldnos hasznositési és az anyagaban torténd feldolgozasra (recikldcio)
vonatkozé célértékek;*®

+ az 4 keretirdnyelvi rendelkezések lényegesen bévitik a hulladékok kételezé el-
kilonitett gyijtésére vonatkozé kotelezettséget: amennyiben szitkséges az Gjra-
hasznalathoz vagy a hasznositashoz, akkor f6szabaly szerint kitelezd a hulladé-
kok szelektiv gyiijtése. A szelektiv gyijtéstdl csak kivételesen lehet eltekinteni,
a szelektiv gyijtési kotelezettség aldli derogacidkat pedig rendszeresen feliil
kell vizsgalni.?® Emellett az (j szabalyozas kiterjeszti a szelektiv hulladékgyj-
tési kotelezettséget a biohulladékra (2023-ig),* a haztartési eredetd textilhul-
ladékra (a papir, fém, mtanyag és tiveg mellett),” valamint haztartasi eredet
veszélyes hulladékokra?® (mindkettd: 2025-ig);

 2035-ig a hulladéklerakoban elhelyezett telepulési hulladék mennyiségét a kép-
z6d6 telepiilési hulladék 6sszmennyiségének 10%-ara vagy kevesebbre kell
csokkenteni. A fenti hataridé bizonyos feltételek mellett legfeljebb 6t évvel meg-
hosszabbithat6.* A tagallamoknak meg kell tiltaniuk az Gjrahasznélatra vald
el6készités és Gjrafeldolgozas céljabol elkiilonitve gyjtott hulladékok lerakéban
torténd elhelyezését. Ez alél kivételt jelentenek a szelektiven gyjtott hulladékok
kezelésébdl szairmazé azon hulladékok, amelynek esetében a lerakas biztositja
alegjobb kérnyezeti eredményt.”®

A jéval nagyobb mértéki gazdasagi, politikai, lakossdgi érdeksérelemmel jaré meg-
elézés és Gjrahaszndlat kapcsdn az Gj irdnyelvi rendszer nem lép tul a killénb6z6 prog-
ramok, szoft 6szténzok, tudatformalé kampanyok stb. elsirasan. Igy killénésen, sem

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/849 irdnyelve (2018. méjus 30.) az elhasznalédott jarmivekrsl
52616 2000/53/EK irdnyelv, az elemekrdl és akkumulatorokrdl, valamint a hulladékelemekrél és -akku-
muléatorokrdl sz6l6 2006/66/EK iranyelv, valamint az elektromos és elektronikus berendezések hul-
ladékairdl szo6lé 2012/19/EU irdnyelv médositasardl; az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/850
iranyelve (2018. majus 30.) a hulladéklerakokrol sz6l6 1999/31/EK iranyelv médositasarol, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2018/851 irdnyelve (2018. méajus 30.) a hulladékokrél sz616 2008/98/EK iranyelv
modositasardl, az Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/852 iranyelve (2018. méjus 30.) a csomagolasrol
és a csomagolasi hulladékrél sz6l6 94/62/EK iranyelv médositasarol.

19 Telepiilési hulladék — 2025: 55%, 2030: 60%, 2035: 65%, csomagolasi hulladék - 2025: 65%, 2030: 70%.
20 2008/98/EK iranyely, 10. cikk (2) bek.

2 Uo., 22. cikk (1) bek.

2 Uo., 11. cikk (1) bek.

2 Uo., 20. cikk.

2 1999/31/EK iranyely, 5. cikk (5) bek.

2 Uo., 5. cikk (3) bek.
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a megel6zés, sem pedig az Ujrahasznalat kapcsan nem &llapit meg kételezé célérté-
keket (bar ezek bevezetésének szitkségességét a Bizottsdg 2024-ig megvizsgalja).?®
Hasonléképpen, a fenti lerakasi korldtozastdl eltekintve az 4 irdnyelv nem vezet be
az artalmatlanitidsra vonatkozé altaldnos vagy szamszerl részleges korldtozdsokat.
Mindazonéltal 2024-ig a Bizottsadg megfontolja az egyes artalmatlanitdsi miveletek
részletes szabdlyozasat és korlatozasat, és szikségképpen javaslatot tesz az drtalmatla-
nitdsra keriil6 hulladék mennyiségének csokkentésére iranyuld célértékekre.?”

Mindenezek titkkrében a 2018-as reform legfontosabb érdemi szakpolitikai innova-
ciéja az ugynevezett kiterjesztett gyartdi felel6sség elvének a hulladékgazdalkodés koz-
ponti szervezd intézményévé térténd emelése.

A kiterjesztett gyartoi felelosség sziiletése és tiindoklése
Eurépaban

A kiterjesztett gydrtdi feleldsség elméleti modellje

A kiterjesztett gyartoi felel6sség (extended producer responsibility — EPR) elméleti gyo-
kerét az a felismerés jelenti, hogy bar hulladékgazdalkodési szempontbdl de facto egy
adott termék végs6é hasznaldja tekinthets szennyezének, a fogyasztd befolydsa a ter-
mék kornyezeti hatdsaira, igy kilonosen az azt determinalé tervezési paraméterekre
(6sszetétel, javithatdsag, gjrafeldolgozhatdsag stb.) elenyészé. (Sachs, 2006:65) Ekképp
a fogyasztok fogyasztasi és szemetelési szokdasait ugyan lehet kiillonb6zé pénziigyi 6sz-
tonzékkel (példaul fogyasztasi adékkal) befolyasolni, annak azonban csak a keletkez6
hulladék mennyiségére lesz hatédsa, 9sszetételére, veszélyességére stb. nem. Ezért sziik-
séges a linearis terméklancot feltérni és zart hurokka alakitani ugy, hogy a termékért
viselt altalanos gyartdi felel6sséget kiterjesztjitk a termékbdl keletkez6 hulladékokra is.
Az EPR koncepciéja — amelyet tébben is a ’90-es évek legfontosabb kérnyezetpolitikai
ujitasaként értékelnek (Sachs, 2006:54) — szdmos suirget6 hulladékgazdalkodasi problé-
mara igért egyidejli megoldast:

« mivel a gyarték kotelesek a kiilsé (externélis) kérnyezeti koltségek internalizala-
sara, ezért érdekeltté vilnak a termékeik dtalakitdsira, hogy a hulladékgazdal-
kodas rajuk es6 anyagi terheit csokkentsék;

+ az EPR biztosit(hat)ja a magénszektor miiszaki tudasdnak és hatékonysaganak
a bevonasat a hulladékgazdalkodasba (innovacidra val 6szténzés);

« avisszavétel és a hasznositds novekedésével értelemszertien csokken a lerakasra
vagy égetésre (azaz artalmatlanitdsra) keriil6 hulladékok mennyisége, illetve
az eredeti nyersanyagok hasznalata;

+ a hulladékgazdilkodas koltségeit nem kizardlag az énkorményzatok (allam,
adéfizetdk stb.) viselik, hanem elsésorban a hulladékka valt termékek gyartoi.
(Lifset—Atasu-Tojo, 2013:162)

% 2008/98/EK iranyelv 9. cikk (9) bek.
2 Uo., 12. cikk (2) bek.
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A kulonbo6z6 EPR-rezsimek altaldban az alabbi gyartoi kotelezettségeket fedik le:

« gazdasdgi feleldsség: a gyarté kotelezése a hulladékka valo termék kezelésével jaré
koltségek részleges vagy teljes egészében torténd viselésére;

« fizikai feleldsség: a gyart6 kotelezése a hulladék tényleges visszavételére;

« informdcids feleldsség: a fogyaszté és a hulladék kezelésében részt vevok tajékoz-
tatasa;

« kornyezeti felelésség: a termék altal okozott kérnyezeti karok helyreéllitisanak
kotelezettsége. (Massarutto, 2013:13)

A kiterjesztett gydrtdi felel6sség megjelenése az unids

hulladékjogban

AzEPRintézményesitésére elsGizbena’90-es években Németorszagban és Svédorszagban
kerult sor. (Fishbein, 1994:1) Ezt kovette az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi szabélyo-
zdsa, amely kiillonb6z6 specialis hulladékaramok kapcsan, tobb lépcsében vonta be
a gyartokat a hulladékgazdilkodas kotelezetti korébe. (Sachs, 2006:68-71) Ennek elsé,
de korantsem vegytiszta példdja a hulladékka valt jarmivekrsl 2000-ben elfogadott
iranyelv, amely kilénbéz6 kotelezd Gjrahasznalati, illetve Gjrafeldogozési célokat irt el§
a gyartok, illetve a kereskeddk és egyéb szolgaltatok szamara.?® Egyuttal az irdnyelv kor-
latozta bizonyos veszélyes anyagok autédipari felhaszndlasat, tovabba altalanos eléiraso-
kat fogalmazott meg a gépjarmiivek szétszerelhet8sége, az alkatrészek djrahasznailata,
valamint hasznositisa kapcsan.”

Az elektronikus és elektronikai termékek hulladékairél sz6l6, 2003-ban elfogadott
iranyelv mar sokkal egyértelmibben telepiti a hulladékokért valé felel6sséget a gyartok-
hoz. Igy, a gyarték kotelesek a szelektiv gytijtési rendszerek felallitisanak és miikodte-
tésének finanszirozasira, valamint a begydjtott hulladék kezelésére és (ezen beliil) bizo-
nyos hasznositdsi céleldirdnyzatok teljesitésére.®® Az irdnyelv egyuttal lehetévé tette,
hogy a gyartdk az EPR korébe tartozo kotelezettségeiket ne csak egyénileg, hanem ugy-
nevezett gyart6i (kollektiv) szervezetek utjan is teljesithessék.’! Ennek lényege, hogy
nem az egyes gyarténak kell nyomon kévetnie a hulladéknak a sorsit és gondoskodni
annak kezelésérél, hanem bizonyos pénziigyi hozzajarulas (licencdij) megfizetése mel-
lett a gyartok altal létrehozott szervezet gondoskodik neviikben és javukra kotelezett-
ségeik teljesitésérdl. (Hickle, 2014:56) Az iranyelv a tagallamok kotelezettségévé tette
emellett, hogy 6szténézzék a gyartdkat, hogy ,az elektromos és elektronikus berendezé-
seket olyan médon tervezzék meg és allitsak els, amely figyelembe veszi és megkonnyiti
a szétszerelést és a hasznositdst”.’> Mindazonaltal, a termékek legfontosabb kérnyezeti

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/53/EK iranyelve (2000. szeptember 18.) az elhasznalédott jar-
miivekrél, 5-8. cikkek.

2 Uo., 4. cikk.

Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2002/96/EK irdnyelve (2003. januér 7.) az elektromos és elektroni-

kus berendezések hulladékairél, 6-8. cikkek.

3 Uo., 5. cikk (3) bek., 6. cikk (1) bek., 7. cikk (1) bek.

32 Uo., 4. cikk.
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paramétereinek javitdsit — nevezetesen azok veszélyesanyag-tartalmanak csékkenté-
sét — nem bizta az EPR (feltételezett) piaci énszabalyoz6 mechanizmusaira. Az érintett
termékekben megengedett veszélyes anyagok korét és mennyiségét ugyanis egy kiilon
jogszabély — a 2002/95/EK iranyelv®® — tételesen korlatozta.

A kiterjesztett gyartoi felel6sség széles kort tagallami alkalmazasat kivantak els-
segiteni a jelenleg is hatalyos hulladék-keretirdnyelv 4ltal 2008-ban bevezetett altala-
nos EPR-szabélyok. Ezek tag felhatalmazast adnak a tagillamoknak olyan ,jogalkotasi
és nem jogalkotasi intézkedések” elfogadasara, amelyek a termékek gyartéi vagy forgal-
mazdi szdmara visszavételi, tényleges hulladékgazdalkoddsi, informaciés vagy pénziigyi
kotelezettségeket allapitanak meg.®* A tagillamok emellett — a belsd piaci sérelme nél-
kul - intézkedéseket fogadhatnak el a ,kornyezeti hatas, valamint a gyartas és a kés6bbi
hasznalat sordn a hulladékkeletkezés csokkentését célzé terméktervezés §sztonzésére”
(példaul ujrahasznélatra valé alkalmassag, reciklaciot el6segit6 osszetétel stb.).*> Az EPR
horizontalis részleges bevezetése azonban nem valt kételez6vé.

A kiterjesztett gydrtdi felel6sség alkalmazdsi tapasztalatai

Az EPR mdsfél évtizedes unids alkalmazasa egy sajatos félsikertérténet. Egyrészrdl,
a visszavételi kotelezettséggel megtamogatott kotelezé hasznositasi célok jelentds
mértékben noévelték az anyagaban torténé hulladékhasznositas mértékét, ezaltal csok-
kentve a lerakasra, égetésre kerul6 hulladékok mennyiségét. E tekintetben az EPR min-
denféleképpen teljesitette egyik céljat. (Massarutto, 2013:14) Mésrészr6l, az empirikus
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kiillénb6z6 nemzeti EPR rendszerek csak korldtozott
hatdst gyakoroltak a termékek kirnyezeti szempontu (djra)tervezésére. (Lifset-Atasu-Tojo,
2013:162) E tekintetben tehat az EPR alkalmazasa korantsem tekinthet$ eredményes-
nek, killénésen annak titkrében, hogy mind az elektronikai irdnyelv, mind pedig a hul-
ladék keretiranyelv kifejezetten ezt jeloli meg az EPR bevezetése mogotti £6 jogalkotoi
motivumnak.%

Ezen relativ sikertelenség alapvetd kérdéseket vet fel az EPR mint szabalyozasi esz-
koz alkalmassagaval kapcsolatban.

Elészor is, a tagallami gyakorlat azt igazolja, hogy az EPR megvalésitdsanak 4lta-
laban igen magasak a tranzakcios koltségei. Ezek rdadasul erésen véiltoznak termékeso-
portonként. (Sachs, 2006:67) Egyes hulladékdramok esetén (példaul elektronikai termé-
kek) a hulladék nyomon kovetése, gyijtése, vialogatdsa, hasznositdsa az egyes gyartokat
aranytalanul komplex és koltséges logisztikai feladat elé allitja. Mint fent emlitettiik,
erre tekintettel a legtobb tagallam lehet6vé tette, hogy a gyartdk kotelezettségeiket

33

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/95/EK irdnyelve (2003. januar 27.) egyes veszélyes anyagok
elektromos és elektronikus berendezésekben val6 alkalmazasanak korlatozasarol.
34 2008/98/EK iranyelv, 8. cikk (1) bek.
35 Uo., 8. cikk (2) bek.
% AKkiterjesztett gyartoi feleldsség elsédlegesen ,az olyan termékek tervezésének és gydrtdsdnak dszton-
zésére szolgdlo eszkozok egyike, amelyek esetében teljes mértékben figyelembe veszik és megkénnyitik
az er6forrasok hatékony felhasznélasat azok teljes életciklusa soran”. 2008/98/EK iranyelv, preambu-
lum (27) bek.; 2012/19/EU iranyelv, preambulum (12) bek.
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e célra létrehozott szervezetek Gtjan optimalizaljak (kollektiv teljesités). Ezzel azonban
elveszik a gyarto és a termék hasznositasa kozotti kozvetlen kapcsolat: a gyarté mar
nem koteles a hulladékgazdalkodas direkt koltségeit gazdalkodasaba beépiteni. Ehelyett
hasznositasi kotelezettségét teljesitheti valamilyen ataldnyalapu vagy kis mértékben
modulalt licencdij fizetésével. Igy viszont az EPR elvesziti az elvi elényét mas, a vissza-
vételt és az anyagaban torténd feldolgozast tamogaté alternativ intézkedésekkel szem-
ben. (Castell-Clift-France, 2004:5)

Tovabbi jogos kritika az EPR-rel kapcsolatban, hogy a szelektiv gyjtés és az anyaga-
ban térténd feldolgozds — mint a fenti hulladékstatisztikak igazoljak - 6nmagukban nem
befolydsoljdk a hulladéktermelés volumenét. Az, hogy az EPR hatdsidra méasképp (de nem
kevesebbet) fogyasztanak és szemetelnek a végfelhasznalok, gyakran csekély kornye-
zeti haszonnal jir, hatdsa adott esetben kontraproduktiv is lehet. (Sachs, 2006:79-80)
Az EPR tehit nem alkalmas az eurédpai hulladékpolitika origéjat jelent6 megel6zés
megvaldsitisara.

Végiil, a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjik, hogy az EPR nem alkalmas a kor-
nyezeti céla termékfejlesztés dsztonzésére. A gyartoi felelgsség kiterjesztésének innovd-
cids hozadékai ugyanis elsésorban a hulladékvélogatdshoz és a reciklalashoz kapcsolédé
miszaki gjitdsokban, nem pedig 6kolégiai szempontbdl 1ényegesen kedvezébb tulajdon-
sdgokkal rendelkez6 termékek kifejlesztésében testestiltek meg. (Massarutto, 2013:14)
Ennek egyik oka, hogy az djrafeldolgozasi kvétédkra épilé uniés EPR-rezsim a gyartokat
kollektiv teljesitésére sarkallja. A kollektiv teljesités viszont kollektiv innovdciés érdekte-
lenségre vezet. Mivel az egyes ipari szerepl6k és termékeik a rendszerben nem beazono-
sithatok, ezért kiils6 kényszer hidnyaban egyik gyarté sem ruhdz be foloslegesen a ter-
mékfejlesztésbe, ,potyautas” viselkedésitk ugyanis a kozds ernyé alatt rejtve marad.
(Brouillat-Oltra, 2012:241)

Persze a fentiekbdl nem kovetkezik, hogy az unids szabalyozasnak semmiféle
hatasa nem volt a fogyasztasi termékek kornyezeti paramétereinek valtozasara. Eppen
ellenkezéleg: a fenti irdnyelvek altal bevezetett veszélyesanyag-korlatozasok és haszno-
sitasi célkitiizések a gyartékat gyors és radikélis valtozasokra kényszeritették a termék-
fejlesztés soran. Ezek a véltozasok azonban nem az EPR szabdlyozasi innovaciéjanak,
hanem a hagyoméanyos command-and-control tipust kézvetlen eldirdsoknak voltak be-
tudhaték. (Massarutto, 2013:18)

Osszefoglalva: legfébb deklaralt célja — nevezetesen a termékprofilok kornyezetvé-
delmi célu atalakitisa — megvaldsitasara a kiterjesztett gyartoi felel¢sség bevezetésének
igen csekély hatdsa volt. Masodlagos céljat, azaz a lerakasra és égetésre keriil6 hulladék
mennyiségének csokkentését, pedig igen magas koltségek mellett valésitotta meg.
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A kiterjesztett gyartoi felel6sség tovabbi kiterjesztése:
a 2018-as reform eredményei

A kiterjesztett gydrtdi felel6sség: a hulladékgazddlkodds origéja?

A hulladék keretirdnyelv médositasara iranyulé bizottsagi javaslatban az EPR-re vonat-
kozé 6j cikk az egyetlen olyan koherens 1j elem, ami érdemben alakitja 4t az 1975-ben
megalkotott és 2008-ban finomitott szabalyozasi architekturat. A jogszabdalyjavaslat
preambuluma szerint a Bizottsidg az EPR-t tovabbra is a hatékony hulladékgazdalkodas
alapvet6 elemének tekinti, elismeri azonban, hogy azok eredményessége és miikodése
az egyes tagillamokban erésen divergal. Ezt azonban nem az EPR fenti strukturalis hia-
nyossagainak tudja be, hanem a harmonizdcio elégtelen szintjének, amelynek orvoslasdhoz
az EPR minimalis mtikédési kévetelményeinek unids szintl meghatarozasat latja szik-
ségesnek.’” Az ,EPR rendszerek” cimen bevezetett komplex 4j intézkedéscsomag alkal-
mazasa 6 szabdly szerint tovidbbra sem kotelez6 horizontédlisan. Mindazonaltal, mivel
egyes lednyiranyelvek egyes specidlis hulladékdramok tekintetében kotelezévé teszik
a tagallamok altal egyébként is széles korben alkalmazott EPR rendszerek bevezetését,
az Uj irdnyelvi szabalyok a kiterjesztett gyartdi felel6sséget de facto a hulladékgazdélko-
das kozponti intézményévé emelik.

A keretirdnyelv Gj rendelkezései jelentés mértékben egységesitik az EPR-re vonat-
koz6 nemzeti eldirasokat. Mindazonaltal, a t6bb mint kétéves, fordulatokban gazdag
egyuttdontési eljards olyan nehézkes és gyakran ellentmondé normaszéveget eredmé-
nyezett, amely friss jogalkalmazasi dilemmak sordval neheziti a hatésagok és a kotele-
zettek életét. Ezen kritikus elhataroladsi problémaékat a tovabbiakban az alabbi kérdések
mentén elemezziik:

+ az EPR-rel kapcsolatos fogalmi viltozasok;

 az EPR rendszerek alkalmazasinak kotelezé jellege;

 az EPR rendszerek kotelezé alkotdelemei;

+ az 4llami hulladékgazdalkodas szerepldinek a feladatai az EPR rendszerek kere-

tei kozott;

 az EPR rendszerek alapelvei;

+ akollektiv teljesités lehet8sége;

« agyartok és a gyartoi szervezetek altalanos kotelezettségei;

« agyartok pénziigyi kotelezettségeinek természete és korlatai.

EPR vagy EPR rendszerek? Fogalmi kakofdnia és tartalmi sziikités

A meglévé unios és tagallami szabalyozasi dzsungel egyszertsitését latszélag nem segiti
el az a tény, hogy a keretiranyelv 4ltal 2008 6ta széles kérben hasznalt — azonban for-
malisan nem definialt — kiterjesztett gydrtoi felelosség (EPR) fogalmat a 2018-as médo-

sitas kiegésziti a kiterjesztett gydrtoi felelésségi rendszerek (EPR schemes) gyijténévvel.

37 COM(2015) 595 végleges, preambulum (9) bek.
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A probléma elsédleges forrasa, hogy az uniés jog nem definialja, hogy mely kote-
lezettségeket sorol a kiterjesztett gydrtoi felelésség korébe, bar a fogalom kibontasidhoz
fontos segitséget nyujtanak a lehetséges tagallami intézkedéseket felsorold, példalézo
iranyelvi rendelkezések. Ezek alapjan az EPR tdg értelmezése tiinik megalapozottnak,
amely feloleli a fizikai kotelezettségeket (visszavétel, hulladékkezelés), a gazdasagi
és informacids kotelezettségeket,?® valamint a termék megfelel kialakitdsira vonat-
kozo kotelezettségeket.®

Ehhez képest az 1j keretirdnyelv bevezet egy tovabbi fogalmat, amely — a némiképp
megtévesztd — kiterjesztett gydrtoi felelésségi rendszerek elnevezés alatt az EPR korébe tar-
tozo gyartdi kotelezettségeknek mindossze két aspektusat: nevezetesen a gyartdk pénz-
tgyi, valamint hulladékgazdalkodas-szervezési feladatait oleli fel.*° Az ,EPR rendsze-
rek” ennek alapjan leginkabb az altaldnos ,,EPR” fogalom részhalmazinak tekinthetd.

Bar a médositott keretirdnyelv mind az EPR, mind pedig az EPR rendszerek fogal-
mat hasznalja, érdemi 4j el8irdsokat kizarélag az EPR rendszerek — azaz a gyarték pénz-
iigyi és szervezési kotelezettségei — kapcsan dllapit meg.*!

Kotelezé vagy fakultativ?

Az EPR hulladékgazdalkod4si hatdsai nyilvin annak titkrében alakulnak, hogy azt alkal-
mazzak-e egyédltaldn a tagallamok, és ha igen, akkor milyen mértékben. Kovetkezésképp,
az 4j EPR szabélyozas szakpolitikai értékelésének kiindulé kérdése, hogy kotelezé-e egy-
altalan annak nemzeti szinti bevezetése.

Ezen kérdésre az 4j irdnyelvi rendelkezések tobbrétegl és latszolag egymasnak
ellentmond¢ védlaszokat adnak. F§ szabaly szerint az EPR rendszerek altalanos beveze-
tése nem kitelezd, a kiterjesztett gyartoi felel6sség alkalmazdsa vagy elvetése alapvetéen
a tagillamok szuverén szakpolitikai déntése.*? Ez al6l vannak azonban de jure és de facto
kivételek. Az elsé legfontosabb (de jure) kivétel, hogy egyes speciélis hulladékdramokra
vonatkozé unids jogi aktusok kotelezévé tehetik az EPR alkalmazasat. 2003 6ta ilyen
kotelezettség all fenn az elektronikai hulladékok tekintetében, masrészrél a 2018. évi
modositds expressis verbis kiterjeszti ezt a csomagolasi hulladékokra is.** (Némiképp
bizonytalan annak megéllapitasa, hogy vajon a visszavételi és Gjrafeldolgozasi kotele-
zettség ala es6 egyéb hulladékok kapcsan — példaul a hataresetnek tekinthet6 roncsauték
esetén — kell-e alkalmazni az EPR rendszereket). Tovabbi (de facto) kivételnek tekint-
het6 az a kérillmény, hogy tébb forrasbdl szarmazd, igen 6sszetett hulladékfajtak egyes
Osszetevéi kapesdn nem életszeri az EPR részleges (azaz csak egy-egy termékre torténd)

38 2008/98/EK iranyelv, 8. cikk (1) bek.

39 Uo., 8. cikk (2) bek.

40 Uo., 3. cikk 21. pont.

4 Uo. 8a. cikk. Megjegyzendd, hogy ez a tartalmi szikités nyilvanvalé ellentétben all azzal a preambu-
lumi tzenettel, amely az EPR bevezetésének céljaként tovabbra is ,az olyan termékek tervezésének
és gyartasanak 6sztonzésé[t]” jeloli meg, amelyek ,teljes mértékben figyelembe veszik és megkonnyitik
az er6forrasok hatékony felhasznalasat azok teljes életciklusa soran”. 2018/851 iranyelv, preambulum
(27) bek.

42 2008/98/EK iranyelv, 8. cikk (1) bek.

4 2018/852iranyely, 8. cikk.
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bevezetése. Azaz hidba nem irja el a telepiilési hulladékok kapcsdn az EPR rendszerek
bevezetését a keretirdnyelv, az a tény, hogy a rendkiviil komplex eredeti és dsszetételd
csomagolasi hulladékok kapcsan ez kotelezd, szikségképpen maga utdn vonja az EPR
rendszerek kiterjesztését valamilyen formaban a telepiilési hulladékok egészére is.
Osszefoglalva, a specialis hulladékdramok szabalyozasa, a meglévé tagallami megolda-
sok, valamint a hulladékgazdédlkodas miiszaki és pénziigyi toérvényszertiségeiilyen irdnyu
kitelezettség hidnydban is kikényszeritik az EPR rendszerek minél szélesebb alkalmazdst.

Hasonléan kritikus kérdés, hogy milyen mozgédstere van a tagillamoknak az EPR
rendszerek ala es6 kotelezettségek alkalmazni kivant terjedelmének megallapitasa kap-
csan. Végiil is, ha altaldban nem kotelez6 az EPR rendszerek bevezetése, akkor logikus-
nak tlinik, hogy a tagillamok szabadon vilogassanak a rendelkezésre 4116 eszkoztarbdl.
Az 4j irdnyelvi szabalyozis azonban erre a kérdésre is ellentmondésos, tébb értelme-
zési kimenettel rendelkez6 valaszt ad. Egyrészrél, a jogszabaly egyértelmiivé teszi, hogy
amennyiben az EPR keretében a tagillami intézkedések ,magukban foglaljak a kiter-
jesztett gyartoi feleldsségi rendszerek létrehozasat, a[kkor az EPR rendszerekrdl sz616]
8a. cikkben foglalt dltalanos minimumkévetelményeket kell alkalmazni”.** Azaz, ha
dnszantukbdl vagy valamelyik lednyirdnyelv nyoman a tagillamok kifejezetten az ,EPR
rendszerek” bevezetése mellett dontenek, akkor annak tartalmit nem tudjék kedviik
szerint moduldlni. Masrészr6l, azonban, az irdnyelv egydltaldn nem tiltja meg, hogy mds
elnevezés alatt az EPR rendszerek egyes elemeit a tagdllamok auton6m maédon kiilén-ki-
16n alkalmazzak. S6t, ugy tinik, hogy az uniés jogalkotd egyenesen tamogatja is ezen
gyakorlatot azaltal, hogy felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy a gyarték énkén-
tes hulladékgazdalkodasi vallaldsaik kapcsan a az EPR rendszerekrdl szélé ,8a. cikk-
ben meghatarozott altalanos minimumkévetelmények kozul néhdnyat vagy valamennyit
alkalmazzanak”.*® Ezen sajatos kivételi rendszer alapjan a tagallamok — néhany szeman-
tikai tritkk segitségével — végsé soron tag hatdrok koézott tudnak ,,mazsolazni” az EPR
rendszerek korébe sorolt kotelezettségek kozil.

Az EPR rendszerek minimumkdévetelményei

Fuggetlentl attdl, hogy az EPR rendszerek bevezetése a tagillam sajit dontése, vagy azt

valamelyik lednyirdnyelv irja el6, a bevezetett intézkedéseknek meg kell felelniiik egy
sor tartalmi kévetelménynek. Ezek az alabbiak szerint csoportosithatdk:

+ Feladat- és hatdskori megosztds: egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy a hul-

ladékgazdalkodis egyes szerepléinek melyek a konkrét feladatai és hatdskorei.

E korbe tartoznak a hulladékka valt termékek gyartoi, az EPR kollektiv telje-

sitésére létrejott szervezetek, magan- és koztulajdond hulladékkezel$ szerveze-

tek, 6nkormdnyzatok, illetve adott esetben az Gjrahaszndlattal és az Gjrahaszna-

latra elokészitéssel foglalkozo szervezetek és a tarsadalmi céla véllalkozasok.*6

(Fontos, hogy az 4j irdnyelvbdl nem kovetkezik egyik vagy mdsik telepiilési

44 2008/98/EK iranyelv, 8. cikk (1) bek.
45 Uo.
46 Uo., 8a. cikk (1) bek. a) pont.
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hulladékgazdalkodési szervezési modell dominancidja. Azaz a tagillamok sza-

badon vezethetnek be és tarthatnak fent olyan rendszereket, amelyben a tele-

pulési hulladékért valo feleldsséget csak az énkormanyzatok/allam, vagy csak

a maganszolgaltatok vagy ezek egytittesen viselik?’).

« Hulladékgazddlkoddsi célok: a hulladékhierarchidval 6sszhangban meg kell 4llapi-

tani az EPR rendszer keretében teljesitend6

- szadmszerd megel8zési és hasznositasi célokat, amelyek a hulladék keretirdny-
elvbél, illetve a csomagolasi irdnyelvekbél kovetkeznek;

- olyan egyéb mennyiségi és mindségi célkittizéseket, amelyek az EPR rendszer
megvaldsitisa szempontjabdl a tagallam relevansnak tekint és bevezet.*®

Bar az ) keretirdnyelvi szabélyok nem irjak elé egyértelmiien hulladékgazdal-

kodasi célértékek egyes gydrték szintjén torténé megallapitasat, mégis a pream-

bulumbdl és a jelentéstételi kotelezettségek megfogalmazasabol ugy tiinik,

hogy a gyartok vagy szervezeteik is kell hogy rendelkezzenek szdmszert

célértékekkel

o Jelentéstételi rendszer: ki kell alakitani az EPR jelentési rendszerét, amely leg-

alabb az aldbbiakra terjed ki:

- az érintett gyarté altal az adott tagallamban forgalmazott termék mennyi-
sége, Osszetétele;

- ezen termékekbdl keletkezé hulladék gyijtése és kezelése, sziikség szerint
ideértve az egyes anyagaramokat;

- afentiekhez sziikséges birmely egyéb adat.>®

Az EPR rendszerek alapelvei

Fontos, hogy az EPR rendszerek kialakitdsa és miikodtetése soran a gyirték széles
kord jogosultsagokkal rendelkeznek, amelyeket a keretirdnyelv 8a. cikk altal elszértan
megfogalmazott kvazi alapelvek jelolnek ki. Ezek az alapelvek hivatottak az EPR gaz-
daségilag hatékony, észszeri és méltanyos alkalmazasat garantdlni az ellentétes (vagy
a kérdésben kézombos) allami gyakorlattal szemben is. Ilyen alapelvnek tekintheték
az alabbiak:

« a gydrtok kozotti egyenldség: tilos az egyes termékek gyartéi kozotti megkilon-
boztetés, kiillénosen azok eredete, formaja (példaul e-kereskedelem) vagy mérete
alapjan;™

* az ardnytalan igazgatdsi terhek tilalma: nem szabad a kis mennyiségeket gyarté
vallalkozasokra (ideértve a kis- és kozépvallalkozasokat) ardnytalanul megter-
held igazgatasi kotelezettségeket bevezetni;>?

Léasd: A hulladékgazddlkodds dllami és magdnszerepléi az EPR rendszerek keretei kizitt c. fejezetet, lent.
48 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (1) bek. b) pont.

49 2018/851 iranyelv, preambulum (25) bek., 2008/98/EK irdnyelv, 8a. cikk (3) bek. ) pont.

50 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (1) bek. c) pont.

5 2018/851 iranyelv, preambulum (22) bek., 2008/98/EK irdnyelv, 8a. cikk (1) bek. d) pont.

52 Uo., 8a. cikk (1) bek. d) pont.
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+ azindokolatlan pénziigyi terhek tilalma: az EPR rendszer keretében a gyartok teljes
pénzigyi felel6sséggel rendelkeznek az dltaluk forgalmazott termékek hulladé-
kanak kezeléséért. Pénziigyi terheik azonban nem haladhatjik meg a koltségha-
tékony hulladékkezelés koltségeit.>® Ezen alapelv egyrészrél kiterjeszti, de egytt-
tal felulrél korltozza is az dllam beavatkozdsat a hulladékgazdalkodds pénzigyi
viszonyaiba. Mds széval: fizessenek a gyartok, de csak a sajat hulladékaik utan;>*

« dtldthatosdg: a hulladékgazdilkodésért valé felelésségi és szervezeti szabdlyo-
kat egyértelmiivé és nyilvanossa kell tenni, ideértve az egyes szerepl8k pénzigyi
hozzajarulasat, valamint azok megallapitdsanak médjat is;>”

« részvétel az EPR rendszer kialakitdsdban és miikidtetésében: a tagallamoknak
az EPR rendszerek szerepléivel rendszeres parbeszédet kell folytatniuk. Ezen
érintetti korbe taroznak a gyartok, a forgalmazok, magan- és koztulajdonu
hulladékkezel$ szervezetek, énkormanyzatok, civil szervezetek, illetve, adott
esetben az Gjrahasznalattal és az Gjrahasznélatra el6készitéssel foglalkozé szer-
vezetek és tdrsadalmi célu véllalkozasok. A gyartok pénzigyi kotelezettségeit
az érintettek bevonéséaval kell megéllapitani.®®

A gydrtoi kotelezettségek kollektiv teljesitésének lehetdsége

A nemzeti EPR rezsimek, illetve az elektronikaihulladék-iranyelv eddigi alkalmazasa-
nak fontos tanulsaga volt, hogy a szelektiv gytjtési és hasznositasi célok tobb hulladék-
aram kapcsdn csak akkor teljesithetek észszer( anyagi és logisztikai raforditasok mel-
lett, ha azt az érintett gydrtcék egyestilése szervezi a gyartok javara, valamilyen pénzigyi
hozzajarulas fejében.”” Ennek tikrében az elektronikaihulladék-irdnyelv implicite utalt
ra, hogy a gyartok kotelezettségeik teljesitése soran harmadik személyeket is igénybe
vehetnek.”® Az uniés jog mindazonadltal a kollektiv teljesités semmilyen tovéabbi feltéte-
lét nem szabélyozta.

Ehhez képest az 4j keretirdnyelvi szabdlyozas kifejezetten kimondja, hogy a gydr-
tok a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszer szerinti kitelezettségeiknek eleget tehetnek
egyénileg, illetve kollektiven is”.>® A kollektiv teljesités lehet8ségére az irdnyelv szovege
szamos utalast tesz, amelybél a gydrtdi (kollektiv) szervezetek vonatkozasaban az aldbbi
kovetkeztetések vonhatok le:

+ agyartdiszervezetek az EPR rendszerek alternativ és egyenrangu kételezettjei;®°

« agyartoi szervezeteknek a gyartok a tagjai vagy/és tulajdonosai;®

53 Uo., 8a. cikk (4) bek. a) pont.

*  Léasd: A gydrtok pénziigyi kitelezettségei c. fejezetet.

55 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (4) bek. ¢) pont.

56 Uo., 8a. cikk (6) bek., 8a. cikk (4) bek. ¢) pont.

7 Léasd: A kiterjesztett gydrtéi felel6sség megjelenése az uniés hulladékjogban és A kiterjesztett gydrtéi felelds-
ség alkalmazdsi tapasztalatai c. fejezeteket.

% 2008/98/EKiranyely, 8. és 16. cikkek.

59 2018/851 iranyelv, preambulum (14) bek.

60 Uo., 8a. cikk (1) bek. a) pont, (3) és (5) bek.

61 Uo., preambulum (14) bek., 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (3) bek. e) pont.
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+ a gyartoi szervezetek feladata, hogy a gyartdk kotelezettségeit a gyartdk javira
teljesitsék;®?

« ennek érdekében a gyartéi szervezetek a hulladékkezel6kkel szerzédéseket kot-
nek nyilvanos kivalasztdsi eljaras alapjan;®®

+ atagok a gyartdi szervezet részére az altaluk értékesitett termék egységei vagy
a forgalomba hozott termékek tonnamennyisége alapjan pénziigyi hozzajarulast
fizetnek.%

Az irdnyelv felhatalmazza a Bizottsidgot, hogy a kollektiv teljesités egyes aspektu-
sait — igy az egyes termékek/termékcsoportok utan fizetend$ pénziigyi hozzajirulas
kozos szamitdsi szabalyait — végrehajtisi aktussal megéllapitsa.®

Fontos, hogy az 4j irdnyelv - az EP illetékes bizottsdganak ilyen irdnyu kifejezett
modositd javaslata ellenére®® — nem rendelkezik kifejezetten a gyartoéi szervezetek sza-
bad alapitdsanak jogardl. Ezen jogosultsidg nélkil azonban a kollektiv teljesités leheté-
sége is elenyészne, azért a szervezetalapitds joga mindenféleképpen az EPR rendszerek
szerves alkotéelemének tekintendé.

A hulladékgazddlkodds dllami és magdnszerepléi az EPR rendszerek
keretei kozott

Alapvet6 koncepciondlis és gyakorlati kérdése az EPR rendszerek bevezetésének, hogy
vannak-e korlatai az allam altal a gyartokra ruhazhaté hulladékgazdalkodasi kotele-
zettségeknek. Megteheti-e az dllam, hogy kivonul az ipari és lakossdgi hulladékgazddlkodds
egyes szegmenseibdl (vagy teljes egészébdl) és a kozszolgaltatas jellegli feladatait 4dtadja
a gyartok szervezeteinek? Végiil is a hulladékgazdalkodds dllami dominancidja torté-
nelmi fejlédés, nem pedig miiszaki-gazdaségi szitkségszer(iség eredménye.®’

A kérdés inverze hasonléan érdekes. Formalhatnak-e jogot arra a gydrték (keres-
keddk, ezek szervezetei stb.), hogy ha mar amugy is 6vék a pénzigyi felelésség, akkor
teljes mértékben dtvegyék egyes hulladékaramok, igy kilénosen a telepiilési hulladék
gyujtését, kezelését stb.? Ez a felvetés kilondsen ott relevans, ahol a hulladékgazdal-
kodas rossz hatékonysagu, tulszabalyozott, draga stb. allami rendszere a hulladéklanc
valamennyi szerepldje szamdara szuboptimadlis eredményre vezet. Ilyen esetben egy,
a gyartok altal a gazdasagi észszerliség mentén szervezett alternativ gyjtési és kezelési

62 2018/851 iranyelv, preambulum (21) bek.

63 2018/851 iranyelv, preambulum (22) bek., 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (3) bek. ¢) pont.

8 Uo.

65 Uo., 8. cikk (5) bek.

10. sz. médosité inditvany: ,Producers should be able, however, to shift their individual responsibility
to a collective one by establishing and steering producer responsibility organisations.” Draft Report on the
proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2008/98/
EC on waste, PR\1096074EN.doc

Egyes szakirodalmi vélemények szerint ,nincs egyértelmiien nyilvanvalé indoka annak, hogy miért
a kormanyzat és ne az ipar végezze a hulladékok artalmatlanitasat. [...] elméleti szinten a korméanyzat
kivonuldsa a hulladékgazdalkodasbol kedvezé eredményre vezethet”. (Salzman, 1997:1279)
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rendszer nemcsak a véllalatok, hanem a fogyasztdk és az dllam szamara is indokolhat6
elényokkel jarna.

A két kérdésre az j irdnyelvi szabalyozas csak indirekt és részleges valaszokat ad.
A keretiranyelvet médosité iranyelv preambulumébdl az deriil ki, hogy a tagallamok els-
irhatjak, hogy termékeik vonatkozasaban a hulladék gytjtését és kezelését a kozszolgal-
tatdsokra jellemzé feltételek mellett kizarolag a gyartok, illetve szervezeteik végezzék.®
Ebben az esetben a gyartoknak az érintett foldrajzi tertilet egészén valamennyi vonat-
kozé termék kapcsan folyamatosan biztositaniuk kell a szolgaltatast, még akkor is, ha
szamukra nem rentébilis.®® Az allam tehat széles kérben irhatja el6 kozcélu hulladék-
gazdalkodasi feladatok piaci szerepl8k altali megvaldsitasat.

Hasonl6an sztik a gyartok mozgastere, ha sajat keziikbe szeretnék venni a hulladék-
gazdalkodas gyakorlati megvalésitisat. A modosité irdnyelv preambuluma szerint
ugyanis az EPR rendszerek bevezetése nem érinti a hulladékgazdalkodds allami sze-
repldinek a telepiilési hulladékok gyujtésében és kezelésében betoltott, nemzeti szinten
definialt helyzetét. Igy kilonosen, az EPR-bél fakadé pénziigyi kotelezettségek nem
keletkeztetnek jogot vagy kotelezettséget a telepiilési hulladékgazdilkodas szervezet-
rendszerének moédositasira.”” Kevésbé egyértelmi a jogi helyzet a kommunalis kérén
kiviil esé hulladékok kapcsan. Mindazonéltal, az irdnyelv kévetkezetes széhasznélata
arra utal, hogy a tagillamok diszkrecionalis jogkore a tekintetben, hogy a gyartok sza-
mara milyen pénzigyi vagy/és szervezési felelgsséget allapitsanak meg, igen tag. Azaz
az uniés jognak megfelel azon tagillami gyakorlat is, amely a gyartékat kizdrolag pénz-
ugyi hozzdjdrulds megfizetésére kotelezi, azonban semmilyen gyakorlati szerepet nem
biztosit résziikre a hulladékgazdalkodds lebonyolitdsaban. Mint fent littuk, hasonlé-
képpen EU-konform az is, ha a gyartok részére az dllam széles kord gyakorlati hulladék-
gazdalkodasi feladatokat ir el6. Hangsulyozni kell azonban, hogy a széles kord allami
diszkrécié semmiképpen nem jelenthet hat6sagi 6nkényt. A hulladékgazdalkodas allami
szerepl6inek (hatésigok, 6nkormanyzatok, alvallalkoz6k) mozgastere ezen rendszerek
kialakitasa, izemeltetése kapcsan ugyanis nem korlatlan: a hulladékgazdalkodast kolt-
séghatékonyan, az érintettek bevondsaval kell megszervezniiik, koltségei pedig nem ter-
helheték korlatlanul a gyartokra.”

A gydrtok és a gydrtoi szervezetek dltaldnos kotelezettségei

Az 4j szabélyozas alapjan a — némiképp szétszoértan fellelhetd — relevans rendelkezések-

bol 6sszeallithaté a gyartdk és szervezeteik altalanos kotelezettségeinek a katalégusa
az alabbiak szerint:

« A gyartoknak kell biztositaniuk a megfelels hulladékgyiijté rendszerek feldllita-

sat és miikodtetését, amennyiben ezt a feladatot nem valamilyen dllami szerepld

latja el.”> Fontos, hogy a fentieknek megfelelen a gyartok az iranyelv alapjan

68 2018/851 iranyelv, preambulum (25) bek.

89 Léasd: A gydrtok és a gydrtoi szervezetek dltaldnos kitelezettségei c. fejezetet.

70 2018/851 iranyelv, preambulum (23) bek.

n Léasd: Az EPR rendszerek alapelvei és A gydrtok pénziigyi kitelezettségei c. fejezeteket.
72 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (3) bek.
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nem formalhatnak jogot arra, hogy a hulladékgazdalkodas egyes elemeit vagy
egészét atvegyék az dllamtol.

+ Amennyiben a gyartok tizemeltetik a hulladékgyujtést, akkor azt egyértelmiien
meghatdrozott foldrajzi teriilet, termék és anyagdram tekintetében folyamatosan kell
teljesiteni. Azaz a szolgaltatds nem szikitheté le a leginkdbb rentébilis termé-
kekre és teriiletekre, valamint akkor is egész évben biztositani kell a szolgal-
tatdst, ha a begytjtott hulladék mértéke mar meghaladta a rijuk vonatkozé
célértéket.”

+  Megfelel6 onellendrzési mechanizmusokat kell bevezetniiik a pénzigyi és a tény-
leges hulladékgazdalkoddsi kotelezettségeik megvaldsitasa kapcsidn. Ezeket
a mechanizmusokat szitkségképpen rendszeresen auditaltatni kell.”*

« Az EPR rendszerek transzparencidjanak alapja, hogy nemcsak az dllam szaba-
lyozé, szolgéltatasszervezd stb. tevékenységét kell atlathatéva tenni, hanem
a gyartok, illetve szervezeteik is kotelesek a hulladékkal val6 gazdilkodasuk
adatait széles korben nyilvdnossdgra hozni. Igy a gyartéknak publikussa kell ten-
nitk hulladékgazdalkodési célok teljesitését. Emellett a kotelezettségek kollek-
tiv teljesitése esetén nyilvianossa kell tenni a gyartok dltal létrehozott szervezet
tulajdonosi szerkezetét, tagsagat, az egyes gyartok altal termékei utdn egysége-
ként vagy tonndnként fizetett pénziigyi hozzajarulas mértékét, a megbizott hul-
ladékgazdalkodok kivalasztasanak eljarasat stb.”

+ A szervezeti adatnyilvanossidghoz szorosan kapcsolédik a hulladék birtokosd-
nak tdjékoztatdsa az EPR rendszerek miikodésérsl, igy kulondsen a megelézési
intézkedésekrdl, az ujrahasznalatra val6 el6készités, illetve a szelektiv hulladék-
gyUjtés helyszineirdl és modjardl, valamint a szemetelés megel6zésérsl.”® Ezt
a kotelezettséget a tagallamok az érintett gyartokhoz vagy szervezeteikhez tele-
pithetik. Amennyiben azonban a hatésdgok maguk gondoskodnak errél, akkor
annak koltségét a gyartéknak kell viselniik.””

A gydrtok pénziigyi kotelezettségei

Az 4j irdnyelvi szabdlyozas minden bizonnyal legradikalisabbnak tiné wjitasa, hogy
az EPR rendszerek bevezetésével az 4llam a relevans hulladékok kezeléséért val6 pénz-
tigyi felel6sséget automatikusan és teljeskirilen a gydrtékra terheli (ennek hidnydban a hul-
ladékgazdalkodas koltségeit a hulladék aktualis birtokosanak kellene viselnie). Fontos,
hogy ezen rendelkezés teljes harmoniziciét valdsit meg: a tagallamok sem magasabb,
sem - a lent emlitett kivételektdl eltekintve — alacsonyabb pénziigyi kotelezettségeket
nem allapithatnak meg, azaz f6szabaly szerint minden esetben a gyarté dllja a szamlat.

Amennyiben a nemzeti szabélyoz4si rendszer alapjan a relevans hulladékok gyjté-
sérol és kezelésérdl a gydrték vagy szervezeteik maguk gondoskodnak, akkor az allam felé

7 2018/851 iranyelv, preambulum (25) bek.

7 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (3) bek. d) pont.
7 Uo., 8a. cikk (3) bek. e) pont.

6 Uo., 8a. cikk (2) bek.

7 Uo., 8a. cikk (4) bek. a) pont.
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nem keletkezik fizetési kotelezettségiik. Ilyen esetben a gyartok nyilvinvaléan érdekel-
tek a minél hatékonyabban és olcsébban tizemeltetheté hulladékgazdalkodasi rendsze-
rek kialakitasdban és fenntartisaban.

Amennyiben azonban tagillami déntés alapjan a relevdns hulladék gyujtésérsl
és kezelésérdl az allami szervek gondoskodnak, akkor a gyartéknak pénzigyi hozza-
jarulast kell fizetniiik.”® Az irdnyelv mindazonaltal fontos garancidkat tartalmaz arra,
hogy a gyarték ne valjanak egy pazarld, rosszul mikéds allami hulladékgazdalkodasi
rendszer vagy pedig a mohé adéztatasi gyakorlat védekezésre képtelen dldozataiva. Elsé
helyen emlitendd, hogy a gydrtdk fizetési kitelezettsége korldtozott: nem haladhatja meg
az érintett termékek koltséghatékony kezelésének koltségeit.”” Masodsorban, az 4j sza-
balyozas megszabja, hogy az EPR rendszerek miikodtetésének mely ksltségeit kell a gyar-
tékra terhelni. Igy a gyartck altal termékeik utan fizetendé pénzigyi hozzajarulasnak
fedeznie kell:

+ a hulladékgazddlkodds koltségeit, ideértve

- a hulladékgytjtés és a kezelés helyére torténé szallitds, tovabba a szitkséges
kezelés koltségeit;

- atagéllam altal meghatarozott egyéb hulladékgazdalkodasi célok megvaldsi-
tasdnak koltségeit, figyelembe véve az Gjrahasznalatbdl, a masodlagos nyers-
anyagként valo értékesitésbél, valamint a visszamaradé betétdijakbol szar-
maz6 bevételeket is;

+ ahulladékbirtokosok irdnyaba teljesitendé tdjékoztatds koltségeit;

« az adatgytijtés és jelentéstétel koltségeit.®

Harmadsorban, a hulladékgazdalkodas szerepldinek (gyartdk, kollektiv szervezetek
és a hatdsagok) pénziigyi terheit 4tlathaté médon, az érintettek — igy kulénosen a gyar-
tok és szervezeteik — bevondsdval kell megéllapitani.®

Az 4j irdnyelv megéllapit néhany kisegit8 szabdalyt is. Péld4ul kollektiv teljesités ese-
tén az egyes termékek vagy hasonl6 termékekbél 4116 termékcsoportok utdn fizetendd
pénzigyi hozzajarulds mértékét lehetdség szerint moduldlni kell a termék tart6ssaga-
nak, javithat6saganak, gjrahasznalhatosdganak és a veszélyes anyagok jelenlétének tik-
rében. Hasonl6 rugalmasséagi szabaly, hogy bizonyos feltételek mellett a gyartdk 4ltal
fizetend$ pénziigyi hozzdjarulas mértéke csokkenthetd, ha a hulladékgazdilkodas haté-
konységa, valamint a rendszer pénziigyi életképessége ezt megkoveteli. Ennek azonban
szamos jogszabalyi feltétele van.®?

Ertékelés: egy félszivii reform lehetséges hatasai

Az j irdnyelvcsomag elfogadasa kétség kiviil az elmault fél évtized unids kérnyezet-
védelmi jogalkotdsanak egyik csicsponti eseménye volt, amelyet hosszi és zajos

78 2018/851 iranyelv, preambulum (24) bek.

79 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (4) bek. ¢) pont.

80 Uo., 8a. cikk (4) bek. a) pont.

81 2018/851 iranyelv, preambulum (24) bek., 2008/98/EK iranyelv, 8a. cikk (4) bek. ¢) pont.
82 Uo., 8a. cikk (4) bek.
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intézménykozi vitdk kisértek. Ehhez képest az elfogadott irdnyelvek kisértetiesen
hasonlitanak a Bizottsdg eredeti javaslataihoz. Kulénésen latvanyos a diszkrepancia
az EP rendkivil ambiciézus, mintegy 200 (!) oldalas jelentéséhez képest, amely a bizott-
sagi javaslathoz képest radikalisan bévitette volna a teljes hulladékgazdalkodas pénz-
iigyi 6sztonzoinek a korét a termékdizajntol kezdve alakossagi szemetelés visszaszorita-
sdig. A gyartokat érinté legtobb wjité jellegi, parlamenti médosité inditvanybdl azonban
csak egy-egy, onmagaban gyakran értelmezhetetlen preambulumi bekezdés lett, vagy
a ,megel6zés” korébe sorolt ,best-endeavour” tipusu tagallami kotelezettség. A hegyek
latvanyos vajudasa tehit inkabb egeret sziilt, mintsem Gélidtot.

A tagallami ambici6 hidnya még az @j irdnyelv legfontosabb szakpolitikai Gjitasat
jelent6 EPR rendszerekre vonatkoz6 rendelkezésekben is tetten érhetd. Ennek talan leg-
latvanyosabb megnyilvanulasa, hogy az EPR rendszerek név alatt 6sszefoglalt intézke-
dések immaron céljaik kozott sem emlitik a kiterjesztett gyartoi felel6sség eredeti pre-
misszajat: a kérnyezetbarit termékek kialakitdsara valé 6sztonzést. Ennek titkrében
az EPR rendszerek funkciéja kimeriil a gyarték hulladékgazdalkodasban valé részvéte-
lének szervezeti jellegi harmoniziciéjaban. Tébb tagidllamban még az Gj rezsim legradi-
kalisabbnak tiné wjitasa, a hulladékgazdilkodas koltségeinek a gyartokra terelése sem
jelent drdmai valtozast. Sok orszdgban ugyanis mar jelenleg is ez a helyzet. De ha még-
sem, akkor a gyartok az drképzésiik soran nyilvanvalban térekednek majd arra, hogy
megnovekedett koltségeiket a fogyasztokra haritsak.

Az EPR rendszerekre vonatkoz6 4j szabalyozdsnak azonban van néhany, gyartéi
szempontbdl mindenféleképpen kedvez6, elvi jellegti Gjitasa. Egyrészrél, a teljes pénz-
iigyi felel6sség kimonddsa egyuttal korlatok kézé szoritja az dllam pénzszerzo étvagyat
is: a gyartok fizetési kotelezettsége nem haladhatja meg a hulladékgazdilkodas valds
koltségeit. Emellett nemcsak, hogy felulrél limitaltak a gyartok pénziigyi terhei, hanem
azok megallapitésa soran igazolni kell, hogy azok milyen konkrét kiadasokat fednek le,
illetve, hogy megfelelnek-e a koltséghatékony gazdalkodas elveinek. Végiil, az Gj irany-
elv még az erdsen centralizalt nemzeti hulladékgazdalkodasi rendszereket fenntarté
tagallamokat is rakényszeriti arra, hogy ezek miikodését atlathatova tegyék, illetve
a gyartokkal val6 érdemi partneri viszonyt alakitsanak ki. Az EPR rendszerek alapelvei,
illetve szervezeti intézkedései tehit virhatéan névelni fogjak a meglévé gyartdi felelds-
ségi rezsimek hatékonysdgit, transzparencidjat és kiszamithatdsagat.

A fentiek nem lebecsiilendé eredmények. Semmiképpen nem hozzik el azonban
az eurdpai hulladékeposz régen vart fordulatat. Igy viszont joggal meriil fel a kérdés,
hogy volt-e egyéltalin értelme a sokéves jogalkotdsi csatdrozasnak. A valasz az EPR
rendszerekkel kapcsolatos kritikai észrevételek ellenére is pozitiv. Az eredmények azon-
ban virhatéan nem az évek 6ta csiszolgatott szabdlyozasi innovicidknak — igy a gyar-
tok és a piac fokozott részvételének — lesznek betudhaték. Sokkal inkabb a j6l bevalt
command-and-control tipusu el6irdsok lényeges szigoritasa fogja a tagillamokat szak-
politikai irdnyvaltdsra kényszeriteni. A szelektiv gyUjtési kotelezettség kiterjesztése,
a hasznositasi és ujrafeldolgozasi célok szigoritdsa vagy a lerakasi tilalom bévitése olyan
igazodasi kényszert jelent az alacsony hatékonysigu tagillami hulladékgazdalkodasi
rendszerek szdmara, amely az EPR-re tekintet nélkul is a hulladékpolitika teljes kord
felulvizsgalatat teszi szitkségessé.
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Mindezek tiikkrében a kiterjesztett gyartoi felel6sség intézményesiilése az eurd-
pai hulladékjogban semmiképpen nem tekinthet$ paradigmavaltisnak, sokkal inkabb
a meglévé tagillami rendszerek markdns harmonizaciéjanak, amelyek csak kis mérték-
ben orvosoljak az EPR strukturalis problémait. Ekképp a 2018. évi reform varhatéan
korlatozott hatassal lesz az EU-ban keletkez6 hulladékok mennyiségére és 6sszetételére.
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