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A fejlett orszdgok dltal biztositott egyoldali kereskedelmi egyezmények, az észak-
dél kereskedelmi kapcsolatok egyik fontos tényezdjét képezik, amit az eurdpai kon-
tinens kordn felismert. Eurdpa gyarmatbirodalmi multja komoly hatdst gyako-
rolt az afrikai orszdgokra, és a gyarmatok fiiggetlenedése utdn is jelentds maradt
az eurdpai jelenlét az afrikai kontinensen. A tanulmdny az Eurdpai Unié dltal
a Kelet-afrikai Kozdsségnek és Dél-afrikai Fejlesztési Kozosségnek nyijtott keres-
kedelmi kedvezmények hatdsdt mutatja be a nemzetkézi szakirodalom dttekintése
és statisztikai adatok segitségével. Az eredmények szerint a Loméi Egyezmények
nem érték el a szegénységcsckkentd és fejlesztési céljukat, viszont novelték az eurd-
pai piacok relativ fontossdgdt. A Dél-afrikai Koztdrsasdggal kétott TDCA egyezmény
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kereskedelemélénkitd hatdsa is csak dtmenetinek bizonyult. A Gazdasdgi Partnerségi
Egyezmények keretében viszont a Kelet-afrikai Kozosség és a Dél-afrikai Fejlesztési
Kézisség is kiillon régiot képvisel a partnerek kéozitt, amely uj lendiiletet adhat
az Eurdpai Unié és a kelet- és dél-afrikai régié kozotti kereskedelmi kapcsolatoknak.

Kulcsszavak: ACP-orszagok, afrikai regiondlis integraciék, Cotonou-i
Megéllapodas, Gazdasagi Partnerségi Egyezmények, Loméi Egyezmények,
TDCA

Non-reciprocal trade agreements provided by the developed countries are important
factors in the relations of North-South trade, and this was early recognized by the
European continent. Europe has traditionally played a major role in Africa with
political, economic and cultural influence, and after the decolonization process, the
European presence has remained significant on the African continent. The present
paper analyses the impact of trade agreements between the European Union, the
East African Community and the Southern African Development Community using
international literature review and statistical data. In total, the Lomé Conventions
have not achieved their objectives of poverty reduction and development, however
they have increased the importance of European markets. The trade stimulative
impact of the Trade, Development and Cooperation Agreement with South Africa was
temporary. However, in the framework of the Economic Partnership Agreements both
the East African Community and the Southern African Development Community
represent an independent region, which can spur the trade between the European
Union and the Eastern and Southern African regions.

Keywords: ACP countries, African regional integrations, Cotonou Agreement,
Economic Partnership Agreements, Lomé Convention, TDCA

Bevezetés

»A kereskedelem segit dsztonozni a gazdasagi névekedést és fejlédést, a segitségével mdr
milliok keriiltek ki a szegénységhdl. A Gazdasdgi Partnerségi Egyezmények a terveink szerint
a folytatdst jelenthetik.” (Malmstrém, 2016:7)

A modernregionalizmus kezdete a 19. szdzadig nyulik vissza, mikor egyes eurépai orsza-
gok vamuniot alapitottak és kereskedelmi megéllapodast kotottek Franciaorszaggal
a brit piacra vald kilépés reményében. A multilateralis kereskedelmi rendszer a maso-
dik vilaghaborut kévetéen az Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
alapjan kapott szabalyozasi keretet. Az 1950-es és '60-as években szamos integracids
kezdeményezés sziiletett, de ekkor csak Eurépiban beszélhettiink sikeres regiona-
lizmusrdl az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Egyezmény (EFTA) mikodésével. Az 1990-es évek kzepén a regionalizmus @j kereteket
6ltott, gyorsan terjedve mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszagokban. (Kang, 2016) A GATT
intézményesult utédjaként létrejott Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) 2016-ban 635
regionalis kereskedelmi egyezményt (Regional Trade Agreements — RTAs) tartott szamon,
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amelybdl 427 jelenleg is érvényben van. A Mongdlia és Japan kozott 2016 juniusidban
hatalyba 1ép6 RTA kovetkeztében méar mind a 164 WTO-tagorszag része legalabb egy
kereskedelmi egyezménynek. A WTO minden viszonossagra épiil6 két- vagy tobboldala
kereskedelmi egyezményt az RTA-k csoportjaba sorol, kéztiik a tanulmény kézéppont-
jaban 1év6 Eurdpai Unidt, Kelet-afrikai K6zosséget és Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséget
is. (WTO, 2017)

Tobb afrikai illet6ségi szervezet (UNECA - Afrikai Gazdaséagi Bizottsag) és fej-
lesztési program (az Afrikai Uni6 Uj partnerség Afrika fejlesztéséért — NEPAD' — prog-
ramja) hangsulyozza, hogy az afrikai régié fejlesztésében nagy szerepe lehet az orszagok
kozotti kereskedelmi megallapodasok megkotésének, mi tobb regionalis integracidk ki-
alakitasanak. Az integracidhoz valé tartozas javithatja az alkupozicikat a kiilsé tagok-
kal szemben, tovabb4 a bels6 vamok és kereskedelmi korlatozasok lebontdsa 6szténoz-
heti a belsé kereskedelmet, ami az orszagok kiilsé fuggését csokkentheti. Ehhez pedig
az Eurépai Uni¢ altal biztositott kereskedelmi kedvezmények is hozzajarulhatnak.

A tanulmény az Eurépai Unié fejlesztéspolitikdjardl ad attekintést, kiemelve a fej-
16d6 afrikai orszagoknak nyujtott kereskedelmi kedvezményeket. Eurépa gyarmat-
birodalmi multja komoly hatast gyakorolt az afrikai orszagokra, és a gyarmatok fiig-
getlenedése utan is jelentés maradt az eurdpai jelenlét az afrikai kontinensen. Mar
az 1950-es években megindult az egyoldalu kereskedelmi kedvezmények (Yaoundé,
Loméi Egyezmények) biztositasa, amit a Cotonou-i Megéllapodas kovetett. A Gazdasagi
Partnerségi Egyezmények keretében a Kelet-afrikai K6z6sség és a Dél-afrikai Fejlesztési
Kozosség kiilon régiot képvisel a partnerek kozott, és a kereskedelem 6sztonzésének
az egyik 6 eszkdze a segélyezés maradt.?

Az Europai Unio fejlesztéspolitikaja

A fejlesztési egyuttmiikodés az 1992-es Maastrichti Szerz6dés 6ta miikodik kozosségi
politikaként, céljanak tekintve a fenntarthat6 gazdasagi fejlédést, a viliggazdasagi re-
integraciot és a szegénység elleni kiizdelmet. Ez utébbi mar egyedili célként szerepel
a 2009-es Lisszaboni Szerzédésben. (Udvari, 2013) Az Eurépai Bizottsdg 2011-ben ki-
adott egy dokumentumot a fejlesztéspolitika atalakitasarol Increasing the impact of EU
Development Policy: an Agenda for Change cimmel. A célok koézé a szegénység csokkentése
mellett visszakeriilt a gazdasdgi novekedés is, s6t a partnerorszagokban kiemelt sze-
repet kell kapnia a demokracia elémozditdsdnak és a j6 kormdnyzas kialakitasanak is.
(Szent-Ivanyi, 2013)

Eurépa politikai, gazdasagi és kulturalis hatast is gyakorolt az afrikai kontinensre,
amik a gyarmati korszakbél eredeztethet6k. A dekolonizaciés korszak utdn az Eurépéaval
folytatott kereskedelmi kapcsolatok megmaradtak, sét kiillonbéz6 kereskedelmi

Az Afrikai Unié 2001-ben hozta létre a NEPAD programot, amelynek a f6 célja a szegénység felsza-
molésa a fejlett orszagokbdl érkezd segélyek segitségével. Emellett tAmogatja a fenntarthaté néveke-
dést és Afrika integracidjat a vilaggazdasagba, emelve az Afrikdba érkez6 kiillfoldi befektetéseket. (AU,
2014)

Péasztor (2018) tanulmanyéban érdekes attekintést nyujt Peter Bauer munkéssagarol, aki azonban min-
dig is a kereskedelem és nem a segélyezés szerepét emelte ki munkaiban.
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kedvezményeket is biztositottak az afrikai orszagoknak. (Ebner, 2015) A fejlett orsza-
gok 4ltal biztositott egyoldalt kereskedelmi egyezmények, az észak-dél kereskedelmi
kapcsolatok egyik fontos tényez6jét képezik. Az 1960-as években megjelend egyoldala
egyezmények csokkentették a vimokat, az export 6sztonzése, az ipar fejlesztése, ezen
keresztil pedig a teljes gazdasag diverzifikalasa céljaval. Ezek az elemek mar a Loméi
Egyezményekben is megjelentek, s6t mar az 1968-ban megrendezett UNCTAD konfe-
rencian széba keriiltek, mi tobb, megalapoztak az Altalanos Preferencia Rendszer (GSP)
késébbi bevezetését. (Persson-Wilhelmsson, 2016)

Udvari (2011) tanulményét alapul véve, az EU fejlesztéspolitikdjanak eszkozrend-
szerét két nagy csoportba sorolhatjuk. A pénziigyi eszkézok kozott emlithetjik a kolt-
ségvetési forrdsokat, az Eurépai Beruhdzasi Bank kedvezményes hiteleit, az Eurépai
Fejlesztési Alap tdmogatésait és a Gazdasdgstabilizicids segélyeket (Stabex, Sysmin).?
Jelen tanulmany kézéppontjaban a masodik csoportba sorolhaté kereskedelempoliti-
kai eszkozok allnak. Illetve ma a kereskedelmi egyezmények mellett a segélyek azok,
amelyeket kereskedelmi célok elérésére is alkalmaznak, sé6t még mindig ez a tdmoga-
tasi forma teszi ki az Afrikaba érkezé kiilsé forrasok tetemes hanyadat. Ennek egy faj-
taja a hivatalos fejlesztési tdmogatds (ODA), amelynek jelentds részét az Eurépai Unid
orszagait is magukban foglalé DAC-donorok* allokiljak. A segélyek fordithaték szoci-
alis és humanitarius célokra, a j6 kormanyzas kialakitdsira, tovabba termel6i és inf-
rastrukturélis beruhdzasokra. Az ODA-tdmogatdsokon belill az Aid for Trade (AfT)
program részleteit 2006-ra hataroztak meg. A program 6 célja, hogy tdmogassa a leg-
kevésbé fejlett orszagok exportnivekedését, bekapcsolva ket a multilateralis kereske-
delmi rendszerbe. A célok megvalésuldsdhoz tdmogatja a kereskedelmi infrastruktira
és a termelési kapacitasok kiépitését, illetve 6sztonzi a kereskedelem fejlesztését vala-
mint a vitas tigyek hatékony megoldasat. (Udvari-Kis, 2014) Masfelsl a donorok érdekei
is megjelennek a segélyezésben. Paragi-Szent-Ivanyi (2006) a kereskedelmi motivacidk
kozul kiemeli az export novelését, a gazdasagi pozicié megszerzését, a partnerorszag
hiteltorleszts képességének megtartasat, illetve a lakossag életszinvonaldnak emelését
a piacméret novelésének céljabdl. A donorok gazdasagi motivacidjat Balazs (2008) mel-
lett Tarr6sy (2010) is kiemeli. A déli piacok fejlesztésére azért is szitkség van, hogy meg-
legyen a fizet6képes kereslet az északi termékek irant. Ugyanakkor a donoroktdél érkezé
segélyek sokszor nem érnek célt a magas korrupcié kovetkeztében. (Tarrésy-Suha,
2013) Szamos szerzd vizsgalta mar a nemzetkozi segélyezés kereskedelemre gyakorolt
hatasét, amelyrél az 1. tdblazat ad révid 6sszefoglalast. Lathato, hogy a segélyezés keres-
kedelemre gyakorolt hatdsa az empirikus tanulmanyokban sem egyértelm.

Terjedelmi korldtok miatt a pénziigyi eszkézokre nem tér ki a jelen tanulmany, részletesen lasd: Aiello
(1999) tanulmanyat.

A DAC a nyugati vildg legnagyobb donorait témoérité szervezet az OECD-n beliil, jelenleg 30 orszag
atagja (Udvarietal., 2017). E mellett ma mar az ugynevezett feltérekvé donorok (Kina, India, Brazilia,
Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab Emirségek és Kuvait) is kiemelt szerepet téltenek be a segélyezésben. Lasd
Udvari et al. (2017) és Udvari (2014) tanulmanyat.
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1. tabldzat
A nemzetkozi segélyek hatdsa a kereskedelemre a vonatkozé szakirodalmak alapjdn

Hivatalos Fejlesztési TAamogatds/Aid for Trade

Pozitiv hatas Negativ hatas

V1JIL (2014), CALI-TE VELDE (2011),
BERRITTELLA-ZHANG (2014), BEARCE et al.
(2013), HUHNE et al. (2014), WAGNER (2003)

BUSSE (2011), HAILU (2011), KIS (2014),
UDVARI-KI1Ss (2014), UDVARI (2014)

Forrds: sajat szerkesztés

Az EU altal nyujtott kereskedelmi egyezmények kedvezményezettjeit hairom dimenzié-
ban csoportosithatjuk: 1. az afrikai, karibi és csendes-6ceani (ACP) orszagoknak nyujtott
kedvezmények; 2. a mediterran orszagoknak biztositott kedvezmények; 3. a kedvezmé-
nyek legszélesebb korét pedig az Altalanos Preferencia Rendszer (GSP) fedi le, az 6sszes
fejl6dé orszagnak nyujtott kedvezménnyel. (Persson-Wilhelmsson, 2016)

A 20. szdzad kozepén a nemzetkozi kereskedelem alapelveit a GATT alapokmaénya
hatarozta meg. Az aldir6 orszdgok kotelezettséget vallaltak bizonyos kereskedelem-
politikai elvek kovetésére — igy példaul a legnagyobb kedvezmény elvét® kell alkalmazni
minden a szerzédéshez csatlakozott dllammal szemben. Késébb a fejl6dé orszdgokra
vonatkozdlag bevezették az Altaldnos Preferencia Rendszert (GSP), amely keretében
elényhoz juthatnak a kereskedelemben, kiemelve magukat a reciprocitas feltétele aldl.
(Martonyi, 2016; WTO, 2015) A jelenlegi GSP-rendszer hirom elemet foglal magaban
(2. tablazat).

A jelen tanulmany fekete-afrikai fékusza miatt, részletesen nem tér ki a mediterran orszagoknak biz-
tositott kedvezményekre. Részletesen ldsd Persson-Wilhelmsson (2016) tanulmanyat.
A szerz6dé6 feleknek meg kell adni mindazt a kedvezményt egymaésnak, amit mar harmadik orszégok-
nak megadtak. (WTO, 2015) Ugyanakkor mar a GATT alapokméanya meghatarozta az elv aldli kivételt
(szabadkereskedelmi egyezmények, vamuniok). A két- és tobboldala szabadkereskedelmi megallapod4-
sok elterjedése pedig a kivételt tette f6szabally4, mig a regionalis integracidk megadtak a végsé 1okést
az egyenld elbianas erodalédasanak. (Martonyi, 2016)
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2. tablazat
Az Altaldnos Preferencia Rendszer keretében biztositott kedvezmények

GSP (Altalanos GSP+ (Altalanos EBA (Fegyverek ki-

Preferencia Preferencia vételével mindent)
Rendszer) Rendszer +)
Kedvezményezettek i&lacsor'l?z és also e s , Legkevésbé fejlett
,, kozepes jovedelmi  Sériilékeny orszagok ) s
kore . g orszagok (LDCs)
orszagok
Kedvezményezett
orszagok (ebbol 30 (10) 13 (0) 48 (34)
fekete-afrikai)
o , Teljes ad6 és vam-
L. < GSP kiterjesztése, .
Nyujtott Atlagosan 66%-o0s szélesebb kord mentesség a fegy-
kedvezmények vamkedvezmény verek kivételével

kedvezmények I
4 minden termékre

Forrds: European Commission, 2016 alapjan sajat szerkesztés

Az altalanos GSP elsédleges célja, hogy a vamtarifdk csokkentésén keresztiil megkony-
nyitse a fejlédé orszagok szamadra az unids piacra lépést. (Eurépai Parlament, 2015)
Arendszer anem érzékeny termékekre teljes vimmentességet nydjt, mig az érzékeny ter-
mékekre (mez6gazdasagi és halaszati termékek, textilaruk) csokkentett vamok vonat-
koznak. (Nilsson, 2011) A rendszert 1971-ben vezették be, 176 orszagra vonatkozolag,
és a 2013 végéig érvényben 1évé GSP-rendszer 11 orszagban és térségben az 6sszes vam-
tételt megkozelitSleg 66%-kal csokkentette. Az Gj GSP+-rendszer a sériilékeny orszdgok
szamara biztosit vimmentességet, de a vimmentesség feltételeként megkoveteli, hogy
a kedvezményezettek fogadjik el a fenntarthaté fejlédéshez kapcsolédé 27 nemzet-
kozi megallapodast (alapvets emberi jogi egyezmények, munkajogi megéllapodésok,
kornyezetvédelemmel kapcsolatos megallapodasok). A harmadik eszkéz, ami segitheti
a fejl6do orszagokat: a , fegyver kivételével mindent” (EBA) kezdeményezés. Ennek kere-
tein belil a legkevésbé fejlett orszagok termékeinek — a fegyverek és 18szerek kivéte-
lével - vimmentes és kontingensek nélkili bejutédst biztositanak (Eurépai Parlament,
2015). Ez az elem jelenik meg a Cotonou-i Partnerségi Egyezményben is. A GSP jelenti
alegrégebbi és legtobb orszagra kiterjed6 kereskedelmi preferenciat, amelyet az Eurépai
Unié nytjt, azonban ebbdl f6ként a latin-amerikai és 4zsiai orszdgok tudtak profitlni.
(Nilsson, 2011; Udvari, 2013) Ezért az ACP-orszdgokra vonatkozdlag kiilén kedvezmé-
nyeket vezettek be. Az ACP orszdgcsoport magaban foglalja az EU leginkabb tdmogatott
kedvezményezettjeit, amelyek kozott az afrikai kontinens szamos orszaggal képviselteti
magat (3. tablazat).

Vilagbank besorolasa alapjan alacsony jévedelmi orszagok: 0-1025 (USD, 1 fére esé GNI), alsé kozepes
jovedelmi orszagok: 1026-4035. (Worldbank, 2016)
Az ENSZ besoroldsa alapjan, LDC orszagnak tekintik az alacsony jovedelmii orszagokat, ahol stlyos
strukturélis problémék akadalyozzak a fejlédést. (UN, 2017)
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3. tablazat
Az Eurdpai Unié afrikai orszdgokkal kitott kereskedelmi egyezményei

Alairas éve Hatélyossig

Egyezmény (Hatalybalépés) vége Részt vevd afrikai orszdgok

Benin, Burkina Faso, Burundi,
Kamerun, Ko6zép-Afrikai Koztarsasag,
Csad, Kongd, Kongé6i Demokratikus

Yaoundé I 1957 (1963) 1969 Koztarsasag, Gabon, Elefantcsontpart,
Madagaszkar, Mali, Maurit4nia, Niger,
Ruanda, Szenegil, Szomalia, Togo

Yaoundé II. .

(Arusha) 1969 (1971) 1975 Kenya, Tanzédnia, Uganda

Yaoundé I. és Yaoundé II. résztve-

v8k, Botswana, Egyenlitéi-Guinea,
Lomé 1. 1975 (1976) 1980 Bissau-Guinea, Lesotho, Libéria,

Malawi, Nigéria, Sierra Leone, Szudén,

Szvazifold, Zambia

Lomé II. 1979 (1981) 1985 Lomé I. résztvevék, Zimbabwe

Lomé III. 1984 (1986) 1990 Lomé II. résztvevik, Angola, Mozambik

Lomé IV. 1989 (1991) 2000 Ij.ome III. re'sztvevok k}v.ezve Szomalia,
4j tagok: Eritrea, Namibia

Cotonou 2000 (2000) érvényben Lomé IV. tagok és Szomalia

Forrds: Persson-Wilhelmsson, 2016 és European Commission, 2006 alapjan sajat szerkesztés

Az EU Afrikaval kotott egyezményeinek sorat a Yaoundéban elfogadott megéllapodasok
inditottak, amelyeket 18 afrikai orszdg irt ala. Az EU fejl6dé afrikai orszdgoknak bizto-
sitott kereskedelmi kedvezményeket és segélyeket. Az egyezmények feltételeit az afrika-
iak csak szemlélték, de nem alakithattdk, ami hozzdjarulhatott a Yaoundé-egyezmények
eredménytelenségéhez. Az elsé Loméi Egyezményt 1975-ben irtdk ala, és a kedvezmé-
nyezettek kore itt terjedt ki az ACP-orszagokra, vagyis a karibi és a csendes-6ceani 4lla-
mok is csatlakoztak. Az I. Loméi Egyezmény a kozoés agrarpolitika keretein beliil sza-
béalyozott termékeken kivill vimmentességet adott az ACP-orszdgoknak, és fejlesztési
segélyek nyujtasat rogzitette. A kés6bbi Loméi Egyezmények alkalmaéval lényegi valtozas
nem tortént, csak a kedvezményezettek kore béviilt, és a segélyek nagysiga novekedett.
(Jo6, 2007) Udvari (2013) a Loméi Egyezmények® hatasit elemezve arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy az egyezmények aldirasa nem jelentett elényt az ACP-orszagok t6bb-
ségének, vagyis a szabadpiacra 1épés csak lehet6séget jelentett, amit sok orszdg f6ként
az infrastrukturalis hidnyossidgok miatt nem tudott kihaszndalni. A Loméi Egyezmények
az EU tanulmdnyai szerint sem érték el a szegénységcsokkentd, illetve gazdasédgi és téar-
sadalmi fejlesztési céljaikat, azonban az eurdpai piacok relativ fontossagat novelhették.
(European Commission, 1997; Fejerskov, 2013)

A Loméi Egyezmények részletes empirikus elemzésével Gaspar-Udvari (2011) foglalkozott.
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A 2000. junius 23-an Beninben alairt Cotonou-i Megallapodds az EU-Afrika part-
nerségben lényeges valtozast hozott, j politikai-tdrsadalmi dimenzidk is megjelentek
a célok kozott, mint az éhezés elleni kiizdelem, a demokracia kiépitése, a béke és biz-
tonsag, az emberi jogok védelme vagy a korrupcié elleni harc. (Jod, 2007) Ez utébbit
emelték ki tanulmédnyukban Gokcekus és Suzuki (2013) 34 afrikai orszag bevonasaval
vizsgaltak az EU-val folytatott kereskedelem hatasat. Eredményeik szerint 1984 és 2009
kozott az EU-val folytatott kereskedelem novekedése mérsékelte a korrupciét az afrikai
orszagokban. Ennek ellenére, a cotonou-i elvek a valésdgban nehezen megvalésithatdk,
mivel Afrikdban az 4llam mint fogalom és intézmény is nehezen értelmezhetd, (Joo,
2007) hiszen a gyarmati korszak utdn kialakult multietnikus afrikai nemzetallamok
nem nevezhetdk klasszikus értelemben vett nemzetallamnak. (Tarrésy, 2011:266)

A Gazdasagi Partnerségi Egyezmények (Economic Partnership Agreements — EPAs)
afrikai szinten is Gj keretet adtak az EU és az ACP-orszagok kozotti kereskedelemnek.
A regionalis integracidk er6sodésével, az Afrikai Unié (AU) és a NEPAD program létre-
jottével az EU Afrikat egységként kezeli, amit az egyezmények régidkat lefeds csopor-
tositdsa — 4. tdblazat — is mutat. (Jo6, 2007; Marinov, 2016) Az egyezmények tervezésé-
nél figyelmet forditottak arra, hogy a WTO elveivel kompatibilisek legyenek, megfelelve
areciprocitds elvének. A termékek és szolgidltatdsok kereskedelmének 6sztonzése mellett
kiemelt céljuk a regiondlis integraciok hatékonysiganak névelése, amelynek legf6bb esz-
koze tovabbra is a segélyezés. A Partnerségi Egyezmények négy kulcsfontossigu eleme:
1. a fejlesztés, 2. a reciprocités, 3. a regionalizmus és 4. a differencidlas. Ellentétben
a korabbi egyezményekkel, az EPA-k keretében nagy hangsilyt helyeznek a reciproci-
tasra, az ACP-orszagoknak meg kell nyitniuk piacukat az uniés termékek el6tt. A nyitast
az EU nem 100%-ban vérja el, a partnerorszag erésen sériilékeny dgazatait mentesség
illetheti, ezenfeliil a partnerorszagok fejlettségtdl fiiggéen mas elbands ala esnek. A fej-
lesztés, a kereskedelem novelése és a gazdasigi novekedés segithet csokkenteni a sze-
génységet, de csak abban az esetben, ha hatékonyan tudnak integralédni a vilaggazda-
sdgba, amihez a mir miikodo regiondlis integricidk adhatjak az alapot. (Marinov, 2016)
A regionalizmus fontossigat mutatja az EPA-koncepci6 jelenlegi formaja. Az EU az ACP-
orszigokkal nem egyedileg, hanem hét régié szintjén kot kereskedelmi egyezményeket
(4. tablazat).

4. tablazat
A Gazdasdgi Partnerségi Egyezmények régidi és a részt vevd orszdgok

Régiok Orszagok
Kamerun, Kézép-afrikai Kéztarsasig, Csad, Kongé, Kongdi
Kozép-Afrika Demokratikus Koztarsasig, Egyenlit6i-Guinea, Gabon, Sao

Tomé és Principe

Dzsibuti, Eritrea, Eti6pia, Szuddn, Malawi, Zambia, Zimbabwe,

Kelet- és Dél-Afrika Comore-szigetek, Mauritius, Madagaszkar, Seychelle-szigetek

Kelet-afrikai

v . Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzéinia, Uganda
Kozosseg
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Régiok Orszagok
De.l-afrll'(a'l Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia, Dél-afrikai
Fejlesztési s . (i

e . Koéztarsasag, Szvazifold, Angola (csatlakozhat)
Kozosség

Benin, Burkina Faso, Zéld-foki szigetek, Elefantcsontpart,
Nyugat-Afrika Gambia, Ghédna, Guinea, Bissau-Guinea, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Szenegil, Sierra Leone, Togo, Mauritdnia
Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize,
Dominikai Kézt4rsasag, Grenada, Guyana, Jamaica, Saint
Lucia, Saint Vincent, Grenadines, Saint Kitts és Nevis,
Suriname, Trinidad, Tobago, Dominika, Haiti
Cook-szigetek, Fidzsi-szigetek, Kiribati, Marshall-szigetek,

Karib-térség

Csendes-6ceani Mikronézia, Nauru, Niue, Palau, Pédpua f]j Guinea, Amerikai
térség Szamoa, Nyugat-Szamoa, Szolomon-szigetek, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu

Forrds: European Commission, 2017 alapjin sajat szerkesztés

A regionalis szintl egyezmények a fejl6dé orszagok szdmadra is elényokkel jarhatnak.
A nagyobb piac kedvezébb feltételeket teremt a kereskedelem és gazdasagi névekedés
Osztonzése terén, a vaimok lebontasa segitheti a kz6s piac elérését, illetve az EU célja,
hogy az integraciék kozosségi dontéshozatala hatékonyabban miikédjon. (Marinov,
2016) Masfelsl Mavel és szerzotarsai (2016) felhivjak a figyelmet, hogy az egyezmény
aszimmetrikus elényoket nyudjthat. Amig az EU nagyobb ardnyban részesiilhet a hasz-
nokbdl, amely féként az ipari termékek exportjit illetéen jelentkezik, addig az afri-
kai orszagok koziil a fejlettebb orszagok, amelyek nem tartoznak a legkevésbé fejlett
orszagok (LDC orszagok) kozé, realizdlhatnak elényoket, amely csak a mezdgazdasag
egyes termékeit fogja érinteni. Ez visszavezethetd a centrum-periféria dichotémiara
is, ami a kereskedelmi kapcsolatokban is jelentkezik. A centrumorszagokban &llitjak
el6 a magasabb hozzaadott értékkel rendelkez8 termékeket, mig a perifériaorszagok
elsédleges nyerstermékek exportjira szakosodnak. Ez egyrészt hatraltatja a struktura-
lis transzformaciot Afrikdban, tovabba az egyezmény az afrikai orszagok vambevételét
és egymas kozotti kereskedelmét csokkentené. Mavel és szerz6tarsai (2016) tanulménya
szerint a CETA (Continental Free Trade Area)*® 1étrehozésanak meg kell el6znie az EPA-k
ratifikalasat, mert ez a kontinensen beliili kereskedelmet 6szténozné, és az export diver-
zifikdlasdnak irdnyaba hatna. Ugyanis a mostani atfedésektsl sem mentes afrikai integ-
raciés strukturdban a kilénbézé vamszabalyozasok komoly hatriltaté tényezdként
jelennek meg. Ezért a leendé CFTA utédjaként egy egész Afrikara kiterjed6 vamuniét
hoznédnak létre, hatékonyabba tennék a vampolitikat, kiépitenék az druk szabad dramla-
sdnak infrastrukturajit, ami szitkkséges a vildggazdasagba val6 integral6das folyamata-
hoz. (Mavel, 2015; ATPC, 2016)

10 A CFTA megalkotdsarél a 2015 juniusidban Johannesburgban tartott tandcskozason déntdttek

az Afrikai Unié vezetSinek részvételével. Célja egy egész Afrikat felolels szabadkereskedelmi teriilet
létrehozasa. (ATPC, 2016)
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A Kelet-afrikai Kozosség és Dél-afrikai Fejlesztési
Kozosség kereskedelme

Az orszagok kozotti egyiuittmiikodések afrikai viszonylatban is két csoportba oszthatdk.
Lehetnek a teljes kontinensre kiterjedd ¢sszafrikai szervezédések vagy orszigok bizo-
nyos korét érinté regiondlis integracidk. Afrikdban elészor a teljes kontinensre kiterjedd
szervezddések keriiltek napirendre, hiszen mar az 1900. évi Panafrikai Kongresszuson
jelentek meg kezdeményezések. (Erd6si, 2012) A teljes kontinensre kiterjedd csoportosu-
lasok kézul meg kell emliteni az Afrikai Uniét (AU). El6djét az Afrikai Egységszervezetet
1963-ban hoztak létre a kordbban létezé afrikai regiondlis tombok 6sszevondsaval.
Alapvetéen politikai céljai voltak, de az Afrikai Egységszervezet Chartdja emellett rogzi-
tette az afrikai dllamok szuverenitdsat, a belugyekbe avatkozas tilalmit, illetve a fenn-
allo teriileti integritas megGrzését. Addig az utédjaként létrehozott Afrikai Uni6 feladva
a beliiggyekbe val6 be nem avatkozast céljai kézott szerepelteti az orszdgok kozotti integ-
racié mélyitését, a demokratikus elvek védelmét, a j6 kormanyzast, tovabba az oktatas
és az egészségligy fejlesztésére'’ forditott fokozott figyelmet is. (Bar, 2013) Azonban
az Afrikai Unié nem tekinthet$ regionalis integraciénak, hiszen a WTO sem emliti
a kereskedelmi egyezményei kozott. (WTO, 2017)

A 20. szazad sordn az afrikai orszdgok egymagukban nehezen tudnak a vilaggaz-
dasdgba bekapcsolédni, igy a regionilis egyiuttmiikodések folyamatosan felértékeléd-
tek a fejl6dé afrikai orszdgokban. A vildgpiacon vald helytallas mellett, az integracidk
léte a természeti és egyéb eréforrasok optimalis elosztdsat és a kolcsonds gazdasagi
érdekek kiaknazasit is segitheti. (Tarrésy, 2007) Emellett a regiondlis egyezmények
anagyobb felvevépiac miatt tébb mikédétskét vonzhatnak, méretgazdasagossagi szem-
pontbdl hatékonyabbak, illetve kereskedelempolitikai valtozasokat is elérejelezhetnek,
ami a kiilsé nyitds irdnydba mutathat. Az afrikai integracidk els6dlegesen az druk moz-
gasat gatlo akadélyok lebontasat tartjak fontosnak, és kevésbé koncentralnak a szol-
galtatasokra. Az akadalyok koézil foként a vamok mértékének csokkentését helyezik
kozéppontba, holott a tulzottan idéigényes és nem hatékony adminisztracié sokkal
komolyabb problémit jelent. (WTO, 2011) Az afrikai integracidk exportjanak alakula-
sat tekintve a 21. szdzad els6 éveitsl figyelhetd meg nagyobb névekedés (1. dbra). Ezt
valészintleg a fejlett orszagok altal nyujtott kereskedelmi egyezmények is 6szténozték.
2000-ben lépett életbe az AGOA megallapodas (African Growth and Opportunity Act/
Trade and Development Act), amelynek keretében az Egyesiilt Allamok kereskedelmi ked-
vezményeket nyujt az afrikai orszigoknak — bizonyos termékek esetében vammentes-
séget -, kiszélesitve ezzel a GSP-programot (AGOA 2015), vagy a Cotonou-i Partnerségi
Egyezményt, amely az Eurépai Unio6 4ltal biztosit kedvezményeket.

Az oktatas és egészségiigy elmaradottsidga korunk Afrikajanak komoly problémajat jelenti, amit a kon-
tinenst jellemz6 népességrobbanas tovabb fokozhat. Novekszik az egyenlétlenség, a varosi szegénység,
ahogy a névekvé nyomornegyedek is szamos afrikai varos altalanos latképéhez tartoznak. (Pasztor,
2017)
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Az afrikai regiondlis integrdcick exportja, 1995-2014 (millié USD)

Megjegyzés: UMA — Arab Maghreb Uni6, CEN-SAD - Széhel-Szaharai Allamok Kéz6ssége, MRU - Mano
River Uni6, ECOWAS - Nyugat-afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége, WAEMU - Nyugat-
afrikai Gazdasédgi és Monetaris Unié, CEMAC - Kozép-afrikai Gazdasagi és Monetaris Kozosség,
CEPGL - Nagy Tavak orszagainak Gazdasagi Kézossége, ECCAS — Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozossége, COMESA - Kelet- és Dél-afrikai Kozos Piac, EAC - Kelet-afrikai Kézosség, SADC - Dél-
afrikai Fejlesztési K6zosség, SACU — Dél-afrikai Vamuni6

Forrds: UNCTADSTAT (2016) adatai alapjan sajat szerkesztés

Az export novekedésének tendencidjat tekintve két csoport kilénboztethet6 meg.
Egyrészt vannak olyan integraciék (WAEMU, MRU, EAC, CEPGL), amelyek exportja
a valsdg kovetkeztében kisebb mértékben esett vissza, majd utdna egy folyamatos
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novekedést mutat. A tobbi integracié pedig nemcsak 2008-ban, de utdna is visszaesést
produkalt (1. dbra).

Az EAC és az SADC sajdtossdgai

A Kelet-afrikai Koézosség megalapitasarol szolo szerzédést 1999. november 30-4n irta
ald a harom alapit6 allam - Kenya, Tanzéinia és Uganda —, majd 2000. julius 7-én*?
lépett hatdlyba. A mésik két tagorszdg — Ruanda és Burundi — 2007. julius 1-jétdl tel-
jes jogu tagjai a csoportosulasnak, amely székhelye Arushaban, Tanzdnidban talalhato.
2016 szeptembere 6ta Afrika legfiatalabb 4llama, Dél-Szudan is tagja a Kelet-afrikai
Kozosségnek. Szudan is tervezte csatalakozasat, de a belépési feltételeknek nem felelt
meg, mig Szomalia csatlakozasa jelenleg vizsgélat alatt van. Az integraci6é misszidja,
hogy szélesitsék és elmélyitsék a gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis integ-
raciét a kelet-afrikaiak életszinvonaldnak fejlesztése érdekében, azaltal, hogy novelik
a versenyképességet, az értékteremts termelési folyamatokat, a kereskedelmet és a be-
ruhédzasokat. (EAC, 2015) Hosszu targyalasok utan 2005-ben sikeriilt elérni a vam-
uni6 létrehozasat, de ez csak 2010-re lett teljes értékd, miutdn Tanzania és Uganda
is megszintette a még megmaradd bels6 vimokat egyes kenyai importtermékekre.
(Debrun et al., 2010) 2010-ben az integracié elérte a k6zos piac szintjét, amely mar lehe-
t6vé teszi az aruk, a szolgdltatidsok, a munka és a téke szabad dramlasat. (EAC, 2015)
A kovetkez6 1épés a monetdris uni6 létrehozasa, amelyhez az EAC mar 2010-ben kérte
az Eur6pai K6zponti Bank iranymutatasat, alétrehozandé intézményrendszerrel (Kelet-
afrikai Kézpont Bank) és a konvergenciakritériumokkal kapcsolatban. (Debrun et al.,
2010) A tagorszigok 2013. november 30-4n ald is irtadk a hivatalos szerzédést, amely mar
a konvergenciakritériumokat is tartalmazza: maximum 8%-os inflicid, a koltségvetési
deficit nem haladhatja meg a GDP 3%-4t, az dllamaddssag nem haladhatja meg a GDP
50%-at, illetve a valutatartalékoknak le kell fedniiik 4 és fél havi importot. (EAC, 2013)
A monetdris integraciéhoz kapcsolédé — eurézéna miikédési elvén alapulé - konvergen-
ciakritériumok az alapot megadhatjék a tagsagi konvergencidhoz. Azonban nem elegen-
déek a hatékony egyuttmiikédéshez, amit a két orszagesoport tagallamai kézoétt fenn-
allé eltérd fejlettségi szint is magyarazhat.

A dél-afrikairégi6 legtobb orszagat magaban foglal6 Dél-afrikai Fejlesztési K6zos-
ség (SADC) elédjének szamité SADCC-t (Southern African Development Coordination
Conference) 1980-ban alapitotta Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambik,
Szvaziféld, Tanzania, Zambia és Zimbabwe a lusakai-i ,Utban a Gazdasagi Liberalizaci6
felé” deklaraci6 alairasaval. A célok kozott szerepelt a tagorszdgok mas orszagok-
tol — féként az Dél-afrikai Koztarsasidg apartheidrendszerétdl — valé fiiggetlenedése
és a tagallamok kozotti kooperacié elmélyitése a gazdasag liberalizacijanak segitségé-
vel. 1992-ben az SADCC utédjaként megalakulé SADC kiszélesitette a szervezet céljait.

12 AKelet-afrikai K6zdsséget el§szoér 1967-ben alapitottak, azonban csak 10 évig miksdstt. (EAC, 2015)
Ahanyatlas okaként Tarr6sy (2007) az eltéré politikaiideolégidkat, az igazsagtalan elosztasi politikat,
a kozos gazdasagi stratégia hidnyat és az 1970-es években a térség orszagai kozott kialakult fegyveres
konfliktusokat jelélte meg.
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Koztik emlithetjik, a gazdasidgi novekedés 6sztonzését, a szegénység csokkentését,
az életszinvonal javitdsat, a béke és a stabilitds fenntartdsat — tiszteletben tartva a kul-
turalis és torténelmi hagyomanyokat — a demokratikus elvek és a fenntarthat6 fejlédés
jegyében. 1994 és 2005 kozott tovabbi hat orszag (Dél-afrikai Koztarsasag, Namibia,
Mauritius, Seychelle-szigetek, Kong6i Demokratikus Koztarsasidg és Madagaszkar) csat-
lakozott a kooperacidhoz, kialakitva az SADC jelenlegi szervezetét. A szervezet 2005-6s
stratégiai fejlesztési tervében (Regional Indicative Strategic Development Plan — RISDP) le-
fektették az integracié fejlesztési szintjeit. A 2008-ra tervezett szabadkereskedelmi éve-
zet szintjét csak 2015-re sikeriilt elérni, azonban ez sem teljes, hiszen Angola, a Kongéi
Demokratikus Koztdrsasidg és a Seychelle-szigetek is kimaradt az évezetbdl. A végsé
cél a kozos valuta bevezetése, ami biztosan tébb idét igényel, hiszen még a kozos piac
és a vamunio szintjét sem sikertlt elérni. (SADC, 2016)

Az UNECA, az ENSZ afrikai szervezete 16 indikatort 5 dimenziéba csoportositva
vizsgédlta meg az afrikai regiondlis egyittmitikodések integraltsdgat (2. abra). Az indi-
katorok kozott olyan tényezdk szerepeltek, mint a bels6 kereskedelem nagységa, a helyi
valutdk konvertibilitasa, az importvamok mértéke, a regionalis reptléjaratok aranya
vagy az orszagok kozotti kozlekedési rendszer kiépitettsége. A vizsgalatot az Afrikai
Uni6 altal elismert integracidkra végezték el, amelyeket az 1991-es Abuja Egyezmény
alapjan az Afrikai Gazdasagi Kozosség (AEC) épitékoveinek tartanak. A Kelet-afrikai
Kozosség integracids szintje a legmagasabb a dimenzidk atlagat tekintve, igaz a pénz-
iigyi integracié megvaldsitisahoz szamos fejlesztésre van még sziitkség. A tagorszagok
koztl Kenya a legintegraltabb, mig Tanzinia a legkevésbé. A Dél-afrikai Fejlesztési
Koézosségben a legkiegyenlitettebb a dimenzidk értéke. A tagorszagok kozul kiemel-
kedik a Dél-afrikai Koztarsasag, mig Angola és a Kongé6i Demokratikus Koztarsasag
a sereghajtok. A pénziigyi integraciéja sokkal magasabb, mint az Kelet-afrikai Kézosség
esetében, amit a Kézds Monetaris Térség'® keretében hasznélt k6z6s valuta biztosit.
(UNECA, 2016)

13 1986-ban a korabbi Rand Monetaris Térség (RMA) ujraszervezésével létrejott a Kozés Monetéris

Térség (CMA), Lesotho, Szvazifsld és a Dél-afrikai Koéztarsasag tagsdgaval, majd 1992-ben Namibia is
csatlakozott. A Térség lényege, hogy a tagorszagok hivatalos fizet6eszkozként hasznaljak a dél-afrikai
randot sajat nemzeti valutaik mellett. (Asonuma et al., 2012)
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2. abra

Az afrikai regiondlis csoportosuldsok integrdcids indexe, 2016

Forrds: UNECA, 2016 adatai alapjan sajat szerkesztés

Ha a kereskedelmet kiemeljik a dimenzidk koziil, és vetink egy pillantast az SADC
ezredforduld utani kereskedelmére, akkor lathatd, hogy a gazdasagi vildgvalsdg hata-
sara bekovetkezé erds visszaesést megel6zden folyamatos felivel palyan volt az import
és az export dinamikéja is. 2010-re a tagorszagok tobbsége ujra egy névekvé palyara allt.
Azonban a névekedés dinamikaja folyamatosan csékken, illetve a vizsgalt idészak végén
az export és az import csokkenésérdl is beszélhetink (3. dbra).
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3. dbra

A Dél-afrikai Fejlesztési Kizisség teljes kereskedelmének alakuldsa, 2001-2014 (éves vdltozds, %)
Forrds: IMF DOTS, 2016 adatai alapjan sajat szerkesztés

EUurOPAI TUKOR 2018/3.



Az Eurdpai Unié kereskedelempolitikdja a kelet- és dél-afrikai régiéban 81

A Kelet-afrikai Kozosség teljes kereskedelmét tekintve az ezredfordulét kévetden, a val-
sdgot és a 2002-es importot leszamitva folyamatos névekedést lathatunk. Ez a néveke-
dési tendencia a 2012-es évtdl mar kisebb volument, sét az export névekedési titeme
szinte minden évben elmarad az import dinamikéjatél (4. dbra). Erdekes megvizsgalni,
hogy ez a tendencia az EU-val folytatott kereskedelemben is megmutatkozik-e, vagy egé-

szen mas képet mutat.
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4. dbra
A Kelet-afrikai Kozdsség teljes kereskedelmének alakuldsa, 2001-2014 (éves vdltozds, %)

Forrds: IMF DOTS, 2016 adatai alapjan sajat szerkesztés

Az EU és a kelet-, illetve dél-afrikai régié kozotti kapesolat vizsgalata el6tt fontos meg-
jegyezni, hogy mar a két integraci6 kozott is megindult az egyuttmiikodés. 2005-ben
a COMESA-val karoltve hdromoldali megallapodast kotottek egy szabadkereskedelmi
teriilet 1étrehozasarol. Legfontosabb céljai, hogy harmonizaljdk az integraciok mikodé-
sét és eldmozditsdk a kereskedelmet, amit f6ként az infrastruktura fejlesztésével — szal-
litasi id6 csokkentése, igy alacsonyabb koltségek - akarnak elérni. (EAC, 2015) A kez-
deményezés mar konkrét eredményt is fel tud mutatni, amely a North-South Corridor
Aid for Trade Programme - egy 10 647 km hosszu ut, 8 dél-afrikai orszdgot 4tszelve.
Ez az utvonal a harom regionalis integraci6 legforgalmasabb és legfontosabb utvonala,
ami a kereskedelemben is nélkiil6zhetetlen. (Tripartite Corridors, 2009)
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Az Europai Unio fejlesztéspolitikaja a kelet-
és dél-afrikai régioban

A dél-afrikai régi6 az EU legnagyobb kereskedelmi partnere a szubszaharai régiéban,
koszonhetben a Dél-afrikai Koztarsasagnak. Az EU legfébb importtermékei kézé sorol-
hatjuk a mezdgazdasagi termékeket (marhahuis Botswanabdl, hal Namibidbdl, cukor
Szvazifoldrol), az angolai kéolajat és az aluminiumot Mozambikbél. A Dél-afrikai
Koztirsasagbdl szarmazé import mar sokrétiibb. Ezzel szemben az EU az SADC tagjai-
nak feldolgozott élelmiszereket, gyégyszereket, elektronikai berendezéseket és kozleke-
dési eszkozoket exportal. (EC, 2017)

Az EU négyéves targyaldssorozat utan, 1999-ben kototte meg a TDCA (Trade,
Development and Cooperation Agreement) szabadkereskedelmi egyezményt a Dél-afrikai
Koztirsasaggal. Az egyezmény f6ként az druk esetében kotott ki vimmentességet vagy
vamcsokkentéseket, és csak kisebb mértékben vonatkozott a szolgéltatasokra, illetve
a t6ke dramldsara. A jelent6s vamcsokkentések kizarélag a Dél-afrikai Koztarsasigra
vonatkoztak, az SADC tovabbi tagorszagaira nem, viszont kézvetetten, ha nem is min-
den tagorszag, de a Dél-afrikai Vamunié' tagjai érintettek voltak. A SACU-tagok a vam-
unié miatt szintén alacsonyabb vamokat kényszeriiltek bevezetni az EU-bdl érkezé
importra, ami 21%-os csokkenést jelentett, mig exportjuk semmilyen kedvezmény-
ben nem részesiilt az Eurépai Unié piacan. Ez a negativ hatds a nemzeti jovedelemre
is ranyomta a bélyegét. Botswana a TDCA miatt elvesztette nemzeti jévedelmének
10%-at. (Sandrey, 2005; Grant, 2006) Az egyezmény kovetkeztében az EU Dél-afrikai
Koztirsasaggal folytatott kereskedelme névekedésnek indult, ami a segélyekben is meg-
mutatkozott. 2005-t6l az EU-val folytatott kereskedelem egyre kisebb aranyt tett ki
a Dél-afrikai Koztdrsasig kereskedelmében. Azonban a segélyek 2011-ig nem csokken-
tek. 2014-ben a Dél-afrikai Koztarsasag exportardnya — a hivatalos fejlesztési timogata-
sokkal parhuzamosan - Gjra novekedni kezdett (5. dbra).

Az SADC 6t tagorszaga (Namibia, Botswana, Lesotho, Szvazifsld és Dél-afrikai Kéztarsasag) mar 1910-
ben megalapitotta a Dél-afrikai Vamuniét (SACU), amelyen beliil k6z6s importvamokat hasznalnak
a kiilsé orszagokkal szemben, tovabba szabad a termékek integracién beliili dramlasa is. (Kocziszky,
2000; SACU, 2015)
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5. abra
A Dél-afrikai Koztdrsasdg és az Eurdpai Unié kizitti kereskedelem (a teljes kereskedelem szdzalékdban),
és az EU dltal biztositott hivatalos fejlesztési tamogatdsok (millié USD), 2000-2014

Forrds: IMF DOTS, 2016 adatai alapjan sajat szerkesztés

Akereskedelem visszaesése a segélyek csokkenését is tikrozheti, hiszen a segélyek egyik
£6 célja a kereskedelem novelése.” A DAC-EU donorok altal a szubszaharai orszagoknak
folyésitott segélyek 2005 és 2014 kozott, kozel 3,5 millidrd dolldrral csokkentek. Egyre
kevesebb SADC-tagorszag tudott bekeriilni a top 20 recipiens orszag kozé. A 2010-es
SADC-nek juttatott segélyek részardnydnak névekedése is csak a Kongéi Demokratikus
Koztarsasag kiemelten magas tdmogatdsanak koszonhetd. Ezzel ellentétben az EAC-
tagorszagoknak nemcsak a részardnya mutat folyamatos novekedést, de az integra-
cié 6t tagorszdgdbol négy (Tanzania, Ruanda, Kenya és Uganda) mindhirom évben
a top 20 recipiens orszag kozott talalhaté (5. tablazat).

5. tablazat
A top 20 DAC-EU donor dltal kifizetett ODA tdmogatdst fogadd szubszaharai orszdg,
2005, 2010, 2014 (millié USD)

Orszag 2005 Orszag 2010 |Orszag 2014
Nigéria 5691,52 Kongéi DK 1955,91 |Etiépia 931,3
Kongé 1291,88 Kongé 1154,58 | Mozambik 710,42
Tanzdnia 609,66 |Tanzdnia 810,71 |Kenya 663,24

» A segélyek hatékonysaga a nemzetkézi szakirodalmak alapjan maig nem egyértelmi. Elég példaként

emliteni a fejl6d6 orszagokba aramlé élelmiszersegélyeket. A nagymértéki élelmiszersegély az adott ter-
mék helyi el6allitdsat gatolja, hiszen a csékkend arak miatt a gazdék profitabilitdsa romlik, ami a meg-
sziné munkahelyek miatt a haztartdsok jélétére is negativ hatast gyakorolhat. (Tadesse-Shively, 2009)
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Szudan 560,18 Mozambik 809,79 | Kongdéi DK 616,16
Mozambik 510,25 Etiépia 768,2 |Tanzdnia 557,33
Zambia 479,2 Mayotte 602,85 |Dél-Szudan 556,28
Etiépia 433,68 Kenya 503,64 |Nigéria 500,12
Ghéna 42511 Uganda 500,52 |Sierra Leone 470,93
Kongéi DK 418,7 Ghana 482,94 |Szomalia 400,14
Uganda 384,86 |Szudan 440,05 |Szenegal 386,08
Madagaszkdr 356,74 Libéria 408,2 |Uganda 381,57
Szenegal 343,89 Nigéria 349,5 Kamerun 361,81
Del-afrikat 289,94 |Mali 317,53 | Zambia 361,18
Koztdrsasdg
Kenya 263,66 |Ruanda 308,73 |Mali 336,03
Burkina Faso 262,18 Szenegdl 303,5 Ghana 303,16
Kamerun 259,23 Burkina Faso 294,59 | Zimbabwe 292,67
Mali 228,06 Elefintcsontpart 267,57 |Ruanda 260,65
Mayotte 201,87 Zambia 255,6  |Burkina Faso 254,3
Ruanda 200,92 |Zimbabwe 239,53 |Dékafrikai 182,26
Koztdrsasdg
Malawi 182,4 Malawi 235,69 |Benin 177,97
?zubszahara 15520,41 ?zubszahara 14568,92 ?zubszahara 1199971
Osszesen dsszesen dsszesen
SADC ardnya 18,34% |SADC ardnya 29,56% | SADC ardnya 22,67%
EAC ardanya 10,07% | EAC aranya 15,7% | EAC aranya 16,71%
TOP10 ardnya 69,62% |TOP10 ardnya 55,11% | TOP10 ardnya 48,27%
TOP20 aranya 86,30% |TOP20 aranya 75,57% | TOP20 ardnya 72,53%

Megjegyzés: d6lt bettivel jelolve a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség tagorszagai, félkovérrel
a Kelet-afrikai Kozosség tagjai

Forrds: OECD-CRS, 2016 adatai alapjan sajit szerkesztés

Ha a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség Eurépai Unidval folytatott kereskedelemének val-
tozasat vetjik 6ssze az ODA véltozasaval, igazolva latjuk Hailu (2011) tanulmaényat,
amely az ODA hatasat vizsgélta a szubszaharai orszagok kereskedelmére (6. dbra). A vizs-
galatai kimutattdk, hogy az ODA tdmogatas pozitiv hatdsa inkdbb az import és kevésbé
az export tekintetében mutathaté ki, ami feltételezi a segélyek ellatasi céljait. A 6. abra
alapjan az ODA tamogatasok és az import egyittmozgasa igazolhatd, mig az export ese-
tében a viltozas iranya korrelal az importtal és az ODA-val, de mértékében mar jelent8s
eltérések lathatok. A 2000-es évek elejétdl a gazdasdgi vilagvalsigig az EU- és SADC-
tagok folyamatosan novelték kereskedelmiiket, és sikerilt is a visszatérés a valsagbol, de
2012 6ta a csokkenés folyamatos.
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Az EU és az SADC kozdtti kereskedelem és hivatalos fejlesztési tamogatds 2001-2014
(éves vdltozds, %)
Forrds: IMF DOTS, 2016 és OECD-CRS, 2016 adatai alapjan sajat szerkesztés
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7. dbra

Az EU és az EAC kozitti kereskedelem és hivatalos fejlesztési tdmogatds 2001-2014
(éves vdltozds, %)
Forrds: IMF DOTS, 2016 és OECD-CRS, 2016 adatai alapjan sajat szerkesztés

A Kelet-afrikai Kozosséggel folytatott kereskedelemben mir nem litszédnak ilyen
szabalyszeriiségek. Az EU 4ltal nyujtott segélyek hektikusan ingadoznak. Az export
és az import lényegében egyiittmozog, de a valtozds mértéke az importban nagyobb
aranyban jelenik meg (7. dbra). A Kelet-afrikai Kézosség teljes kereskedelmével (4. abra)
Osszevetve a 7. dbra adatait, kirajzolédik, hogy az EAC folyamatosan névelte a tel-
jes kereskedelmét, azonban az EU-val folytatott kereskedelemben 2012 6ta visszaesés
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kezd6dott. A fordulat 2014-ben kévetkezett be, amit a megkotott Gazdasagi Partnerségi
Egyezmény jovébeli kilatasai javithattak. Az EAC négy tagorszaga (Burundi, Kenya,
Ruanda és Uganda) 2007-ig a COMESA tagjaként, mig Tanzdnia az SADC tagjaként
folytatott targyaldsokat az EU-val. A Kelet-afrikai Kézosség tagjai végul ugy dontot-
tek, hogy kulén egyezményt szeretnének az EU-val. (Marinov, 2016) Az egyezmény
teljes 6sszhangban van az EAC kozos kiilsé vampolitikajaval, tiltja a diszkriminativ
import- és export-korlatozasokat, emellett segiti a nem vamjellegi akadalyok lebonta-
sit az integracion belili kereskedelem 6szténzése érdekében (EC, 2017). A Kelet-afrikai
Kozosség 2014. oktéber 16-4n fejezte be az EPA-targyaldsokat az EU-val. Az egyez-
mény azonnali vim- és kvétamentes hozzaférést jelentett az EU piacdhoz, cserébe az EU
82,6%-o0s vamcsokkentést var el. Az EAC-tagillamok belsé kereskedelmének 6szton-
zése céljabdl tiltja a diszkriminativ nem vamjellegi akadalyokat is. A mez86gazdasag
és haldszat esetében a fenntarthatdsagot segit6 intézkedések bevezetését szorgalmazza.
Ugyanakkor az egyezmény hatélyba csak a ratifikdlas utdn léphet, amely eziddig nem
tortént meg. (EC, 2015)

A Gazdasagi Partnerségi Egyezmények keretein belill, a szerz6dések hatékony-
sdga és a szerzédéskotések megkonnyitése érdekében regionalis csoportokra bontot-
tak az ACP-orszagokat. Az egyik ilyen csoport az SADC volt, amely a dél-afrikai régié
egyes orszagait foglalja magdban. (Grant, 2006) Az Eurépai Unié 2016. junius 10-én
irta ald gazdasagi partnerségi egyezményét (SADC EPA) az SADC hat tagorszaga-
val (Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia, Dél-afrikai Koztarsasag és Szvazifold).
Angolanak a késébbiek folyaman lehet6sége lesz csatlakozni, de a Kong6i Demokratikus
Koztarsasag, Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Zambia, Zimbabwe és a Seychelle-
szigetek csak mas integraciok részeként lehetnek kedvezményezettek. Tanzania mar
a Kelet-afrikai Kozosség tagjaként 2014 oktdébere éta gazdasdgi partnerségi egyez-
ményt tart fent az EU-val. (European Commission, 2016) Az egyezményt mar évek-
kel ezel6tt elkezdték megalapozni, s6t 2013-ban kiilén programot (Regional Economic
Support Programe — REIS) hoztak létre 20 milli6 eur6 koltségvetéssel, ami nemcsak a tér-
gyaldsok lebonyolitasara koncentralt, hanem tdmogatta az SADC befektetési és ad6zasi
kornyezetének atalakitasat is, minél kedvezsbb feltételeket teremtve ezzel a kereske-
delemnek. (SADC, 2016) Az SADC EPA 4ltal biztositott kedvezményeket aszimmetri-
kus liberalizaciénak is hivhatjuk, hiszen mig az EU 100%-o0s vimmentességet — persze
afegyverek kivételével minden (EBA) kezdeményezést betartva - biztosit Botswananak,
Lesothonak, Mozambiknak, Namibidnak és Szvazifoldnek, addig az SADC EPA orsza-
gai felé iranyuld uniés export csak 86%-o0s — Mozambik esetében 74%-o0s — vamcsokken-
téssel parosul. Ennek okaként az Eurépai Unidnak azt a torekvését emlithetjik, ami
lehet8séget teremt az aldiré orszagoknak, hogy a kialakuléban 1évé iparagak tekinteté-
ben belsé piacvédelmet alkalmazzanak. A Dél-afrikai Koztarsasag mar kevesebb ked-
vezményben részesiil — 96,2%-o0s vimcsokkentés — de mégis elrelépést jelent a kordbbi
TDCA-egyezményhez képest, ugyanis szdmos mez6gazdasagi termékre is kiterjed. Sét,
az Eurépai Unif és a Dél-afrikai Koztarsasdg is véllalta, hogy sajat markaik védjegye-
it'® kolcsénosen tiszteletben tartja. Masfelsl a kedvezményekért cserébe, a Cotonou-i
Partnerségi Egyezményben meghatarozott elveket is at kell venni, mint a megfelel§

16 Példaul a Dél-afrikai Kéztarsasag Rooibos nevii tedjat. (European Commission, 2016)
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munkakoériulmények biztositdsa, a koérnyezetvédelmi standardok biztositdsa vagy
a demokrécia és emberi jogok tisztelete. Az alapelvek be nem tartdsa akar a kereske-
delmi kedvezmények felfiiggesztéséhez is vezethet. Az SADC EPA az orszdgok kozotti
regionalis integraciéit is segithet elmélyiteni. Az SADC tagorszagok véllaltak, hogy min-
den Eurépai Unidnak biztositott kedvezményt a tobbi egyezményt aldiré orszagra kiter-
jesztik. (European Commission, 2016)

Az EPA hatékonysagit komolyan megkérdéjelezheti az a tény, hogy az EPA-régidk
tagorszagai koziil szinte mind a legkevésbé fejlett orszagok (LDCs) kézé sorolhatd, igy
a fegyver kivételével mindent kedvezményezettjeiként a reciprocitas elvének nem kell
megfelelnitik. Rdaddsul a kezdeményezés integracidkra gyakorolt hatdsit a tertleti
inkonzisztencia is gyengitheti, mivel az EU altal kialakitott régié csak az EAC esetében
fed le egy teljes integraciét. (Marinov, 2016) Emellett az EU kedvezményrendszerét mar
korabban is sok kritika érte, a recipiens orszagok export-druszerkezetének bovitését
gatl6 intézkedések miatt. (Erdési, 2012)

Osszegzés

Eurépa mar a gyarmati korszakban érdemi hatast gyakorolt az afrikai orszagokra, ahogy
a gyarmatok figgetlenedése utan is jelentds maradt az eurdpai jelenlét az afrikai kon-
tinensen. Az eurdpai-afrikai kereskedelmi kapcsolatok dinamizaldsanak céljaval mar
a 20. szazad derekdn elindultak a kereskedelmi kedvezményekrél folytatott targyaldsok,
ami szamos kereskedelmi egyezményhez és a kereskedelem 6sztonzését is célzé segé-
lyezéshez vezetett. A tanulmany az afrikai orszagoknak nyujtott kereskedelemészténzé
eszkozok hatékonysdgat két regiondlis integracié (Kelet-afrikai K6zosség és Dél-afrikai
Fejlesztési Kozosség) szintjén vizsgalta, hiszen a pozitiv hatdsok nagyobb hatékonyséag-
javulassal tarsulhatnak, ha nem egy-egy orszag, hanem egy regionalis integracié szint-
jén realizdl6dnak.

Az EU 4ltal egyoldalian biztositott egyezmények mar az 1950-es évek végén
a Yaoundéi Egyezményekkel, majd 1975-t6] a Loméi Egyezményekkel megjelentek.
Akedvezményezettek kozott a Kelet-afrikai Kézosség és Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség
tagorszagai is szerepeltek, azonban a j6l csengé célok (ipar fejlesztése, export 6sztoén-
zése) nem teljestiltek, hiszen az infrastrukturélis hidnyossagok miatt az afrikai orsza-
gok nem tudtédk a szabadpiacra lépést kihasznalni. A dél-afrikai régié tekintetében az EU
1999-ben kotott szabadkereskedelmi egyezményt a Dél-afrikai Koztarsasaggal (TDCA),
aminek koszonhetéen az egymas kozotti kereskedelmiik és a segélyek mértéke is nove-
kedésnek indult. Azonban 2005-t8l az egymassal folytatott kereskedelem részardanya
fokozatosan mérséklédott. Ez a csdkkenés 2012-t6l mar az EAC- és SADC-orszagoknal
is megjelent. Az EU ezen a tendencidn valtoztatna az EAC-orszagokkal 2014-ben, mig
az SADC tagorszdgaival 2016-ban aldirt Gazdasigi Partnerségi Egyezménnyel. Az egyez-
ményeket az aszimmetrikus liberalizaci6 jellemzi. Az EU nem varja el a teljes vimmentes
piacnyitast, és segélyeivel a kereskedelmi infrastruktura kiépitését célozza. Masfelsl
a Gazdasagi Partnerségi Egyezmények hatékonysagat visszavetheti, hogy az aldiras elle-
nére az egyezményeket még nem ratifikaltak, és egyéb jelentés donorokkal (Kina)
ellentétben szdmos szigoru elv atvételét is eldirja. Emellett az EPA-egyezményekkel
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ellentétben az LDC-orszagoknak biztositott EBA-kezdeményezés nem var el reciproci-
tast az afrikai orszagoktol.
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