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Az (észak)ir hatar a Brexit
folyamataban

The Border between Ireland
and Northern Ireland in the Brexit Process

A tanulmdny a meglehetdsen bonyolult Brexit-folyamat legnehezebb kérdését, Eszak-
Trorszdg és az Ir Koztdrsasdg hatdrdnak az tigyét kivdnja kozelebbrdl is megvizsgdlni.
Az irds elészor az (észak)ir hatdr jelentdségének torténelmi hdtterét vdzolja fel, kiilo-
nés tekintettel az Ir-sziget kettéosztdsdra és a brit—ir kapcsolatok alakuldsdra, majd
az Eurépai Unidnak az északir—ir hatdrra vonatkozo elvdrdsaival és briisszeli indit-
vdnyokra adott londoni vilaszokkal foglalkozik. A kulcskérdés a ,backstop” fogalma,
amely az EU megkozelitésében azt a kovetelést foglalja magdban, hogy a hatdr
,megkeményedésének” elkeriilése érdekében Eszak-Trorszdg maradjon a vdamunio-
ban és részben az egységes piacban, mikézben Nagy-Britannia mindkettobdl kilép.
A tanulmdny hangsulyozza, hogy London ezt elfogadhatatlannak tartja.

Kulcsszavak: hard Brexit, backstop, unionizmus, Chequers, nagypénteki egyez-
mény, ,vampartnerség’, ,kozos szabilygyijtemény”, ,egyesitett vaimterulet”

This study aims to analyse the role of the border between Ireland and Northern Ireland
in the Brexit negotiations. The present writer starts with the assumption that this is the
most complicated issue in the whole Brexit process. The study first makes an attempt
to delineate the historical background, with special emphasis on the partition of the
island in 1921. The second part is concerned with the proposals of the European Union
concerning the border; these basically aim at the realization of the so-called “backstop”
solution which presupposes that Northern Ireland should remain in the customs union
(and partly also in the single market) while the UK is leaving both of these institutions.
The study emphasizes that London rejects this on principle because this would neces-
sarily entail the economic separation of Northern Ireland.
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Eurépa jovéje nem valaszthaté el az Eszak-Trorszag és az Ir Kéztarsasag kozott huzédo
hatarétol.

E kijelentés taldn tulsagosan erésnek, tulzénak tiinik, pedig nem az, ha arra gondo-
lunk, hogy a Brexit-targyaldsok kimenetele nagymértékben érinti majd a kontinensiin-
ket: a legkevésbé sem k6zombos, hogy miként tud majd egyiittmiikédni az integraciébol
kivalé Egyesiilt Kiralysaggal. Ez pedig jelenleg leginkabb épp az emlitett hatar kérdésé-
nek a rendezésétél fugg.

Az Egyesiilt Kirdlysag és az Eurépai Unié targyaldsain fél év alatt egyértelmivé valt,
hogy a britek kilépésének legnehezebb kérdése az Eszak-Trorszag és az Ir Koztarsasag
kozott huzodo hatar igye. Ezzel eleinte csak kevesek szamoltak. A 2017 janiusédban kez-
dédott targyaldsokon jé ideig a Nagy-Britannidban él6 EU-s polgarok jogainak, majd
pedig a ,vélasi 6sszegnek”, vagyis az EU-val szembeni brit tartozasnak a kérdése 4llt
a figyelem koézéppontjaban. 2017 decemberére azonban kiderult, hogy mig ezekben,
ha jelentékeny kompromisszumokkal is, meg lehet allapodni, az Ir-szigetet kettéoszt6
hatar szabad 4atjarhatésdgdnak valtozatlan biztositisa joval nehezebb. Az Eurépai
Bizottsag viszont e kérdést is, a fentebb emlitett kett6vel egytitt, olyan alapfeltételnek
tekintette, amelyek rendezése nélkil a Brexit-targyaldsok nem léphettek a masodik
szakaszukba, vagyis abba, amely London és Briisszel jéovébeni kapcsolatait volt hivatva
rendezni. Az unié 2017 december koézepén tartott cstucsértekezlete gyakorlatilag mégis
ugy engedte tovabb a targyalasokat, hogy az (észak)ir hatar dilemméjanak a megoldasat
lényegében elodazta. (European Parliament, Think Tank, 2017) Miért? Mindenekel6tt
azért, mert e dontés alternativéja a teljes kudarc, a targyalasok megszakadasa lett volna,
ami egyik félnek sem 4llt az érdekében.

De pontosan mir6l is van sz6, miért is bizonyul(t) oly nehéznek e dilemma? A , hard
Brexit”, vagyis a ,kemény Brexit” stratégidja, amelyet Theresa May 2016 juliusaban alaki-
tott korménya szinte kezdettdl fogva felkarolt, azt a szandékot foglalta magaban, hogy
abritek az unié egységes piacabdl és a vaimuniébdl egyarant kllepnek (Egedy, 2016:6-13.;
Egedy-Galik, 2017) Ez pedig 6hatatlanul az Eszak-Trorszag és frorszag kozotti, 500 kilo-
méteres hatdrszakaszt az unié6 és Nagy-Britannia (egyetlen) szarazfoldi hatarava tenné,
amely ettSl fogva méar nem lenne szabadon 4tjarhatéd. Megszlinne tehat a személyek
ésjavak korlatozatlan dramlédsa, amelyet a két 4llam unids tagsaga lehet6vé tett. De még
ennél is toébbrél van sz6, nemcsak kereskedelempolitikai dilemmakrél. Az fr-sziget dra-
mai fordulatokban nem sziikélkédé torténelmének kontextusidban a hatar ujélagos meg-
jelenése nem pusztan komoly gazdasagi kockazatokkal jarna, hanem elére még csak nem
is kalkulalhat6 politikai kévetkezményekhez vezetne. A hatar fogalmarél gondolkodva
Borocz Jozsef joggal emeli ki, hogy a hatar kétféle intézményi logikat kapcsol 6ssze:
egyfeldl ,hidszerd tdrsadalmi intézmény”, amely egységet teremt ,az dllami szuvere-
nitas 4ltal létrehozott szétszakitottsagban”, masrészt viszont ,parhuzamosan és soro-
san elrendezett ajtok rendszereként” arra szolgal, hogy ,darabokra szedje” ezt az egy-
séget. A kapcsolédas és a kizaras logikaja tehat egyszerre jelenik meg benne. (Borocz,
2002:134-135.; Halédsz, 2018:123-126.) E két funkcié valtakozasa jél megfigyelhetd
az fr-szigetet kettészel6 hatar torténetében is.!

Taldn nem érdektelen megjegyezni, hogy Eszak-Irorszag 1,8 milliés népessége az Ir-sziget 6ssznépes-
ségének a 28%-4t alkotja, de az Egyestilt Kirdlysag népességének csak 3%-at.
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A gyokerek: az Ir-sziget kettéosztasa

E hatar szerepének a megértéséhez vissza kell nytalnunk a brit-ir kapcsolatok viharos
multjdhoz, és kiilénoésen a 20. szdzad elsé negyedéhez, a sziget politikai kettéosztasa-
hoz. Emlékezetes, hogy Irorszagot 1800-ban olvasztottik be formalisan is az Egyesiilt
Kiralysidgba (Acts of Union, 1800), és a szamara bels6 énkorményzatot inditvanyozé
yhome rule” térvényjavaslatok, amelyeket a neves liberdlis miniszterelnok, William
Gladstone terjesztett be a 19. szdzad utols6 negyedében (1886; 1893), elbuktak az ,,unio-
nistdk” merev ellendllasin. (Az ,unionizmus” politikai doktrinaja a brit 4llam és biroda-
lom megbonthatatlan egységét vallotta, és nemcsak a konzervativok, hanem aliberalisok
egy szamottevl része is ezt a felfogist képviselte.) (Egedy, 2007:104-105.) Az ,irkér-
dés” azonban ezutdn sem keriilt le a brit politika napirendjérél, és mig a 19. szazadban
az uralkodé helyzetben levd, am az ir £6ldén kisebbséget alkoté protestansok hallani
sem akartak a sziget politikai megosztdsardl, a 20. szazad elejére radikalisan megvalto-
zott az allaspontjuk. A markdnsan meger6s6dott ir nemzeti mozgalom hatdsara ugyanis
éppen 6k vetették fel, hogy valasszak el a zommel altaluk lakott hat északir gréfsidgot
a katolikus tobbségti déli megyéktol. A katolikus irek, valamint a skét és angol bevan-
dorlék leszdrmazottaibdl all6 protestansok viszonya az elsé vildghdboru el6tti évekre
olyannyira kiélezédott, hogy az 1912-ben beterjesztett harmadik ,home rule” térvény-
javaslat nyomaén a szigeten mar valésdgos polgarhaboru veszélye fenyegetett. E helyzet-
ben a katolikusok kérében a brit uralommal radikalisan szakitani akaré, Arthur Griffith
altal 1905-ben alapitott Sinn Fein (,Mi magunk”) part valt a legnépszertibbé. Az els6
vildghaboru alatt, 1916 husvétjan az ir nemzeti mozgalom egyik titkos csoportja,
az ,Ir Koztarsasagi Testvériség” — német segitség igéretével — felkelést robbantott ki
Dublinban. A rosszul elgkészitett akcié nem kapott témegtdmogatdst, és a brit hato-
sdgok hiarom nap alatt leverték, vezetdinek statarialis uton térténd kivégzése viszont
ismét felfitotte az irek angolgytloletét. (Apati, 2000:51-55.)

Az 1918 decemberében tartott parlamenti valasztisokon az Irorszagnak jaré
105 mandatumbdl a katolikus déli megyékben a Sinn Fein mar 76 képvisel6i helyet szer-
zett, mig a kordbban befolyasos, mérsékelt Ir Nemzeti Part jelentéktelenné zsugorodott.
(26 mandatum a hat protestdns gréfsagnak jart.) (Taylor, 1976:127-128.) A Sinn Fein
képvisel6i azonban mér nem foglalték el a helytiket a londoni térvényhozasban, hanem
Dublinban megalakitottak a kilén ir parlamentet, s innentél fogva a szigeten kettds
hatalom alakult ki. A mozgalom élére a husvéti felkelés egyetlen tuléls vezetdje, Eamon
de Valera 4llt, Michael Collins pedig 1919-ben megszervezte a fegyveres harcot is vallalé
fr Koztarsasagi Hadsereget (IRA).

A brit kormédnyfs, Lloyd George belatta, hogy lépéskényszerbe kerilt, és 1920
decemberében elfogadtatta az ,Irorszag kormanyzasarél” szol6 torvényt (Government
of Ireland Act), amely kettéosztotta az ir szigetet. (Government of Ireland Act, 1920)
A katolikus Dél huszonhat megyéje és a hat északir grofsag kiillon-kiilon kapott jogot
az 6nkormdnyzatra, mindegyik sajit parlamenttel. Mig tehat kordbban az ir nemzeti
mozgalom koévetelt 6nkorményzatot, a vilighdbort utdni 4j helyzetben a protestans
kisebbség ragaszkodott a sziget megosztasahoz, abbdl indulva ki, hogy kiilénben a kato-
likus tobbség uralma ala keril, és elvesziti a brit uralom alatt élvezett privilégiumait.
Ez magyarazza, hogy az 1920-as térvényt a protestins megyék szamukra kedvezének
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itélték s igy el is fogadtak: 1921 juniusaban V. Gyorgy kirdly megnyitotta a belfasti par-
lament elsé lését. (Bardon, 2007) A katolikus Irorszag viszont nem kivant belenyu-
godni a sziget kettéosztdsaba, s emellett kevésnek is tartotta a felkinalt dominiumi sta-
tuszt, amely megérizte a Birodalomtdl valé fiiggést. De Valera és hivei koztarsasagot,
vagyis teljes elszakadast akartak, Lloyd George viszont jelezte, hogy ennél tébbre nem
szamithatnak. Az eréviszonyokat realisztikusan érzékelve 1921 decemberében Arthur
Griffith és Michael Collins elfogadta London ajanlatét, és az altaluk aldirt egyezmény
(Anglo-Irish Treaty) alapjan megsziiletett (dominiumi statusszal) az Ir Szabad Allam
(Irish Free State). Ezt a dublini , Dail”, a nemzetgylés is elfogadta, a radikalisok azonban,
De Valeraval az élitkoén, kevesellték, s frorszégban ismét polgarhaboru tort ki, ezuttal
az egykori harcostdrsak kozott.? Ez azonban mit sem véltoztatott azon, hogy a hatar
megszilardult, és a sziget két része politikai tekintetben eltdvolodott egymastél. Joggal
jegyzi meg Katy Hayward, a belfasti Queen’s University neves kutatéja, hogy az identitas
észak-irorszagi formai szorosan ¢sszefiiggtek a hatar legitimitdsarol alkotott elképzelé-
sekkel. (Hayward, 2017; Koller, 2006) 1937-ben az ir térvényhozds, amelyet akkor mar
Eamon de Valera partja, a polgarhdbora utdn a Sinn Feinbél 1926-ban kivélt Fianna Fail
uralt, 4j alkotményt fogadtatott el, és ez kimondta, hogy az dllam élén a jov6ben nem
a brit uralkodé, hanem egy vélasztott elnok &ll. A tdvolodas tovabbi lépését jelentette,
hogy 1949-ben Irorszag kilépett a Brit Nemzetkozosségbdl, és hivatalosan is felvette
az Ir Koztarsasag elnevezést.

Az Trorszag kettéosztasat kimondé térvény a két orszagrész kozotti kapcsolatok
koordinalasara elsiranyzott egy tgynevezett Ir Nemzeti Tanacsot (Council of Ireland),
ez azonban papiron maradt. A gyakorlati sziikségletek viszont tobb tekintetben is fe-
lalirtak a politikai ellentéteket, és igy mar 1923-ban megalakitottak a ,Kozds utazdsi
tertiletet” (Common Travel Area, réviditve CTA), amely szabad belépést biztositott egymas
teriiletére az Egyesiilt Kiralysag (beleértve Eszak-Trorszagot) és az Ir Szabad Allam pol-
garainak. Ez val6jaban egy informalis megallapodason nyugodott, a status quo folytata-
sdnak a szandékaval, és ennek alapjan az Egyesiilt Kirdlysag a bevandorlds szabalyozasa
szempontjabol tovabbra is tgy tekintett az Ir Szabad Allamra, mintha az a sajat teri-
lete lenne. 1925-ben London és Dublin megegyezett, hogy kélcsénésen elfogadjak egy-
mas bevandorlasi szabalyait. Aki tehat belépett az egyik orszag teriiletére, az, néhany
kivételes esettdl eltekintve, akadalytalanul dtmehetett a masikéba is. Ez a gyakorlat
a masodik vilaghdboru kitéréséig érvényesiilt, amikor a brit kormdanyzat az utazasi
korlatozasok bevezetésével felfiiggesztette a hatar szabad atjarhat6sdgit.® (Amit per-
sze j6l magyaraz, hogy a vilaghaboruban az ir dllam semlegesnek nyilvanitotta magat,
és a kikotéit is lezarta a brit hadiflotta el6tt.) 1952-re teljesen helyreallitottak a Kiozos
Utazdsi Teriiletet, de Dublinnak de facto alkalmazkodnia kellett a brit bevandorlasi sza-
balyozashoz. Egyértelmiien javitotta a két orszag kozotti viszonyt az a kérillmény, hogy
1973-ban mindketten csatlakoztak az Eurépai K6zosséghez — ez a hatdr 6sszekots funk-
cidjat erdsitette. Az egységes piac (Single Market) bevezetése 1993-ban jelentds 1okést

E felettébb sajatos helyzet hatteréhez, a vilaghir( ir kolté és kozéleti személyiség, W. Butler Yeats szem-
sz6gébdl. (Kbszeghy, 2014:87-105.)

Ez még Eszak-Trorszag lakosait is sujtotta, mert az ellendrzést a kisebbik és a nagyobbik sziget kozotti
6sszes utazdsra kiterjesztették.
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adott a hataron 4tlép6 kereskedelmi forgalom bévitéséhez. A kézos uniés tagsag szilard
intézményi keretet adott az egytttmikodésnek.

A vallaskoézosségi konfliktus fellaingolasa

Az északir-ir kapcsolatok torténetében ugyanakkor komoly tehertételt eredménye-
zett a ,Troubles”, vagyis a ,bajok” periédusa; ez lényegében az 1960-as évek végétsl
az 1998-as nagypénteki egyezményig terjedé harom évtizedet olelte fel, amely soran
Eszak-frorszagban dramaian kiélezédtek a vallaskozosségi ellentétek. (Coogan, 2002)
A konfliktusban mindkét fél részérdl a radikalis-szélsGséges csoportok jutottak kulcs-
szerephez: igy katolikus-republikdnus oldalrél az IRA ,ideiglenes” szarnya, (, Provisional
IRA”), protestans oldalrél pedig az olyan paramilitiris szervezetek, mint az Ulster
Defence Association vagy az Ulster Volunteer Force. Belfast és Londonderry gyakorta csata-
térré viltozott, s az ismétl6dé sszecsapasok féken tartasira a brit hadsereg egységeit is
bevetették. Még a hatdrvonalra telepitett brit hatarérizeti posztok is az IRA tdmadasai-
nak a célpontjaiva valtak.

A fesziiltség olddsanak a szandékaval sziiletett meg 1985-ben a hillsborough-i
egyezmény, amelyet Margaret Thatcher brit miniszterelnék és ir kollégija, Garret
FitzGerald irt ala. London véleménynyilvanitasi jogot adott Dublinnak az északir iigye-
ket illetéen, az ut6bbi viszont elismerte, hogy a szigetet kizardlag a hat északir grofsag
polgarainak a beleegyezésével lehet egyesiteni. (Gov. UK, 1985) Lényegében hasonléan
foglalt allast 1993-ban John Major brit és Albert Reynolds ir kormanyfé is a ,Downing
Street-i Nyilatkozatban”. (Gov. UK, 1993) Ennek ugyanaz volt a gyenge pontja, mint
a hillsborugh-i egyezménynek: a kormanykoézi kapcsolatokat allitotta elétérbe, és a helyi
tényezdket csekély figyelemben részesitette. A deklaraci6 raadasul ismét olyan aggalyo-
kat keltett Eszak-Irorszag protestansaiban, hogy London esetleg cserben akarja Gket
hagyni, holott errél sz6 sem volt — az északir politikit sohasem lehetett tisztan raciona-
lis alapokon megérteni.

Az északir valsag rendezése érdekében 1994-1995-t6] Bill Clinton amerikai elnok
is fellépett; ebben természetesen nagy szerepe volt az USA-ban él6 irek lobbijanak.
A dénté fordulatot azonban az 1997-ben hatalomra keriilt Tony Blair munkésparti kor-
manya hozta meg, amelynek végre sikertilt minden érdekeltet tirgyaléasztalhoz tltet-
nie, és 1998-ra igy megsziiletett a régota vart politikai kiegyezésnek tekinthets tgyne-
vezett ,nagypénteki egyezmény” (Good Friday Agreement).> (BBC History, 1998) Ez a két
kozosség kompromisszumdra, az ir katolikus nemzeti térekvés és a protestians unio-
nizmus Gsszeegyeztetésére alapozta Eszak-lrorszag énkormaényzatat, és legnagyobb
ujdonsaga a hatalommegosztas rendszerének a kialakitasa volt, amely a katolikusokat is
bevonta az orszagrész iranyitasiba. Az 4j, 108 £6s belfasti térvényhozas, amelyet a szék-
helyéul szolgalé palota nevérdl Stormontként emelgetnek, szdimos kompetenciat atvett

Az EU altal kinalt intézményi keret béviiléséhez: Arat6-Koller, 2015. A brit—ir viszony javuldsat latva-
nyosan titkrézte, hogy 2011 majusaban II. Erzsébet hivatalos latogatast tett Dublinban - ez volt az els6
brit allamfsi latogatés frorszagban 1921 6ta.

> Az egyezményt 1998. aprilis 10-én irtak ala; hatteréhez és értékeléséhez lasd: Marr, 2008:521-523.
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a westminsteri parlamenttél, és kialakitotta a ,pdrhuzamos beleegyezés” intézményét,
amely megkovetelte, hogy mindkét vallaskozosségi tabor képviseldinek a (jelenlevd)
tobbsége elfogadja a déntéseket.® A hatalommegosztas jegyében ardnyos valasztasi
rendszert vezettek be — eltéréen tehat az orszagostol, amely tovéabbra is az egyszemé-
lyes vélasztokeriiletre épiilt. Az ardnyossig kovetelményét a kormanyzat 6sszetételében
is érvényesitették: a vezetdk és helyetteseik nem johettek ugyanabbdl a kozosségbol.
gy az ,els6 miniszter”, vagyis a (helyi) miniszterelnok posztjit a legerésebb politi-
kai tdbort alkoté unionistdk tolthették be, a helyettesét viszont a Sinn Fein adhatta.
(A Demokratikus Unionista Part elnoke, az unionistak ,ikonikus” figuraja, a hirhedten
katolikusellenes Ian Paisley tiszteletes nem volt hajlandé részt venni a nagypénteki
targyalasokon, de 2007-ben kiegyezett a Sinn Fein-t vezet6 Gerry Adamsszel, belépett
a koaliciés korményzatba, és 2008-ig 6 volt az ,.els6 miniszter”.) (Graham, 2017) Jelenleg
Eszak-Trorszagban csaknem két éve nem miikédik a korméanyzat, miutdn a DUP és a Sinn
Fein kozotti korabbi egyittmiikédés 2017 januarjaban megszakadt egy korrupcids bot-
rany miatt.

A sziget jovojét illeten az 1998-as egyezmény kimondta, hogy ha Eszak-Irorszag
az lIr Koztarsasaghoz valé csatlakozas mellett dont, akkor azt Londonnak és Dublinnak
egyarant tudomasul kell vennie. frorszag ezzel parhuzamosan médositotta az 1937-es
alkotmanyanak azon két cikkelyét, amely a hat északi grofsagra tdmasztott igényére
vonatkozott, beemelve, hogy kizardlag az érintettek tobbségének a hozzajirulasaval
kerulhet sor a sziget Gjraegyesitésére.” Ugyan nem szandékoltan, de e folyamatot alli-
totta meg a 2016-o0s Brexit-referendum, amely ismét kiélezte az unionizmus és az ir nem-
zeti torekvések ellentétét, felszitva az egészen sosem kialudt tiizet. Eszak—irorszégban
anépesség 56%-a voksolt a maradds, és csak 44% a kivalas mellett; de a protestdns unio-
nistdk nagyobbik része a Brexit, a katolikusok dénté tébbsége pedig a maradas mellett
alltki. (BBC News, 2016) S nem véletlen, hogy 2016 6ta ebben az orszdgrészben nétt meg
a legnagyobb ardnyban a Brexitet elutasiték tdbora — egy kozvéleménykutatds szerint
69%-ra.

A ,kemény Brexit” és a nagypénteki egyezmény

Mint fentebb mér emlitettiik, az Eurépai Unié az Egyestlt Klralysaggal 2017 )unlusaban
megkezdett kilépési targyaldsokon egyértelmiivé tette, hogy Eszak-frorszag és Irorszag
hataranak a szabad atjarhat6sagat olyan jelentéségii kérdésnek tekinti, amelynek a meg-
old4sa nélkul tirgyalni sem hajlandé a tovabbiakrél. A helyzet paradoxona, hogy elviek-
ben London, Belfast és Dublin egyarant arra az 4lldspontra helyezkedett, hogy min-
denfajta fizikai hatarellenérzést, vagyis a hatar ,megkeményitését” el kell keriilni. Ugy
megsziintetni azonban a hatérellendrzést, hogy az Egyesiilt Kiralysag kivul all az EU
vamuni6jan, az Ir Koztarsasag pedig annak részese, gyakorlatilag megoldhatatlan fel-
advanynak tiint - és tulajdonképpen mindmaig az is maradt.

6 »[Plarallel consent, i.e. a majority of those members present and voting, including a majority of the unionist and

nationalist designations, present and voting.” (BBC History, 1998)

7 Az 1937-es valtozat 2. és 3. cikkelye a sziget egészét ir ,nemzeti teriiletnek” nyilvanitotta.
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2017 szeptemberében tartott firenzei beszédében Theresa May brit miniszterelnék
megismételte, hogy semmilyen fizikai infrastruktirat nem kivan az északir—ir hataron
emelni, Michel Barnier, az EU ,fétargyaléja” viszont elengedhetetlennek nevezte a vam-
vizsgilatok megtartdsat, ha Nagy-Britannia elhagyja a vamuniét. (Campbell, 2017)
E konstellaciéban meriilt fel az ugynevezett ,backstop” megoldas otlete, amely szerint
amig Nagy-Britannia és az EU nem rendezi véglegesen gazdaséigi kapcsolatait, addig — ha
més megoldas nem lehetséges, dtmeneti jelleggel — Eszak-Irorszagban az uniés vamsza-
balyozis maradna érvényben. Ennek a megolddsnak tehit egyfajta ,biztonsagi hals”
funkcidjat szantdk, arra az esetre, ha mas médon nem sikeriilne biztositani a hatar
zavartalan atjarhat6sagat. A 2017. december 4-re el6terjesztett, szakértsk altal kidol-
gozott megallapodasi tervezetben mar szerepelt ez a javaslat, igaz, csak meglehetésen
kidolgozatlan, tobb részletkérdést is homalyban hagy6 formaban. Ezt a dokumentumot
Jean Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elnéke és a brit kormanyfé csaknem ala is
irta Briisszelben, amikor a May-kabinetnek kiils6 parlamenti timogatast nyujté északir
Demokratikus Unié Part (a tovabbiakban: DUP) vezetdje, Arlene Foster felhdborodot-
tan kozbeszolt: hallani sem akar a hatarkérdés olyan rendezésérél, amely szerint Eszak-
frorszagra az Egyesiilt Kiralysag kilépése utan akarcsak atmenetileg is vonatkoznanak
az EU vdmuniéjanak a szabélyai. (BBC News, 2017)®

A térgyalasok teljes megszakaddsa azonban egyik félnek sem allt az érdekében, igy
december 8-ra egy médositott tervezet késziilt — ez igyekezett a leheté legnagyobb moz-
gésteret biztositani az (észak)ir hatar igyében. Egészen pontosan az ugynevezett , K6zos
Jelentés” (Joint Report) harom lehetséges opciét vazolt fel. (European Commission, 2017)

Az els6 értelmében a hatdrkérdést egy (késébbi) kereskedelmi egyezmény révén
oldja majd meg az Egyesiilt Kiralysag és az EU. Ha ez nem sikeriil, akkor kiilénleges tech-
nikai megoldasokat vesznek igénybe a hatarellenérzés elkeriilésére, és csak abban az
esetben veszik el§ az ugynevezett ,backstop” megoldast, ha ez utébbi sem bizonyul jarha-
tonak; ennek alapjan Nagy-Britannia vallalja, hogy sajat vaimszabélyait az EU szabalyo-
zasdhoz igazitja. A Joint Report 49. paragrafusabdl azonban nem deriil ki egyértelmten,
hogy ez az ,igazodas” az Egyesiilt Kiralysag egészére vagy csak Eszak-frorszagra vonat-
kozna. (Erdemes az eredeti fogalmazast idézni: ,Az Egyesiilt Kirdlysag maximalisan iga-
zodni fog a belsé piac és a vimunié azon szabalyaihoz, amelyek, jelenleg vagy a jovo-
ben, fenntartjik az Eszak és a Dél kozotti egyiittmiikodést, a sziget egészére kiterjeden
és megvédve az 1998-as egyezményt”.) (European Commission, 2017) Ez tehat konkrét
igéretet jelentett a ,kemény hatar” elkeriilésére, az unionista-konzervativ aggalyokra
tekintettel viszont az 50. paragrafus azt is leszégezte: az Egyesiilt Kirdlysdgon belul nem
lesznek kereskedelmi hatarok. Hacsak nem az Egyesult Kirdlysig egészére vonatkozik
a ,backstop”, a két cél kozott nyilvanvalé ellentmondids feszil. Természetesen joggal utal
arra Hayward, hogy egyidejiileg tébbféle valtozata is elképzelhetd a hatdroknak, vagyis
egy hatar lehet kemény biztonsigi szempontbél, mikézben puha kereskedelempoliti-
kai szempontbdl — a dokumentum azonban e lehet6ségek kihasznalasira nem tér ki.
(Hayward, 2017)

Kijelenthet$ tehat, hogy bar az unié allam- és kormdanyféinek 2017. december
14-15-i cstucsértekezlete elfogadta a targyaldsok els6 szakaszat lezdré megallapodast,

8 Foster azt allitotta, hogy a tervezet szévegét csak 4-én latta el6szor.
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amely az (észak)ir hatar tigyére is kiterjedt, ez utébbi tekintetében semmilyen érdemi
elérelépés nem tortént. Briisszel Londontdl vart kompromisszumokat, és folyamatosan
siirgette, hogy az valamilyen végleges — és persze az elvarasainak megfelel$ — javaslattal
alljon elé. 2018. februar 28-an, a kilépési targyaldsok masodik szakaszanak a megkez-
dése utdn az Eurépai Bizottsag kozzétette az Egyesiilt Kirdlysig kivalasarol szo6l6 egyez-
mény altala javasolt szévegvaltozatat (Draft Withdrawal Agreement). Eszak-Irorszagra
a dokumentumban egy kiloén kiegészitést taldlunk, amely siirgette, hogy egy ,kozos
szabalyozasi térséget” (Common Regulatory Area) hozzanak létre az Ir-sziget egészén.
Eszak-Trorszag teriiletét eszerint az EU vamteriiletének kellene tekinteni.? (European
Commission, 2018) Ez tehat a 2017 decemberében még fuggoben hagyott kérdést,
az EU-vamszabalyozashoz val6 igazodast tigy oldotta meg, hogy Eszak-Irorszagra sziiki-
tette, és konkretizalta az EU-val kozds vamteriiletet. (Skoutaris, 2018)

A javaslatot Londonban valésidggal hadiizenetként értékelték, és nem is kell azon
csoddlkoznunk, hogy miért. Az EU tervezete ugyanis egy éles hatart hizna Nagy-
Britannian beliil, valahol az Ir-tengeren, ami nyilvinval6an nem fogadhat¢ el egy olyan
korméany szdmara, amely felel6sséget érez a kirdlysag egységéért. Nincs olyan brit
miniszterelnok, aki ilyet valaha is elfogadna — hangsulyozta May a parlamentben. (BBC
News, 2018a) A brit kormany a , backstop” megold4s esetleges alkalmazasat, (,ha minden
kotél szakad”), lényegében ugy képzelte el, hogy az EU kereskedelmi szabalyozasidhoz
torténd alkalmazkodast az Egyesult Kiradlysag egésze vallalja, dtmenetileg, amig nincs
jobb megoldas.

2018. marcius 2-an, a londoni Mansion House-ban a Brexitrdl tartott beszédében
May természetesen kitért Eszak-frorszagra is, kijelentve: ,Mi nem tessziik kemény-
nyé a hatart, s ha az EU erre mégis rakényszeriti frorszagot, az nem a mi déntésiink.”*
De ennél tobbet is mondott, két inditvinyt megfogalmazva. Az egyik az ugynevezett
Lvampartnerség” (customs parntership) étlete volt, amelynek alapjan a britek szednék be
az EU-n kiviilr6l érkez6 import utdn a vamokat, az EU javéra, a hatalyos uniés vamtéte-
lek alapjan. A masik elképzelés a modern technolégia eszkozeire épitette volna a hatar-
ellenérzés minimalizdl4dsat.

Maircius 19-én az Egyesiilt Kirdlysag és az EU képvisel6i aldirtak egy ugyneve-
zett ,részleges egyezményt”, amely azt rogzitette, hogy addig miben 4llapodtak meg
és miben nem. Eszak-Trorszagrél kevés véglegesen lezart kérdést talalunk a széveg-
ben, a britek részérdl az a kissé homalyos igéret szerepel, hogy a 2017. decemberi ,, Joint
Report”™-ban kérvonalazott opcidk kézil a harmadikat, a , backstop” megoldés valamilyen
formajat alkalmazzak majd addig, amig mast, jobbat nem taldlnak a fizikai hatarellen-
Orzés elkeriilésére. (European Commission, 2018:107-115.)*? Hogy ez az egész Egyesiilt
Kiralysdgra vonatkozna-e, vagy csak Eszak-Trorszagra, igazdbdl nem lett tisztazva.

A ,Protocol on Ireland/Northern Ireland” (98-103.) III. fejezete javasolja a Kézés Szabalyozasi Térség
(Common Regulatory Area) létesitését (,the territory of Northern Ireland shall be considered to be part
of the customs territory of the Union”). 100.

10 A beszéd teljes szovege: Gov. UK, 2018a.

Tegyitk hozza: ezek az elképzelések, nyers formaban, mar a 2017. decemberi Joint Reportban
megjelentek.

Elfogadtak a K6z6s Utazasi Teriilet fenntartasanak kozos szandékat.
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Angela Merkel német kancellar ekézben demonstrativan kijelentette: Berlin mara-
déktalanul tdmogatja Dublint abban a térekvésében, hogy ne alljon vissza a ,kemény
hatar” a sziget két része kozott. (The Telegraph, 2018) Leo Varadkar ir miniszterelnok
pedig hatarozottan kovetelte, hogy a — brit elképzelésekkel ellentétben — a ,backs-
top” megoldasnak ne legyen idébeli hatara. Er6s nemzetkézi nyomds nehezedett tehat
Londonra, de a targyaldsokon aprilisban és méajusban sem mutatkozott el6relépés
az (észak)ir hatéart illetéen. A konzervativok EU-ellenes csoportja élesen tdmadta a May
altal felkarolt, s Philip Hammond pénzigyminiszter altal is tdmogatott ,vampartner-
ségi” elképzelést, amelytdl az utébbiak a hatdr dilemmaéjanak a megoldasat remélték.
Boris Johnson kiilugyminiszter, a ,kemény Brexit” egyik 6 sz6szdléja a Daily Mailnek
egyenesen azt nyilatkozta majus elején, hogy a vampartnerség ,6rilt rendszert” ala-
kitana ki, amely meghiisitand a Brexitre szavaz6 tobbség azon éhajat, hogy az orszag
végre ,visszavegye az ellen6rzést” sajt tigyei felett. (Merrick, 2018)

A chequersi javaslat

A fentiekbdl is kittinik, hogy a brit kormédnyzatot roppant nehéz kihivas elé dllitotta
az (észak)irorszagi hatdr problémdja, és bar az EU elvarta, hogy ezt 2018 juniuséra,
az uniés allam- és kormanyfék csiucstalalkozojara rendezze, e tandcskozasnak azt kellett
megallapitania, hogy érdemi elérelépés nem tértént. (European Council, 2018) Donald
Tusk, az Eurdpai Tandcs elnoke hatdrozottan felszdlitotta Londont, hogy az wjabb,
oktoberi csucstalalkozoéig tegyen olyan javaslatot, amely eleget tesz az unids elvarasok-
nak - vagyis oly médon biztositja a hatar szabad atjarhatésagat, hogy a ,backstop™ot
Eszak-frorszagra korlatozza. Ennek fényében, egy ,végs6” javaslat kidolgozasanak a cél-
jabodl hivta 6ssze May kormanyanak tagjait a nyari rezidencidjara, Chequers-be julius
6-ra. E tanulmanyban nem kivdnunk a maratoni hossztsagu kormanyiulésen elfoga-
dott javaslatcsomag részleteibe belebonyolédni. Az Eszak-Irorszagot (és persze miatta
az egész Egyesilt Kirdlysagot) érinté inditvany lényege az, hogy egy ,kombinalt vam-
térség” (combined customs territory) kialakitasat javasolta a szigetorszag és az EU kozott,
azzal érvelve, hogy ez sziikségtelenné tenné az észak(ir) hatar ellenérzését. Ehhez kap-
csolédban egy olyan szabadkereskedelmi egyezményt inditvanyozott, amely az ipar-
cikkekre és a mez6gazdasagi drukra vonatkozna, egy ,k6z6s szabalygyidjtemény” (com-
mon rule book) alapjan, a szolgiltatdsokra azonban nem. (Gov. UK, 2018b; Walker, 2018)
»Papiron” tehat a Chequers-ben kidolgozott javaslat megoldhatja az (észak)ir hatar
kérdését, az druknak a hatdr egyetlen pontjan sem kell(ene) megéallniuk, az EU azon
kovetelésének viszont nem tesz eleget, hogy egyértelmtien kimondja: szitkség esetén
Eszak-Trorszagot mindenképp benntartja az EU vamuniéjédban. A javaslat szinte azonnal
a belpolitikai vitak kereszttiizébe keriilt, mivel a benne foglalt engedményeket a kemény
Brexit hivei tul soknak, ellenfelei pedig tul kevésnek talaltak.

Eszak-frorszaggal kapcsolatos allaspontjat May 2018. julius 20-4n egy nagy
ivi beszédben foglalta 6ssze Belfastban.® Ebben igen hatdrozottan elutasitotta
a ,backstop”nak az EU altal kovetelt valtozatat, vagyis azt, hogy Eszak-Trorszag de facto

3 Abeszéd teljes egészében olvashaté a brit kormanyzat honlapjan: Gov. UK, 2018c.
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tovabbra is maradjon bent a vimunidban, és ezzel gazdasigi tekintetben szakadjon
el az Egyesult Kiralysigtol, azon beliil emelve vamhatart. Azzal az abszurd kévetkez-
ménnyel jarna ez, fejtette ki, hogy Eszak-Irorszdgot a nemzetkozi kereskedelmi tar-
gyalasokban és a WTO-ban az Eurdpai Bizottsag képviselné, nem pedig a sajat nemzeti
kormanya! Egy ilyen megoldas a nagypénteki egyezmény szellemével is ellentétben
allna - allitotta, hozzitéve, hogy most méar az EU-nak kellene alternativ javaslatot el6-
terjesztenie. May megismételte ugyanakkor azt is, hogy London sohasem fogadna el
az északir—ir hatar ellen6rzésének a visszadllitisat sem, hiszen ,az akadalytalan hatar
a Belfasti Egyezmény egyik alapkove”. J6 megoldasként — aligha meglepé médon - a che-
quersi javaslatcsomagot kidolgoz6 fehér konyvet nevezte meg, amely szerinte egyszerre
biztositja azt, hogy ne legyen ,kemény hatar”, és Eszak-frorszag se valjon kiilon gaz-
dasagilag az Egyesult Kirdlysagtol. A Brexit tigyében természetesen Dublint tdmogatd
Sinn Fein vezet6je, Mary McDonald azonnal jelezte, hogy May dllasfoglalasat ,provoka-
tivnak” tartja, mert ki akar tédncolni a ,backstop” mégil. (Finn, 2018) Simon Coveney ir
kulugyminiszter jalius 25-én a BBC-nek adott nyilatkozatdban tugy foglalt 4llast, hogy
az Egyesult Kirélysag ,nem engedheti meg maganak”, hogy 2019. marcius végén egyez-
mény nélkil sziinjén meg a tagsdga az EU-ban, hozzaftizve: Dublin sziikség esetén tamo-
gatna a kilépési targyalasok meghosszabbitasit.

Ekoézben a londoni parlament gondoskodott arrél, hogy a miniszterelnéknek — nem
mintha ilyen szdndéka lett volna — médja se legyen Eszak-frorszagot bent ,felejteni”
az EU vdmuni6jaban. 2018. julius 17-én az Alséhaz — a DUP és a ,kemény Brexit”-et
tdmogaté tdbor nyomdasira — a vamugy torvényi szabélyozdsanak olyan médositasat
fogadta el (New Clause 37), amely megtiltotta, hogy gazdasagi hatar létesiiljon Eszak-
Trorszag és az Egyesiilt Kiralysag tobbi része kozott. Ez, értelemszertien, alapjaiban
ellenkezik azzal a koncepciéval, amelyet az EU altal készitett megéillapodasi tervezet
képvisel, tehét nyiltan konfrontalédik Briisszellel. (BBC News, 2018b)*

Augusztus 31-én, Michel Barnier EU-s ,f6targyal6” — az Eurdpai Bir6sag kompe-
tencidjaval kapcsolatos tigyek mellett — a Brexit-targyaldsok f6 akadalyanak tovabbra
is az (észak)ir hatar kérdését jelslte meg, miutan taldlkozott Dominic Raabbal, David
Davis Brexit-igyi miniszter utédjaval. (Davis a chequersi egyezménnyel val6 elége-
detlensége miatt mondott le.) (BBC News, 2018c) A helyzet tehat az, hogy bar Nagy-
Britannia és az Eurdpai Unié egyardnt azon a véleményen van, hogy mindenképpen
el kell keriilni a ,kemény” hatart az Ir-szigeten, nem tudnak ennek a médjaban meg-
egyezni. Mindekézben a hatdritkel6pontok koziil (6sszesen 275 van beléliik) egyre tobb-
nél jelennek meg azok a kis sdrga plakatok, amelyeken a hatar két oldalan lakék tiltakoz-
nak a hatar visszatérése ellen. Es a hatar déli oldaldn taldn még jobban tartanak a Brexit
kovetkezményeitdl, mint az északin - jegyezte meg Hayward budapesti el6addsan.™

305 szavazattal 302 ellenében azt is megszavaztak, hogy a brit kormany nem szedhet vamot az EU
javéra, hacsak az EU ezt nem viszonozza. A kormény szerint mindez nem ellenkezik a fehér konyvvel.
Franklin Dehousse, az Eurépai Birésag egyik korabbi tagja felvetett egy kompromisszumot: az EU-nak
kikellene terjesztenie a , backstop™-ot az Egyesilt Kiralysag egészére, de ezért feltételeket szabna, neve-
zetesen azt, hogy a szigetorszag tovabbra is fizessen be a kéz6s unids kasszéaba, és biztositsa az EU-s
polgérok legalabb részleges szabad munkavallalasat. E javaslathoz lasd: Campbell, 2018.

Katy Hayward el6addsa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2018. mércius 28-an.
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Befejezés helyett

E tanulmanyt a szerzé szeptember végén fejezte be; jelenleg tehit még nyilvanvaléan
nem beszélhettink lezirt folyamatrél, am annyi biztosan allithat6, hogy ha valamelyik fél
nem enged az (észak)ir hatar kérdésében, nem lesz Brexit-megallapodas. May ezért a nyar
folyaman eréfeszitéseket tett a tagallamok vezetSinek ,megpuhitdsira” — azzal a cél-
lal, hogy azok gyakoroljanak nyomadast a meglehet6sen merev Bizottsigra. A 2018.
szeptember 20-21-én tartott informalis salzburgi EU-cstcs azonban eredménytele-
nil zarult a Brexit tigyében, pontot téve a britek nyari reményeire, és kesert csalédast
keltve Mayben és tadmogatéiban. (BBC News, 2018d) (Pedig Michel Barnier a tanécs-
kozas el6estéjén tett egy apré gesztust, kijelentetve: az unié ,kész javitani” (,ready to
improve”) az észak(ir) hatarra vonatkozé inditvanyan. Jelezte, hogy az aruk ellenérzése
akar a hatartdl tavolabb is megtorténhetne. May és a DUP vélasza egybehangzé volt: ha
az ellenérzés beljebb torténik, az ugyanugy korlatozza a kereskedelmi forgalom zavar-
talansagat.) Tusk egyértelmiien leszogezte, hogy a hatdrkérdés rendezésére kidolgozott
chequersi kompromisszum ,nem fog miikédni”.) (BBC News, 2018¢)

AkéziratlezaridsatkovetSen, oktéberkozepén olyanhirek szivarogtakkiBriisszelbdl,
hogy EU esetleg hajlandé mérlegelni a , backstop™ nak, e sajatos ,biztositasi politikdnak”
az Egyesiilt Kiradlysag egészére torténd kiterjesztését, de arrdl a brit igényrél, hogy ennek
szabjanak hatédridét, az EU vezetéi hallani sem akartak. A kemény Brexit hivei viszont,
akik tartanak attdl, hogy hazajuk esetleg végleg ,bent ragadhat” a vimuniéban, ldzadas-
sal fenyegették meg Mayt, ha tovabbi engedményeket tenne Eszak-Irorszag tigyében.
A DUP kilatasba helyezte, hogy ebben az esetben megvonja a timogatasat a kormanytél
és nem szavazza meg a koltségvetést. A skéciai konzervativok vezetéi ugyancsak kialltak
amellett, hogy Eszak-Trorszagot nem kezelhetik a tébbi orszagrésztdl eltéréen — attél
félve, hogy ez csak erésitené a Skot Nemzeti Part szeparatista torekvéseit. Az SNP korei-
ben pedig amiatt aggédnak, hogy Eszak-frorszag aranytalan gazdasagi elényskhoz jut,
ha bent marad az EU vimunidjaban.

Mindennek a fényében nyilvanval6, hogy a nézeteltérések csak litszélag 6ssz-
pontosulnak a technikai kérdésekre — a holtpontrél kimozdité kompromisszumok
kizardlag az elvek szintjén képzelhet8k el. S ha ilyenekre nem keriil sor, az Egyesult
Kiralysag - a politikai sajté kedvelt kifejezésével — ,kizuhan” az uniébél, anélkil, hogy
barmiféle egyezményt tudott volna kétni Brisszellel (, No-deal Brexit”). S az uniés veze-
t6k legutébbi nyilatkozatainak a fényében ezzel az eshetéséggel nagyon is szamolni
kell - nincs ok az optimizmusra, jelentette ki az oktéber 17-én kezd6d6 EU-cstcs eles-
téjén Tusk. (BBC News, 2018f) A ,kizuhanas” Eszak-Trorszagot érinté kovetkezményeit
jelenleg még kérvonalazni sem tudjuk, de alapos okkal feltételezhetd, hogy a vallasko-
z6sségi ellentéteket ismét kiélezné.’s Egy effajta kimenetel — London részérdl a legke-
vésbé sem szandékolt hatasként — még a sziget egyesitésének az esélyét is megnéovelheti,

16

fgy vélekedik David Trimble, Eszak—irorszég korabbi ,elsé minisztere” is. Lasd: Watson, 2018.
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hiszen a Sinn Fein, kihasznélva a Brexit keltette bizonytalansagot, referendumot harcol-
hat ki az egyestilésrél, az EU-parti protestans szavazok egy részét is megnyerve.'’
Elmondhaté tehat, figyelembe véve Eszak-Irorszag belsé megosztottsagat és Skocia
kivalasi torekvéseit, hogy a Brexit korili csata egyre inkabb 6sszefonédik a brit
dllam egységének, Anglia, Skécia, Wales és Eszak-Trorszag unidjanak a kérdésével.
(McCormack, 2018) A megallapodas nélkiili Brexit ily médon nemcsak gazdasagi szem-
pontbdl tlinik minden érintett fél szamara elénytelennek, hanem - és errdl jéval keve-
sebb sz6 esik — a brit 4llam alkotmanyos egysége szamara is komoly veszélyekkel jarna.
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