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Utmutaté Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia politikai rendszereihez

Recenzi6 Dr. Ordogh Tibor a Szerbia, Horvdtorszdg és Szlovénia
politikai rendszerének dsszehasonlitdsa 1990 és 2016 kozott!
cimi kényvérél

Divergence or Convergence?

Directory to the Political Systems of Serbia, Croatia and Slovenia
Book Review of The Comparative Analysis of the Political
Systems of Serbia, Croatia and Slovenia between
1990 and 2016 by Tibor Ordégh, PhD

A Nyugat-Balkan? jovdje az utébbi években nemcsak a biztonsagpolitikéval foglalkozék
szamara szamit vonzé teriiletnek, hanem a politikatudoménnyal és nemzetkézi kapcso-
latokkal foglalkoz6 hazai szakemberek és kutat6k korében is érezhetSen egyre nagyobb
népszeriségnek érvend. Ennek indokai kézétt jelen van természetesen a foldrajzi kozel-
ség, a kozos torténelmi mult és a kulturalis kapcsolatok is, 4m okként meriilhet fel
az eurdpai integracié is. A délszlav haborikat kéveten ugyanis a térségben is megindult
az euroatlanti integricids folyamat, amely izgalmas elemzési terepet biztosit a kiillonbéz6
diszciplindk szamara. A biztonsagpolitika, az Eurépa-tanulmanyok, vagy a nemzetkozi
kapcsolatok mar régéta kiillénb6zé aspektusokon keresztiil vizsgaljak a Nyugat-Balkan
politikai térténéseinek fejlédését. Mindezek mellett az is fontos, hogy ezen orszigok
politikai rendszereit is megismerhessiik.

Dr. Ordogh Tibor konyve ebbél a szempontbél régen vart, és hidnypotlé miinek sza-
mit a magyar politikatudomany szamara.

Braun Andrés az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Politikatudomanyi Doktori Iskoldjanak doktor jelsltje,
valamint az Antall J6zsef Tudaskoézpont briisszeliiroddjanak nemzetkozi kapcsolatok referense. E-mail:
andrasbraun90@gmail.com

OrDOGH Tibor (2018a): Szerbia, Horvdtorszdg és Szlovénia politikai rendszerének Gsszehasonlitdsa 1990
és 2016 kizitt. Budapest, Dialég Campus Kiado.

Nyugat-balkani allamok csoportjaba az aldbbi orszagok tartoznak: Szerbia, Bosznia-Hercegovina,
Koszové, Macedénia, Montenegré és Albania.
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Akoényv Magyarorszag déli szomszédjainak mutatja be a politikai fejlsdését, a Jugoszlavia
szétesését kovets iddszaktol kezdbdben. A szerzé érthetéen és vildgosan dbrazolja, hogy
Szlovénia, Horvatorszag és Szerbia esetében milyen torténelmi birodalmak jatszottak
kulcsszerepet, és milyen hatdsok érték az egyes dllamokat, és ezek hogyan formaltdk
a szerb, horvit és szlovén nemzeti identitast. A konyv médszertani kiilonlegessége, hogy
a politikai rendszereket 6sszehasonlité politikatudoményi szempontrendszer szerint
mutatjabe. Ez amédszertan lehetévé tesziaz olvasé szamdra azt, hogy megértse a hdrom
nemzet politikai rendszereket atsz6vé hasonlésdgait és a kiilonbségeit is.

A szerzé nagy alapossaggal ismerteti az egykori jugoszlav tagkoztarsasagok politikai
rendszereinek alakulasiat, és a kozos dllam szétesését kovetGen a hdrom allam politikai
fejl6dését mutatja be. Tekintettel arra, hogy elsésorban politikatudomanyi munkarél van
sz0, az alabbi teriiletek szdmitanak az elemzés targyanak:

1. alkotmaényos és kormanyzati rendszerek fejlédése;

2. hatalommegosztas viszonya;

3. partrendszer és torésvonalak alakulasa;

4. valasztasi rendszerek és valasztasok;

5. politikai intézmények, ugymint a parlamentek, kormanyok és &llamfék

egymashoz val6 viszonya.

A kényv egyik legfontosabb érdeme tehat az, hogy nemcsak a politikai rendszereket
mutatja be, hanem azok kialakuldsat és fejl6dési iranyait is. Mindez lehet6vé teszi azt,
hogy tampontot adjon mindazoknak, akik tudomanyos szinten kivinnak a Nyugat-
Balkinnal foglalkozni.

A konyv hipotézise

Ordogh Tibor hipotézise szerint Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia politikai rendsze-
rei kozott ,tobb a hasonlésag, mint a kiilénbség”. Ez nagyrészt abbdl kovetkezik, hogy
az Osztrak-Magyar Monarchia 1918-as szétesését kovetGen a szerbek, a horvatok és a szlo-
vének is k6zos dllamban éltek egészen a kilencvenes évek kezdetéig. Nemcsak a haboru
elészele, hanem mar a kzos dllamisag, Jugoszlavia idején is fontos felfogisbeli kiilénb-
ségek mutatkoztak meg Belgrad, Zagrab és Ljubljana kozott. A kilencvenes évek elején
aztan Horvétorszag és Szlovénia is fiiggetlen allamokka véltak, mig Szerbia és Montenegré
dllamszévetsége 2006-ban bomlott fel.? Erdemes emlékeztetni, hogy ebben az idészakban
a Balkanon tébb ,dllamosodési” folyamat is lezajlott.* A harom orszag fiiggetlenedését
kovetéen mindhdrom esetben @j politikai intézményrendszer j6tt 1étre, amelyek nagyban
tamaszkodtak a kordbbi térségi tradicikra.

A Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztarsasag felbomlasat kovetSen jott létre a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag, amelynek Szerbia és Montenegré voltak a tagjai. 2003-ban az allamalakulatot dtnevezték
Szerbia és Montenegréra, amely 2006-ban, Montenegr6 kivilasaval ért véget.

Ekkor jott létre az 6néll6 Bosznia-Hercegovina, Macedénia és késébb Koszové is deklaralta Szerbiatol
val6 fiiggetlenségét.

Eurépai Tikér 2019/2.
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Az intézmények kezdetben egymdstdl eltér irdnyban fejlédtek, majd még is kon-
vergencia kovette a divergenciit. Ez ut6bbi folyamat még zajlik, és els6sorban az eurépai
integraci6 egyik fontos hatdsanak tudhaté be. Ahogyan a szerz6 fogalmaz, az orszdgok
kozotti killonbségek , kevésbé relevansak az orszdgok miikédése szempontjabol”.

Ujszerii megkozelités

A komparativ politolégia lehet6vé teszi a politikai rendszerek és alrendszerek széles
spektrumu elemzését, igy megismerhet6vé valnak a rendszerek kozotti kulonbségek
és hasonldsagok. A politikai rendszer intézményi megkézelitése mellett azonban tjdon-
sagként jelentkezik az, hogy Ordogh Tibor nemcsak az intézményesedési folyamatot
(azaz a politikai és alkotmanyos rendszerhez kéthetd intézmények kiépiilését) mutatja
be, hanem az 4j demokracidk egyes kihivisait is. A demokracia minésége szempontjabél
vildgos kiilonbség rajzolédik ki az egyes orszagok kozott. (Ordogh, 2012)

Szlovénia 2004-ben, a kzép-eurdpai orszagokkal egyiitt csatlakozott az Eurdpai
Unidhoz. Ahogyan az a miibél is kidertil, az egykori legfejlettebb jugoszlav tagkoztarsasdgra
mint konszolid4dlédott demokréciara tekinthetiink. Horvatorszag, amely 2013-ban lett
unids tag, szintén ilyen tipusi demokricidnak tekinthetd. Szerbia e tekintetben lemaradt
a két masik dllamtdl, és jelenleg csatlakozdsi targyalasokat folytat az Eurépai Unidval.

A demokracia konszolidécidja, a stabil intézményrendszer, azok miikodésének vizs-
galata és bemutatasa pontos képet ad az elemzett orszagok demokratizacids folyamatban
betoltott helyérsl.

Az esetleges kiilonbségek vagy hasonlésagok igy nemcsak jobban kimutathatéva val-
nak, de egyfajta fejldési ut is kirajzolédik az dllam- és intézményi fejl6dés tekintetében.

A konyv szerkezete

Ahogyan arra mér kordbban utalas tértént, a balkani térséggel kapcsolatos egyik automa-
tikus asszociaciéként a délszlav (1991-1995) és a koszovéi (1999) haboruk keriilnek els.
Kevesebb sz6 esett azonban arrél, hogyan miikédtek e tragikus eseményeket kévetéen
az ujonnan kialakul6 politikai rendszerek és milyen 4j térésvonalak alakultak ki a poli-
tikai aktorok kozott. Mindharom orszdgot olyan meghatdrozo hatasok érték, amelyek
komoly kihatéssal voltak a politikai rendszerekre.

Az elemzés id6ébelisége® ezen okbdl kifolydlag tébb szempontbdl is fontos.

Elgszoris, a kelet-kézép-eurdpai demokratizaciés folyamatokhoz hasonléan a Balkanon,
igy a szocialista Jugoszlaviaban is ekkor tartottdk az els6 tobbparti valasztasokat.® Noha
atobbparti atalakulast kovetden a demokratikus fejlédés eltéré iranyokat vett, mégis fon-
tos nyomon kévetni a harom orszag Jugoszlaviatol valé elszakadasat kovetd torténelmét.

° 1990 és 2016 kozott tobb meghatarozé folyamat is végbement. Szlovénia és Horvatorszag fuggetlen

allamokka valtak, mig Szerbia elvesztette Montenegrot és Koszovot is. Mindhdrom orszaglegfontosabb
kilpolitikai prioritdsava valt az eur6pai uniés csatlakozas, amelyet Ljubljana és Zagrab mar abszolvalt.
Ut6bbi ketts szamara a NATO-csatlakozas is fontos biztonsagi prioritas volt.

Még Jugoszlavia keretein belil.

Eurépai Tukér 2019/2.
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Igy megtudhatjuk azt, hogyan alakult a szlovén fiiggetlenség és atmenet miért volt
sikeresebb a szlovén demokratikus konszolidacié a horvat és a szerb kisérlethez képest.

Maésodszor, képet kapunk arrél is, hogy a tudmani Horvatorszag félelnoki berendez-
kedése milyen autoriter elemeket hordott magdban, és ez a rendszer hogyan valtozott
meg 2000-ben és végiil hogyan stabilizdlédott és konszolidalédott ez az Gj, imméron
parlamenti rendszer.

A millennium egyébként Szerbia szamara is fontos viltozasokat hozott. Egy évvel
a koszovoi haborut kévetSen Slobodan Milogevié rezsimje valsagba kertlt, és a vezet6t
Vojislav Ko§tunica véltotta a szévetségi elnoki székben. Ezt kovetSen indulhatott el
a tényleges demokratikus atalakulas (vagy ahogyan a szerz6 fogalmaz, rendszervaltas)
Szerbidban, amelynek konszolidaciés folyamata a mai napig zajlik. A szerb demokrati-
kus dtmenetet azonban t6bb tragikus esemény, mint példaul a reformer miniszterelnok
Zoran bindi¢ meggyilkolasa, vagy Koszové elszakadasa koriil kialakult politikai valsig
is bearnyékolta. (Ordogh, 2018b)

Ordégh Tibor objektiv elemzésének készonhetSen a demokratizalédas sikereit
és ,buktatéit” is alkalmunk van részleteiben megismerni.

Ezen torténések hatterét és osszefiiggéseit a konyv kilenc fejezetben targyalja. Az 6ssze-
hasonlit6 médszertannak készénhetéen e bonyolult szalak megérthetévé, kovethetsvé
valnak. Az els6 két fejezet mutatja be az dllamok alkotmanyos és kormanyzati rendszerét,
kitérve a torténelmi alapokra. A kényv kézépsé harmada foglalkozik a part- és valasztasi
rendszerekkel. Végiil az utols6 harom fejezet targyalja részletesen az intézményrendszert:
az olvaso teljes képet kaphat a térvényhozas munkajardl, a kormanyzati rendszerrél,
valamint a végrehajtéi hatalmi 4g miikodésérél is.

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié mindinkabb szigorodé csatlakozisi feltételei
megkivanjak a stabil demokratikus és intézményi miikédést, a kényv nemcsak regionélis
elemzést ad, de fontos hattéranyagként szolgdlhat mindazok szamara is, akik a balkani
térséget eurdpai unids csatlakozasi kontextusban vizsgaljak.
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