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Szemlér Tamds

Az Eurdpai Unié koltségvetése
és kozos politikak: fejlodés

® oo 7

és jovokép

European Union Budget and Common Policies:
Evolution and Vision for the Future

Az EU koltségvetését eredetileg a tagdllamok dltal elfogadott kozds politikdk finan-
szirozdsdnak biztositdsa érdekében hoztdk létre, mdra azonban a tagdllamok netté
pozicidjdra dsszpontosité vitdk nyomdn ez az eredeti célkitiizés hdttérbe szorult.
Irdsunkban el6szor roviden dttekintjiik az unios koltségvetés kiaddsi oldaldnak fejls-
dését a kezdetektdl napjainkig, az EU kozds politikdihoz valé kapcsolddds kérdésére
fokuszdlva. Az elmiilt évtizedek fejlédésének bemutatdsa utdn bemutatjuk a kézel-
multbhan felvdzolt hosszi tdvi reformopcidkat, majd részletesen megvizsgdljuk
az Eurdpai Bizottsdg 2018 mdjusdban kiozzétett, a 2021-2027-es idészakra vonat-
kozé javaslatait.

Kulcsszavak: eurdpai integracié, EU-kéltségvetés, kozos politikdk

The EU budget was originally set up to ensure the financing of common policies
adopted by the Member States; today though, as a result of disputes focusing on the
net positions of the Member States, this original objective has been overshadowed.
In our paper, we are briefly reviewing the development of the expenditure side of the
EU budget from the beginning to the present, focusing on the issue of its linkages to
EU common policies. Following the evolution of the last decades, we are presenting
the recently outlined long-term reform options, then we examine in detail the propos-
als of the European Commission published in May 2018.
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Bevezetés

Az Eurépai Unié (a tovabbiakban: EU)' koltségvetése az eurdpai integraciés folyamat
egyik leggyakrabban targyalt kérdéskore. Killonosen nagy figyelem irdnyul a kéltségve-
tési kérdésekre olyan idészakokban, amikor jelentés valtozdsok zajlanak az integracié-
ban - e valtozasok oka lehet az eurdpai integraciés folyamat allando fejlesztése: elmélyi-
tése vagy kibovitése.

Az EU koltségvetését eredetileg a tagallamok 4ltal elfogadott kozos politikak
finanszirozdsdnak biztositisa érdekében hoztik létre. Az integracids folyamat, vala-
mint a kiils6 kérnyezet valtozdsai azonban Gj politikdkat tettek és tesznek sziikségessé.
Az EU kozos koltségvetése azonban csak részben tudta kévetni ezt a fejlédést, nem
utolsésorban azon tagillamok hozzdillasa miatt, amelyek nagy figyelmet forditottak
az unios koltségvetéshez valé hozzajarulasuk és az azokhoz val6 hozzajutdsuk egyensu-
lyara. Ez a hozz4allas (és ennek terjedése) fokozatosan hattérbe szoritotta a vitdk sordn
a kozosen elfogadott kézos politikak kozos (tars)finanszirozasanak eredeti célkitizését.

Jelen tanulmanyban bemutatjuk az unids koltségvetés kiadasi oldalanak fejlédé-
sét, vizsgalatunkat az EU kozos politikaihoz valé kapcsolédas kérdésére 6sszpontositva.
Els6ként megvizsgaljuk, hogy altaliban melyek lehetnek egy koltségvetés alapvetd cél-
kit(izései. Ezt kovetéen bemutatjuk az EU kozos koltségvetése kiadasi oldalanak szerke-
zetének fejlédését a kezdetektdl napjainkig. Az eddigi torténések bemutatasat kovetSen
elébb az Eurépai Bizottsdg 2017-ben nyilvanossigra hozott hosszu tava reformtervei-
nek az EU koltségvetésére potencidlisan gyakorolt kévetkezményeit tekintjik at, majd
részletesen megvizsgaljuk a 2018 m4jusaban nyilvinossagra hozott a 2021-2027-es id6-
szak pénzigyi kerettervére vonatkozé bizottsigi javaslatot. A tanulmanyt a legfonto-
sabb kovetkeztetések osszefoglaldsaval zarjuk.

Gazdasagpolitikai célkitiizések és koltségvetés

A koltségvetés feladata 4ltaldban abban all, hogy atcsoportositsa az allam (vagy egy
allam alatti szint, vagy éppen egy szupranacionalis szervezet) bevételeit annak érde-
kében, hogy finanszirozza annak kiadasait. A kéltségvetési bevételek jellemzéen adok,
vamok és kiilénféle hozzajarulasok lehetnek; kiilonb6z6 szervezetek esetében a bevételi
struktura akar nagymeértékben is eltér6 lehet.
Az (dllami) kéltségvetésnek hirom £6 gazdasagpolitikai hatdsa van, ezek az alabbiak:?
« Stabilizdcio: a cél a gazdasigi konjunktira amplitidéjanak csokkentése, ennek
révén pozitiv hatis elérése killonb6z6 gazdasagi indikatorok, mint példaul
a redljovedelem vagy a foglalkoztatas esetében.
+  Allokdcio: az dllam mikodése szempontjabdl hasznosnak tekintett tevékeny-
ségek forrasainak biztositasa.

A szovegben az egységesség kedvéért végig az Eurépai Unié megnevezést, illetve az EU roviditést hasz-
naljuk; ezekkel, amennyiben az 1993 novembere (a maastrichti szerzédés ratifikalasa) el6tti idészak-
rél van sz, természetesen az Eurépai Kozosségekre (EK) utalunk.

2 E hatasokrol részletesebben lasd: Nagy, 2001:8-10.
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« Ujraelosztds (redisztribiicid): a koltségvetési forrasok (egy részének) tjraelosz-
tasa a gazdasdg, illetve a tarsadalom kiilonb6z6 szegmensei felé, figyelembe
véve az dllam szempontjabdl fontosnak itélt szempontokat (példaul stratégiai
vagy méltinyossigi megfontoldsokat).

E hatésok jelent8ségének tudatidban az 4llamok a koltségvetést ma a gazdasagi és szo-
cidlpolitika aktiv eszkézeként haszniljak. Az dllamhdztartds ma ismert aktiv makro-
gazdasagi szerepe az 1930-as években alakult ki; a kordbbi allapothoz képest radikalis
véaltozds az 1929-1933-as nagy valsigra adott reakcié kulcseleme volt. Noha a kiilén-
béz6 gazdasigpolitikai iskoldk, dramlatok befolyasa id6rél idére valtozik, elmondhatd,
hogy az 1930-as évek 6ta az allamok a koltségvetést tudatosan igyekeznek felhasznalni
gazdasagi céljaik elérése érdekében.

A fenti 4ltaldnos megallapitasok csak nagyon kevéssé érvényesek az EU koltség-
vetésére. Ennek az az els6dleges oka, hogy az EU nem allam. Valéjdban egy olyan nem-
zetkozi szervezetrdl van sz6, amely méra kozelebb van egy foderativ strukturahoz, mint
egy egykdzpontu szervezethez, azonban messze van barmilyen tipusud dllamtél - ugyan-
akkor sokkal 6sszetettebb, mint egy ,egyszeri” nemzetkozi szervezet. Az eurépai integ-
raci6 ezen egyedilallé jellege természetesen hatdssal van a finanszirozdsra is: a fent leirt
feladatok és elvek csak részben jelennek meg az EU koltségvetésében.

Az EU koltségvetésének £6 célja, hogy hozzdjaruljon a tagillamok altal elfogadott
kozos unids politikdk finanszirozasidhoz. A kézos koltségvetés korlatozott mérete nem
teszi lehet6vé a kozos politikdk teljes finanszirozasit (természetesen mindemellett
tartalmilag igen eltérd elképzelések léteznek a kozos koltségvetés ilyetén ,hatékorét”
illetéen, amelyek nyilvanvaléan hatassal vannak annak nagyséagara is®), az EU kozos
koltségvetése mégis hozzgjarulhat az integracié fejlesztéséhez azokon a teriileteken,
amelyeken a tagallamok ezt a hozzdjarulast fontosnak itélik. A kovetkezd pontban at-
tekintjiikk, hogyan alakultak e fontosnak tekintett tertiletek (azaz a k6zos koltségvetés
kiadasi oldaldnak legfontosabb tételei) az integracié kezdetétdl napjainkig.

Korszakok és kiadasok

A mai értelemben vett kozos koltségvetés és el6dei kiadasi szerkezetének alakulasa jol
tikrozi azt a fejlédést, amely az 1950-es évek vége 6ta eltelt hat évtized soran végbe-
ment az eurdpai integraciéban. E pontban azokat a szakaszokat mutatjuk be, amelyek
kezdetei valamilyen szempontbdl mérféldkoveket (még ha nem is egyformén jelentds
mérfoldkoveket) jelentettek a kozos koltségvetés torténetében.*

Kiemelten fontos ebbél a szempontbél a fiskalis féderalizmus koncepcidja (Oates, 1972), amely a fel-
adatok és a forrasok meghatarozott decentralizacidjat tartja szitkségesnek (ennek joléti hatasairol lasd:
Oates, 1998). Ezt az EU koz6s koltségvetésére alkalmazva ugy lehet értelmezni, hogy mind a forrasok,
mind a kiaddsok megoszlanak a szupranacionalis (EU-koltségvetés), a nemzeti, illetve a nemzeti szint
alatti koltségvetések kozott (lasd példaul Alves-Afonso, 2008; Begg, 2009); a kézos kéltségvetés jelen-
legi helyzetének e vonatkozasaival kapcsolatban részletesebben lasd: Szemlér, 2017.

E mérfoldkoveket részletesebben bemutatja (az akkori helyzettel bezarélag): Szemlér, 2006.
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A rémai szerzédésektdl a Delors 1. csomagig

Az els6 meghatarozé lépés az Eurdpai Mezégazdasigi Orientaciés és Garanciaalap
(EMOGA) tevékenységeinek kezdete volt — az 1960-as években; megjelenése a kozos
koltségvetésben 1965-t6l. (Commission Européenne, 2000:28) Az EMOGA tevékeny-
sége a kozos agrarpolitika (KAP) miikodésének sarokkove volt. Evtizedeken keresztiil
amezGgazdasagra forditott 6sszegek jelentették a kozos koltségvetés legnagyobb kiadasi
tételét; sulya az integracié elsé két évtizedében j6val meghaladta a 70%-ot, 1970-ben
a 90%-ot is. (Commission Européenne, 2000:29) Mara — a KAP reformjai, emellett mas
kozos politikdk megjelenése eredményeképpen — a mezdgazdasagi kiadasok részese-
dése sokkal kisebb, de még mindig a k6zos koltségvetés egyik legnagyobb kiadasi tétele:
a piaci kiadasok és a kozvetlen kifizetések egytitt a 2014-2020 kozotti idészakra vonat-
koz6 pénziigyi perspektiva teljes kotelezettségvallalasi elgiranyzatainak 28,9%-4t teszi
ki. (European Council, 2013:46)

Az EUkozos koltségvetésében az agrargazdasidggal kapcsolatos kiaddsok magas ara-
nya az eurdpai integraciés folyamat korai szakaszdban nemcsak a KAP kialakuldsidnak
volt koszonhets, hanem a kozos koltségvetésbdl finanszirozott egyéb kozos/kozosségi
politikak hidnyabdl is adédott. A kézosségi kutatds koltségeinek fokozatos névekedése
az 1960-as években fontos jelenség volt ugyan, de nem valtoztatta meg a mezégazdasag
talsalyat.

E tekintetben az 1970-es évek hoztak az elsé kézzelfoghaté viltozasokat. 1971-t6l
az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) meger6s6dott (ezen alap létrehozasardl még a rémai
szerz6dések rendelkeztek). 1975-ben létrehoztdk az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapot (ERFA) annak érdekében, hogy megbirkézzanak a tagillamok és régi6ik kozotti
novekvo fejlesztési kiilonbségekkel: a lépés az EU els6, 1973-as bévitésére, az elsé olajar-
robbandsra, valamint a mar akkor tervezett monetaris integracié igényeire adott (elsé)
vélasz volt. A fenti lépések nyoman bekovetkezett valtozasok fontos el6zményei voltak
azoknak a reformoknak, amelyek késébb (az 1980-as évek végén) az unids koltségvetés
kiadasainak jelent8s atrendezéséhez vezettek.

A kozos koltségvetés dtfogo reformja: a Delors-csomagok

Az integraci6s folyamat fejlédése (nem elfeledve az integricié elmélyiilését, amely a méar
meglévé kozos politikdk folyamatos fejlédéséhez vezetett), elsésorban kevésbé fej-
lett orszdgokkal tortént bévilése (Gordgorszag 1981-ben, Spanyolorszag és Portugilia
1986-ban valt taggd) alapvetd viltoztatasokat tett szitkségessé a finanszirozasban is.

Az el6z6 pontban mar emlitett, Ggynevezett Delors I. csomag keretében (amely
az uniés politikdk altaldnos reformjat és finanszirozasuk megujitdsit tartalmazta)
a strukturélis politikai miiveletek szamara rendelkezésre allé finanszirozas jelentd-
sen megnovekedett, és e tamogatasfelhasznildst meghatirozott szempontrendszer
(alapelvek) szerint rendszerezték. (European Commission, 2008:36-49) A véltozisok
1988-ban, a szintén a reformcsomag részeként bevezetett (akkor 6t évre sz616) kozép-
tava pénziigyi perspektiva els6 évében léptek életbe.

EurOpAI TUKOR 2019/1.
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Az 1988-1992-es id§szak tapasztalatai alapjan, valamint a szerkezetet az Gjabb
(elsésorban a maastrichti szerz6désben konkrét célként kitliz6tt Gazdasigi és Monetaris
Uni6 (GMU) feltételei kapcsan jelentkez6) kihivdsok miatt ,,finomhangolédsra” volt sziik-
ség: ezt a feladatot a Delors II. csomag l4tta el.

Ahétéves pénzigyi perspektiva (a kozéptavi keretterv hosszanak valtozasa szintén
része volt a fent emlitett finomhangoldsnak) néhény fontos 4j elemet tartalmazott, koz-
titk a legkevésbé fejlett tagorszagok felzarkozasi célkitiizéseit (és ezaltal a GMU-hoz valé
kozelkerilésiiket) tdimogaté Kohézios Alap, valamint a Haldszati Orientaciés Pénziigyi
Eszkoéz (HOPE) létrehozasat, valamint a KAP-reform kovetkezményeinek kezelését
az 1993-1999-es id6szakban. (European Commission, 2008:50-71)

A keleti bévités koltségvetési hatdsai

Az 1990-es évek masodik felében vildgossa valt, hogy az EU keleti b6vitésére valamikor
a kovetkezé évtized elsé felében sor keriilhet. Ahogy ez a perspektiva fokozatosan tisz-
tult, ugy valt a bévités a kozos koltségvetés jovojét és az arrdl folyo vitdkat befolydsold
egyik legfontosabb tényez6vé.

Szamos becslés utdn,® 1997 juliusaban az Eurdpai Bizottsdg altal kozzétett Agenda
2000: For a stronger and wider Union cimd dokumentum (European Commission, 1997)
tartalmaztaazels6 hivatalosjavaslatot a keletib6vités finanszirozasira (a2000-2006-o0s
id6északra javasolt pénzigyi keretterv részeként). Az Agenda 2000 tervébdl kiindulva,
hosszu vitdk utdn (ezek els6sorban nem a bévitésre, hanem a tagillamok netté pozici-
6ira sszpontosultak) a tagorszdgok 1999-ben, az Eurdpai Tanacs berlini iilésén hoztdk
meg a politikai megallapodast a 2000-2006-0s id6szakra vonatkozé pénziigyi perspek-
tivardl. (European Council, 1999)

A 2000-2006-0s pénziigyi perspektiva terve tdmogatasokat tartalmazott a (varha-
t6éan) Gjonnan csatlakozé tagillamoknak a (varhatd) belépésiik el6tti évekre (elécsatla-
kozasi alapok), valamint belépésiiket kovetSen és az EU kozos politikainak rajuk vals
fokozatos kiterjesztésébdl ad6dban (ezek tilnyomo részét a KAP és a strukturalis mive-
letek keretében). Az el6z6 mondatbdl is lathatd, hogy a pénziigyi perspektiva kialakitasa
nem volt egyszeri feladat: 1999-ben még nem lehetett tudni, hogy hany orszag, illetve
mely orszdgok és mikor fognak csatlakozni. A keretterv elkészitésekor munkahipotézis
(ahogy mér az Agenda 2000 esetében is) az volt, hogy hat orszag® 2002. januar 1-jei csat-
lakozaséaval lehet szamolni; arra az esetre, ha ez masképp kovetkezne be, az Gjak tagként
valé részesedése és befizetése Gjra kiszamitandd, a 15-okre jutd keret (és befizetési kote-
lezettség), benne az elécsatlakozasi alapokkal viszont nem véltozik.

A keleti bovités becsiilt a kozos koltségvetés kiaddsi kozt megjelend koltségeire vonatkozé korai elére-
jelzéseket bemutatja és ésszehasonlitja: Szemlér, 1996.

Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovénia (az ugynevezett ,luxemburgi
Hatok”).
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Ismerve a keleti bévités (els6, egyben eddigi legnagyobb) hulliméanak lebonyolita-
sit (nem hat, hanem tiz orszag’ csatlakozott, és nem 2002. januar 1-jén, hanem 2004.
méjus 1-jén), elmondhatjuk, hogy e rugalmassig igen nagy gyakorlati haszonnal birt:
ugy nyyjtott lehetéséget a 15-6k tevékenységének folyamatosan ,,normalis” (tars)finan-
szirozdsara a kozos koltségvetésbdl, hogy a bévitési forgatékonyv valtozasa ebben nem
okozott zavart. Az Gj tagok részére mar tagként jar6 sszegeket természetesen — a végiil
kialakult bévitési forgatékényvnek megfeleléen — médositani kellett; a médositott sza-
mokat a csatlakozési targyalasok lezarasakor, 2002 decemberében fogadtak el.®

Fékuszban a versenyképesség

A ,big bang” keleti bévités sikeres technikai lebonyolitdsa utdan a 2007-2013-as pénz-
iigyi perspektivardl folytatott vitdk ismételten ravildgitottak a régi vitakérdésekre
(a nett6 pozicidkkal, a brit kedvezmény és ennek kapcsan — nagyon korlatozott mérték-
ben® — a mezdgazdasag egyes kérdéseire). E jol ismert problémdk mellett hangsuilyosan
kerult el6 a versenyképesség kérdése: a 2007-2013-as pénziigyi perspektiva aranyai jol
tikrozték azt, hogy az EU a versenyképesség javitdsa terén tobbet kivant tenni, mint
korabban, kiilénos tekintettel a lisszaboni stratégia elsé években tapasztalt igen korla-
tozott eredményére és az egyre inkabb tapinthaté kils6 versenyre.

Az @j struktura és a 2007-2013 kozotti id6szakra sz6l6 pénziigyi tervben szerepld
kiadasi tételek sulyainak valtozasa (European Commission, 2014:85) jél érzékelhet6en
titkkrozte ezt a szdndékot — a kézvetleniil a versenyképesség javitasat célzo 6sszegek ara-
nya jelentésen novekedett —, de a hatdsok az uniés koltségvetés tovabbra is behatarolt
mérete miatt viszonylag korlatozottak voltak. A hatdsokat azért sem egyszerd meg-
itélni, mivel a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vildgvalsig gyakorlatilag minden korabbi
forgatokonyvet felilirt. Pozitivumként volt értékelend6 ugyanakkor, hogy a kibévilt EU
kozos koltségvetése miikodsképes maradt, még ha szdmos ,specidlis elbanassal” (azaz
kivétellel) ,gazdagabban” is a kordbbiaknal.

A 2014-2020 kozotti idészak koézos koltségvetésére ranyomta bélyegét a 2008-ban
kirobbant vildgméreti pénziigyi és gazdasagi valsag. A versenyképesség erdsitése kulcs-
fontossagu kérdés maradt, mig t6bb hagyomanyos kiad4si tétel részesedése, sét egye-
seknek (a természeti eréforrasokra/mezdgazdasagra, a gazdasagi, tirsadalmi és teriileti
kohézidra forditott kiaddsok) még a volumene is csokkent. (European Council, 2013)
A 2014-2020-as pénziigyi perspektiva nagy negativ szenzacidja azonban az a tény volt,
hogy - ellentétben az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslatdval — a hét év alatt elkolthet6

A ,luxemburgi Hatok”, valamint Lettorszag, Litvinia, Malta és Szlovikia. Bulgaria és Romania
2007. januir 1-jén (a 2000-2006-os pénziigyi perspektiva elkésziilésekor még nem tagjelslt
Horvétorszag pedig 2013. julius 1-jén) csatlakozott az EU-hoz.

E szamokat, valamint az Gj tagok szamara nyujtott likviditasjavité kifizetések és atmeneti koltségve-
tési tdmogatasok adatait lasd: European Council, 2003:11-12.

Mivel a KAP 2013-ig terjed keretszdmairdl Jacques Chirac francia koztdrsasagi elnok és Gerhard
Schréder német kancellar még 2002-ben megallapodott, a tébbi akkori tagorszag pedig ezt a megalla-
podast —hanemis j6 szdjizzel, de - elfogadta, a mezégazdasagi kiadasok gyakorlatilag nem (illetve csak
brit részrél, ezek csékkentését a brit kedvezmény egy részérsl valé lemondés feltételeként megemlitve)
keriiltek el6 a targyalasok soran.
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Osszeg az el6z6 pénzigyi perspektivdhoz képest (azonos drakon szamitva) csokkent (EU
multiannual financial framework [MFF 2014-20], 2013:3).

Ez el8szor fordult el6 az integricié torténetében, és ezzel az integracids folyamat
elmélyiilése (az EU kozos/kozosségi politikdinak egyre 9sszetettebbé véldsa) és az EU
béviilése ellenére a kozos koltségvetés keretében rendelkezésre 4116 pénzosszeg abszo-
lut nagysaga csokkent. Ez azt jelenti, hogy ma, b6 négy évtizeddel a nagysagrendileg
nagyobb kozos koltségvetést javasolé MacDougall-jelentés (European Commission,
1977) kozzététele utdn, az integraciés folyamat minden fejleménye ellenére még min-
den eddiginél messzebb allunk attél, hogy érdemi lépéseket tegyiink ebbe az irdnyba.

Noha tény, hogy a 2014-2020-as idészakban az EU k6zos koltségvetésén kiviili esz-
kozokre is lehet szamitani, ez a csokkenés komoly csal6dast okozott mindazoknak, akik
az eurdpai integraci6 hagyomanyos értékeit (beleértve a szolidaritast is) mint a gya-
korlati déntések fontos irdnyadé elveit szeretnék latni. Ehelyett azonban tovébbra is
a tagorszagoknak az EU kozos koltségvetésével szembeni netté pozicidjara koncentrald
megkozelités hatdrozta meg a kereteket. Ma, harom évtizeddel a Jacques Delors nevéhez
fiz6d6 atfogb reformok utdn az Gjabb érdemi lépések még mindig varatnak magukra.

A kiadasi oldal hosszu tava reformesélyei: helyzetkép
2017 végén

Az Egyesiilt Kirdlysdg EU-bol val6 kilépésérél tartott népszavazis eredménye rikénysze-
ritette az EU vezetdit, hogy reagaljanak a Brexit perspektivaja okozta sokkra. A 27 tagor-
szag'® vezet6i 2016 szeptemberében Pozsonyban déntéttek arrél, hogy 2017-re — amikor
is az EU a rémai szerz6dések aldirdsdnak 60. évforduléjat iinnepelhette — kidolgozzdk
az eurdpai integricids folyamat reformjara vonatkozé konkrét terveket.

Az Eurépai Bizottsdg 2017. marcius 1-jén tette kozzé az Eurdpa jovéjérdl készi-
tett ugynevezett fehér konyvet. (Eurépai Bizottsag, 2017a) A dokumentum 6t forgaté-
konyvet vazolt fel az eurdpai integraciés folyamat jovébeli fejlédésére, az integricios
folyamat tobbé-kevésbé valtozatlan tovabbvitelétél kezdve (,Megy minden tovabb”)
egy minimalista megkozelitésen at (,Csakis az egységes piac”) egy differencialt integ-
raciot elérevetitd (,Aki tobbet akar, tobbet tesz”), egy kevesebb teriiletre, de hatéko-
nyabban 6sszpontosité (,Kevesebbet hatékonyabban”) forgatékényvén at egy olyan,
idealisztikusnak tliné jovoképig, amelyben minden résztvevé teljes mértékben részt
vesz az integricio jelentés mértéki elmélyitésében (,Sokkal tobbet egyiitt”). (Eurdpai
Bizottsag, 2017a:16-25)

A fehér konyv kozzétételét kovets honapokban az Eurdpai Bizottsag egy sor vita-
anyagot tett k6zzé, részletesebben bemutatva az egyes forgatokonyvek kévetkezményeit
az integracids folyamat kiillénb6z6 teriileteire vonatkozéan. A 2017. junius 28-an koz-
zétett, az EU finanszirozasardl szol6 vitaanyag (Eurdpai Bizottsag, 2017c) bemutatta

10 Az Egyesiilt Kiralysig képvisel6i nem vettek részt a pozsonyi informalis cstcstalalkozon.
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az unios koltségvetés miikodését, és a lehetséges reformforgatokényveknek e miitkodést
érinté potenciilis kévetkezményeit."!

A forgatokonyvek f6bb jellemzéit (a vitaanyag forgatékényvei megfeleltetheték
a fehér konyv forgatékényveinek, noha vannak kisebb kiillonbségek neveik kézott) meg-
vizsgélva lathatjuk, hogy — nem meglep6 médon - az 1. forgatékonyv bekévetkezte ese-
tén arra szdmithatunk, hogy a k6zos koltségvetés nagyjabol olyan méret(i lesz, mint ma.
A 2. és a 4. forgatokonyv szerinti fejlédés egy olyan unids koltségvetést eredményezne,
amely kisebb lenne, mint a mai, mig a 3. és az 5. forgatékényv megvalésuldsa nagyobb
unios koltségvetéshez vezetne.

A legfontosabb kiad4si tételek részesedése eltéréen valtozhat a kiillonb6z6 forgats-
konyvek esetében. Mig (az 5., ,idealisztikus” forgat6konyv kivételével) a mezdgazdasagi
és a kohéziés kiaddsok viarhatéan veszitenének jelenlegi részesedésikbdl (és potenci-
alisan abszolut nagysidgukbdl is), a tobbi elem jovéje nagymértékben fiigg attél, hogy
melyik forgatékonyv valik valéra. A kiillonb6z6 lehetéségekkel kapesolatban két fontos
részletet érdemes kiemelni.

Az elsé az, hogy a forgatékonyvek tartalmaznak néhany (potencialis) 4j kiadasi
tételt (illetve olyanokat is, amelyek neve eltér a jelenlegitél), igy kiillénb6z6 hangsulyo-
kat lithatunk. Természetesen az itt szerepl6knél jéval tobb ilyen tétel is elképzelhetd;*?
az a tény, hogy az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma ezeket az elemeket - biztonsig, véde-
lem, migraci6 (az Gj dolog az, hogy a migraciét is tartalmazza a tétel cime az Eurépiba
valé tomeges bevandorldsra reagalva), illetve a GMU fiskalis kapacitasa, amely egy telje-
sen Uj elem — konkrétan tartalmazza, azt jelentheti, hogy ezeknek az elemeknek a meg-
valésitasat az Eurdpai Bizottsag 2017-ben komolyan lehetségesnek tartotta. Ezt igazolja
az is, hogy vildgosan megjelentek a 2021-2027-es id4szak tobbéves pénzigyi keretter-
vére tett javaslatban is (1asd a kévetkezé pontban).

A masodik fontos megjegyzés a GMU jovéjével kapcsolatos gondolkodésra vonatko-
zik. A kézelmult viligméretil pénzigyi és gazdasagi vilsdgianak, valamint az eur6zéna
valsaganak (szuverén adéssagvilsag) koszonhet6en a GMU-t a tagorszagok megerésitet-
ték. Az elsé (a szitkséges gyors cselekvés miatt indokoltan) ad hoc akcidkat szisztema-
tikusabb reformok kévették; ma azt mondhatjuk, hogy a 2025-6s GMU épités alatt all.
Ennek ellenére a GMU jelenleg nem élvezi az EU koltségvetésének kozvetlen tdmogata-
sit. A helyzet meglehetésen furcsa, hiszen nem masrél, mint arrél van sz6, hogy az EU
koltségvetése, amelyet a sajat politikdinak tdmogatasara terveztek, nem tdmogatja koz-
vetleniil® a GMU mikédését (beleértve stabilitisidnak garantilasat).

A 3. és 5. forgatékonyv szerint a GMU-t meg lehet erdsiteni az uniés koltségvetés
tdmogatasaval; a 3. forgatékényvben ,az eur6ovezeti tagallamokra vonatkozé makro-
gazdasagi stabilizaciés funkci6”, az 5. forgatékényvben a ,makrogazdaségi stabiliz4cids
funkcié és egy Eurdpai Valutaalap” szerepel. E lehetéségek élénk eszmecsere targyat

Fontos megjegyezni, hogy a forgatékonyvek kéziil az a ketts, amely a GMU miikédéséhez kapcsolédéan
4j elemeket tartalmaz, szoros 6sszhangban van az Eurépai Bizottsag dltal 2017. majus 31-én publikalt,
a GMU jovébeli fejlsdésének lehetéségeit bemutat6 vitaanyaggal. (Eurépai Bizottsag, 2017b)

Szamos ilyen, kérddives felmérések, illetve orszagtanulmanyok készitése soran felmeriilt 6tletet, el-
képzelést mutat be: Szemlér—Eriksson, 2008.

Természetesen a Kohézi6s Alap létrehozasa és miikédése kapcsolédik a GMU célkitiizéseinek teljesité-
séhez, a GMU mikodése és a kozos koltségvetés kozotti kozvetlen kapcsolédas azonban hidnyzik.
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képezték 2017 méisodik felében; e diskurzus azt mutatta, hogy ezek az elképzelések nem
elhanyagolhat6 politikai tdimogatottsaggal birnak.'* Ahhoz azonban, hogy az elképzelé-
sek esélyeirél tobbet tudjunk, minimalisan sziikséges az 4j német kormany immar hé-
napok 6ta huzéd6 megalakulasa.

A politikai akarat megléte alapvets fontossagu feltétele az EU barmilyen reformki-
sérlete sikerének (vagy egyéltalan: redlis esélyének). Killénésen igaz ez az EU koltségve-
tésére: viszonylag kis mérete ellenére a koltségvetés ,jol lathaté” (abban az értelemben,
hogy az oda befizetett és az onnét érkezett 6sszegek nagysaga sokkal pontosabban meg-
hatarozhat6, mint az integraci6 egészébdl ered — sokkal nagyobb jelent6ségti — hatdsok,
Jnyereségek” és ,veszteségek”), ezért a vitdk is keményebbek.

Az Eurépai Bizottsag fentiekben hivatkozott, 2017-ben napvildgot latott doku-
mentumai alapjan elmondhatd, hogy a Brexit perspektivija, valamint az EU-ellenes (és/
vagy GMU-ellenes) er6k tovabbi megerésodésének veszélye elegend6 nyomast gyakorolt
Eurépa tobb vezetdjére ahhoz, hogy komoly gondolkodast kezdeményezzenek Eurépa
jovébeni fejlédési utjairdl. Ennek része a kozos koltségvetés atgondolasa is; azt, hogy
ez a folyamat milyen konkrét eredményekhez vezethet, természetesen a konkrét, tétre
mend vitdk sordn lathatjuk meg.

A viziok konkretizalasa: az Europai Bizottsag
2018. majusi javaslata

A 2017-ben felvetett fejl6dési utaknak a kozos koltségvetésre vonatkozé konkretizala-
sardl az els6 tampontokat az Eurépai Bizottsdgnak a 2021-ben kezd6dé pénzigyi pers-
pektivira vonatkozé, 2018. méjus 2-an napvilagot latott javaslatai (Eurdpai Bizottség,
2018) alapjan kaphattuk meg. A dokumentumban felvazoltak (valamint az azzal egy
idében nyilvanossagra hozott tovabbi anyagokban® részletezettek) jol illeszkednek
a 2017-es fehér konyv, illetve az ahhoz kapcsolédo, az EU-koltségvetés kérdéseit koril-
jaré vitaanyag kontextuséba.

A dokumentum a kordbban elért eredmények és a felmerilé régi és Gj problémak
alapjan vezeti le egy olyan koltségvetés sziikségességét, amely — a dokumentum cimé-
nek megfelel6en - ,a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetéségeket nyujté unié”
létrehozasat, illetve megerGsitését hatékonyan szolgalhatja. A meglehet6sen ambiciézu-
san megfogalmazott, az allampolgarok valds igényeire reagalni kiviné célkitiizés sza-
mos elemben jo6l lathaté a szévegben. A dokumentumban immér konkrét javaslatként,

14 Ennek leglatvanyosabb bizonyitékat Emmanuel Macron 2017. szeptember 26-4dn, a Sorbonne-on tar-

tott beszéde jelentette; az EU tobb vezet6jének (koztitk az Eurdpai Bizottsag elnokének, Jean-Claude
Junckernek) beszédei, illetve Németorszagbdl érkezé reakcidk (koztiik a szerzé megjelslése nélkiili, de
a — korabbi - pénziigyminiszternek, Wolfgang Schauble-nak tulajdonitott ,non-paper”) is az ez iranyu
politikai akarat meglétének bizonyitékai; 1dsd: Macron, 2017; Non-paper for paving the way towards
a Stability Union, 2017.

Az Eurépai Bizottsdgnak a 2021-2027-es pénziigyi perspektivaval kapcsolatos hivatalos javaslatait
bemutaté ésszes dokumentum elérheté a https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-
long-term-budget-proposals_en cimen.
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konkrét ésszegekkel jelennek meg olyan j tételek, amelyeket a 2017-es vitaanyag fel-
vetésként tartalmazott.

A koltségvetés modernizalasit a dokumentum szerint néhédny fontos alapelv érvé-
nyesiilése segithetné el — ezen alapelvek koziil tobb szerepelt mar a 2017-es vitaanyag-
ban is. Ilyen, mir nem Gjdonsagként haté szempontok a kévetkezsk: az uniés hozzaadott
értékre helyezendd nagyobb hangsuily; egy, a jelenleginél észszeriibb és atlathat6bb kolt-
ségvetés igénye; a biirokracia csokkentése; a jelenleginél rugalmasabb, viratlan helyze-
tekre is reagdlni képes koltségvetés (4gy, hogy mindekozben stabil, egyben érzékelhetd
eredmények elérését segit6 koltségvetésrdl beszélhetiink).

A fentieken tulmens, Gj, egyben rogton vitdk kereszttiizébe keveredett elemként
jelent meg az unids finanszirozas és a jogallamisag tiszteletben tartdsa kozotti kapcsolat
meger§sitésére irdnyuld szandék. A javaslat szerint: , A jogallamisag tiszteletben tartasa
elengedhetetlen elé6feltétele a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak és a haté-
kony uniés finanszirozasnak. A Bizottsag ezért olyan Gj mechanizmust javasol, amely
megvédi az unids koltségvetést a jogillamisaggal 6sszefiiggs dltaldnos hidnyossigokhoz
kapcsol6do pénziigyi kockazatoktdl.” (Eurdpai Bizottsdg, 2018:4-5)

A javaslattal szembeni ellenérzések — amelyek elsésorban lengyel és magyar poli-
tikai nyilatkozatokban konkretizalédtak — annak fényében értheték, hogy egy eddig
a gyakorlatban nem alkalmazott mechanizmusra tett javaslatrél esik szé; nyilvian
az sem tekinthet6 véletlennek, hogy mely orszigok részérél lehetett élénk tiltakozast
tapasztalni e javaslattal kapcsolatban. Ugyanakkor az is vilagos, hogy az uniés koltség-
vetés nem valamilyen kiil6nall6 entitds, hanem az eurdpai integraci6 egészének része
(rdadasul, ha az integricié ¢sszhatasat, koltségeit-hasznat nézzik, viszonylag kis (bar
jol lathato és lattathatd) része. A koltségvetés az integracié céljait hivatott szolgalni, ezt
is teszi évtizedek 6ta, tobb-kevesebb sikerrel. Ebb6l a megkozelitésbél tekintve jogosnak
tiinik az, hogy az integraci6 alapveté értékeivel szembenalld, az integricié miikodését,
ezen belil a kozos koltségvetés forrdsainak ezen elvekkel 6sszhangban 4ll6 felhaszna-
lasat nehezité korilmények fennélldsa esetén a finanszirozas terén ardnyosnak tekint-
het6 intézkedések léphessenek életbe. Természetesen sok fiigg a konkrét megfogalma-
zastol, a szabalyoktdl, az azonban megjegyzend§, hogy a jogallamisidg kévetelménye
immar negyedszazada (a koppenhdagai kritériumok megfogalmazisa 6ta) az ,eurdpai
klubban” val6 tagsag explicite megfogalmazott feltétele.

A javaslat bemutatja a 2021-2027-es id8szakra javasolt pénziigyi perspektiva ki-
adasi tételeit is. A £6 kiadasi tételek, és a hozzajuk az id6szak egészére tervezett kotele-
zettségvallaldsok nagysaga (foly6 drakon) a kévetkezdk:'®

1. egységes piac, innovacio és digitalis gazdasig: 187 370 milli6 eurd;

2. kohézi6 és értékek: 442 412 millié eur6 (ebbdl: gazdasagi, tirsadalmi és teriileti

kohézi6: 373 000 milli6 eurd);

3. természeti er6forrasok és kornyezet: 378 920 millié euré (ebbé6l: piachoz kapcso-

16d6 kiadasok és kdzvetlen kifizetések: 286 195 millié eurd);
. migracio és hatarigazgatas: 34 902 milli6 eurd;
5. biztonsag és védelem: 27 515 millié eurd;

N

16 A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé adatok forrasa: Eurdpai Bizottsag, 2018:27.
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6. szomszédsag és a vilag: 123 002 milli6 eurd;
7. eurépai kozigazgatas: 85 287 millié eurd (ebbél: az intézmények igazgatasi ki-
adéasai: 66 028 millié euré).

E hét £6 kiadasi tételre a 2021-2027-es id8szak alatt folyé drakon szamitva 1 279 408
milli6 eurdnyi kotelezettségvallalas (az uniés GNI 1,11%-a) jut; a kifizetéseket ille-
téen a tervezett 6sszeg 1 246 263 milli6 eurd (az uniés GNI 1,08%-a). A tervezet tar-
talmaz még a tobbéves pénziigyi keret hatarain kivil esé tételeket is (Specialis eszko-
zok: SiirgGsségisegély-tartalék; Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap; Az Eurépai
Uni6 Szolidaritasi Alapja; Rugalmassdgi Eszkoz; Eurépai beruhazasstabilizal6 funkecid;
Eurépai Békekeret), ezek tervezett 6sszege a hétéves idészakra 29 434 millié eur6 (folyd
arakon, kotelezettségvallalasok).

A kiadasi tételek kapcsan kiemelendé a 4. és az 5. tétel (migraci6 és hatarigazga-
tas; biztonsdg és védelem) 6nallo tételként valé megjelenése — korabban, noha szerepel-
tek mar (alacsonyabb) ¢sszegek ilyen jellegii kiadasokra a kozos koltségvetésben, ezek
a teriiletek nem képeztek 6n4llé 6 kiad4si tételeket. A két tétel mar a 2017-es bizott-
sdgi vitaanyagban is szerepelt, mint lehetséges 1j (6nall6) kiadasi teriilet. Fontos iizenet
emellett a versenyképesség erGsitésének névekvé sulya (elsésorban az 1. kiadasi téte-
len keresztiil), a kohézidra, valamint a természeti er6forrasokra (azon beliil is elsésor-
ban a kozos agrarpolitikara) forditott 6sszegek stulyanak csokkenése. Ugyancsak fontos
a Gazdasagi és Monetdaris Uni6 és a kozos koltségvetés kapcsolatardl szolé rész, amely
azonban egyelére azt titkrézi, hogy a mar 2017-ben felvetett opcidk, illetve kérdések
tekintetében még nem sziiletett meg a doéntésre, valamint a vilaszra vonatkozo, javas-
latként a siker reményével kecsegtetve kommunikélhaté allaspont.

A dokumentum foglalkozik a forrasoldal jovéjével is, kiemelve azt az egyszerisi-
tésilehet§séget, amelyet a Brexit esetén a brit kedvezmény azonnali, valamint az annak
kapcsan mas tagallamok részére biztositott egyéb kedvezmények fokozatos (6t év alatti)
megsziinése jelenthet. A Brexit miatt kies6 jévedelmek'’ (a brit netté befizetés kiesése)
miatt tobb tagorszag befizetései megndhetnek, cél e névekedés fokozatossa tétele. A for-
rasok béviilését szolgilja a vimok esetében a megtarthat6 beszedési koltségek 10%-ra
csokkentése (a jelenlegi 20%-r6l) — ez néveli a bevételeket, a szandék szerint oly médon,
hogy a tagorszagok altal megtarthaté 6sszegek a jelenleginél kézelebb lesznek a forrasok
beszedésének valds koltségeihez.

A dokumentum foglalkozik a kozés koltségvetés potencidlis Gj forrdsaival is.
A 2017-es bizottsdgi vitaanyagban még kilenc potencialis 4j forrds szerepelt, ezekbdl
2018 méjusara hdrom maradt:

+ az eurdpai kibocsatdskereskedelmi rendszer bevételei 20%-anak bevonasa
a kozos koltségvetés finanszirozasaba;

v Somai (2009) e jovedelmek kapcsan kiemeli azt a bizonytalansigot, amely abbél adédik, hogy a brit

kilépésrél szol6 targyalasok eredményei, koztitk a Brexit pénziigyi vonatkozasai, a kézos koltségve-
tésben jelentkezé hatasai, azok itemezése stb. még nem ismertek. Ehhez hozzéitehetjiik, hogy a Brexit
esetleges elmaradasa alapjaban érintené a forrasoldallal kapcsolatban a dokumentumban leirtakat.

Eurépai Tukér 2019/1.

ANVINTONVL

-



-

TANULMANY

18 SZEMLER TAMAS

+ akozos 6sszevont tarsasdgiadé-alap létrehozasa, illetve ezen alap utan befize-
tések teljesitése a kozos koltségvetésbe;

+ nemzeti befizetések az ujrafeldolgozatlan mianyag csomagoldsi hulladék
mennyisége alapjan.

A harom uj forrds — amennyiben bevezetik ezeket — a tervek szerint a hétéves id6szak
atlagaban a kozos koltségvetés kiadasainak 12%-at fedezné, lehetéséget teremtve ez-
altal az aj, vagy a korabbinal hangstlyosabban megjelené prioritdsok szitkségleteinek
finanszirozasara, s ezzel pirhuzamosan a GNI-forras szerepének csokkentésére. Fontos
megjegyezni az 0j forrdsokra vonatkozé tervekkel kapcsolatban, hogy mindegyikiik
szervesen kapcsolédik valamely kozos, illetve koézosségi politikdhoz (a kérnyezetvéde-
lemhez, valamint az egységes bels6 piachoz), ezaltal bevezetésiik esetén erGsithetnék
a kozos koltségvetés és a kozos politikak kozotti kapesolatot.

Az Eurépai Bizottsag javaslata a 2021-2027-es pénziigyi perspektivardl folytatott
vita hivatalos kezdSpontjét jelenti. A dokumentum koherens képet rajzol fel, amelynek
alapjan forradalmi véltozasok ugyan nem varhatok, hangsuly-athelyez6dések azonban
vildgosan érzékelhetSk. Ezek eredményeként folytatodik a kozos agrarpolitikara és hala-
szatra, valamint a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohéziéra szant 6sszegek ardnyanak
csokkenése: az id6szak végére a két tétel egyiittes silya a kozos koltségvetésben a tervek
szerint 60% ala csokken, kiilon-kiilén kb. egyforma (valamivel 30% alatti) sulyt fognak
képviselni. Folytatédhat az egyéb programokra forditott kiadasok sulyadnak névekeds
trendje, itt a novekedés f6 teriileteit a versenyképességre, a biztonsagra és védelemre,
amigricidra és hatarigazgatasra, valamint az EU kiils6 akcidira (szomszédsig és a vilig)
forditott 6sszegek jelentik. E tertiletek fejlédése természetesen nem egyforma: van, ahol
egy hosszabb tivu folyamat folytatédasirdl beszélhetink (versenyképesség), viszony-
lag jelentds 6sszegszerd novekedés, de kevésbé latvanyos novekedési rata mellett, mig
masutt (killénoésen a biztonsigi és védelmi kiadasok egyes teriiletein) a novekedés ara-
nya igen latvanyos, amely jelentheti egy fontos valtozis kezdetét, ugyanakkor a kozos
koltségvetés egészéhez képest még mindig kis részaranyrol van sz6.

Fontos azt is hangstlyozni, hogy javaslatrél van szé — a mult és a jelen szamaival
igazdn majd a vitak sordn kialakulé végeredményt lesz érdemes. A szindékokra vonatko-
zban természetesen mar a most ismert szdmok alapjan is sok mindent el lehet mondani,
ugyanakkor a korabbi tapasztalatokbdl tudjuk, hogy a bizottsagijavaslathoz képes jelen-
t6s, akar a bizottsagi szandékkal ellentétes irdnytu elmozdulast eredményezé valtozasok
is bekovetkezhetnek a vitak sordn (ennek legvildgosabb példajat a jelenlegi, 2014-2020-
as pénziigyi perspektiva koriili vita, illetve annak eredménye szolgéltatta). Az Eurépai
Bizottsig a szokasosnal jéval révidebb id6 (egy év) alatt kivan eljutni a végeredmény-
hez — nagy kérdés, hogy ezt a nem egyszerd kérilmények (koztik kiemelten a Brexit
korili tisztdzatlan kérdések, vagy épp a jogallamisag kérdésének a finanszirozassal val6
Osszekotése korili lehetséges bonyodalmak) végiil lehetévé teszik-e, és amennyiben
igen, igy milyen hatdssal lesz ez a feszitett id6terv a targyaldsok kimenetelére.
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Zaro megjegyzések

Az EU kozos koltségvetésének az a feladata, hogy pénziigyi tdimogatast nydjtson az EU
tagorszagai altal kozosen kialakitott (k6z6s/kozosségi) politikdknak. Az uniés koltség-
vetés kiadasi oldala fejlédésének bemutatdsa utan feltehetjiik a kérdést, hogy képes-e
a kozos koltségvetés teljesiteni ezt a feladatot.

A kérdésre adhaté valasz: ,igen, de...”. Az EU kozos koltségvetése nagymérték-
ben hozzéjarult szdmos kulcsfontossdga uniés politika miikodéséhez és fejlddéséhez,
eziltal az integracids folyamat egészének fejlédéséhez. A KAP, a strukturalis mtivele-
tek és a kohézids politika, az utébbi id6ben pedig a versenyképességre forditott dssze-
gek a legfontosabb példak erre. A koltségvetés (legalabbis részben) képes volt kovetni
az integraciés folyamat fejl6dését is: ez lehet6vé tette azt a — ha nem is optimalis, de
legalébbis megfelel6 szinten térténd — reagalast az olyan kihivdsokra, mint az 1980-as
évek déli bévitései vagy a 2004-t6l kezd6d6 keleti bovitési folyamat. Hozzatehetjiik még
ehhez, hogy minden vita, fesziiltség és valtozas ellenére a koltségvetés mitkédése folya-
matos volt, és 1988 6ta ezt a folyamatossagot nem fenyegette komoly veszély.

Mindezen pozitivumok ellenére a feladat teljesitése korantsem tekinthetd prob-
lémamentesnek. Az 6sszes felsorolt elény ellenére az integraci6é szamos teriilete csak
kisebb ardnyban, vagy egyaltalin nem részesiilt az EU koltségvetésébdl; utébbira a leg-
szembetlinébb példa a GMU és a kozos koltségvetés kozotti kozvetlen kapesolat hidnya.
Alegtobb esetben nagyon nehéz volt jelentds valtozasokat elérni a kiaddsok szerkezeté-
ben, még akkor is, ha a vilagban bekévetkez6 valtozasok (és az ezekbdl ad6dé kihivasok)
hatarozott reakciét (és annak biztos pénziigyi hatteret) igényeltek volna. A tagillamok
netté poziciéihoz kapcsol6d6 megfontolasok szdmos esetben olyan kompromisszumo-
kat eredményeztek, amelyek nem oldottdk meg a valédi (sokszor nem is ) problémakat,
csak id6t nyert veliik az EU. (Természetesen nem tagadhatjuk, hogy ez bizonyos esetek-
ben is fontos lehet, de ha az ilyen megoldasok sokkal ink4bb szabalyként, semmint kivé-
telként vannak jelen, akkor egyre kevésbé teszik a rendszert atlithat6éva és az esetleges
reformokra egyre kevésbé lesznek nyitottak.)

A 2017-es év kozelebb hozta hozzank egy ilyen reform lehet6ségét. Az Eurdpai
Bizottsag és az EU-tagallamok vezet6i kifejezték szandékukat, hogy megvaltoztassdk
az integracié jelenlegi miikodését annak érdekében, hogy mind politikailag, mind pedig
gazdasagilag megerdsitsék az EU-t, stabilizdlva eddigi vivmadnyait és megteremtve
a tovabbi fejlédés perspektivajat. Az Eurdpai Bizottsdg 2018-as javaslata e perspekti-
véiba illeszkedik, megteremtve néhany valtozas lehet§ségét; ezen lehetségek realizalasa
a tagorszagokon mulik. A bizottsagi javaslat tobb eleme is erdsitené a kozos koltségvetés
és a kozos politikak kozotti kapesolatokat. Forradalmi attorésrél ugyan a javaslat (vals-
szinitlennek tliné) egy az egyben torténé elfogadisa esetén sem beszélhetnénk, azon-
ban elképzelhetd, hogy elindulhat egy, a kiadasok terén évtizedek 6ta megfigyelhets
lassu atrendezédéshez hasonlé folyamat, amelynek eredményeként a kozos koltségvetés
és a kozos politikak kozotti szalak hosszabb tavon a jelenleginél lényegesen szorosabba
valhatnak.
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