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A részvételi koltségvetés mint korményzasi
innovacié: elméleti megkozelitések

és intézményi beagyazottsig Magyarorszagon

HORVATH ANETT!

A tanulmdny a részvételi koltségvetést mint kormdnyzdsi innovdciot vizsgdl-
ja, kiilonos tekintettel annak elméleti bedgyazottsdgdra és intézményi szere-
pére a helyi onkormdnyzati rendszerekben. A dolgozat amellett érvel, hogy
a részvételi koltségvetés a kozép- és kelet-eurdpai, fiskdlisan korldtozott kor-
nyezetben nem elsdsorban redisztributiv eszkozként, hanem a kormdnyzdsi
kapacitdst erdsité mechanizmusként értelmezhetd. A deliberativ demokrd-
cia, az intézményi elmélet és a kozszektorbeli innovdcio perspektivdin keresz-
tiil a tanulmdny bemutatja, hogy a részvételi koltségvetés miként jarul hozzd
az dtldthatésdg, a legitimdcio és az adminisztrativ tanulds erdsitéséhez.

Kulcsszavak: részvételi koltségvetés, deliberativ demokracia, kormanyzasi
innovacié, helyi 6nkormanyzatok, intézményesiilés

Bevezetés

A részvételi koltségvetés az elmult évtizedekben a helyi kormdanyzas egyik leg-
jelentésebb demokratikus innovaciéjava valt. Eredetileg Latin-Amerikdban,
mindenekel6tt a braziliai Porto Alegre gyakorlatiban jelent meg, ahol kifejezet-
ten redisztributiv célokat szolgalt: a kozpénzek elosztdsdba torténd kozvetlen
lakossdgi bevonds révén a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentését és a mar-
ginalizdlt csoportok politikai megerdsitését célozta. Az ezt koveté nemzetkozi
diffizié soran azonban a részvételi koltségvetés intézményi formai és funkcidi
jelentésen diverzifikalédtak.

Az eurdpai, és kilonosen a kozép- és kelet-eurdpai, kontextusban a részvételi
koltségvetés fokozatosan eltdvolodott redisztributiv gyokereitdl, és egyre inkdbb
deliberativ, valamint konzultativ jellegli kormanyzasi eszkozzé valt. E folya-
mat mogott tobb strukturdlis tényezé huzdédik meg: a helyi 6nkormanyzatok

! A Kormadnyzas és Kozpolitika Tanszék egyetemi adjunktusa a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen. Kutatdsi teriiletei kozé tartozik a kozpolitika, a kozigazgatds, a tobbszinti
kormanyzds, a helyi mikrotérségi szakpolitikai folyamatok, valamint a deliberativ részvétel
megvaldsitdsa szubregiondlis szinten. E-mail: horvath.anett@uni-nke.hu
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korlatozott fiskélis mozgdstere, a kozpénziigyi rendszerek centralizicioja, valamint
arészvételi politikai kultdra eltéré fejlettségi szintje. Ennek kovetkeztében a részvételi
koltségvetés nem elsésorban a forrasok Gjraelosztdsanak eszkozeként miikodik, hanem
olyan intézményesitett részvételi mechanizmusként, amely a dontéshozatali folyamatok
atlathatésagat, kommunikaciéjat és legitimacidjat erdsiti.

A szakirodalomban egyre hangstlyosabb az a megkozelités, amely a részvételi koltség-
vetést nem normativdemokratikus idealként, hanem konkrét intézményi és szervezeti
feltételek kozott miikods kormanyzasi technolégiaként értelmezi. Ebben az értel-
mezési keretben a hangsuly a részvételi folyamatok bedgyazottsidgara, ismétlédésére
és adminisztrativ integracidjara keriil, nem pedig azok redisztributiv kimeneteire.
A részvételi koltségvetés igy olyan ,alacsony koltségli” reformként jelenik meg, amely
képes hozzdjarulni a kormdanyzasi kapacitas erésitéséhez anélkill, hogy jelentds fiskalis
er6forrasokat igényelne.

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a részvételi koltségvetés miként ér-
telmezhetd kormanyzasi kapacitast erésit6 intézményi mechanizmusként, nem pedig
pusztan koltségvetési allokacios eszkozként. Az elemzés harom elméleti megkozelitésre
épul. Egyrészt a deliberativ demokricia elméletére, amely a részvétel kommunikdcios
éslegitimdcids dimenzioit hangsilyozza; méasrészt az intézményi elméletre, amely az 4j
gyakorlatok szervezeti bedgyazottsigat és fenntarthatdsagat vizsgdlja; harmadrészt
pedig a kozszektorbeli innovacié irodalmara, amely a részvételi mechanizmusokat
az adminisztrativ tanulds és adaptdcid eszkozeként értelmezi.

A tanulmany kozponti allitasa, hogy a részvételi koltségvetés a kozép- és kelet-euro-
pai, kiilondsen a magyarorszagi kontextusban elsdsorban nem redisztributiv funkcidt
tolt be, hanem a helyi kormdnyzas mingségének javitisihoz jarul hozza. E hozzajaru-
las harom dimenziéban ragadhat6 meg: az étlathatésag novelésében, a demokratikus
legitimacid erdsitésében, valamint az adminisztrativ és szervezeti tanulasi folyamatok
elémozditasaban. Ennek megfelel6en a részvételi koltségvetés olyan intézményesitett
részvételi formaként értelmezhetd, amely a formalis dontéshozatali struktdarak érintet-
leniil hagydsa mellett képes befolydsolni azok miikodését és tarsadalmi bedgyazottsagat.

Deliberativ kormanyzas és demokratikus legitimacio

A részvételi koltségvetés elméleti megalapozottsiga a deliberativ demokracia norma-
tiv és analitikus keretrendszerében ragadhaté meg. E megkozelités a demokratikus
dontéshozatalt nem pusztin preferencidk aggregacidjaként, hanem kommunikacios
folyamatként értelmezi, amelyben a legitimdcié az érvek nyilvanos titkoztetésébdl
és a raciondlis diskurzusbdl szarmazik. Jiirgen Habermas klasszikus elmélete szerint
a demokratikus rend stabilitdsa és elfogadottsdga azon mulik, hogy a politikai dontések
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mennyiben képesek megfelelni a nyilvinossag el6tt zajlo, érveken alapuld igazolas
kovetelményeinek.?

Ebben az értelmezési keretben a részvétel nem egyszeri, proceduralis aktus — példdul
szavazas vagy véleménynyilvanitds —, hanem iterativ és strukturalt kommunikaciés
folyamat. A deliberativdemokracia hangstlyozza, hogy a dontéshozatal sordn az dllam-
polgarok nem pusztan preferencidikat fejezik ki, hanem képesek azok feliilvizsgélatara,
modositasara is a kozosségi diskurzus sordn.? A részvétel tehat reflexiv jellegi: a kol-
lektiv dontések mindségét nemcsak az inputok sokfélesége, hanem az érvelés minsége
és a deliberacid intézményi feltételei hatdarozzak meg.

A deliberativ megkozelités harom kulcsdimenziéja killonosen relevans a részvételi
koltségvetés értelmezése szempontjabol. E13szor is, a részvétel folyamatként valé értel-
mezése azt jelenti, hogy a demokratikus legitimdcié nem egyetlen dontési pillanatban
keletkezik, hanem a dontés-el8készités, a vitdk és a visszacsatoldsi mechanizmusok
sordn formélédik. Médsodszor, a dontéshozatal kommunikativ interakcié eredménye,
amelyben az allampolgédrok és az intézmények kozotti parbeszéd strukturalt keretek
kozott zajlik. Harmadszor, a legitimitds forrasa nem kizarélag a formalis felhatalmazds
(valasztdsok), hanem az atlathatdsag, az indokoltsag és az elszdmoltathatdsag is.*

A részvételi koltségvetés e deliberativ logika intézményesitett megnyilvanuldsanak
tekinthetd. Olyan eljarasrendet hoz létre, amelyben az dllampolgarok nemcsak javasla-
tokat tesznek, hanem részt vesznek azok megvitatdsdban, priorizaldsdban és — bizonyos
mértékig — kivalasztasaban is. Ezaltal a koltségvetési dontéshozatal egy része kilép
a zart, technokrata térbdl, és a nyilvanossag szaimdra hozzaférhetd, érvelésen alapuld
folyamattd valik.

A deliberativ kormanyzas perspektivajabdl a részvételi koltségvetés jelentésége
nem elsdsorban abban rejlik, hogy milyen mértékben befolydsolja a forrdsok tényleges
elosztasat, hanem abban, hogy milyen minéségi kommunikacids és dontéshozatali folya-
matokat hoz 1étre. A hangstly igy a proceduralis dimenzién van: a részvételi koltségvetés
hozzajarul a dontéshozatal atlathatosdgdhoz, az dllampolgari bevonds intézményesi-
téséhez, valamint a kozpolitikai dontések tarsadalmi elfogadottsaganak néveléséhez.®

Mindebbdl kévetkezben a részvételi koltségvetés nem pusztin egy technikai eszkoz
a koltségvetési allokdacié alakitdsara, hanem a deliberativ demokracia egyik konkrét
intézményi megvaldsuldsa. Olyan hibrid mechanizmus, amely a képviseleti demok-
racia keretein beliil, azok megvaltoztatasa nélkiil képes megerdsiteni a demokratikus
legitimacié kommunikacioés és részvételi dimenzidit.

HABERMAS 1996.
DryzEex 2000.
SMITH 2009.
Funa 2006.
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A részvételi koltségvetés modelljeinek evolacidja

A részvételi koltségvetés intézményi fejlédése jol szemlélteti, miként alakulnak at
a demokratikus innovaciok killonb6z6 politikai, tarsadalmi és fiskdlis kontextusokban.
A klasszikus modell — amely a braziliai Porto Alegre varosaban az 1980-as évek végén
jelent meg — kifejezetten redisztributiv logikara épult. Célja az volt, hogy a koltségvetési
dontésekbe torténé kozvetlen lakossagi bevonds révén csokkentse a tarsadalmi egyen-
16tlenségeket, és névelje a hatranyos helyzet(i csoportok politikai befolyasat. A modell
sajatossaga volt a jelentds fiskalis suly, a deliberativ forumok intézményes rendszere,
valamint az a tény, hogy a résztvevik tényleges befolyast gyakoroltak a koltségvetési
forrasok elosztasara.®

A részvételi koltségvetés globdlis terjedésével azonban ez a redisztributiv modell
fokozatosan atalakult. Az eurdpai és észak-amerikai adapticidk sordan a hangsuly egyre
inkabb eltolédott a deliberdcio, az atlathatésag és a kormanyzasi innovacié iranyaba.
Ebben a folyamatban kulcsszerepet jatszottak az eltérd intézményi és fiskalis feltételek:
mig Latin-Amerikdban a részvételi koltségvetés gyakran a tarsadalmi igazsagossdg
eszkozeként miikodott, addig Eurépaban inkdbb a demokratikus legitimacid és a koz-
politikai dontéshozatal minéségének javitdsara szolgalt.

A killonb6z6 modellek rendszerezésére Yves Sintomer és szerztarsai altal kidolgozott
tipoldgia kindl széles korben elfogadott keretet, amely harom idealtipust kiilonboztet meg.”

Az elsé a redisztributiv modell, amelyben a részvételi koltségvetés jelentds kolt-
ségvetési forrasok felett biztosit dontési jogot az allampolgaroknak, és explicit médon
torekszik az er6forrasok igazsagosabb elosztasara. E modellben a deliberdcié és a don-
téshozatal szorosan 6sszekapcsolddik, és a részvétel kozvetlen politikai hatdssal bir.

A masodik a deliberativ modell, amely els6sorban a nyilvanos vita, az érvelés és a ko-
z06sségi prioritadsképzés erdsitésére koncentral. Ebben az esetben a részvételi koltségvetés
fiskalis sulya altalaban mérsékelt, ugyanakkor a folyamat mindsége — az informaciok
hozzéaférhet6sége, a vitdk strukturdltsdga, valamint a visszacsatoldsi mechanizmu-
sok — kiemelt jelentéségli. A deliberativ modell célja nem feltétleniil az eréforrasok
radikélis ujraelosztdsa, hanem a dontéshozatal legitimdcidjanak megerdsitése.

A harmadik a konzultativ modell, amelyben a részvételi koltségvetés elsGsorban
véleménynyilvanitasi és javaslattételi lehetdséget biztosit az allampolgarok szamara
anélkiil, hogy kozvetlen dontési jogot ruhdzna rajuk. Ebben az esetben a részvétel in-
kabb a dontéshozatali folyamat el6készits szakaszahoz kapcsolddik, és a végsé dontések
tovabbra is az intézményi szerepl6k kezében maradnak.

A hirom modell nem tekinthet6 egymast kizaro kategéridnak; a gyakorlatban a leg-
tobb részvételi koltségvetési rendszer hibrid jellegd, és kiillonb6z6 mértékben 6tvozi
etipusok elemeit. A modellvalasztast alapveten az adott politikai rendszer intézményi

6 BaroccHi1 2001.
7 SINTOMER—-HERZBERG—ROCKE 2008.
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struktirija, a helyi 6nkorményzatok fiskdlis kapacitdsa, valamint a részvételi kultara
fejlettsége hatdrozza meg.®

A magyarorszagi gyakorlat egyértelmten a deliberativ és a konzultativ modellek
kozé sorolhatd. A részvételi koltségvetéshez kapcsolodé forrasok dltaldban a teljes
onkormdnyzati koltségvetés marginalis részét teszik ki, ami korlatozza a redisztributiv
hatést. Ugyanakkor a részvételi folyamatok — kiilonosen a fejlettebb 6nkormdanyzati
példak esetében — hozzdjarulnak a dontéshozatal atlathatésdgahoz, a lakossagi bevonas
intézményesitéséhez és a kozpolitikai prioritdsok kommunikaciéjahoz.

Ebbdl kovetkezben a részvételi koltségvetés Magyarorszagon elsésorban nem re-
disztributiv eszkozként, hanem olyan kormanyzasi mechanizmusként értelmezhetd,
amely a deliberdcié és a konzultaci6 eszkozein keresztiil erdsiti a helyi kormdnyzds
legitimdcidjat és miikodési minéségét. Ez az értelmezés sszhangban 4ll a nemzetkozi
szakirodalom azon irdnyaval, amely a részvételi koltségvetést egyre inkabb kontextus-
fiiggd, adaptiv intézményi innovacidként kezeli.

Intézményesiilés és fiskalis demokracia

A részvételi koltségvetés miikodésének és hatasainak megértésében kulcsszerepet jatszik
az intézményi megkozelités, amely a kormanyzdasi innovaciok fenntarthatésagat és tel-
jesitményét elsésorban azok szervezeti bedgyazottsagaval magyardzza. E perspektiva
szerint a részvételi koltségvetés akkor tekinthet$ hatékonynak, ha nem egyszeri politikai
kezdeményezésként jelenik meg, hanem stabil, ismétl6dé és formalizdlt eljarasként
integral6odik az 6nkormdanyzati miikodésbe. Az intézményesiilés folyamata magdban
foglalja a szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt, a szervezeti felel6sségi korok meghataro-
z4sat, valamint a részvételi mechanizmusok beépiilését az adminisztrativ rutinokba.®

Az intézményesiilés nem csupan formdlis szabalyok meglétét jelenti, hanem azt is,
hogy a részvételi koltségvetés a dontéshozatal mindennapi gyakorlatanak részévé va-
lik. Ez magaban foglalja az éves ciklusok kialakulasat, a standardizalt eljarasrendeket,
valamint azokat a visszacsatoldsi mechanizmusokat, amelyek biztositjak a folyamat
atlathatosagat és elszamoltathatdsagat. Azokban az esetekben, ahol a részvételi kolt-
ségvetés ilyen modon beépiil a szervezeti miikodésbe, kimutathatéan erésebb hatdst
gyakorol az adminisztrativ tanuldsra, a szervezeti koordinaciéra és a kozpolitikai don-
téshozatal minéségére.*®

A részvételi koltségvetés intézményi értelmezéséhez szorosan kapcsolddik a ,fis-
kalis demokrécia” fogalma, amely a kozpénzek feletti tirsadalmi kontroll és részvétel
normativ idedljat fejezi ki. A fiskalis demokracia 1ényege, hogy az dllampolgarok nem
csupan véleményeziként jelennek meg a koltségvetési folyamatokban, hanem — legalabb

8 GANUZA-Ba1occH1 2012.
°  YIN 2014.
10 PETERS—PIERRE 2016.
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részlegesen — képesek befolydsolni az eréforrdsok elosztésat is.’* Ez a megkozelités
tilmutat a hagyomanyos képviseleti logikan, és a koltségvetési dontéshozatalt a de-
mokratikus részvétel egyik kulcsteriileteként értelmezi.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a fiskalis demokracia megvalésuldsa mindig
intézményi és kontextudlis feltételekhez kotott. A részvételi koltségvetés nem minden
esetben jelent kozvetlen dontési jogot az dllampolgarok szamara; sokkal inkdbb olyan
strukturdlt részvételi csatorndkat hoz létre, amelyek lehetévé teszik a preferencidk ar-
tikulacidjat, a prioritasok kialakitdsat és a dontések tarsadalmi visszacsatolasat. Ennek
megfelelGen a fiskalis demokracia gyakorlati megvalésuldsa gyakran részleges és kor-
latozott, ugyanakkor jelents hatéssal lehet a dontéshozatal legitimaciojara.

A magyar 6nkormanyzati kontextusban a részvételi koltségvetéshez kapcsolddé
fiskdlis befolyds kifejezetten korldtozott mértékd. Ennek egyik oka a helyi koltségvetések
viszonylag sz(ik diszkreciondlis mozgastere, amelyet a kozpénziigyi rendszer centrali-
zacidja tovabb erdsit. A részvételi koltségvetés keretében elosztott forrasok dltaldban
a teljes onkormanyzati koltségvetés marginalis részét képezik, ami strukturalisan kor-
latozza a redisztributiv hatasokat.*?

Mindazonaltal a fiskalis hatds korldtozottsdga nem jelenti a részvételi koltségvetés
jelentéségének csokkenését. Ellenkezbleg: a magyar gyakorlat azt mutatja, hogy a rész-
vételi mechanizmusok elsGsorban legitimdcios és korményzdasi funkcidkat toltenek be.
A részvételi koltségvetés hozzajarul a koltségvetési dontések atlathatésagahoz, erdsiti
az dllampolgdrok és az 6nkormanyzat kozotti kommunikacioét, valamint néveli a don-
tések tarsadalmi elfogadottsagat.

Ebbél kovetkezben a fiskdlis demokracia magyarorszagi megvaldsuldsa sajatos kettds-
séget mutat: a részvétel tényleges pénziigyi hatdsa korldtozott, ugyanakkor a részvételi
folyamatok magas legitimdcios értékkel birnak. A részvételi koltségvetés igy olyan
intézményesitett mechanizmusként értelmezhet6, amely a koltségvetési dontéshozatal
tartalmi kereteit csak mérsékelten befolyasolja, ugyanakkor jelentés mértékben hozza-
jarul annak atlathat6sagdhoz, kommunikaciéjahoz és demokratikus beagyazottsagahoz.

Részvételi koltségvetés mint kozszektorbeli innovacié

A részvételi koltségvetés a kozszektorbeli innovacidk sajatos tipusaként értelmezhetd,
amely nem elsésorban strukturalis vagy jogi valtozdsokat idéz el6, hanem a kormany-
zasi folyamatok mtikodését alakitja at. Ebbdl kovetkez6en nem tekintheté klasszikus
értelemben vett hard reformnak — amely példdul intézményi strukturdk vagy hatés-
korok atalakitdsdra irdnyul —, hanem inkabb soft, folyamat-alapu innovaciénak, amely

1 WAMPLER 2012.
12 GRINDLE 2004.
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a dontéshozatal médjat, a szervezeti interakcidkat és a kommunikacids gyakorlatokat
formadlja.*®

A kozszektorbeli innovacié irodalma hangstlyozza, hogy az ilyen tipust reformok
kiilonosen fontosak azokban a kormanyzasi rendszerekben, ahol a strukturalis val-
toztatasok politikai vagy jogi korlatokba titkoznek. A részvételi koltségvetés ebben
az értelemben alacsony koltségli, de magas hozzdadott értékkel rendelkezd innovacioként
jelenik meg, amely képes fokozatosan dtalakitani az adminisztrativ miikodést anélkiil,
hogy alapvet6en megvaltoztatna az intézményi hatalmi viszonyokat.**

A részvételi koltségvetés innovacids hatasai tobb dimenzidéban ragadhaték meg.
Az egyik legfontosabb ezek koziil az adminisztrativ tanulds. A részvételi folyamatok
mukodtetése Uj feladatokat és kihivasokat teremt az 6nkormaényzati szervezetek szd-
madra, amelyekhez alkalmazkodniuk kell. Ez magaban foglalja az 4j kommunikacios
csatorndk kialakitasat, a lakossagi javaslatok kezelését, a projektértékelési mecha-
nizmusok fejlesztését, valamint a visszacsatoldsi rendszerek miikodtetését. Az ilyen
jellegii tapasztalatok hozzdjarulnak a szervezeti tanulashoz, és hosszabb tavon javitjak
az adminisztrativ kapacitast.*®

A részvételi koltségvetés emellett jelentds hatassal van a szervezeti koordindciora is.
A folyamatok lebonyolitdsa rendszerint tobb 6nkorményzati egység egyittmiikodését
igényli — példdul a pénziigyi, kommunikécids és varosfejlesztési teriiletek kozotti koordi-
ndciot. Ez elsegiti az alkalmazkodoébb egyiittmiikodés er6sodését, valamint a szervezeti
silok lebontdsat, ami a kozszektor miikodésének egyik gyakran azonositott problémaja.*®

Fontos innovacids hatasként jelenik meg tovabba a kommunikacids rutinok fejls-
dése. A részvételi koltségvetés megkoveteli az onkormdnyzatoktol, hogy a koltségvetési
informacidkat kozérthetd formédban tegyék hozzaférhetévé, és aktiv parbeszédet foly-
tassanak az allampolgéarokkal. Ez nemcsak az atlathatésagot noveli, hanem hozzajarul
egy nyitottabb, reszponzivabb korményzasi kultira kialakulasahoz is.

A részvételi koltségvetés hatasai koziil kiemelendé az allampolgéri bizalom erésodése.
A részvételi folyamatok révén az dllampolgarok kozvetlenebb kapcsolatba keriilnek a helyi
dontéshozatallal, aminoveli a dontések elfogadottsagat és a kozigazgatdsi intézmények
irdnti bizalmat. Ez kiilonosen fontos olyan kontextusokban, ahol a politikai és intézményi
bizalom alacsony szint{, és a legitimacid erdsitése kiemelt kormanyzasi cél.*”

A részvételi koltségvetés innovacios szerepének értelmezésében meghatdrozé Archon
Fung megkozelitése, amely szerint az ilyen tipusti részvételi mechanizmusok ,kisérleti
terepként” (experimental spaces) miikodnek a demokratikus kormanyzds szamadra.'®
Ezekaz intézmények lehet6séget teremtenek arra, hogy az 6nkorményzatok Gj részvételi

3 POLLITT-BOUCKAERT 2017.
14 GRINDLE 2004.

15 ARGYRIS—SCHON 1978.

16 PETERS—PIERRE 2016.

17 STOKER 2006.

18 FUNG 2006.
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formékat, dontéshozatali eljardsokat és kommunikdcids megolddsokat prébaljanak ki,
mikozben a tapasztalatok alapjan folyamatosan finomitjak miikodésiiket.

Ebbél kovetkezden a részvételi koltségvetés nem csupan egy konkrét eszkoz, hanem
egy tanuldsi és adaptacios folyamat része. Innovacids értéke nem elsésorban az azonnali
kimenetekben, hanem a hosszabb tavi szervezeti és kormanyzasi hatdsokban ragadhaté
meg. A részvételi koltségvetés igy olyan ,mikro-laboratériumként” értelmezhetd, amely-
ben a demokratikus részvétel és az adminisztrativ miikodés Gj formai kisérleti jelleggel
jelennek meg, és amely hozzdjarul a kormanyzasi kapacitas fokozatos fejlédéséhez.

Magyar sajatossagok: centralizaci6 és autonémia

A magyar 6nkormdanyzati rendszer az elmult évtizedben olyan sajatos intézményi
kettGsséget mutat, amely alapvetéen meghatarozza a részvételi koltségvetés miikodési
kereteit. E kettGsség egyrészt a funkcionalis centralizacié er6sodésében, mdsrészt a helyi
onkormdanyzati autonémia formalis fennmaraddsaban ragadhaté meg.

A funkciondlis centralizdcié elsésorban a 2010 utdni kozigazgatasi reformok ko-
vetkezménye, amelyek sordn szdmos, kordbban énkormdanyzati feladat — kiillonosen
az oktatds, az egészségiligyi intézményfenntartds és egyes szocialis szolgaltatidsok — llami
hataskorbe kertilt.* E folyamat egyiitt jart a feladatokhoz kapcsolédé pénziigyi forrasok
atcsoportositasaval, ami jelentdsen sziikitette az onkormanyzatok diszkrecionalis kolt-
ségvetési mozgdsterét. Ennek kovetkeztében a helyi koltségvetésekben rendelkezésre
4ll6, szabadon felhasznélhat6 forrasok ardnya csokkent, ami kozvetleniil befolydsolja
a részvételi koltségvetés fiskdlis sulydt is.

Ugyanakkor e centralizdcios folyamat nem érintette a helyi nkormdanyzatok alkot-
manyos statuszat. A helyi kozligyek intézésének joga tovabbra is az 6nkormanyzatokat
illeti meg, és a képvisel6-testiiletek dontéshozatali autondmidja formalisan valtozatlan
maradt.?® Az 6nkormdanyzatok sajat koltségvetésiik elfogadasaban, rendeletalkotdsi
tevékenységiikben, valamint a helyi fejlesztési prioritdsok meghatdrozdsédban tovabbra
is 6nallo dontéshozdk. Ez a kettGsség — azaz a feladatok centralizdcidja és az autoném
dontéshozatali keretek fennmaraddsa — sajitos intézményi kornyezetet teremt a rész-
vételi mechanizmusok szamara.

Ebben a kontextusban a részvételi koltségvetés miikodése alapvetden eltér a klasszikus,
redisztributiv modellektdl. A részvételi koltségvetés nem véaltoztatja meg a dontéshozok
jogilag meghatarozott korét: a koltségvetési dontések meghozatala tovabbra is a valasz-
tott képvisel§-testiilet hatdskorébe tartozik. A részvételi folyamatok nem jelentenek
hataskor-atruhazast az dllampolgéarok irdnyaba, és nem hoznak 1étre olyan intézményi
strukturakat, amelyek a formalis dontéshozatali jogositvanyokat médositanak.

' VARGA ZS. — PATYI — SCHANDA 2015.
20 Magyarorszag Alaptorvénye; 2011. évi CLXXXIX. torvény a helyi 6nkormanyzatokrdl.
*t PeTERs 2015.
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A részvételi koltségvetés ebben az értelemben nem tekinthetd a szuverenitds megosz-
tésa eszkozének, hanem inkébb a dontéshozatal tartalmi és procedurdlis dimenziéit érinti.
A lakossag bevonasa elsdsorban a dontés-el6készités, a prioritasképzés és a visszacsato-
las szintjén valosul meg. A részvételi folyamatok igy a képviseleti demokracia keretein
belill mtikodnek, és azt kiegészitve jarulnak hozza a helyi korményzas miikodéséhez.

A részvételi koltségvetés jelentdsége ebben a sajatos intézményi kornyezetben elss-
sorban a legitimdcios hatdsdban ragadhaté meg. A lakossédgi részvétel strukturalt formai
novelik a dontéshozatal atlathatdsagat, erdsitik az onkormdanyzatok és az dllampolgéarok
kozotti kommunikdcidt, valamint hozzdjarulnak a kozpolitikai dontések tarsadalmi
elfogadottsaganak novekedéséhez. Ez kiillondsen fontos olyan rendszerekben, ahol a fis-
kalis mozgdastér korldtozott, és a dontések tartalmi befolydsoldsanak lehetdségei sziikek.

A magyar gyakorlat azt mutatja, hogy a részvételi koltségvetés ebben a kettés — centra-
lizalt, ugyanakkor formélisan autoném — rendszerben egyfajta kozvetité mechanizmusként
miikodik. Egyrészt lehet6vé teszi a helyi kozosségek szamara, hogy kifejezzék preferen-
cidikat és részt vegyenek a dontéshozatali folyamatok bizonyos szakaszaiban, masrészt
biztositja, hogy a dontéshozatal jogi és intézményi keretei valtozatlanok maradjanak.

Ebbdl kovetkezben a részvételi koltségvetés Magyarorszagon nem a hatalom 4j-
raelosztdsdnak, hanem a kormdnyzdsi folyamatok legitimdcidjanak és minéségének
javitasara szolgald eszkozként értelmezhetd. A részvételi mechanizmusok hozzajarulnak
a dontéshozatal tarsadalmi bedgyazottsaganak erdsitéséhez, mikozben illeszkednek
a kozjogi keretekhez és a helyi 6nkormdanyzati rendszer sajatossiagaihoz.

Ertelmezési keret: kormanyzasi kapacitas

A tanulmdany kozponti dllitasa szerint a részvételi koltségvetés a kozép- és kelet-eurdpai,
killénosen a magyarorszagi kontextusban nem elsésorban redisztributiv eszkozként
értelmezhetd, hanem olyan intézményesitett innovaciéként, amely a kormdnyzasi
kapacitds er6sitéséhez jarul hozzda. Ez az értelmezési keret elmozdulast jelent a részvé-
teli koltségvetés hagyomdnyos, normativ-demokratikus megkozelitésétél egy inkdbb
funkciondlis és intézményi perspektiva felé, amely a kormdnyzds mindségi dimenzidira
helyezi a hangsulyt.

A kormanyzdsi kapacitas fogalma alatt azon intézményi, szervezeti és kommunikacids
képességek Gsszessége érthetd, amelyek lehet6vé teszik a kozpolitikai dontések hatékony,
legitim és adaptiv meghozatalat.?> Ebben az értelemben a részvételi koltségvetés nem
onmagaban, hanem a helyi kormédnyzds mikodésére gyakorolt hatdsain keresztil valik
értelmezhet6vé. A tanulmdny érvelése szerint e hatdsok harom egymadssal 6sszefiiggd
dimenzidban ragadhaték meg: a legitimacio, a szervezeti tanulds és a kapcsolatépités
teriiletén.

22 GQRINDLE 2004.
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Az els6 dimenzi6 a legitimacid, amely a dontéshozatal dtldthatosaganak és elfoga-
dottsaganak novekedéséhez kapcsolddik. A részvételi koltségvetés intézményesitett
formaban biztositja az allampolgarok szamdra, hogy betekintést nyerjenek a koltség-
vetési dontések elGkészitésébe, és részt vegyenek azok alakitdsaban. Ezéltal a dontések
nem csupan formalis felhatalmazdason — példdul valasztisokon — alapulnak, hanem
kiegésziilnek a deliberativ részvétel legitimacids dimenzidjaval.>* A nyilvdnossag, az in-
dokoltsag és a visszacsatolds mechanizmusai hozzdjarulnak ahhoz, hogy a kozpolitikai
dontések tarsadalmi elfogadottsdga novekedjen, még akkor is, ha azok tartalmi hatdsa
korlatozott marad.

A masodik dimenzié a szervezeti tanulés és adaptdcid. A részvételi koltségvetés
mukodtetése 4j tipust adminisztrativ feladatokat és kompetencidkat igényel, amelyek
hozzajarulnak az 6nkormdnyzati szervezetek fejlédéséhez. Ide tartozik példdul a la-
kossagi javaslatok kezelése, a projektértékelési mechanizmusok kialakitdsa, valamint
akommunikacids és visszacsatolasi folyamatok mtikodtetése. Az ilyen gyakorlatok révén
az onkormanyzatok képesek Gj szervezeti rutinokat kialakitani, amelyek hosszabb tavon
javitjdk a dontéshozatal hatékonysagat és rugalmassagat.?* A részvételi koltségvetés
igy nemcsak demokratikus, hanem menedzsment szempontbdl is innovativ eszkoznek
tekinthetd.

A harmadik dimenzié a kapcsolatépités, amely az dllam és a polgarok kozotti in-
terakciék mindségének javuldsara utal. A részvételi koltségvetés strukturalt keretet
biztosit a kétiranyti kommunikacié szamara, amelyben az dllampolgarok nem csupan
passziv cimzettjei a kozpolitikai dontéseknek, hanem aktiv résztvevéi azok el6készité-
sének. Ez a folyamat hozzdjarul a bizalom er6sddéséhez, valamint a helyi kozosségek
és az onkorményzatok kozotti kapcsolat elmélyiiléséhez.?® A kapcsolatépités dimenzidja
kiillonosen fontos olyan tarsadalmi és politikai kornyezetben, ahol az intézményi bizalom
alacsony szintd, és a kormanyzasi legitimitas megerdsitése kiemelt jelentéséggel bir.

A hdrom dimenzid egyiittesen alkotja azt az értelmezési keretet, amelyben a rész-
vételi koltségvetés kormanyzasi kapacitast erésité mechanizmusként jelenik meg.
E megkozelités hangsulyozza, hogy a részvételi koltségvetés jelent6sége nem elsésorban
aforrdsok elosztasara gyakorolt kozvetlen hatdsdban, hanem a kormanyzasi folyamatok
mindségének javitisiban ragadhat6 meg.

Ennek megfelelden a részvételi koltségvetés olyan intézményesitett részvételi forma,
amely — a képviseleti dontéshozatal keretein beliil maradva — képes erdsiteni a de-
mokratikus legitimaciot, elésegiteni a szervezeti tanuldst, valamint javitani az allam
és a polgarok kozotti kapcesolatot. A tanulmdny értelmezése szerint e harom dimenzi6
egylittesen teszi a részvételi koltségvetést a modern helyi kormdanyzas egyik kulcsfon-
tossagy, bar intézményileg korlatozott innovacidjava.

23 HABERMAS 1996.
24 ARGYRIS—SCHON 1978.
25 STOKER 2006.
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Kovetkeztetések

A tanulmany a részvételi koltségvetést mint intézményesitett kormanyzasi innovaciot
vizsgalta, kiilonos tekintettel annak elméleti megalapozottsagara és a magyar dnkor-
manyzati rendszerben betoltott szerepére. Az elemzés ramutatott arra, hogy a részvételi
koltségvetés miikodése és hatdsa alapvetéen kontextusfiiggd, és csak az adott intézményi,
fiskalis és politikai kornyezet figyelembevételével értelmezhetd megfelelen.

A magyarorszagi alkalmazds jél példazza, hogy a demokratikus innovaciéok képesek
alkalmazkodni az intézményi korlatokhoz. A funkcionalis centralizaciéval és korlatozott
fiskalis mozgastérrel jellemezhetd kornyezetben a részvételi koltségvetés nem tudja
betolteni a klasszikus redisztributiv szerepet, ugyanakkor képes Gj funkcidkat felvenni.
A vizsgalt elméleti keretek alapjan megallapithato, hogy a részvételi koltségvetés ebben
a kontextusban elsdsorban a kormanyzdsi folyamatok minéségének javitasahoz jarul
hozz4, nem pedig az eréforrasok Gjraelosztiasihoz.

A tanulmany egyik fontos kovetkeztetése, hogy a részvételi koltségvetés nem igényel
jelentds pénziigyi er6forrasokat ahhoz, hogy érzékelhetd kormanyzasi hatdsokat gene-
rdljon. Mivel a részvételi koltségvetés keretében felhasznalt forrdsok jellemzden a teljes
onkormdnyzati koltségvetés kis hanyadat teszik ki, a kozvetlen fiskélis hatés korlatozott
marad. Ezzel szemben a procedurdlis és intézményi hatdsok — kiillonosen az atlaithatésag
novekedése, a kommunikdcié javuldsa és a legitimdacié er6sodése — ardnytalanul nagy
jelentdséggel birnak.?¢

A részvételi koltségvetés tehdt olyan alacsony koltségi, de magas hozzaadott ér-
tékkel rendelkez6 kormanyzasi innovacioként értelmezhetd, amely képes hozzdjarulni
a helyi 6nkormanyzatok miikodésének fejlesztéséhez. Az elemzés ramutatott arra is,
hogy a részvételi koltségvetés hatdsai elsGsorban nem a dontések tartalméban, hanem
azok el6készitésének és kommunikacidjanak médjaban jelennek meg. A legitimdcio,
aszervezeti tanulds és az dllampolgari kapcsolatok erdsodése egytittesen jarulnak hozza
a kormanyzasi kapacitds névekedéséhez.

A tanulmany eredményei megerdsitik azt az értelmezést, amely szerint a részvételi
koltségvetés a kozép- és kelet-eurdpai kontextusban nem tekinthet6 radikdlis de-
mokratikus reformnak, hanem inkébb fokozatos, adaptiv intézményi innovacionak.
E megkozelités lehet6vé teszi, hogy a részvételi mechanizmusokat ne normativ elvarasok
alapjan, hanem konkrét kormdnyzasi funkcidik szerint értékeljiik.

A jovobeli kutatdsok szamara tobb irdny is kirajzolodik. Egyrészt indokolt a részvételi
koltségvetés hosszabb tavd intézményesiilési folyamatainak vizsgalata, kiilonos tekintet-
tel arra, hogy miként vilnak ezek a mechanizmusok a helyi kormdanyzas stabil és tartds
elemeivé. Masrészt sziikség van 6sszehasonlitéd elemzésekre a kozép- és kelet-eurdpai
régidban, amelyek feltarjak a kiilonb6z6 intézményi kornyezetek hatdsat a részvételi
koltségvetés miikodésére és eredményeire.>”

26 STOKER 2006.
27 SINTOMER-HERZBERG—ROCKE 2008.
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Ezen tdlmenden tovébbi kutatdsi irdnyt jelenthet a részvételi koltségvetés és mas
részvételi eszkozok — példaul dllampolgari forumok vagy digitalis konzultacids platfor-
mok — kozotti kapcsolatok vizsgdlata, valamint annak elemzése, hogy ezek egytittesen
miként jarulnak hozza a kormdnyzdsi rendszerek atalakulasdhoz.

Osszességében megallapithaté, hogy a részvételi koltségvetés a magyarorszagi
onkormdnyzati gyakorlatban olyan intézményesitett részvételi formaként jelenik meg,
amely — korldtozott fiskdlis hatdsa ellenére — jelentés mértékben hozzéjérul a kormany-
zas minéségének javitisihoz. Ez a felismerés hozzdjarulhat a demokratikus innovaciok
realista és kontextusérzékeny értelmezéséhez a jovébeni kutatasokban és szakpolitikai
gyakorlatban egyarant.
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A tulajdonhoz valé jog valtozasai
eszmetOrténeti aspektusbol

SZMODIS JENO!

1

A tulajdonhoz valé jog az okortdl a kézépkorig stdatuszhoz, politikai szerep-
hez és hierarchikus viszonyokhoz kétott jogintézmény volt, nem absztrakt
alanyi jog. Funkcidja a kozosség, a hatalom és az oroklés rendjével fiiggott
ossze. Az abszolutizmus kordban a tulajdonrdl valé gondolkodds fordulo-
ponthoz érkezett. Megjelentek a modern természetjogi felfogdsok (Bodin,
Grotius, Locke), mig Hobbes a jog vonatkozdsdban annak dllami eredetét
hangsiilyozta. A 18-19. szdzad a magdntulajdon alkotmdnyos védelme
és a kozérdekii korldtozdsok kozotti egyensiilykeresés iddészaka volt, ahol
a liberalizmus és a kodifikdcio elismerte a tulajdon tdrsadalmi kotott-
ségét. A 20. szdzadban a tulajdon ideolégiai kérdéssé vdlt: a liberalizmus
alapjognak, a szocializmus és kommunizmus erdsen korldtozandd, illetve
felszdamolando intézménynek, a fasiszta és ndci ideoldgia pedig sajdtos poli-
tikai eszkoznek tekintette. A 21. szdzadi posztmodern felfogdsok a tulajdont
gyakorta funkciondlis, hozzdférés-alapui és globdlis célokhoz igazitott intéz-
ménnyé igyekeznek alakitani, ami az egyéni autondémia és a jogbiztonsdg

.....

Kulcsszavak: a tulajdonjog torténete, statuszhoz kotott tulajdon, termé-
szetjog, allam, alkotményos tulajdonvédelem, kozérdekd korlatozas, ideo-
l6giai tulajdonértelmezések, posztmodern, egyéni autondmia, jogbiztonsag

Changes in the Right to Property from the Aspect of Intellectual History

From antiquity to the Middle Ages, the right to property was a legal
institution tied to status, political roles, and hierarchical relationships,
rather than an abstract individual right. Its function was inextricably
linked to the order of community, power, and inheritance. During the era of
absolutism, thinking regarding property reached a turning point. Modern
natural law perspectives emerged (Bodin, Grotius, Locke), while Hobbes
emphasized its state-originated nature in a legal context. The 18th and
19th centuries were characterized by a search for balance between the
constitutional protection of private property and restrictions in the public
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interest, where liberalism and codification acknowledged the social obligations of
ownership. In the 20th century, property became an ideological issue: liberalism
viewed it as a fundamental right, socialism and communism as an institution to be
strictly limited or abolished, and fascist and Nazi ideologies as a specific political
tool. 21st-century postmodern approaches often seek to transform property into
a functional, access-based institution aligned with global goals, which leads to the
relativization of individual autonomy and legal certainty.

Keywords: history of property rights; status-based property; natural law; state;
constitutional protection of property; public-interest limitations; ideological
conceptions of property; postmodernism; individual autonomy; legal certainty

Bevezetés

A tulajdonhoz valé jog ajogelmélet és az alkotmanyos gondolkodds egyik legosszetettebb
és legtobb vitat kivalto alapfogalma. Egyszerre jelenik meg mint pozitiv jogi intézmény,
mint eszmetorténeti konstrukcid, valamint mint gazdasagi és tarsadalomszervez6
alapelv. Bar a modern jogrendszerekben a tulajdonhoz valé jog rendszerint alapjogi
rangot élvez, torténeti vizsgalata azt mutatja, hogy tartalma, funkciéja és legitimaciéja
kordntsem idétlen, hanem mindig szorosan kapcsolddott az adott korszak politikai,
gazdasagi és ideologiai struktirdihoz.

A tulajdonjog torténete tehat nem irhaté le pusztdn dogmatikai fejlédéstorténetként.
A tulajdon fogalma minden korszakban normativ jelentéssel telitett: kifejezi az egyén
és a kozosség viszonydt, az dllamhatalom szerepfelfogdasat, valamint az igazsagossagrél
és szabadsagrol alkotott elképzeléseket. Ennek megfelel6en a tulajdonhoz valé jog egy-
szerre szolgalt a személyes autonémia garancigjaként, a politikai hatalom eszkozeként,
illetve — bizonyos ideol6giai konstrukcidkban — a tarsadalmi egyenl6tlenségek forrasa-
ként vagy éppen felszdimolandé akadalyként.

A tanulmany alapfeltevése, hogy a tulajdonhoz val6 jog nem redukalhat6 sem puszta
gazdasagi kategéridra, sem kizarélag technikai jogintézményre. A tulajdon minden
torténeti formdjaban hordoz egy mogottes emberképet és allamfelfogdst, amely meg-
hatarozza, hogy a birtoklas, hasznalat és rendelkezés milyen mértékben tekinthetd
legitimnek, illetve milyen korlatok kozott gyakorolhatd. A tulajdonjog torténeti valtozdsai
ezért mindig egyltt jarnak azzal, ahogyan az adott kor az egyén szabadsagat, a k6zosség
els6dlegességét és az allami beavatkozas hatarait értelmezi.

Tanulmanyunk alapvetden jogelméleti és eszmetorténeti megkozelitést alkalmaz.
Nem vallalkozik tehat a tulajdonjog teljes dogmatikai fejlédésének bemutatdsara,
hanem az egyes korszakok meghatdrozé tulajdonkoncepcidira, azok filozéfiai és poli-
tikai megalapozésdra koncentrdl. A vizsgalat sordn kiilon hangsulyt kap az angolszasz
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és a kontinentalis jogi gondolkodas eltéré hagyomanya, mivel e két irdnyzat kiilonb6z6-
képpen viszonyult a tulajdon természetjogi, pozitiv jogi és kozérdekhez kotott jellegéhez.

Kutatdsunk id6beli horizontja az dkori tarsadalmaktél a 21. szazad posztmodern
tulajdonfelfogasaig terjed. Az 6kori fejezetekben a tulajdon nem mint alanyi alapjog,
hanem mint statuszhoz és politikai szerephez kotott jogi helyzet jelenik meg. A kozépkor
és a kora Gjkor vizsgalata rdvilagit arra, hogy a tulajdon és a politikai hatalom viszonya
hosszu ideig személyes és hierarchikus kotelékekbe dgyazott volt. Az abszolutizmus
kordban kialakul6 természetjogi elméletek — kiillonosen Bodin, Grotius, Hobbes és Locke
munkdassaga — mar a modern tulajdonjog el6feltételeit teremtették meg, de egymastol
radikélisan eltéré kovetkeztetésekre jutottak a tulajdon eredetét és védelmét illetéen.

A 18-19. szdzadban a tulajdonhoz valé jog fokozatosan alkotményos védelem ala
kertilt, ugyanakkor hamar megjelentek azok az elméletek is, amelyek a tulajdon tdrsadalmi
kotottségét hangsulyoztak. A 20. szazad ideoldgiai rendszerei pedig — a liberalizmustél
a kommunizmusig — a tulajdonhoz valé jogot mar nyiltan vilagnézeti alapkérdésként
kezelték. Kiilonosen Kelet-Eurépaban valt tapasztalhatéva, hogy a magantulajdon
felszamoldsa nem csupan gazdasagi, hanem mélyrehato jogelméleti és alkotmanyos
kovetkezményekkel jart.

A 21. szdzad jelenségeirdl sz616 fejezet a tulajdon posztmodern Gjraértelmezési
kisérleteit vizsgdlja. Ezekben a koncepcidkban a tulajdon gyakran elvesziti klasszikus,
személyes és kizardlagos jellegét, és helyébe a funkcionalitds, a hozzaférés és a globalis
célokhoz valé igazodas Iép. A tanulmany e tendenciakat kritikailag elemzi, kiilonos
figyelemmel arra, hogy a tulajdonjog relativizalasa milyen hatdssal van a jogbizton-
sdgra és az egyéni autondmidra. El6re bocsatjuk tovabb4, hogy dolgozatunk célja nem
normativ program megfogalmazdsa, hanem annak bemutatasa, hogy a tulajdonhoz
valé jog torténeti valtozasai mogott kovetkezetes eszmei mintazatok hizédnak meg.
Ezek megértése nélkiil a jelenkor tulajdonjoggal kapcsolatos vitdi sem értelmezhet6k
megfelel6 mélységben.

A tulajdonhoz valé jog az ékorban

Az ékori Mezopotdmia és Egyiptom tarsadalmaiban a tulajdonhoz valé jog els6dlegesen
gazdasagi és ritudlis kategoéria volt, és nem a modern értelemben vett alanyi jogként,
hanem a tarsadalmi statusz és a valldsi-irodalmi el6irasok fliggvényében értelmezédott.
Mezopotdmidban a Hammurapi torvényoszlop (Hammurapi torvényei, Kr. e. 18. szazad)
szabdlyozza a foldtulajdon, a foldhasznélat és a kereskedelmi jogviszonyokat, jelezve
amagdntulajdon korai formait.? A fold tulajdonjoga szorosan 6sszefonddott a kozosségi
és templomi tulajdonnal, a jog gyakran a termények és foldhaszndlat igazsagos elosz-
tdsara koncentralt, mikozben az 6roklési és adasvételi szabdlyok mar a magantulajdon
védelmét is megfogalmaztak.

2 Hammurabi torvényei 1911: 32-35.
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Egyiptomban a Nilus menti gazdélkodds strukturdja meghatdrozta a foldhasznélat
jogikereteit. A foldek nagy része formalisan a farad tulajdondban allt, az egyének pedig
hasznalati jogot kaptak, amely bizonyos 6rokolhetséget is magdban foglalt.? A tulaj-
donhoz valé jog itt tehdt funkcionalis és statuszkotott jellegli, nem univerzalis alapjog.

A gorog polisztarsadalmakban a tulajdonhoz valé jog a politikai kozosséghez vald
tartozassal szoros Osszefliggésben dllt. A fold és vagyontargyak birtoklasa a polgdri statusz
meghatdrozé eleme volt, ugyanakkor a k6zosségi célok, példaul a varosallam védelme
vagy kozosségi épitkezések finanszirozasa, gyakran korlatoztak a magantulajdon sza-
badsagat. Arisztotelész a Politikdban a magantulajdon természetességét hangsulyozza,
de felhivja a figyelmet arra, hogy a tulajdon kozosségi hasznalatra is kotelez.*

Platén kiilonleges példat jelent a tulajdon korldtozédséra. Az Allam cim@ miivében
az Orok és a filozofus-uralkoddk korében a tulajdon és a csaladi javak kozossé tétele a po-
litikai korrupcié megelézését szolgalja. Erdekesség, hogy Platén elképzelései bizonyos
elemeiben a sziciliai varosallamokban, elsdsorban Siracuséban, gyakorlati megval6sulasra
leltek Dioniisziosz uralma idején, ahol az 6rok és a vezetd elit kozos javakon alapuld
ellatasa részben ténylegesen miikodott.®

A gorog vilag tulajdonkoncepcidja tehat rétegzett és funkcionalis, a magantulajdon
elsésorban a polgari és gazdasagi statuszhoz kapcsolddott, mig a politikailag érzékeny
rétegeknél korldtozasok jelentek meg.

A rémaijogikultdra a tulajdont kifejezetten jogi kategériaként fogta fel, ugyanakkor
a gyakorlatban a koz- és magantulajdon komplex viszonyaban nyilvanult meg. A do-
minium fogalma lehetévé tette a maganszemélyek szdmadra az usus—fructus—abusus
jogokat, de a foldek egy részét — az ager publicust — az allam tartotta fenn, amelyet
bizonyos feltételekkel ki lehetett bérbe adni vagy kollektivan haszndlni.®

A kés6i koztarsasagidészakdban az ager publicus kérdése a foldtulajdon és tarsadalmi
egyenlGtlenség vitainak kozponti eleme lett, ami a Gracchus-féle reformokhoz vezetett.
A foldek nagyobb részét ekkor a kisebb foldbirtokosok és katondk javara prébaltak aj-
raelosztani, mig a nagybirtokosok fennmarad¢ javakat colonatus formajaban kezdték
hasznositani, amely a késébbi korai jobbagysag el6képe volt.”

A rémai tulajdonrendszer tehdt dinamikus ivet mutat: az dllami kozfoldekt6l a ma-
gantulajdon fokozatos kiterjedésén at a bérleti és kolonatusi formakig, amelyek a késébbi
eurdpai feudalis viszonyok el6képei.

KAxosy 2005: 78-81.
Arisztotelész 1994: 127-129.
Plat6n 1989: 148—150.

Gaius Institiicioi 2014: 45—48.
SCULLARD 2003: 122-127.
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A tulajdonhoz valé jog a patrimonialis és rendi monarchiak koraban

A kozépkor és a kora Gjkor a tulajdon jogelméleti és tarsadalmi értelmezésében a hie-
rarchikus és személyes kotelékek idGszaka volt. A tulajdonhoz val6 jog nem absztrakt
alanyi jogként jelent meg, hanem statuszhoz, f61dhoz és hiibéri kapcsolatokhoz kotott.

A patrimonidlis dllamfelfogas a tulajdont elsésorban 6roklott birtokként értelmezte,
amely a csaldd és a dinasztia fennmaraddsat biztositotta. A fold a gazdasagi és politikai
hatalom alapja volt, és a tulajdonjog gyakorldsa nagymértékben fiiggott a tarsadalmi
rangtol. Az 6rokosodési jog és a birtoklds feletti rendelkezés szoros kapcsolatban 4llt
a htibéri kotelezettségekkel.®

A rendi monarchidk idején a tulajdonhoz vald jog mar részben az allami-politikai rend-
szerhez kapcsolodott. A foldbirtokosok — f6leg nemesi és egyhazi jogalanyok — tulajdona
rendhez kotott kivaltsagokkal jart, ugyanakkor az uralkodé kozvetlentil beavatkozhatott
a birtokviszonyokba addk, szolgéltatdsok vagy katonai kotelezettségek formdjaban.
A tulajdon tehat nem abszolut, hanem hierarchikusan differencialt és kotelezettségekkel
terhelt jogi pozici6 volt.”

Ebben a korban a tulajdon egyszerre szolgélt gazdasagi funkcidt, politikai kontrollt
és tarsadalmi statuszt, ugyanakkor normativ értelemben is hordozta a hlibéri etika
és az igazsagossag modelljét. A birtoklas legitimdcidja a hiibéri lancon keresztiil bizto-
sitott, a kozvetlen allami ellenérzés korlatozott volt, de a kirdly vagy uralkodé jogosult
volt a rendi érdekek szerint beavatkozni.®

A patrimonidlis és rendi monarchidk koraban a tulajdonhoz valé jog szoros kap-
csolatban dllt a tarsadalmi ranggal, a csalddi 6rokléssel és a hiibéri kotelezettségekkel.
A tulajdon nem alanyi jogként, hanem hierarchikus és kotelezettségekkel terhelt po-
zicidként létezett. Ez az idGszak képezi a torténeti dtmenetet az 6kori, statuszhoz
kotott tulajdonfelfogastél a modern természetjogi és alkotmanyos tulajdonjogig, amely
az abszolutizmus koraban teljesedett ki Bodin, Grotius, Hobbes és Locke elméleteiben.

Figyelmet érdemel néhdny vallasi indittatdsa torekvés, amelyek nagyban szinezik,
arnyaljak a tulajdonroél val6 kozépkori gondolkodasrdél alkotott képet. A katolikus egy-
hdzon beliil a szerzetesrendek (példdul a bencések, késébb a ferencesek) testvériségiikon
beliil valdsitottdk meg a tulajdonkozosséget. Ennek célja az evangéliumi szegénység
megvaldsitasa, a vilagi hivsagoktdl valé megszabadulds, nem pedig a tarsadalmi iga-
zsdgossag kiterjesztése a kor tarsadalmara. A 12. szazadi valdens eretnekség szintén
az evangéliumi szegénységhez valo visszatérést hirdette. A hivatalos egyhdzzal — néhany
teologiai kérdés értelmezésén tul — elsésorban a hierarchidhoz val6 viszonyuk allitotta
szembe Gket. A németalfoldi eredetii lollardok 14. szdzadi mozgalma Anglidban John
Wycliffe-nak a bucsicéduldk elleni érveivel is felvértezve bontakozott ki. John Ball pré-
dikator hires mondasa (, Amikor Ad4m asott és Eva font, ki volt akkor a nemesember?”)

8 BrocH 2002: 211-215.
o PIRENNE 1983: 145-150.
10 DuBY 1962: 88-92.
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alapjan mar a javak egyenl6 elosztasat kovetelték. A huszita taboritdk a 15. szazadban
ugyancsak valaminé kommunisztikus rendszerre torekedtek. Ami ezeket a torekvéseket
és mozgalmakat jelentés mértékben elhatarolta a késébbi szocialista és kommunista
ideologiatol és politikai iranyzatoktdl, az a teoldgiai megalapozas (szemben az alapvetéen
gazdasagi szempontokkal), a lélek idvosségének szem el6tt tartdsa (szemben az evilagi
jolét biztositdsdval), tovabba bizonyos aszketikus torekvés (szemben a javak b6ségének
megteremtésére iranyuld igyekezettel).

A tulajdonhoz valé jog az abszolutizmus koraban

Az abszolutizmus idészaka a tulajdonjog torténetében fordulépontot jelentett, mert
a politikai hatalom és a tulajdon viszonya elméletileg és gyakorlatilag is Gj dimenzi6-
kat kapott. A kora djkori gondolkodok részben a természetjogi hagyomanyt, részben
a pozitivista jogfelfogast kombinaltak, ugyanakkor radikalisan eltéré kovetkeztetésekre
jutottak a tulajdon eredetét és védelmét illetGen.

Jean Bodin a tulajdont természetjogi intézményként értelmezte, amelynek létezése
a tarsadalom és az allam miikodéséhez sziikséges. Bodin szerint a tulajdon nem a szu-
verén alkotdsa, hanem a természet rendjébdl fakad, ugyanakkor a szuverénnek joga
van biztositani annak védelmét és érvényesitését.'* Fontos megjegyezni, hogy Bodin
a tulajdon védelmét nem az allam 6nkényes akaratara alapozza, annak biztositasat
a tarsadalmi rend és igazsagossag feltételéiil szabja.

Grotius a tulajdon természetjogi alapjat részletesebben bontotta ki. A De jure belli
ac pacis cim munkéjdban a tulajdont az egyéni eréfeszités természetes kovetkezmé-
nyeként értelmezte, igy a tulajdon els6sorban jogilag védett és megallapitott birtoklas,
haszndlat, illetve a hasznok szedésének joga, amelyet a k6zosség érdekei és a termé-
szetjogi rend korlatozhat.'? Grotius szemléletében a tulajdonhoz valé jog mar pozitiv
jogi védelemmel parosul.

Hobbes filozéfidjdban a tulajdon nem veliink sziiletett jog, hanem kizarélag az allam,
azaz a szuverén altal biztositott jogosultsdg. A Leviathanban Hobbes hangsilyozza,
hogy a természetdllapotban mindenki szdméra minden hozzéférhetd, és a tulajdon csak
ajogrend létrejottével valik stabil és védett intézménnyé.** Hobbesnal tehat a tulajdon
kizarélag pozitiv jogi konstrukcid, az dllam hatalmanak fiiggvényében létezik, nem
természetes alanyi jogként.

Locke a tulajdont a modern természetjogi hagyoményban a legszélesebb korben
fejti ki. A Two Treatises of Government cimii mlivében a tulajdon eredetét a munkéval
valo keverés elvéhez koti: az ember sajait munkdja altal szerzi meg a fold és az eréfor-
rasok folotti jogot. Locke szerint a tulajdon természetjogként fenndll, amelyet az dllam

1 BoDIN 1987 [1576]: 112-114.
2 GROTIUS 1999 [1625]: 203—207.
13 HosBEs 2010 [1651]: 147-150.
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koteles védeni, és amelyet csak a kozérdek korlatozhat.** Locke elmélete radikalisan
eltér Hobbes-t6l, mivel a tulajdonhoz valé jog ndla az egyéni szabadsag egyik alappillére,
és az allam elsdleges feladata a tulajdon védelme.

Az abszolutizmus idején a tulajdonhoz valé jog koriil kialakult elméletek két 6 iranyt
mutatnak. Természetjogi alapt koncepcidk (Bodin, Grotius, Locke), amelyek a tulajdont
az emberi természet és a munka eredményeként legitimaljak. Ezek a felfogasok egyarant
lehet6vé tették a magantulajdon védelmét és a kozérdek szerinti korlatozasat. Pozitiv
jogi, dllamfiiggd koncepcidk (Hobbes), ahol a tulajdon kizdrdlag az dllam 4ltal garantalt
jog, és az allami akarat fiiggvénye.

Ez akettdsség meghatarozta a kés6bbi jogi és politikai gondolkodast, és el6készitette
a18-19. szazadi vitakat a tulajdon korlatozhat6sagardl, tirsadalmi rendhez igazitdsardl,
valamint a modern alkotmanyos jogrendszerek tulajdonvédelmi megoldasairdl.

A tulajdon korlatozasara vonatkozé6 18-19. szazadi eszmék

A 18-19. szdzad a tulajdonjog torténetében a klasszikus liberalizmus és a tarsadalmi
korrekcid igényének parhuzamos fejlédését mutatja. E kor gondolkodoéi az egyéni sza-
badsédg és a magantulajdon védelmét hangsulyoztik, ugyanakkor felismerhet6vé valt
a tulajdon tarsadalmi kotottsége és a kozérdekhez valé igazitas sziilkségessége.

Az angolszasz jogi és filozéfiai hagyomanyban a 18. szazadban a John Stuart Mill
és Jeremy Bentham altal képviselt utilitarista felfogds domindlt. Bentham a tulajdont
elsésorban pozitiv jogi konstrukcioként értelmezte, amelyet a tarsadalmi hasznossdg
maximalizalasa érdekében kell alakitani.*® Mill kiemelte, hogy a magéntulajdon védelme
elengedhetetlen az egyéni szabadsag biztositdsdhoz, ugyanakkor a tarsadalmi sziikség-
letek és az igazsigossag figyelembevételével a tulajdon korlatozhaté vagy ad6ztathato.*

A 19.szazadban Anglidban a tulajdonjog liberalis korlatozasokkal talalkozott: az ipari
forradalom és a varosi névekedés tj kozérdekeket generalt, mint példaul a kozegészségiigyi
szabdlyozas, a foldhasznalati korlatozasok és a munkavallalok védelme. Ezek a szabalyo-
zdsok el6revetitették a modern dllam és tulajdon kozotti funkcionalis kompromisszumot.

A kontinentdlis jogi hagyomanyban a 18—19. szdzadban a naturalis ius és a kodifikdlt
jog Osszeolvadésa figyelhet6 meg. Franciaorszagban a Code Napoléon (1804) biztosi-
totta a magantulajdon alapvet6 védelmét, ugyanakkor a térvény felismerte a tulajdon
kozérdekhez vald alarendelhetdségét: a magantulajdon hasznalatat korlatozni lehetett
kozérdekbdl, megfelel kartalanitds mellett.”

Német tertileteken a korai polgdari torvénykonyvek és a BGB el6készité gondolatai
hasonlé iranyt kovettek: a tulajdonhoz valé jog alapvetd, de a kozérdek és a tarsadalmi

14 LockE 1986 [1689]: 98—102.

15 BENTHAM 1977 [1789]: 58-61.
16 MiLL 2020 [1859] 112-115.

17 Code civil 1804: art. 545-546.
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rend érdekében korlatozhatd.*® A kontinentélis gondolkodds igy a tulajdon alkotmanyos
védelmét és a tarsadalmi korlatozas lehetdségét egyszerre biztositotta.

A 19. szazad kozepétdl a tulajdonjogot mar nem csupdn a jog dogmatikai kérdéseként,
hanem tarsadalmi-politikai eszkozként is kezelték. A munkdsmozgalmak, a szocidlde-
mokrata eszmék és a korai szocialista irdnyzatok egyarant felhivtak a figyelmet arra,
hogy a tulajdon gazdasdgi hatalmassd vélhat, és a tdrsadalmi egyenl6tlenségek forrdsa

ron

lehet. A kontinens és az angolszasz vildg eltér6 médon reagélt: mig Franciaorszdgban
és Németorszagban a kodexek lehetévé tették a korlatozasokat kozérdekbdl, Angliaban
az eszmék elsésorban politikai és liberalis reformokon keresztiil érvényesiiltek, mint
példaul a foldreformok és ipari szabélyozasok.*®

A 18-19. szazadban kialakult tulajdonkoncepcid egyenstlyt keresett az egyéni
szabadsédg, a magantulajdon védelme és a kozérdek érvényesitése kozott. Az angol-
szdsz liberalizmus a tulajdon korlatozhatésagat elsésorban jogi és tarsadalmi reformok
révén, a kontinens pedig kodexek és természetjogi alapelvek kombindacidjaval kezelte.
Ez az id6szak el6készitette a 20. szdzadi ideologiai vitakat, amikor a tulajdon kérdése
madr nem csupan jogi, hanem politikai és vilagképi kérdéssé vilt.

A 20. szazad uralkodé eszméi a tulajdonnal kapcsolatban

A 20. szazad a tulajdonhoz valé jog torténetében ideoldgiai polarizaciét hozott. A tulaj-
don nem csupdn jogi-technikai kérdés, hanem vildgnézeti és politikai stratégia eszkoze
lett, amely az dllam szerepfelfogasat és az egyén autonomigjit alapvetGen befolyédsolta.

A konzervativ gondolkodds a tulajdont els6sorban torténeti és tarsadalmi folyto-
nossagként értelmezte. A magantulajdon védelme az dllami rend és a hagyomanyos
tarsadalmi struktarak fenntartasanak feltétele volt. A konzervativ jogelmélet gyakran
a feudalis 6rokséghez és a patriarchdlis birtokviszonyokhoz két6dott, ugyanakkor
felismerte, hogy a modern gazdasagi viszonyokhoz valé alkalmazkodds sziikséges.°

A liberdlis felfogas a 20. szazad elején a magantulajdon alapvetd jogi védelmét
és az egyéni szabadsag egyik pillérét hangsulyozta. A jogelméletben a tulajdonhoz val6
jog alkotmanyos védelem alatt allt, ugyanakkor a tarsadalmi igazsagossag és a verseny-
korlatozasok kérdései is felmeriiltek.?* Az angolszasz vildgban a liberalizmus elsésorban
piacorientalt és negativ korlatozasokra épiil koncepcid volt, mig kontinentalis példak-
ban a liberdlis gondolkodds a kddexes védelem és a kozérdekhez kotott korlatozasok
egyensulyat kereste.

A szocialista és kommunista eszmék radikalisan Gjrafogalmaztik a tulajdon fogalmat.
Az elmélet szerint a magantulajdon a tarsadalmi egyenl6tlenségek forrasa, amelyet fel
kell szamolni, és a termelési eszk6zok kozosségi tulajdonba kertilnek. Kelet-Eurépaban

18 SAVIGNY1956:221-225.

19 ENGELS 1954 [1845]: 43—47.
20 BURKE 1990 [1790]: 54—57.
2t HAYEK 1960: 111-115.
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a kommunista rendszerek ezt a gyakorlatban is megval6sitottak: a foldtulajdon dllami
kézbe vétele, az ipari vallalatok kollektivizaldsa és a magantulajdon korlétozésa jogel-
méleti és alkotmanyos szinten is megtortént.>* Ebben a kontextusban a tulajdon nem
alanyi jogként, hanem az dllam altal kiosztott jogosultsagként jelent meg.

A fasiszta és ndci ideologidk a tulajdonhoz valé jogot a nemzet és a kozosség érde-
keihez kototték. A magantulajdon elismerése korlatozott és instrumentalis jelleg( volt:
a tulajdon akkor volt legitim, ha a nemzeti célokat szolgélta. A ndci Németorszagban
a zsidé és politikailag ,nem kivanatos” csoportok tulajdondnak dllamositdsa a politikai
hatalom és ideoldgiai kontroll eszkoze volt.?* A tulajdon jogi védelme itt alarendeltté
valt az dllami céloknak.

A 20. szdzadban a tulajdonjog tobbé nem homogén jogintézmény, hanem ideolé-
giai harctér lett. Az egyes eszmék eltéréen értelmezték a tulajdon tarsadalmi szerepét.
A tulajdon a konzervativ szdmdra torténeti jelleg(i, a rend és stabilitds biztositasa,
a liberdlisnak az egyéni szabadsag és alkotmdanyos védelem garancidja, a szocialista/
kommunista eszméknek a kozosségi érdek elsddlegességére hivatkozdssal erésen kor-
latozando, illetve felszamolando, a fasiszta és naci ideolégidkban nemzeti célokhoz
igazitott instrumentum.

Ez a pluralizmus el6készitette a 21. szdzadi posztmodern Gjraértelmezéseket, ahol
a tulajdon fogalmadt gyakran funkcionalitds, hozzaférés és globdlis célokhoz valé iga-
zodés hatdrozza meg, mikozben a klasszikus jogbiztonsagi és autondémiai értékek
relativizalédnak.

21. szazadi posztmodern tulajdonfelfogisok

A 21. szazad elején a tulajdonhoz valé jog értelmezése radikalisan atalakul a globdlis
gazdasdgi, kornyezeti és technoldgiai kontextus hataséra, pontosabban az e tényezdkre
valo hivatkozéssal. A posztmodern ideolégiai torekvések nemcsak a tulajdon fogalmat
relativizaljak, hanem az egyéni autondmia, a jogbiztonsdg és a tarsadalmi igazsigossag
klasszikus mércéit is Gjraértelmezik, s6t erodaljak.

E posztmodern felfogasban a tulajdon nem feltétlentil kizarélagos és személyes jogként
jelenik meg, hanem gyakran funkciondlis, hozzaférés-alapt és kozosségi dimenzidkat
is hordoz. Példdul a digitalis javak, a szellemi tulajdon és a globdlis eréforrasok (viz,
szén-dioxid-kvétak) esetében a tulajdon dtmeneti, hasznalati és szabalyozott formakban
létezik, amelyek nem a klasszikus birtoklasra épiilnek.?* E megkozelitésben a tulajdon
funkcioja és értéke a kozosségi célokhoz valé igazoddsra valo hivatkozassal értelmezédik
at, mégpedig a klasszikus liberdlis érték, az egyéni autondmia figyelmen kivil hagydsaval.

22 LENIN 1973 [1918]: 37-42.
2 EvANs 2015:210-215.
24 LESSIG 2004: 42—-45.
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Az ENSZ kozgytilése altal elfogadott Agenda 2030 (sustainable development goals,
SDQ@) a tulajdon 4j értelmezésének lehet8ségét implikélta. A globdlis tarsadalmi és kor-
nyezeti kihivasok, a globalis tarsadalmi és gazdasagi egyenlStlenségek kikiiszobolésére
tett célmeghatdrozas azonban 6nmagaban még hallgatott azokrdl a technikakrdl, amelyek
a tulajdon eddigi felfogésat és gyakorlatat markdnsan atalakitandk.? Mindazonadltal
Ida Auken, dén politikus 2016-ban Welcome to 2030. I Own Nothing, Have No Privacy,
and Life Has Never Been Better (Udv 2030-ban. Semmim sincs, nincs maganéletem,
és az életem soha nem volt jobb) cimmel kozzé tette esszéjét a Vildggazdasagi Férum
(WEF) honlapjan.?® Az irds akkor nem kapott tul nagy figyelmet. A Vildggazdasagi
Férum 2019-ben aldirt egy stratégiai partnerségi keretmegdllapodast az ENSZ-szel,
amelyben hivatalosan is vallalta, hogy segiti az ENSZ Agenda 2030 és az abban szerepld
17 fenntarthat6 fejlédési cél (SDG) megvalositdsat.?” A rakovetkezé évben, 2020. junius
3-4n Klaus Schwab, a WEF alapitdja meghirdette a Nagy tjrainditds (Great Reset) nevii
programot. Ez a kezdeményezés a Covid—19-vildgjarvany utani gazdasagi és tarsadalmi
rendszerek atalakitasat célozza, szorosan illeszkedve a 2030-as hatarid6hoz. E prog-
ram népszerisitése soran ismét el6térbe keriilt Ida Auken azdta elhiresiilt mondata
is, mikozben maga a WEF sem akkor, sem késébb hivatalosan nem hatarolédott el
a magéantulajdon atértelmezésének, voltaképp globdlis megsziintetésének 6tletétol.

A 2015-t4], illetve 2016-tdl kibontakozé folyamatot azonban aligha szabad aldbe-
csiilniink. Mindenekel6tt azért, mert kialakitott egy sajatos diskurzusteret, amelyben
a tulajdonkorlatozasrol valé eszmecsere akként vezethet el a tulajdon adminisztrativ
korlatozasaig, amiként a felvildgosoddas koranak diskurzusai vezettek el bizonyos sza-
badsagok pozitiv jogként valo tételezéséig és garantaldsdig. A tulajdonkorlatozés atjan
azonban az egyéni autondmia, végsd soron a személyes szabadsag korldtozasihoz is
elvezethet mindez.

Bizonyos posztmodern eszmék szerint tehat a tulajdon nem csupan nem abszoldt,
hanem a fenntarthat6sagi és globdlis célokhoz valé igazodas eszkoze. E tendencia
az egyéni autondémiat feliilirja a kozosségi és dkoldgiai prioritdasokkal, de legalabbis
az ezekre vald hivatkozasokkal, ami a klasszikus liberalis és természetjogi koncepcidkkal
szemben radikalis elmozdulést jelent.

A ,nem lesz semmid és boldog leszel” tipusti narrativik bar provokativak, jél szem-
1éltetik a posztmodern globdlis trendek egyik irdnyat: a magantulajdon és a birtoklas
centralizalddasat, Gjraelosztasat és funkcionalizaldsat. A tulajdonjog elveszitheti korabbi
kizarolagos jellegét, mikozben az dllam, a nemzetkozi szervezetek vagy a kozosségi
platformok szabdlyozé szerepe fokoz6dik.?® A posztmodern narrativa hangstlyozza,
hogy a boldogsag és a tarsadalmi jolét nem feltétlenill a birtoklds mértékétél, hanem
a hozzaférés, a fenntarthatdsag és a kozosségi értékek integracidjatdl fiigg, hallgat
azonban a tulajdon egyéni szabadsagot garantal¢ jellegérél.

25 United Nations 2015: 14—19.

% AUKEN 2016.

27 World Economic Forum and UN Sign Strategic Partnership Framework 2019.
2 HARARL 2019:112-118.
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A tulajdon posztmodern Gjraértelmezése kihivas elé allitja a klasszikus jogbizton-
sdgot. Az egyéni jogok és a tulajdon védelme kordbban meghatarozott keretek kozott
érvényesiilt, most azonban rugalmas, célorientdlt és globalis szempontokhoz igazitott
szabdlyozas vélt uralkoddéva. A jogelméletben ez Gj vitdkat general arrdl, hogy a tulajdon
mennyire lehet eszkoz, illetve mennyire kell garantdlnia a személyes auton6miat, ami
nélkiil az emberi méltdsagrol, az elismeréshez valé jogrol valé diskurzusok alig tekint-
het6k tobbnek, mint az alapvetd kérdésrdl, az egyéni szabadsag veszélyeztetettségérdl
valé figyelemelterelésnek.?®

Zaro6 gondolatok

A 21. szdzadi posztmodern tulajdonfelfogds torténeti ive szoros kapcsolatban all a ko-
rabbi korszakokkal: Az 6kortdl kezdve a tulajdon statuszhoz kotott volt, majd a rendi
és abszolutista korban hierarchikus és kotelezettségekkel terhelt jogként jelent meg.
A 18-19. szazadban értelmezése sordn az alkotmanyos védelem és a kozérdek kozotti
egyensulykeresés volt jellemzé. A 20. szdzad ideoldgiai rendszerei a tulajdont olykor
vildgnézeti kérdéssé tették. A 21. szdzad bizonyos posztmodern felfogdsaiban a tulajdon
relativ, funkciondlis és globdlis célokhoz igazitott jelenségként tiinik fel, és ez alapvetéen
alakitja it az egyéni autondmia és a jogbiztonsig hagyomdanyos értelmezését.

A posztmodern koncepcidk kritikai elemzése ramutat arra, hogy a tulajdon klasszikus
jogelméleti alapértékei — kizardlagossag, személyes rendelkezés és autondémia — relati-
vizdléddnak, mikozben a jogelméletnek a klasszikus értékek oltalmazasan tdl Gj kereteket
is kell adnia a globdlis és fenntarthatdsagi kihivasok kezelésére.
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A Rerum novarum enciklika és hatdsa
a romai katolikus egyhaz szocidlis nézeteire
a szazadfordul6 Magyarorszagan

SZALAY-BOBROVNICZKY VINCE!

1

A tanulmdny a XIII. Led pdpa dltal 1891-ben kibocsdtott Rerum novarum
enciklika magyarorszdgi fogadtatdsdt és a rémai katolikus egyhdz szocidlis
szerepvdllaldsdra gyakorolt hatdsdt vizsgdlja. Elemzi az enciklika megszii-
letésének tdarsadalmi és egyhdztirténeti elézményeit, valamint bemutatja
annak legfontosabb tdarsadalompolitikai iizeneteit. A tanulmdny ramutat
arra, hogy az enciklika nem csupdn teoldgiai és erkolcsi iranymutatdst adott
a munkdskérdés kezeléséhez, hanem jelentds osztonzd erdévé vdlt a magyar-
orszdgi politikai katolicizmus, a keresztényszocidlis mozgalmak, a munkdsz-
szervezetek, a szovetkezeti kezdeményezések és a karitativ intézmények fejlé-
désében is. Kiilon figyelmet szentel a Katolikus Néppdrt, Giesswein Sdndor,
Prohdszka Ottokdr, valamint a Szocidlis Misszidtdrsulat tevékenységének,
amelyek az enciklika szellemiségét gyakorlati tdrsadalmi cselekvéssé alaki-
tottdk. A tanulmdny amellett érvel, hogy a Rerum novarum jelentds szere-
pet jdtszott a modern magyar szocidlpolitikai gondolkodds kialakuldsdban,
és hozzdjdrult ahhoz, hogy a katolikus egyhdz a tdrsadalmi kérdések kezelé-
sének aktiv szerepldjévé viljon a 19-20. szdzad forduldjdn.

Kulcsszavak: Rerum novarum; XIII. Le6; katolikus egyhaz; szocidlis tani-
tas; keresztényszocializmus; politikai katolicizmus; Giesswein Sandor; Pro-
hdszka Ottokér; Szocidlis Missziétarsulat; Magyarorszag

This study examines the reception of Pope Leo XIII's 1891 encyclical Rerum
novarum in Hungary and its impact on the social engagement of the Roman
Catholic Church. It analyses the social and ecclesiastical background of the
encyclical, as well as its principal socio-political messages. The paper argues
that Rerum novarum provided not only theological and moral guidance for
addressingthesocial question but also served as a catalyst for the development
of political Catholicism, Christian social movements, workers’ associations,
cooperative initiatives, and charitable organizations in Hungary. Particular
attention is devoted to the activities of the Catholic People’s Party, Sdndor
Giesswein, Ottokdr Prohdszka, and the Social Mission Society, all of whom
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transformed the principles of the encyclical into practical social action. The study
concludes that Rerum novarum played a significant role in shaping modern
Hungarian social policy thinking and contributed to the emergence of the Catholic
Church as an active participant in addressing social problems at the turn of the
nineteenth and twentieth centuries.

Keywords: Rerum novarum; Pope Leo XIII; Catholic Church; Catholic social
teaching; Christian socialism; political Catholicism; Sdndor Giesswein; Ottokér
Prohészka; Social Mission Society; Hungary

Bevezetés

A19. szazad utols6 harmadaban jelentds valtozasok mentek végbe az eurdpai gazdasagi
és tarsadalmi viszonyok teriiletén.? Szamos régioban kibontakozott az ipari forrada-
lom mdsodik korszaka, amely nem pusztdn az ipari, technoldgiai teriileteken hozott
véltozdst, hanem a tdrsadalomi, urbanizdcids folyamatokra is latvanyos hatdssal volt.
A népességrobbands dinamikdja az ipari forradalom kordnak latvanyos jelenségeként
a demografiai viszonyok meghatdrozé része megmaradt. Kiilonb6z6 iranyt migracios
folyamatok bontakoztak ki. Tovabb nétt a varosok népessége, a munkaerének az agrar-
szférabol az iparba dramlasa. Atalakult az életméd, a lakékornyezet kiilsé megjelenése.
A liberalis elveken nyugvo szabadversenyes kapitalizmus alapelve a profit maximalizaldsa
volt, aminek azonban sulyos kovetkezményei lettek a munkdssdg szocidlis helyzetére,
a bérek alakuldsara, annak ellenére, hogy torténtek el6relépések a szocidlis biztonsdg
megteremtése érdekében. A munkassag altaldanos helyzete mar mas képet mutatott,
mint az 1830-as, 40-es években.

Egyre aktivabban jelentek meg a kiilonb6z6é munkédsmozgalmi térekvések, tullépve
a kordbbi szervezeti kereteket megindult a partta szervezédésiik, azaz orszagonként
eltérd idében, de megjelentek a szocialista, szocidldemokrata partok. Az Internacionalék
révén a munkasmozgalom valéban nemzetkozivé valt, Gj korszakba léptek a munkassag
vezet6i altal megfogalmazott szocidlis és politikai kovetelések. Programjuk alapelemévé
a valasztojog kibdvitése mellett a munkasképviselet, a szocialpolitikai kérdések, a néi
és gyermekmunka korlatozdsa stb. megfogalmazasa valt. A munkéskérdés, a szocidlis
egyenlétlenségek kezelése korgondolat lett a 19. szdzad végére. Uj eszmék, ideoldgidk
szervezddtek ezen torekvések érvényesitésére. A szocidlis kérdés megfogalmazésa pedig
kihivasként jelent meg mind az dllam, mind az egyhdzak szamara.

Mindezek alapjan a tanulmany két 6 kérdést allit a kozéppontba. Els6ként azt vizs-
galja, hogy milyen fogadtatasban részesiilt a Rerum novarum enciklika a magyarorszagi

2 Lasd errél bévebben Tomka 2023. a Tdrsadalmi és politikai vdltozdsok Eurépdban, 1880—1914 cimii
fejezetét, 167—181.
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romai katolikus egyhdz részérdl. Ennek bazisan pedig arra kivan vélaszt adni, hogy mi-
lyen tertileteken bontakozott ki a katolikus egyhdaz szerepvallaldsa a szocidlis problémak
kezelésében az enciklika hatdsara, illetve milyen szempontok alapjan tekintheté mindez
a modern szocidlpolitika megalapozdsénak.

A tanulmany el6feltevése szerint a Rerum novarum enciklika jelentés hatassal volt
a magyarorszagi rémai katolikus egyhdz szocidlis szerepvallaldsdra, mivel nemcsak
egyfajta eszmei-teoldgiai irdnytiiként szolgalt, hanem kozvetlenil is hozzajarult 4j
politikai partok, 6nszervez6d6 mozgalmak és karitativ egyesiiletek megalakuldsahoz is
a19-20. szazad forduldjan, valamint ennek szerves folytatasaként az 1920—30-as években.

A Rerum novarum enciklika el6zménye, motivacioja és f6bb elemei

A katolikus egyhdazat gyakran érte az a biralat, hogy a munkdsmozgalom, a marxista
ideoldgiaja szervezetek megjelenéséhez képest idében késébb reagalt a szocidlis kihi-
vasokra, a munkassag helyzetére. Hiszen az els6 szocidlis enciklika, a Rerum novarum
»csak” 1891-ben jelent meg.? A témaval foglakozé kutatok azonban kiemelik, hogy
a katolikus egyhdz részérdl a munkdskérdés és altaldban a szocidlis viszonyok helyzete
mdr jéval az enciklika el6tt nem pusztin megfogalmazdédott, hanem azok megoldasaa
érdekében kiillonb6z6 szervezeti formdkat is 6ltott.* Wilhelm Emmanuel von Ketteler®
mainzi plispok 1843-ban mar katolikus munkasegyletet alapitott, valamint prédikaci-
6iban és teoldgiai irdsaiban kozponti szerepet kapott a munkassag helyzete és annak
megjavitasa. ,Plispokként azt is ldtta, hogy a munkassag alkalmi karitdsz timogatdsa nem
jelent igazi szocidlis megoldast”® Felismerte azt is, hogy az dllamnak van a legnagyobb
feladata és lehetdsége a szocidlis helyzet kezelésének teriiletén. Gondolatainak hatdsa
a Rerum novarumban is kimutathaté, illetve mas orszagokban is az 6 kezdeményezését
kovették a szocidlis kérdések keresztény alapti megkozelitésére és kezelésére.” A kell6
sulyl, azaz a papa altali megnyilatkozas a szocidlis kérdésrél azonban kétségteleniil
késedelmet szenvedett. Erre utalt XVI. Benedek 2005-ben tett kijelentése is. ,Az Egyhaz
képvisel6i lassan vették észre, hogy a tarsadalom igazsagos strukturdjara vonatkozé
kérdés Gj médon vet6dik £617#

XIII. Led nyitott volt a valtozasra, a megudjuldsra, a kor kihivasaihoz igazodo, de
az alapvetd elveket meg nem tagadé Gj szemléletekre.® 1891 el6tt mar szamos korleve-
let adott ki. Példaul 1878-ban a szocializmusrdl (Quod apostolici muneris), 1888-ban

3 JaNcsO-DARABOS 2023: 8. Az enciklikdrdl és hatterérél lasd még Szanté 1985: 440-449; BERAN—
LENHARDT 2017: 225-241; GERGELY 1998.

4 Lasd err6l bévebben TOTH 2023.

5 Wilhelm Emmanuel von Ketteler (1811-1877): 1850-t8l mainzi piispok, a német

keresztényszocializmus elsé nagy alakja. ,Munkaspiispoknek” is nevezték. Lasd még FAZEKAS 2012.

BERAN-LENHARDT 2017: 214.

BERAN—-LENHARDT 2017:17.

Idézi JANCcsO—-DARABOS 2023: 8.

Az enciklika kozvetlen el6zményeire lasd CziRAKI 1981.
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aliberalizmusrdl (Libertas praestantissimum). Alapvetd torekvése az volt, hogy ,,az egyha-
zat és a kulttrat 6sszhangba kell hozni, a modern vilagot kereszténnyé, a kereszténységet
pedig modernné, korszertivé kell tenni. A program az egyhaznak elszigeteltségébdl vald
kitorését, a korhoz torténd csatlakozasat hirdette meg”*°

XIII. Le6 1891. méjus 15-én adta ki a munkasok helyzetérdl sz616 Rerum nova-
rum kezdet( enciklikat.'* ,Az enciklika szerz6inek azonositasa vita targyét képezi”*?
XIIIL Led papat a munkas-, illetve a szocidlis kérdések irdnti nagyfoku érzékenysége
miatt ,munkaspapanak’; valamint ,szocialis papanak” is nevezték.’® Az egyhazi életre,
a politikai katolicizmus kibontakozasdra gyakorolt hatdsa annyira meghatarozé volt,
hogy késébb az egyhaz Aranybullajanak is tartottak. ,Ez a papai megnyilatkozds lett
a keresztény szocidlis tanitds és mozgalom Magna Chartdja, és a kés6bbi, azilyen targyu
szentszéki dokumentumok ehhez nytlnak vissza”** Az elemz8k kiemelték azt is, hogy
ezzel a pdpa ,egy Gj miifajt is teremtett, mdsrészt olyan tarsadalmi kérdéseket vetett
fel és olyan fogalmakat hasznalt, amelyek minden korban idészertek. Ilyen példaul
az istenképiségbdl szarmazé emberi méltosag fogalma vagy az, hogy az allam feladata
akozjé biztositasa”*® Ezt kovetSen a kozjo gondolata az egyhaz tarsadalmi tanitdsanak
egyik alapelemévé valt.

Az enciklika a bevezet6jében utal a munkdassag tarthatatlan helyzetére, de hangsu-
lyozza, hogy a szocialistdk dltal megfogalmazott javaslatok, példdul a magantulajdonra
vonatkoz6 elképzelésiik elfogadhatatlan. Az enciklika nem kivanja a tulajdonviszonyo-
kat megvaltoztatni. ,....az embernek természet adta joga van arra, hogy maganbirtoka
lehessen?”*¢ A katolikus egyhdzban eleve meglévé szegények és elesettek irdnti szolidaritas
kérdésében gyakran hivatkozik Aquindi Szent Tamdsra és az adakozdsra mint a keresztényi
szeretet megnyilvanuldsara. A szocialista megoldasokkal szemben elitéli az osztalyhar-
cot is. Sziikségesnek véli a munka erkolcsi és anyagi megbecsiilésének érvényesiilését,
valamint a munkdssag jogat érdekképviseletiik megteremtésére. Az enciklika az dllam
kotelességévé teszi a munkasok szocidlis helyzetének javitasat, a ,kozjo” elvének érvénye-
sitését és a munkasok érdekképviseleti joganak elismerését. Elismeri a munkdssag szamos
alapvetd jogat, példdul a sztrajk alkalmazasa, a szabadnap, a munkaidd csokkentésének
megkovetelése. A munkaaddk részérdl az enciklika elvarja a ,,profitéhség” korlétozasat.
A profit és a hatalom utdni vagy kérdésével késGbbi papai megnyilatkozasok is foglalkoz-
tak, példaul II. Janos Pal 1987-ben kiadott Sollicitudo rei socialis megnyilatkozasaban,
amely ,kiindulasi pontjanak” tekinti XIII. Le6 enciklikajat.'” Az enciklika hossza tava,
maig jelenlévo fontos hatdsa a szubszidiaritds alapjainak a megjelenése. ,Itt tehat mar
megfogalmazddik az az elv, amely a szubszidiaritds eszméjének forrdsa, vagyis hogy

0 GERGELY 1998: 826.

1 Az enciklika teljes szovegére ldsd ZsiGMOND 1970: 169-2009.

12 BoTos 2023: 83.

13 A Quadragesimo anno hatdsa Magyarorszagon. Beszélgetés Kozi Horvath Jozseffel 1981: 151.
% GERGELY 1998: 827.

> BERAN 2023:31.

16 ZSIGMOND 1970: 172.

7 BERAN 2023: 40.
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viszonylagos autonémidjuk révén az dllam alatti szervez6dési szintek is a szandékaiknak
és céljaiknak leginkabb megfelel6 formdban miikodhessenek.”*®

Az enciklika magyarorszagi fogadatasa, eszmei és politikai hatasa

A Katholikus Egyhdzi Kozlony a magyarorszagi katolikus egyhdz részérél még az encik-
lika kiaddsanak évében hivatalosan értelmezi és konkretizdlja a papai megnyilatkozas
tartalmat.

»Ami munka feltétel nélkiil szabadon és méltanyosan kikottetett, azt mindenben hiven
kell teljesiteni, az urak vagyonat nem szabad megkdrositani és személyét megsérteni.
A munkésnak az erészaktdl tartézkodnia kell és soha lazaddsra sem vetemedhet, s nem
szovetkezhet olyan emberekkel, kik mesterségesen szitanak talsdgos igényeket, tesznek
oriasi igéreteket, mivel a veliik val6 egyezség kovetkezménye a jolét felddldsa. A gaz-
dagok és a munkaadok kotelességei tisztelni az emberi személy méltdsagat. Meg kell
emlékezniiik arrél, hogy nem szégyen pénzért dolgozni, hanem tisztesség, mivel médot
nyujt az életfenntartasra, de undok dolog birtoklasvagybdl visszaélni az emberekkel
s 6ket csak addig becsiilni, ameddig izmuk és erejiik van. Tovabba az is kotelességiik,
hogy a szegények vallasara és lelki javaira tekintettel legyenek. A munkaadé kotelessége,
hogy a munkas alkalmas idében djtatossdagat gyakorolhassa.”*®

Az enciklika a magyarorszagi jogalkotasra is hatassal volt, hiszen egyértelmi szerepe
voltabban, hogy hamarosan munkadsjéléti torvényeket fogadott el a magyar parlament.
Az 1891/XIIL tc. bevezette a vasdrnapi munkasziineti napot, az 1893/XXVIII tc. 1étre-
hozta az iparfeliigyeletet, az ipari munkdsok munkakoriilményeinek és egészségének
védelme érdekében, az 1911/XIX. tc. pedig korldtozta az éjszakai munkaba foglalkoz-
tathatok korét.>

Az enciklikdnak a magyarorszagi romai katolikus egyhaz szocidlis nézeteire gyako-
rolt hatdsainak vizsgdlata el6tt érdemes megjegyezni, hogy a németorszagi katolikus
kezdeményezésti munkasszervezetek példajara hazdnkban maér a korabbi évtizedekben
is szerveztek hasonlé céla egyesiileteket. Ezek sorabél kiemelkedik a Szabdky Adolf
piarista szerzetes és Toth Istvan nyomdasz altal, Scitovszky primds aktiv tdimogatasa-
nak segitségével 1856-ban alapitott elsé Kolping®* Egyesiilet Pesten. Magyarorszagon

18 HORCHER 2023: 119-120.

1 Idézi UDVARDY 2014: 62.

20 B6py 2001.

21 Boldog Adolf Kolping (1813-1865) német katolikus pap. A mér emlitett Ketteler els6sorban
elméleti, teoldgiai kérdésekre koncentrélt a szocidlpolitikai megnyilatkozdsaiban; Kolping gyakorlati
szervez$ munkat fejtett ki a munkassdg, elsésorban az ipari tanulék, munkasifjisag kozott.
Tevékenysége révén formalddott ki a Kolping Mozgalom. Lasd b6vebben BERAN-LENHARDT
2017: 216-217, valamint Magyar Katolikus Lexikon, https://lexikon.katolikus.hu/K/Katolikus%20
Leg%C3%A9nyegylet.html
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Katolikus Legényegyletnek nevezték el, és a kisipari tanuldk egyesiiletévé valt. A gyari
nagyiizemek késébbi elterjedésével az ilyen jellegli, azaz a kisiparosokra koncentralt
munkdsszervezetek jelentdsége csokkent.?? ,Ez az egyesiilet — a kevésbé fejlett magyar
gyaripar kovetkeztében — elsésorban a kisipari tanul ifjaségot és a falusi fiatalokat
gyljtotte ossze. Jellege inkabb gyakorlati, valldserkolcsi nevelés volt”?* 1856 utan sza-
mos mds varosban is alapitottak katolikus legényegyletet, példaul Pozsonyban még
1856-ban, majd Obudan, Temesvéron, Sopronban, Nagyszombaton, majd Egerben is.
Nem véletleniil ezekben a varosokban, hiszen itt a katolikus egyhaz szervezeti aktivitasa
hagyomanyosan erés volt.>*

Az enciklika hatdsdsra bontakozott ki a politikai katolicizmus és annak kiillonb6z6
iranyzatai, elnevezései, fogalmi és tartalmi megkozelitései.>® Az enciklika irinymutatasat
kovetve az egyhdz mint intézmény, illetve a katolikus hit irant elkotelezett személyek
is egyre nagyobb lendiilettel fordultak a munkassag helyzete, illetve dltaldban a szoci-
alis kérdések felé. Kovetve az enciklikaban foglaltakat, a katolikus egyhaz elkotelezett
hivei aktiv szervez6munkdba kezdtek. Ennek hatdséara céljaiban nagyon kiillonbo6z6, de
ideologiai, eszmei, gyakorlati és elméleti munkdjuk soran hivatkozasi alapnak mind-
annyian a Rerum novarumot tekint6 szervezédések jelentek meg. Politikai értelemben
a legjelentGsebb az 1894-ban megalapitott Katolikus Néppart volt.2¢ Megalapito6i grof
Zichy Nandor?” és grof Esterhdazy Miklos Méric?® voltak. Zichy els6sorban az egyhdzi
kérdésekrdl — példdul a polgari hazassig bevezetése — zajlé parlamenti vitadkon elhangzé
felszolaldsairdl volt ismert. Esterhdzy pedig aktivan részt vett a Fribourgi Uniéban,*
amely a Rerum novarum enciklika szellemiségének megalapozasaban jelent6s szerepet
jatszott. ,,Az 1887. jinius 1-i tilésen Esterhdzy gréf vazolta a magyar viszonyokat. Semmi
fejl6dést sem lat a szocidlis torvényhozdsban, és a magyar klérusnak sincs pozitiv hoz-
zdjaruldsa a tarsadalmi kérdéshez, a primds legijabb biztatasai ellenére sem?3°

A part megalapitasaban kétségteleniil kozrejatszott a XIII. Le6 altal 1893. szeptember
2-an kibocsatott Constanti Hungarorum cim( enciklika, amely fellépett a beterjesztett
egyhdazpolitikai torvények ellen, illetve felszélitotta a magyarorszagi papsagot és katolikus
hivéket szervezetek, egyesiiletek létrehozasara. A férendihdzban akkor igen magas volt

*2 BERAN-LENHARDT 2017: 217.

23 BERAN—-LENHARDT 2017: 233-234.

2 SzECSKO 1992: 6.

25 Ezekre ldsd GERGELY 1977; GERGELY 2007; GERGELY 2008.

26 A Katolikus Néppért megalakuldsérol ldsd SzaBo 1977.

27 Groéf Zichy Nandor (1829—-1911): politikus, orszaggytilési képvisels, tarnokmester, a Katolikus
Néppért alapit6 elndke. Szamos vidéki bank megalapitéja.

28 Grof Esterhazy Miklés Moric (1855-1925): férendihazi tag, csdszari és kiralyi kamards, a Katolikus
Néppart tarselnoke.

2 Gaspard Mermillod (1824-1892) genfi piispok, a svdjci fribourgi székhellyel. 1885-ben
kezdeményezésére szervez6dott meg a Fribourgi Uniét, hivatalos elnevezéssel a Katolikus
Tarsadalomtudomanyi és Kézgazdasagi Egyesiiletet, amely nagy szerepet jatszott a katolikus egyhdz
tarsadalmi és szocidlis tanitdsanak kiformalédaséban. Lasd b6vebben BERAN-LENHARDT 2017:
218-219.

3 CzIRAKI 1981:383.
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a katolikus arisztokratdk ardnya, a papa altaluk is akarta alldspontjat érvényesiteni a ma-
gyar torvényhozasban. Az enciklika kiaddsdnak ideje nem véletleniil esett szeptember
2-éra, hiszen 1686. szeptember 2-an szabadult fel Buda a t6rék uralom aldl, ami nagyrészt
az akkori papa szervez6munkdjanak koszonhet6en létrejott nemzetkozi torokellenes
szovetségnek, a Szent Liganak volt koszonhetd.** A tanulmany nem kivan foglalkozni
a Néppart belpolitikai szerepével, a partpolitikai kiizdelmekkel és a gyakran személyes
ambiciok motivélta dtalakuldsokkal, de a téménk szempontjabdl fontos megemliteni,
hogy programja sokak szdmara okozott csalédast vagy hidnyérzetet, mivel lathatéan
elsésorban a késziil6d6 és a mar elfogadott liberalis szellemt egyhazi torvények elfoga-
désanak meggatolasdra, illetve a hatalyba lépettek feliilvizsgalata érdekében szervezédott
meg. ,A népparti program igen mérsékelt szocialis reformokat, a nemzetiségek szamara
bizonyos kulturalis autonémiat fogalmazott meg, mig a politikai demokréciat, a vilasz-
téjogi reformot még csak meg sem emlitette”?? A Néppart helyét és jovéjét a dualizmus
partviszonyaiban meghatdrozta az a sajatossaga, hogy: ,A politikai katolicizmus partta
szervez6dése hazankban éppigy, mint Németorszagban nem a szocializmus elleni harc,
hanem a kultirharc terméke volt.”2?

A pért programjat, ideoldgidjét, illetve a foldkérdésrdl, a foldreformrol alkotott al-
laspontjét eleve determindlta az a korilmény, hogy vezet6i kozott nagy ardnyban voltak
nagybirtokos arisztokratdk. Ez az dltaldnos tirsadalomfelfogdsukat, az egyes tarsadalmi
rétegek feladatairdl, illetve szerepeirdl alkotott felfogasukat is meghatérozta.

»Mind a XIII. Le¢ altal megfogalmazott 4j papai politikai és ideoldgiai doktrina,
mind az Gjkonzervativizmus laikus megfogalmazéi szerint mindenkinek a kozjé
érdekében kell tevékenykednie, s e tevékenységet az dllamnak kotelessége dssze-
fogni. Azt is nyilvanval6an megfogalmaztak, hogy a tarsadalomban elsésorban
azok képesek a 'kozjo érdekében miikodni, kiknek tarsadalmi, illetve gazdasagi
helyzetiik szdmukra ezt lehet6vé teszi, s igy az Gjkonzervativ kévetelések mindig
elsésorban az dllam s a ’hatalmasok’ (mind politikai, mind gazdasagi tekintetben)

fel¢ irdnyultak”>*

A katolikus partok tobbsége rovid élettinek bizonyult és a nagy volt a politikusok moz-
gésa is az egyes szervezetek kozott.

A Néppartbdl nétt ki a magyarorszagi keresztényszocializmus. El6zménynek
a Giesswein Sdandor?®® gyéri kanonok és piispoki titkar dltal 1898-ban megalapitott
Gyori és Gy6rvidéki Keresztény Munkds Egyestilet tekinthet6. A Katolikus Néppart

31 Azenciklika hivatalos katolikus fogadtatasasra lasd MiHALYFI 1893.

32 GERGELY 2007.

% GERGELY 1977:12.

3 SzABOG 1977:202-203.

35 Giesswein Sandor (1856—-1923): szdmos egyhazi tisztség betoltdje, ird, tdrsadalomtudds, az MTA
levelezd tagja, a magyarorszagi keresztényszocializmus legjelentdsebb képviseldje. Eletérél 1asd:
Demokrdcia — kereszténység — humanizmus. Giesswein Sdndor, a modern kereszténydemokrdcia
kozép-eurdpai eldfutdra 1994; SZOLNOKY 2003.
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és a keresztényszocialista irdnyzat kozotti nézetkillonbségek akkor valtak teljessé,
amikor 1907-ben megalakult az Orszagos Keresztény Szocialista Part. Maga Giesswein
a keresztényszocializmus fogalmat a kovetkez6kben hatarozza meg:

»A keresztényszocializmus sz6 elnevezése ama tirsadalompolitikai irdinynak, mely
a keresztény etika alapjan akarja atjat dllni a hatalmaskod¢ individualizmus dltal
el6idézett tarsadalmi igazsagtalansdgoknak, s az egészséges tarsadalmi fejlédést ily
természet(i reformok életbeléptetésével Shajtja biztositani [...] A keresztényszoci-
alizmust tehat abban az értelemben kell venniink, hogy az egy keresztény szocialis
reformnak Osszefoglalatja, rendszere, mintegy a keresztény igazsdgossaganak

a tarsadalmi és gazdasdgi életben valé gyakorlati alkalmazésa”?®

Giesswein jol ldtta, hogy a szocidlis problémék egyhdzi alapu kezeléséhez a hitbéli
meggy6z6dés és elkotelezettség mellett sziikséges a koreszméket, a munkdsmozgalmi
torekvéseket is ismerni, ahogy a modern gazdasag folyamatait és hatterét is kelld mélység-
ében tanulmanyozni. ,Aki a szocidlis kérdést meg akarja érteni, az tartsa maga el6tt jobb
kéz fel6l a nemzetgazdasagrol sz616 miveket, bal kéz feldl a tudoményos szocializmus
iratait, maga el6tt pedig tartsa nyitva az evangéliumot”?” A foldreform sziikségességével
§ is tisztaban volt, ami a piispoki kar egyes tagjaibol ellenkezést, bizalmatlansagot véltott
ki.?® A korszakban a két legjelentdsebb miive a Tdrsadalmi problémdk és keresztény
vildgnézet (1907), valamint A szocidlis kérdés és a keresztényszocializmus (1914).

A szazadfordulén szamos, a katolikus egyhdzhoz szorosan kot6dé személyiséget
lehet megemliteni, akik a Rerum novarum szellemiségét és céljait kovetve aktiv koziroi,
elméleti, teoldgiai, valamint gyakorlati szervez6 tevékenységet fejtettek ki a szocidl-
politika teriiletén, a mar emlitett Giesswein Sandor mellett. Nem partalapitoként,
partpolitikusként fejtett ki széles kort tevékenységet, kozvetve azonban inspiralta
a Katolikus Néppart megalapitdsaban Prohdszka Ottokart, aki a magyarorszagi ke-
resztényszocializmus egyik legkiemelkedébb szellemi alakja.®® Prohaszka kiterjedt
egyhdzvezetdi, politikusi, elméleti-teoldgiai, kozirdi tevékenységével a tanulmanyban
nem foglalkozunk, hanem a témavélasztast kovetve a szocidlis teriileten jatszott szerepére
koncentralunk. Tarsadalmi nézeteit jelenté6sen meghatérozta az a tényezd, hogy rémai
tartézkoddsa idején XIII. Le6 volt a papa, akinek vilaglatasa, a szocidlis kérdések iranti
nyitottsaga egyértelmi hatassal volt Prohaszkara. Még a Rerum novarum kiadasanak
évében, 1891-ben megjelenteti a pipa megnyilatkozasainak magyar forditasat, XIII. Leo
pdpdnak beszédei és levelei cimmel. Azon kevesek kozzé tarozott, akik sziikségesnek
vélték a foldreform végrajtasast, ,mert a foldbirtok kevés kézen valé felhalmozdsa

36 Idézi GERGELY 1998 829

37 Idézi CzirRAKI 1981: 383.

38 BERAN-LENHARDT 2017: 238.

3 Prohdszka Ottokdr (1858-1927): romai katolikus pap, teolégus, egyetemi tandr, az MTA rendes
tagja, orszaggytilési képviseld, 1905-t6] halalaig székesfehérvari piispok. Lasd bévebben GERGELY
1994; SzABO 2006; ADRIANYI 2002; FRENYO 2018.
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megakadélyozza a falvak és a parasztsdg sorsanak jobbra forduldsat”*® Jél14tja, hogy a vi-
déki tirsadalomban a szocidlis kérdés elvalaszthatatlan a foldreformtoél.** A szocidlpolitika
teriiletén is sziikségesnek véli a keresztényi személet érvényesiilését, hiszen a marxista
alaptt munkdsmozgalmat ezaltal lehet visszaszoritani. Meggy6z6dése szerint: ,Vallasos
szocialistak sehol sincsenek; ahol a hit, a vallds erds, ott a szocializmus kétéllel sem fog
verbuvalhatni”*> Ugy véli, hogy a tarsadalmi egyenlStlenségek, a szocidlis nyomor nem
pusztin gazdasagi okokra, a profitszemléletre vezethet6k vissza, hanem azoknak hitbéli,
erkolcsi, a vallasi felfogastodl valé eltavolodads altal kivaltott okai is vannak. A marxista
alapuideologiak és mozgalmak terjedésének lehetGségét a szegénység és a vallastalansdg
teremtette meg. A szocidlis kérdés megjelenését 6 is a modern gydripar elterjedésének
tudja be. A nagyipar szétszabdalta a csalad hagyomanyos kereteit, a meglévé szerepeket
és funkcidkat teljesen atalakitotta.

»A csalad folbomlik; apa, anya, gyermekek dolgoznak agyarban, a tlizhely hideg,
az ellatas fiiszertelen, az otthon rideg. Az asszony nem anya, hanem napszamos;
a napszamos pedig nem feleség és nem nevel gyermeket. Haza nem htizza a csa-
ladtagokat semmi; a férj s a felcseperedett fidk a korcsméaba gravitdlnak; a lednyok
semmi hdziassigot, semmi szemérmet nem tanulnak; igazi felemdsok, 6szvéri
tipusok; sem fiuk, sem lednyok. Ilyenekbdl lesznek azutdn anydk, vagyis nem anyak,

hanem csak sziil6k; gyermekeket sziilnek, de nem nevelnek”*?

Prohdészka tisztaban volt a kor alapvet6 kihivasaival, tendencidival. A foldkérdés kapcsan
felismerte, hogy mennyire dsszetett problémadrdl van sz6. Egyszerre foglal magaban
szocidlis, jogi, nemzetiségi, de tizemszervezeti, miveltetéstechnikai szempontokat is.
»Politikusként érezte a foldreform fontossagat. A piispokség foldbirtokabdl 1000 hold
foldet parcellaztatott szét a raszorul6 gazdak kozott. A parlamentben azonban hidba siir-
gette piispoktarsait hasonlé tettekre, azok nem tudtak megérteni a kor kovetelményeit."**

A Rerum novarum célja és a katolikus egyhdzi vezetés szandéka az enciklikdban
megfogalmazott ugynevezett keresztény valasszal nem pusztan hitbeli torekvések
elérése volt, hanem a munkdassag tdvol tartisa a marxista alapt munkdsmozgalomtol,
aszocidldemokraciatdl és egyéb munkasszervezédésektdl, érdekvédelmi csoportoktol.
Ehhez alternativat kellett nydjtani szdmukra, igy vett nagy lendiiletet a szdzadfordulén
a keresztény ideologidjui munkasszervezetek, egyesiiletek 1étrehozasa. Ezek széles for-
mat 6ltottek a megfogalmazott célok tekintetében, de — ahogy korabban mér utaltunk
ra — a teologiai, keresztényi alapnak mindenki a Rerum novaromot tekintette.

4 JUuHASZ 2009: 18.

41 Prohdszka néhdny jellemz§ irdsa a korszak szocidlis kérdéseirél: PROHASZKA 1907;
PROHASZKA1903.

42 JuHAsz 2009: 28.

4 JuHASz 2009: 30.

*  BERAN—LENHARDT 2017: 234.
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1899. februdr 16-an a Katolikus Néppart kezdeményezésére megalakult a Keresztény
Szovetkezetek Kozpontja. Elnoke grof Zichy Aladar volt.*® Céljuk a szovetkezet tagjai-
nak, elsdsorban parasztoknak, kiskeresked6knek és kisegzisztencidknak a hitelnytjtas
mellett kedvez és kiszamithato értékesitésilehetéséget biztositani. Ezzel is hozzajarulva
aszocialis biztonsagukhoz, stabilitisukhoz. Regiondlis szinteken értek el jelentds ered-
ményeket, de orszagos méretekben mar szerényebb hatasuk volt. ,,A kozpont célkitizése
»a kalmadrszellemu haszonhajszolé kereskedés enyhitése a gyengébb javara 6nmérsékls
szeretettel és arakkal«, végiil is nem teljesiilt”*® 1912-ben mar 209 tagszovetkezet van.
Kiadvanyuk az 1904-1919 kozott megjelent Szovetkezziink volt. A legnagyobb szamban
a Dundantulon szervezédtek meg, ahol a katolikus nagybirtokossag nyiltan felkarolta
céljaikat. Helyi szinteken gyakran ,,a Hangya konkurenseként lattatta magat”*” A rivali-
zalast gyakran az egyesiiléssel oldottak meg, példdul a Dunéntili Keresztény Fogyasztasi
Szovetkezeti Kozpont mar 1917-ben egyesiilt a Hangyaval. A Keresztény Szovetkezetek
Kozpontja 1918-ig kozel 300 helyi szervezédéssel rendelkezett. 1918 mdjusaban mind-
egyikiik integral6dott a Hangydaba, az elnokiik, gréf Zichy Aladér bekertilt a Hangya
igazgatdsagaba, és 1925 és 1934 kozott elnoke is lett.

A katolikus egyhaz szociilis szerepvallalasanak kiterjedése és szervezeti formai

Az enciklika kihirdetését kovetd évtizedekben a katolikus egyhdzhoz kétédGen szamos
olyan szervezet, egyesiilet jott létre, amely kifejezetten szocialpolitikai torekvéseket
fogalmazott meg. Szervezémunkadjat tekintve, hatdsasban és utééletében azonban
a legjelentbsebb a Szocidlis Misszidtarsulat, amelynek megalapitasiban (1908) és ké-
s6bbi tevékenységében Farkas Edithnek volt meghatdrozé szerepe.*® Mig a gyakorlati
iranyité munkat Farkas Edith latta el, Prohaszka az egyhdaz részérdl biztositotta a lelki
és intézményi tamogatast. Ez volt az els6 magyarorszagi ndi kongregacié. Sulyat az is
mutatja, hogy ma is folyamatosan mtkodik.*

A Térsulat megszervezédésének komoly el6zményei vannak. A szdzadfordulén els6-
sorban katolikus arisztokrata szarmazasu, a kozéleti és egyhdzi kérdések irdnt elkotelezett
nék maginkezdeményezésébdl kezdtek kibontakozni az egyhazi szocidlis intézmények.
1870-ben groéf Zichy Janosné korhazat alapitott a szegénységben €16 betegek szamara.
Késébb grof Palffy Palné vette at a kérhaz iranyitasat, amelynek kapacitasa 1915-re mar

45 Lasd b6vebben Magyar Katolikus Lexikon, https://lexikon.katolikus.hu/K/Kereszt%C3%A9ny%20
Sz%C3%B6vetkezetek%200rsz%C3%A1gos%20K%C3%B6zpontja.html, valamint Gaucsik 2017.
Gréf Zichy Aladér (1864—1937): politikus, a Katolikus Néppart vezetd alakja, a Férendihaz tagja,
szamos kormanyban toltott be miniszteri poziciét. 1919 utén legitimista politikus.

4 GAucsik 2017: 20.

47 GAucsik 2013:9.

4 Farkas Edith (1877-1942): szerzetesnd, tandr, némozgalmi vezets. Lasd még UDVARDY 2014: 69-91.

4 Lasd: http://szocmissz.hu/nyitolap.html, szervezeti szabélyzata: http://szocmissz.hu/design/
tortenetunk/szervezet.pdf
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elérte a 200 dgyat.>® 1896-ban 6 szervezi meg a Katolikus Munkasnék Védéegyesiiletét.
Az egyesiilet célja: , Tagjait anyagi tamogatdsban is részesiti akkor, ha 6nhibajukon kiviil
munkdhoz nem jutnak, vagy munkara képtelenekké valnak. Tagjait minden munkasvi-
szonyokbdl kifolyé igazsdgtalan banasmoddal szemben jogi védelemben is részesiti’s*
Az egyestilet neve 1899-ben Katolikus N6védo Egyestiletre véltozott. 1906-ban pedig
Orszagos Katolikus N6véd6 Egyesiiletre. 1908-tdl a tényleges vezetést mar Farkas Edith
latta el.5> 1904-t6l elindult szervezett formédban az igynevezett patronessz (vagy patrondzs
[partfogd, segitd]) képzés. 1908-ban megalakult a Katolikus Patronage Egyesiilet. Célja:
»megel6zni elkovetését a blincselekménynek ezért védelmébe veszi a ziillésnek indult
és erkolcsiromlas veszélyének kitett gyermekeket és fiatalkortiakat. Foghdzmissziot végez
és gondoskodik a letartéztatési intézetekbdl szabaduld biintetteseknek a tirsadalomba
valé visszavezetésérél s azok felett feliigyeletet gyakorol”**

Farkas Edith a korszakban az egyik legaktivabb képvisel6je a gyakorlati szocialpoliti-
kanak a katolikus egyhazi intézmények teriiletén.>* Tevékenységét a Katolikus N6véds
Egyesiiletben kezdte, amelynek 1906-ban alelnoke, 1908-ban tigyvezetd elnoke lett. A kor
egyik legaktivabb némozgalmi vezetjeként szamos egyestilet és szervezet megalakitasa
kotddik hozza: a mar emlitett Katolikus Patrondzs Egyesiilet, Katolikus Tisztvisel6n6k
és N6i Kereskedelmi Alkalmazottak Orszagos Szovetsége, Egyetemi Hallgatondk Szent
Margit Kore, Katolikus Leanyok Orszagos Szovetsége.>® 1907-ban néi Foghdzmissziot
szervezett, amely késébb becsatlakozott a kovetkez6 évben megalapitott Szocidlis
Misszidtarsulatba.>® ,Prohaszka piispok értékes tanacsokkal timogatta Farkas Edithet
és f6leg a lelkieket irdnyitotta. A Tarsulat belsé tigyeibe, fegyelmi dolgaiba és szocidlis
munkdja megszervezésébe nem avatkozott bele”*”

A tarsulat els6 anyahdza Szikszén jott létre a szocidlis kérdések irant rendkivil
nyitott akkori kassai piispok, Fischer-Colbrie Agoston®® anyagi és lelki tamogatasaval.
A Hunyadi Alapitvany hazat kaptdk meg, amely 26 helyiséget, 82 hold szantét, illetve
kertet és sz616t foglalt magaban.*® A rend anyahaza 1913-ban Budapestre koltozott.
A telepiilésen kezdetben gyanakvas és bizalmatlansig fogadta az anyahazat és lakéit.
»A szikszoiak ugyan nem oriiltek, hogy az »egész orszag rossz lanyai« ide keriilnek,
de egészen hamar megszerették Sket. A lednyok tobbféle mddon segitségére voltak

%0 MONA 1997: 18.

1 MoNA 1997:18.

52 MONA 1997: 19.

53 Kozli GEREVICH-LEOPOLD—ZSEMBERY 1927: 638.

¢ Fletrajzara l4sd még WiMMeR [¢. n.]. ,Kivél6 el6ad6 és karizmatikus személyisége miatt Gardonyi
Géza »Biblids asszonynak« nevezte” https://kerdemtudasbazis.hu/slachta-margit/

55 WIMMER [é.n.]: 2-3.

56 WIMMER [é.n.]. 3.

57 WIMMER [é.n.]. 4.

58 Fischer-Colbrie Agoston (1863—-1925): esztergomi kanonok és papai protonotarius, 1907-t6l kassai
plispok, egyetemi tandr. Eletrajzat lasd VIDAKOVICH [é. n.].

% MoONA 1997: 25.
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a falunak (szegény- és beteggondozas), s6t egyszer még az 6voddban keletkezett tiizet
is eloltottak.”c°

A Tarsulat a kovetkez6kben hatdrozta meg a céljat:

»A Tarsulat célja a katolikus szocidlis munkat barmely téren hivatasos és kikép-
zett tarsulati tagok éltal ellatni. Mivel a szocialis munka jelentsége s feladatainak
nagysaga naprodl-napra novekszik, a Missziétdrsulat a szocidlis munkdsok 6nkéntes
hadserege, a katolikus egyesiiletek mellé hivatasos, szakképzett és szorosan szerve-
zett testiiletet akar allitani, hogy a szocidlis munka folytonossagat biztositsa, s hogy
oly teenddk elvégzésérdl is gondoskodjék, amelyekhez mésok — egyéb elfoglaltsdg

vagy szakképzettség hidnya miatt — nem jutnak kell6 mértékben” !

A tagoknak kiilonb6z6 tipusai vannak:

»A Tarsulat tagjai: bel- és kiiltagok, 6rokas, tiszteletbeli és szovetséges tagok. 1. Bel-
tagok (N6vérek) azok, kik a Tarsulat hazaiban koz0s életet élnek. 2. Kiiltagok azok,
kik nem laknak ugyan a Térsulat hazaiban, de a beltagokéval azonos munkéssagot
fejtenek ki. A kiilltagok lehetnek miikodék és tamogatdk. 3. Tiszteletbeli tagok azok
anGk vagy férfiak, akiket a Tarsulat érdemeikre vald tekintetbdl tagjai kozé valaszt.
4. Orokos tagok azok, kik a Tarsulat céljainak elémozditasahoz legalabb 1,000 korona
adomdnnyal jarulnak. 5. Szovetséges tagok azok, akik a Szocidlis Misszidtarsulat
Orszéagos Szervezetének tagjai és az Orszagos Szervezet ligyrendje értelmében

szabdlyszer(ien csatlakoztak a Szociélis Misszi6térsulathoz.”®?

A felvételi eljards a kovetkez6 menetrendben zajlott:

60
61
62

63

42

»A beltagok kozé valé felvételért irasban lehet folyamodni az alapité f6n6knéhoz
(Farkas Edith, Budapest, I. Krisztina korut 125.) A folyamodvanyhoz melléklendé:
1. keresztlevél, 2. erkolcsi bizonyitvany, 3. orvosi bizonyitvany, 4. az 6sszes iskolai
vagy egyéb bizonyitvdnyok, 5. fénykép. Aki a jeloltek kozé felvételt nyer, az bizonyos
id6re a Szocidlis Szeminariumba keriil. Prébaideje hosszabb vagy rovidebb aszerint,
hogy a jelentkezé mily gyorsan éri el féleg a lelki kialakuldsnak azt a fokat, mely
nélkil hivatasat megfelel6en be nem toltheti. A prébaidd letelte utdn a »jelolt«-tag

fogadalmat tesz””®?

MonNa 1997: 26.

A Szocidlis Misszidtdrsulat rovid ismertetése 1917: 4.
A Szocidlis Missziotdrsulat rovid ismertetése 1917: 4.
A Szocidlis Misszidtdrsulat rovid ismertetése 1917: 5.
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Szabalyoztak a kiils6 megjelenést is:

»A beltagok egyszert fekete egyenruhat és fekete, kékfatyolos kalapot viselnek.
Otthon, f6leg a kapolnaban, fekete fatyolt viselnek fejiikon. Fogadalomtételkor
minden névér arany jegygytriit kap. A gy(rd kiilsején az Ur Jézus nevének kez-
débetdi, belsejében pedig a fogadalomtétel ddtuma s a névér jeligéje olvashato.
Tarsulati jelvény még a kék zomanckereszt, melyet a névérek ruhdjukra tiizve
hordanak. A kereszt belsé oldalan a Szentirasnak ez a mondasa olvashaté: »Amit

egynek tesztek a legkisebbek koziil, azt nekem teszitek«”**

1910-re megszervezddott a Tarsulat vezetdsége is. 1911-ben kormanyzati tdimogatdssal
ingatlant vettek a Krisztina koruton, amelyet késébb a Szocidlis Misszidtarsulat Koz-
ponti Székhazanak neveztek el. Szocidlis iskolat is szerveztek a csatlakozni szandékozd
nék képzése érdekében. Az oktatdk kozott szamos ismert politikust, egyetemi tanart
taldlhatunk, példaul Giesswein Sandort, Angyal Pdl jogdszprofesszort, Balogh Jené
igazsagligyi minisztert, Czettler Jend jogasz-kozgazdasz allamtitkart, vagy Vass Jozsef
kalocsai nagyprépostot, aki a Bethlen-korményban népjoléti és munkaiigyi miniszter
lesz majd.

Farkas Edith fontos szerepet szdnt az ismeretterjesztésnek, a szakmai alapok fo-
lyamatos megujitidsanak. 1912-ben elinditja a Tarsulat hivatalos lapjt, az Ertesitét,
amelyet 1915-ben Keresztény Nonek neveznek at. Megalakitja a Szocidlis Missziotarsulat
Irodalmi Bizottsagat, amelynek feladata a szocialis kérdésekkel foglalkozé kiadvanyok
megjelentetése és a kiilfoldiek lefordittatasa. A szakmai tovabbképzés érdekében nya-
ranta vezet6képzé tanfolyamot szerveztek.

Az elsé vilaghdbort a Tarsulat munkajat tovabb aktivizalta. Ot hadikérhazat irdnyi-
tottak, valamint hadivarroddkat, népkonyhdkat és n6védelmi hivatalokat is szerveztek.
1915-ben felallitottak a Hadidrvak Bizottsagat. 1916-t6l rendszeresen szerveztek gyer-
meknyaraltatdsi programokat.®® 1917-ben Gyulafehérvaron megalapitottak a Tarsulat
Erdélyi Kozpontjat. 1918-ban Csobdnkan, a 60. sziiletésnapjat iinneplé Prohaszka
Ottokar tiszteletére feldllitottak az Ottokar Hadiarvahdazat.®®

A vizsgalt idészak —Farkas Edith mellett — masik legtekintélyesebb és legaktivabb
alakja a rémai katolikus egyhdzhoz kot6d6é szocidlpolitikai teriileten tevékenyked6knek
Slachta Margit.®” Hatdsat, jelentGségét az is mutatja, hogy napjainkban a szocialpoliti-
kaval, gondoskodéspolitikaval foglalkozd legjelentsebb orszagos intézmény az 6 nevét
viseli.®® Mindketten azt a torekvést kivantdk megvalésitani, hogy 6tvozni kell a néi
rendek hagyomdnyait, szabdlyait, keresztényi értékrendjét és életvitelét a 20. szdzadi

ot A Szocidlis Misszidtdrsulat révid ismertetése 1917: 6.

65 WIMMER [é.n.]: 5.

%6 WIMMER [é. n.]: 5.

67 Slachta Margit (1884—1974) szerzetesnd, keresztény feminista politikus, orszaggytilési képvisel§.
Eletrajzét lasd TOTH 2025; MoNA 1997; Kiss 2019; BALOGH 2008.

68 Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet, lasd: https://nszi.hu/
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szocidlis intézmények szemléletével, miikodésével. Mindketten a modern szocidlis
gondoskod4s eléfutdrainak szamitanak. Uj szemléletet jelentett az is, hogy az egyhaznak
a gondoskodaspolitikaban nemcsak az a feladata, hogy karitativ, j6tékonykodd szerepet
lasson el, hanem kutassa fel és kezelje a szegénység, az elesettség kivalto okait is, egy-
fajta kozvetits szerepe is legyen az dllam és a tarsadalom kozott. ,Sziikség van az eseti
jelleget meghalad¢ tarsadalmi 6ntevékenységre, a »tarsadalmi népgondozésra« is, amely
egyittmikodve az allami szocidlpolitikdval, »az dllami népgondozédssal« szakképzett
munkaer6k bevondséaval, a szocidlis gondozas szakszer( napi feladatait latja el

Slachta kordan bekapcsolodott a szocidlis munkaba. 1908 elején az Orszagos Katolikus
N6véds Egyesiilet megbizasabdl dgynevezett munkdsnétitkdri tanfolyamon tanult (né-
metill Soziale Frauenschule) Berlinben. Ez év marciusédban az egyesiilet dltal szervezett
tovabbképzésen szdmos eldadast tartott, amelyek témai: Szocidlis kérdés, Torekvések
a megoldas felé, Irdnyelvek a szocidlis kérdésben, A munka keresztény felfogasa.”®

Megalapitdsa utdn szinte azonnal (1908 novemberében) belép az akkor megalakult
Szocidlis Misszidtarsulatba. Slachta 1915-ben szocialis iskolat alapit. Ett6l az évtol
szerkesztGje a Keresztény NG cim katolikus lapnak, amelynek neve 1918 marciusdaban
Magyar Nore médosul, alcime is rendkiviil beszédes: A keresztény feminizmus lapja.
Slachta kozéleti tevékenysége és gyakorlati szocialpolitikai aktivitisa igazdbol 1920 utdn
lendiilt fel.

A Tarsulat mellett még szamos szocialis célokat megfogalmazo egyesiilet, szervezédés
jott létre a Rerum novarum kiadasat kovetd években, de céljaikban, eszmeiségiikben,
vallasi szemléletében mindegyik az enciklikat tekintette kovetendének.” A hosszd
listabol érdemes néhéanyat kiemelni, amelyek nevei is igen informativak: 1912-ben
alakult meg az Abstinens Kereszt Egyesiilet, a munkéssdg és az ifjusag felvilagositdsa
céljabol az alkoholfogyasztas karos tarsadalmi kovetkezményeinek megismertetése
érdekében. 1914-ben jott 1étre a Collegium Marianum Egyesiilet, azon térekvésbdl,
hogy otthont biztositson a fels6fokt tanulmdanyokat folytaté nék szamara. 1908-ban
megalakult a Katolikus Héziasszonyok Orszdgos Szovetsége, amely 1941-ig mikodott.
»Célja a haziasszonyok lelki életének és csaladban betoltott szerepének tdmogatasa,
a haztartasi alkalmazottak 6sszefogasa és a leanyvédelem”””> 1908-ban szervez$dott
meg a Keresztény Szeretet Orszdgos Gyermekvédd Mive. Az arva, illetve elhagyott
gyerekek szamara biztositott elhelyezést vagy katolikus intézményeknél, vagy katolikus
szellemiség(i csaladokndl. 1911-ben jott létra a Katolikus Leanyok Orszagos Szovetsége.
»Célja: Egyesiilni nemesebb, tartalmasabb élet kialakitdsara, tdrsadalmi és jotékony
munkara, dolgozni a lednyokat érdekl6 mozgalmak és kérdések helyes megolddsan

% Kiss 2019: 56.

70 MONA 1997:23

7t GEREVICH-LEOPOLD-ZSEMBERY 1927: 629—-649.

72 Magyar Katolikus Lexikon, https://lexikon.katolikus.hu/K/Katolikus%20H%C3%A1ziasszonyok%20
Orsz%C3%A1g0s%20S2%C3%B6vets%C3%A9ge.html

44 ACTA HUMANA « 2026/1.


https://lexikon.katolikus.hu/K/Katolikus H%C3%A1ziasszonyok Orsz%C3%A1gos Sz%C3%B6vets%C3%A9ge.html
https://lexikon.katolikus.hu/K/Katolikus H%C3%A1ziasszonyok Orsz%C3%A1gos Sz%C3%B6vets%C3%A9ge.html

A Rerum novarum enciklika és hatdsa a rémai katolikus egyhdz szocidlis nézeteire

a keresztény vilagnézet szellemében.””® A Katolikus Tanoncokat Védé Egyesiilet még
1892-ben szervez6dott meg,

»Célja a katolikus iparos és kereskeddtanoncok vallasos és hazafias szellemben val6
testi-lelki gondozasa, a tanoncok szabadid8s oktatasdra alkalmas gyiilekez6helyek,
ifjasagi konyvtarak létesitésével, menedékhazak alapitdsaval, amelyben a tanoncok
olcso vagy ingyenes széllast vagy ellatast kapnak tovabba a tanoncoknak derék
mestereknél és keresked6knél valé ingyenes elhelyezésével és a szegény sorsu
tanoncok anyagi segitésével.””*

1909-ben jott 1étre a Katolikus Tisztvisel6n6k és N6i Kereskedelmi Alkalmazottak
Egyesiilete. A szocialis érdekképviselet mellett ,tagjai szdméra kereskedelmi és ipari
tanfolyamok fenntartdsarél gondoskodik, ingyenes allaskozvetitésben részesiti 6ket,
tudomdnyos, hitvédelmi és szérakoztato el6adasokat tart szamukra. Vidékrél a f6varosba
jott, sziil6i haztdl elszakadt tagjai részére otthont tart fenn””> A szervezetek miikodési
ideje valtozatos képet mutat. Szdmos koziiliik csaknem a masodik vilaghdboru idejéig
muikodott, illetve az 1945 utan bekovetkezd politikai fordulatok révén szlintek meg.

Kovetkeztetések

A tanulmany a Rerum novarum enciklika magyarorszagi hatdsmechanizmusait vizsgalta
a19-20. szdzad forduldjan és az 1910-es években. A bemutatott torténeti példak, sze-
mélyiségek és szervezetek miikodése alapjan megallapithato, hogy az enciklika valoban
fordulépontot jelentett a katolikus egyhaz tirsadalmi szerepvallaldsdnak alakuldséban.
Az egyhdz immar nem csupdn karitativ és lelki tdmaszt nyGjté eszkozokkel, hanem
szervezett, intézményesitett modon is valaszolni kivant a kor stlyos szocidlis kihivasaira.

A Rerum novarum éltal megfogalmazott alapelvek — az emberi méltosag védelme,
amunka erkolcsi értéke, a kozjo elémozditasa és a szolidaritds — hatdrozott irdnyt adtak
amagyar katolikus egyhdz szocidlpolitikai gondolkoddsédnak. Az enciklika 6sztonzéleg
hatott mind a vildgi katolikus mozgalmak (példdul Katolikus Néppart, keresztényszo-
cialista szervezetek), mind pedig az egyhdzi hattérrel mikodo karitativ egyesiiletek
(Szocialis Misszidtarsulat, Katolikus N6védé Egyesiilet stb.) létrejottére.

Az enciklika jelentds eszmei és intézményi hatast gyakorolt a keresztényszocializ-
mus magyarorszagi formalddasara, a politikai katolicizmus meger8sddésére, a szocilis
gondoskodds Gj szemléletének kialakuldsara, valamint a n6i szerepvallalds térnyerésére
az egyhazi és tarsadalmi életben. Kiilonosen figyelemre méltd, hogy a katolikus szocidlis

73 @EREVICH-LEOPOLD-ZSEMBERY 1927: 635.
7+ GEREVICH-LEOPOLD-ZSEMBERY 1927: 643.
75 QEREVICH-LEOPOLD-ZSEMBERY 1927: 644.
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mozgalmak a korszakban keresztény alapokra épitett, integrativ megkozelitéssel kindltak
alternativat a marxista eszmék terjedésével szemben.

Osszességében tehét a Rerum novarum nem csupdn teoldgiai dokumentumként,
hanem tarsadalomformald tényezéként is értelmezheté a magyar torténelem adott id6-
szakdban. A katolikus egyhdz ezzel j tdrsadalmi kiilldetést vallalt, amely nemcsak a hit
megélésének, hanem a tarsadalmi igazsigossag el6mozditdsanak is fontos eszk6zévé vlt.
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Torékeny orokség: A kald nyelv helyzete
Spanyolorszagban

KOVACS IRISZ

Taldn kevésbé ismert tény, hogy az Eurdpai Unié tagdllamai kéziil Spa-
nyolorszdgban él a legnagyobb lélekszdmii roma kozosség. A tanulmdny
a Spanyolorszdgban beszélt roma nyelvvdltozat, a kdlé jelenlegi helyzetét
vizsgdlja a tdrsadalmi haszndlat és a nyelvvédelem szempontjdbdl. A ku-
tatds célja feltdrni, mennyiben €l tovabb a kdlé a gitdné kézosségek min-
dennapjaiban, illetve milyen jogi, nyelvpolitikai vagy civil kezdeményezések
tdmogatjdik fennmaraddsdt és revitalizdcidjdt. A tanulmdny alapjdt a Ki-
sebbségvédelmi Keretegyezménynek és a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartdjdnak végrehajtdsdt monitorozo jelentések képezik. A kdlo
nyelv jogdlldsa tovdbbra is tisztdzatlan, hivatalosan nem mindsiil kisebbsé-
gi nyelvnek, és a spanyol nyelvpolitika sem nyijt rendszerszintii tamogatdst
fennmaraddsdhoz.

Kulcsszavak: nyelvpolitika, kisebbségi nyelvek, Kisebbségvédelmi Keret-
egyezmény, Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurdpai Chartdja, kalé
nyelv, Spanyolorszig

Fragile Heritage: The Situation of the Calé Language in Spain

It is perhaps a lesser-known fact that Spain is home to the largest Roma
population among the member states of the European Union. This study
examines the current status of the Calo language variety spoken in Spain,
focusing on its use in society and the mechanisms of language protection.
The aim of the research is to explore the extent to which Cald remains
present in the everyday life of Gitano communities, and what legal, language
policy, or civil initiatives support its preservation and revitalisation. The
analysis is based on monitoring reports regarding the implementation of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities and the
European Charter for Regional or Minority Languages. The legal status of
Calé remains unclear: it is not officially recognised as a minority language,
and Spanish language policy does not provide systemic support for its
continued existence.
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Protection of National Minorities, European Charter for Regional or Minority
Languages, Cal6 language, Spain

Bevezetés

Bar a kalo egyike volt azoknak a nem teriileti nyelveknek, amelyek a roma identitds
hordozéiként funkcionaltak, napjainkra haszndlata visszaszorult, f6ként az idésebb gene-
raciok korében él tovabb. Jelen tanulmdany célja, hogy feltérképezze a kil nyelv statuszat
Spanyolorszdgban, kiillonos tekintettel arra, hogyan jelenik meg a nyelv a nemzeti és re-
giondlis nyelvpolitikai dokumentumokban, milyen intézményi és civil kezdeményezések
iranyulnak megdrzésére, és hogyan értékeli helyzetét a fentebb emlitett Keretegyezmény
és Charta keretében miikod6 Szakértdi Bizottsag. A vizsgalat fokuszaban a nyelv revita-
lizacidjanak lehet6ségei, valamint a nyelvhasznalatot érinté kihivasok dllnak. A kutatds
elsésorban szekunder forrasokra — nemzetkozi és spanyolorszagi jelentésekre, tanul-
madnyokra, hivatalos dokumentumokra — tdmaszkodik. A tanulmény célja tehat nem
csupan egy kevéssé ismert nyelvi és kulturdlis realitas lathat6va tétele, hanem egyben
hozzajarulds a kisebbségi nyelvek fennmaradasarol sz6l6 eurdpai diskurzushoz.

A kalé6 nyelv

A kalé a Spanyolorszagban é16 romdk, vagyis a gitandk altal kialakitott, kevert nyelvval-
tozat. A para-romani nyelvek csoportjaba tartozik, amelyekre jellemz8, hogy székincsiik
jelentds része romani eredetd, de fonoldgidjukat, szintaxisukat és morfologiajukat
az adott régié domindns nyelve (spanyol, katalan, baszk, portugdl) befolyasolja. A kél6
sz6 a romani nyelvbdl szarmazik, jelentése fekete.!

A romdka 13. szdzadban jelentek meg Délkelet-Eurépéaban, majd 1400 koriil kezdtek
nyugat felé terjeszkedni. Kezdetben sok helyen j6l fogadtak Sket, gyakran vendégként,
adomadnyokkal. Mivel sokan azt dllitottdk, hogy Kis-Egyiptombol érkeztek, tobb euro-
pai nyelvben az egyiptomi (gypsies, gitanos) alakult ki megnevezésiikként.> A kezdeti
befogadast azonban hamarosan bizalmatlansdg és ellenségesség véltotta fel.

A 16-18. szdzadban szamos eurdpai orszagban rendeleteket hoztak, amelyek célja
aroma kozosség felszamoldsa vagy asszimildldsa volt. Ezek a torvények gyakran tiltot-
tak a roma nyelv hasznalatét, a hagyomdanyos viseletet és az 6nelnevezést, mivel ezeket
a ,visszataszité kiiloncség” jeleként értelmezték. 1611-ben III. Fiil6p spanyol kiraly
megtiltotta a romak szamara sajat neviik, nyelviik, viseletiik és szokdsaik hasznalatat.

1 ANDERSSON 2011: 2.
2 BAKKER—ROOKER 2001: 3.
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Ezek az intézkedések a roma identitds teljes felszamoldsat céloztdk. 1633-ban IV. Filop
spanyol kirdly rendeletben tagadta meg a romdk létezését, gyakorlatilag betiltva a roma
nyelvet és kulttrat.? 1708-ban V. Janos portugal kiraly szintén megtiltotta a roma nyelv-
hasznalatot és viseletet, valamint a romak egytittélését és kozos utazasat.*

A kalot id6vel egyre inkdbb blin6zdi zsargonnak bélyegezték, killonosen az alvilag
titkos nyelvének (germania) elterjedésével.> A 17. szdzad elején a germania még nem
tartalmazott romani eredet(i szavakat, de kés6bb bizonyos mértéki atfedés alakult ki
aromani székincs és a helyi tolvajnyelvek kozott. Ez a jelenség mas eurépai orszagokban
is megfigyelhetd volt. Ahogy a konzervativabb spanyolorszagi roma nyelvjaras dtalakult
egy romani székincset hasznald, de spanyol (vagy mas ibériai) nyelvtani szerkezetbe éptils,
kevert nyelvvé, a gitdinok nyelvét egyre inkdbb a tarsadalom peremén €16, devidnsnak
tekintett csoportokkal azonositottak.® Az tldoztetés és a diszkrimindcid kovetkezté-
ben a roma kozosségek gyakran arra kényszeriiltek, hogy elhagyjak hagyomanyaikat
és nyelviiket, ami hozzdjarult kulturdlis identitasuk gyengiiléséhez.

Paradigmavdltds a romak megitélésében

Az 1783-as év jelentbs paradigmavaltast hozott a romék eurdpai értelmezésében. Ekkor
jelent meg ugyanis Heinrich Moritz Gottlieb Grellmann kdnyve, amely a romakrol sz616
egyik legnagyobb hatdsti m lett. Munkaja népszer(sitette az indiai eredet elméletét,
amelyet tobb kutatd — tobbek kozott Pallas, Mardsen és Riidiger — egymastdl fiiggetlentil
is megfogalmazott. Ez az elmélet volt az elsé tudomanyosan alatamasztott bizonyiték
arra, hogy a roma csoportoknak kozos szdrmazasuk lehet.” A kordbbi elképzelés, mi-
szerint a romdak csupdn a helyi tarsadalmak marginalizalt csoportjai, id6vel atalakult:
etnikailag elkiiloniilé népként kezdtek rajuk tekinteni, akik a vilag killonb6z6 pontjain
élnek, mégis kozos hagyomanyokat és identitast hordoznak — hasonléan a diaszpéraban
€16 zsidokhoz. Bar Grellmann munkdja nem volt kiilonésebben eredeti vagy megbizhatd,
akorabeli kozonség nagy érdeklédéssel fogadta. A konyv hozzajarult ahhoz, hogy a romdk

3 OLINA-AYRES—VIDOKLE 2022: 2.

*  RUDINGER 2021.

5 A germania a spanyol alvildg egykori titkos nyelve volt, amely a 15-17. szdzadban alakult ki,
és féként blin6z6i csoportok, koldusok, vandorok hasznaltak egymas kozotti kommunikaciéra.
Célja az volt, hogy a kiviilallok, killondsen a hatésagok, ne értsék meg a beszélgetéseiket. A germania
a spanyol koznyelvre épiilt, de sok elemet vett 4t més nyelvekbdl, kiilondsen a romani (cigany)
nyelvbél, valamint arab, héber, katalan és baszk szavakat is tartalmazott. Sok szava és kifejezése
késébb bekertilt a spanyol szlengbe (jerga, argot), és néhany még ma is fellelhet6 a koznyelv peremén.
A germania nyelvét és vilagit irodalmi formaban is megorokitették, példaul a picareszk regényekben,
koztik Cervantes és mas irék miiveiben. D1 PiNnTO 2020.
Pikareszk: ,Az alacsony szdrmazdsu f6hés véltozatos kalandjait el6add, 6t és korat ezen keresztiil
jellemz6 pikareszk regény”” Forras: arcanum.com www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/
Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/p-F3534/pikareszk-F3724/

6 GAMELLA-FERNANDEZ—ADIEGO 2015: 55.

7 GRELLMANN 1787.
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és nyelvjarasaik irdnt fokoz6djon az érdeklédés, kiillondsen az utazok és a kutatok korében.
Spanyolorszagban az Gj nézépont f6ként a romantikus utazék munkdin keresztiil jelent
meg. Az andaluiziai gitanok egzotikus és exportalhaté kulturalis ikonnd véltak, akiket
egyre inkabb a romantika és orientalizmus szemiivegén keresztiil abrazoltak. Ez a fo-
kozott érdeklédés a gitandk zenéje, tanca és szokdsai mellett a nyelviikre is kiterjedt.
A kélé nyelvet ugy kezdték felfogni, mint egy k6z6s roma nyelv maradvényat, amely
kapcsolatot teremtett a romani dialektusok és a kiillonb6z6 roma csoportok kozott.®

A romak egységes népként valé értelmezésének masik f6 alakja George Borrow volt,
aki 1837-ben Lukacs evangéliumat forditotta le kdlora, majd 1841-ben megjelentette
The Zincali cim( konyvét, amely tobb mint 2000 kalé szdt és egy szoveggyijteményt
tartalmazott. Ezt kovette a The Bible in Spain (1843) cimi ttleirdsa, amely rendkiviil
népszer( volt a maga kordban. Az elsé kal6 nyelvl szotar 1818-ban jelent meg, egy
magyarorszagi utazdsokrol sz616 konyv mellékleteként. Az ismeretlen spanyol szerzé
1817 koril irta, nem sokkal a napdleoni haboruk utan. A fliggelék részletesen leirja
a gitdnok helyzetét és szokasait, f6ként Andaltziaban. Kal6 szavakat és mondatokat
tartalmaz, a magyar és angol romani nyelv megfeleldivel 6sszehasonlitva.’

A kalé nyelv szociolingvisztikai helyzete napjainkban

Spanyolorszag roma népességének létszama 725 000 és 750 000 f6 kozott mozog, ami
az 0ssznépesség 1,5%-at teszi ki. A lakossag kozel fele Andaluzidban €, a tobbiek pedig
els@sorban Katalénidban, Valencidban és Madridban.!® A romdk nem alkotnak homo-
gén csoportot, ahogyan azt sokan feltételeznék: sokszini mozaikot képeznek, amelyet
szdmtalan endogdm (zdrt, belterjes) roma csoport alkot, amelyek sajat magukat mas
roma csoportoktol eltéréként hatdroznak meg. A csoportnevek szimbolikus eszkozként
szolgélnak arra, hogy megkiilonb6ztessék magukat masoktol. A roma csoportok hata-
rai nem stabilak, igy a csoportnevek is dinamikusan valtoznak. Ezek a nevek éltalaban
hagyomadnyos foglalkozdsokbdl, vallasbol, életmddbdl vagy foldrajzi elhelyezkedésbél
erednek.

Spanyolorszagban két {6 torténelmi roma csoport kiillonboztetheté meg: az egyik
agitanos, amelynek képvisel6i a kdl6 alcsoportba tartoznak, f6ként az Ibériai-félszigeten
és Eszak-Afrikdban élnek, mig a hungaros tagjai Kzép-Eurépabdl szarmaznak, hagyo-
manyosan nomad életmoddot folytattak. Mindkét csoport szegénységgel és tarsadalmi
kirekesztéssel kiizd, azonban a gitdn6 romdk kulturalis tekintetben nagyobb sokszintiséget
mutatnak. Féként letelepedett életmddot folytatnak, mélyebb torténelmi gyokerekkel
rendelkeznek Spanyolorszagban, és dltaldban jél integralédtak a spanyol tarsadalomba.

8 KiMMEY 2022: 125.

o GAMELLA-FERNANDEZ-ADIEGO 2015: 57.
1o Lasd: www.romacivilmonitoring.eu/

11 BODNAROVA 2015: 21.
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Egyesek szerint 6k és a hungaro romak nem ugyanahhoz az etnikai csoporthoz tartoznak,
de a spanyol tarsadalom tobbsége dltaldban minden romat gitdndnak tekint.*?

2002-ben Romania és Spanyolorszag kozott megallapodas sziiletett, amely lehet6vé
tette a roman dllampolgarok vizummentes beutazasat és szezonalis munkavallalasat, f6-
ként a mezdgazdasagi szektorban. A spanyol gazdasag ekkoriban jelentés novekedést
mutatott, killondsen az alacsony képzettséget igénylé munkaerépiaci szegmensekben,
mintaz épitbipar és a mezégazdasag, ami vonzotta a munkat keresé romdaniai romdkat.
Romaénia 2007-es Eur6pai Unids csatlakozasa tovabb konnyitette a roman allampolgarok,
koztiik a romak szabad mozgasat és munkavallalasat az EU tagallamaiban, beleértve
Spanyolorszagot is. Emiatt a 2002-es esztend6t kovetSen nagy szamu roma érkezett
Romadniabdl Spanyolorszagba.*®

Gamella és munkatarsai feltaro jellegl kutatast végeztek, amelyben 84 Andaltzidban
€16 gitano személlyel toltottek ki kérdbivet. A minta nem reprezentativ a spanyolor-
szagi gitdnd népességre nézve, mivel annak pontos létszama, osszetétele és eloszlasa
sem ismert. A szerz6k kutatasukban felmérték, hogy a gitané beszél6k milyen gyakran
hasznaljak a kalé nyelvet. A kutatas soran kideriilt, a kdlé6 ma mar nem csaladi nyelv.
Nem része a gyermeknevelésben hasznalt nyelvnek és a gitané kozosség hétkoznapi
kommunikacidjaban sem jellemz6 a haszndlata. A kél6 egy beszédmad, amely kozosségi
élményt, értékeket, tapasztalatokat idéz fel — példdul megemlékezést elhunyt szerettekrél,
és az azonosuldst erdsiti a csoport tagjai kozott.**

Nincs valodi kétnyelviiség a kalé és a spanyol nyelv kozott, hiszen nincs olyan helyzet,
ahol egyértelmtien csak kalot hasznalnanak. A spanyolorszagi gitinok ugyanazokat
anyelveket beszélik, mint szomszédaik (f6leg kasztiliait, de esetenként katalant és basz-
kot is), ezek a domindns nyelvek a kommunikdciéban. A spanyol nyelvhasznalatuk
azonban sajatos jegyeket hordozhat, példaul sajatos hangsulyokat vagy kiejtést — amit
a média gyakran sztereotipizal vagy kiginyol —, illetve egyedi kifejezéseket, amelyek
a kultarajukhoz kapcsolédnak. Ma a kalé csak néhany beszédfunkciét tolt be, szerke-
zeti eszkozei is korlatozottak. Legf6bb funkcidja a kulturélis kiillonb6z8ség kifejezése:
a gitandk ugy érzékelik, hogy eltérnek a tobbségi tarsadalomtol — még ha ezt az eltérést
pontosan meg sem tudjdk hatarozni. A kél6 tehat elsésorban az etnikai 6nazonossig
szimboéluma, masodsorban pedig belsé, kizarélagos kommunikacids eszkoz, amellyel
elhatdrolédnak az ,idegenektdl” E két funkcié egymast erdsiti, és hozzdjarul a gitand
identitas kozosségi megéléséhez.'®

A roma lakossag lényegesen fiatalabb a nem roma népességnél: 45%-uk 16 év alatti,
asziiletési rata pedig 64%o, mig a nem romak korében ez a szam csupén 14%o. Ugyanakkor
az utdbbi idében csokkenés figyelheté meg a sziiletések szamdaban és a csalddonkénti
gyermekszamban. A hdzassagkotés atlagéletkora emelkedik, de tovdbbra is alacsonyabb,

2 Lasd: https://minorityrights.org/

13 Eurdpa Tandcs 2011.

14 GAMELLA-FERNANDEZ-ADIEGO 2015: 61.
15 GAMELLA-FERNANDEZ-ADIEGO 2015: 87.
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mint a tobbségi tarsadalomban: a roma n6k altaldban 16-20, a férfiak 18—22 éves ko-
rukban hdzasodnak.*®

Az oktatds terén a roma népesség hatranyos helyzetben van: az idésebb generdci6
nagy része nem jart rendszeresen iskoldba, és a 16 év feletti romak korében kortilbeliil
70%-o0s az alacsony iskoldzottsag vagy funkciondlis analfabetizmus — ez a nék esetében
még magasabb. Ennek ellenére a gyerekek beiskoldzottsdga mara szinte éltaldnossa
valt: egy, a 2000-es évek elején késziilt tanulmany szerint a roma gyerekek 94%-a mar
hatévesen iskoldba jar.'”

A romakra vonatkozé nemzetkozi jogi szabalyozas

A romak helyzete Eur6paban hosszt ideje a nemzetkozi kozosség figyelmének kozép-
pontjaban all. Szamos nemzetkozi szervezet és egyezmény foglalkozik a romdk jogainak
védelmével. Céljuk a diszkriminacié csokkentése és a tarsadalmi integracié eldsegitése.

Europa Tandcs

Az Eurépa Tandcs volt az elsé nemzetkozi szervezet, amely kiilon figyelmet szentelt
aroma kérdésnek. 1975-ben a Miniszteri Bizottsig elfogadta a (75)13 szdmd hatéro-
zatot, amely arra kérte a tagdllamokat, tegyenek meg minden sziikséges intézkedést
a roma kozosségek kulturdlis identitdsdnak védelme érdekében, kiilonos tekintettel
a vandorcsoportok letelepedésének engedélyezésére, oktatasuk, egészségiigyi és szo-
cidlis ellatdsuk fejlesztésére.*®

1981-ben az Eurdpai Helyi és Regionalis Hatdsagok Konferencidja elismerte a helyi
hatésagok felel6sségét a romak tigyében. Ezt a kérdést az 1993-as 249. szamu hatdrozat
tovébb részletezte.'® A f6bb intézkedésijavaslatok kozott szerepelt egy olyan jogi eszkoz
létrehozdsa, amely lehet6vé teszi a romdak szabad mozgasat az eurdpai orszagok kozott.
1983-ban az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga ajanldst fogadott el a hontalan, illetve
nem meghatédrozott dllampolgarsagi romakra vonatkozdan. Az ajanlas célja olyan
alapelvek rogzitése volt, amelyek megkonnyitik ezeknek a személyeknek az allamok-
kal valé kapcsolatat, elésegitik a csaladegyesitést, és egyéb stabilizal6 intézkedéseket
fogalmaznak meg.*

16 Spanyolorszig harmadik iddszakos jelentése a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartajanak Szakértéi Bizottsaga szamara 2011.

17 Spanyolorszig harmadik id§szakos jelentése a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartajanak Szakértéi Bizottsaga szamara 2011.

18 Eurdpa Tandcs 1975.

19 Eurdpa Tanacs 1993.

20 Eurdpa Tandcs 1983.
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1995-ben létrehoztak egy Szakért6i Bizottsdgot, amely rendszeresen értékeli a romak
helyzetét. Szintén az Eurépa Tandcs égisze alatt alakult meg 2005-ben az Eurépai Romak
és Utazok Féruma, ahova minden tagallam képvisel6t kiild.**

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1203/1993-as ajanlasa a romakat védd
egyik legfontosabb dokumentum, amely kimondja: ,, A romdk kiilonleges helyet foglal-
nak el az eurdpai kisebbségek kozott. Szétszérdodva élnek egész Eurépéaban, rasszizmus
és gytlolet éri 6ket, ami méltatlan életkoriilményekhez vezet”?* Létszamuk kiillonosen
a kelet-kozép-eurdpai orszagok csatlakozasaval nétt meg az Eurépa Uni6 térségében.

Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja

Az Eurdpa Tandcs dltal elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Char-
tdja fontos eszkoz a nyelvi sokszinliség védelmében, amely a hagyoményos kisebbségi
nyelvek megdbrzését és tamogatasat célozza. A roma nyelv — ideértve annak kiilonb6z6
valtozatait — e védelmi rendszer keretében is értelmezhetd, noha nem minden allam
ismeri el hivatalosan a roma nyelvet kisebbségi nyelvként. Ennek ellenére a Charta
elvei lehet6séget nydjtanak a roma nyelvhez kapcsolddé kulturdlis és oktatési jogok
megerdsitésére. A dokumentum kiillon hangsilyt fektet arra, hogy a kisebbségi nyelvek
védelme igazodjon a nyelvhasznald kozosségek igényeihez, ezaltal elvben a roma nyelv
revitalizaciodjat is el6segitheti.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény

A Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl az Eurépa Tandcs egyik leg-
fontosabb dokumentuma a kisebbségek jogainak védelme terén. Az Eurépa Tandcs
keretében miikodd Tanacsado Bizottsag rendszeresen értékeli az Egyezmény végrehaj-
tdsdt és ajanldsokat fogalmaz meg a tagéllamok szamadra.??

Baér atfogo jellegd, az egyezmény kiillon hangsulyt fektet a nyelv szerepére mint
a kisebbségi identitas alapvetd elemére. A dokumentum szerint a kisebbségi nyelvek
haszndlata és fejlesztése alapvet6 jog (5. cikk), és a nyelvhasznélatot a véleménynyil-
vanitds szabadsdganak korébe is beemeli (9. és 10. cikk). Ez magdban foglalja a nyelv
szabad hasznalatat a magan- és kozéletben, szoban és irdsban, valamint az tigyintézés
és informdcid-hozzaférés soran is. A Keretegyezmény kitér tovabba a nyelvhaszndlat
ésnévhasznalat (11. cikk), az oktatds (12. cikk) és az anyanyelv tanuldséanak joga (14. cikk)
kozotti kapcesolatra is. A preambulum is hangsilyozza a nyelvi identitds védelmét,
mint a pluralista és demokratikus tarsadalom alapértékét. Az egyezmény el6irja, hogy

2t Eurodpa Tandcs 2005.
22 1203/1993. sz. ajanlas a romékrdl (cigdnyokrdl).
23 Eurdpa Tandcs 1994.
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az allamok kotelesek tamogatni a kisebbségek kulturalis és nyelvi 6rokségének meg-
Orzését, és kifejezetten tiltja az asszimilacios politikdkat (5. cikk, 2. bekezdés). Kiemelt
szerepet kap a hivatalos nyelvhasznalat kérdése is, amely a jogegyenléség és a kulturalis
Onazonossag szempontjabdl is lényeges.>*

ENSZ

Az ENSZ keretében létrejott nemzetkdzi egyezmények megteremtették az emberi
jogok egyetemes védelmének alapjat. A modern nemzetkozi jog egyik alapelve, hogy
az emberi jogok mindenkit megilletnek, fiiggetlenil helyt6l vagy kortilményektél,
az emberi méltosagbol fakadéan. Az ENSZ Alapokmédnya és az Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozata mellett a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadnya,
valamint a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
szolgalnak ezen jogok érvényesitésének biztositasaként. 1979-ben az ENSZ Gazdasagi
és Szocialis Tandcsanak keretében elismerték a Nemzetkozi Roma Uniét mint a romak
képviseletére jogosult nem korményzati szervezetet. 1992-ben az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdga elfogadta a 1992/65. szamu hatdrozatot, amely kimondja, hogy az ENSZ
nem maradhat k6z0mbds a roma kisebbségek helyzete irdnt, és kiillonos figyelmet kell
forditani a romak életkoriilményeinek vizsgalatara.>® 1994-ben nevezték ki az els6
Romaiigyekért Felel6s Koordinatort az Eurépa Tandcsndl.

EBESZ

Az EBESZ (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmi(ikodési Szervezet) az utobbi években kiilo-
nosen aktiv a romak védelmében. Az 1990-es Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmuikodési
Ertekezleten, Koppenhdgaban dokumentum sziiletett a roma kérdésben, amelynek
40. paragrafusa kimondja: ,,Az allamoknak 1épéseket kell tenniiik a romakat éré diszk-
rimindci6, intolerancia és rasszista erészak ellen””?’

A romadkat és szintiket hosszti évszazadokon at tarté kirekesztés és ildoztetés stjtotta,
ami hozzdjarult ahhoz, hogy a tarsadalom peremére szorultak. Az EBESZ — a kisebbségi
kérdések atfogd kezelése mellett — kiemelt figyelmet szentel ezeknek a kozosségeknek
is. Ennek egyik legfontosabb jele, hogy létrehozta A romdk és szintik helyzetének javi-
tasdt célzo cselekvési terv az EBESZ-térségben cim( alapdokumentumot. A terv célja,
hogy el6mozditsa a romék és szintik egyenlé tarsadalmi részvételét, és hatékonyan
fellépjen a veliik szembeni diszkrimindcié megsziintetése érdekében. Szamos helyszini

24 Eurépa Tanacs 1994.
25 ENSZ1992.
26 Eur6pa Tanacs 1998.
27 EBEE 1990.
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EBESZ-misszi6 is foglalkozik e kérdéskorrel.?® Annak ellenére, hogy a nemzetkozi
szervezetek, a kormdnyzatok, a helyi intézmények és a civil szervezetek szerepléi komoly
lépéseket tettek a romak védelme érdekében, az altaluk megfogalmazott célkitizések
csupan részben teljestiltek.?

Az eurdpai szint( jogi szabdlyozas — legyen sz6 gazdasagi unids keretekr6l, bizton-
sagpolitikai egytittmiikodésekrdl vagy emberi jogi mechanizmusokrdl — elvileg képes
lenne megfelel6 védelmet biztositani a roma kozosségek szamadra. Fontos azonban szem
el6tt tartani, hogy a jogszabalyok csak akkor érnek valamit, ha azok a gyakorlatban
is érvényesiilnek.® Szalai Aniké 2015-ben megjelent monografiadjaban részletesen
foglalkozik a roméak nemzetkozi és eurdpai védelmével. Tobb mint 160 nemzetkdzi
és nemzeti jogesetet elemez, ezzel hangsilyozva, hogy az eurdpai dllamoknak még
jelentés feladataik vannak ezen a teriileten.

Spanyolorszag nyelvpolitikaja

1975-ben Spanyolorszag elindult a demokratikus dtmenet Gtjan, és megsziiletett az Gj
alkotmdny. Az 1978-ban elfogadott Alkotmany Spanyolorszagot 17 autoném kozosségre
osztja fel, szamos hatdskort atruhdzva az autoném kozosségek kormdanyaira. A spanyol
Alkotmany 3. cikke szerint az orszagban beszélt kiilonb6z6 kisebbségi nyelvek a kul-
turalis 6rokség részét képezik, védelmiik fontos feladat. Ugyanakkor kimondja, hogy
a kasztiliai nyelv az allam hivatalos nyelve, minden spanyol dllampolgarnak kotelessége
ismerni és joga van haszndlni.??

A sokszintségre valo tekintettel az autondm kozosségek kinevezhetnek tigynevezett
tarshivatalos nyelveket a kasztiliai mellett, igy a kisebbségek teriileti autonémia ttjan
érvényesithetik nyelvi jogaikat. Ezzel a jogaval él Katalonia, Baszkfold, Navarra, a Baledr-
szigetek, Galicia és Valencia.?*

Az Alkotmdany védelemben részesiti Spanyolorszag népeinek kultarajat, nyelvét,
hagyomanyait, ugyanakkor a nemzet egységét hangsulyozza, és nem ismeri el hivata-
losan az etnikai kisebbségeket.?*

Spanyolorszagban nem hivatalos nyelv sem a romani, sem pedig a kalé. Spanyolorszag
nyelvpolitikijanak tanulmanyozasakor fontos kitérni a nem tertileti nyelv fogalmi meg-
hatdrozasara. A kifejezést el¢szor a 1992-es Eurdpai Nyelvi Charta vezette be: ,A nem
teriileti nyelv olyan nyelv, amelyet az allam polgdrai haszndlnak, de nem kotddik egy

8 REMEK 2020: 75.

29 TABAJDI 2002: 250.

3¢ SzaLA12015:152.

3 Lasd SzaLA12015. Tanulmanyom elsésorban a nyelvi témdra, kiilonosen Spanyolorszagra
koncentral ezért, illetve terjedelmi korldtok miatt a monografiabdl szdrmazé példék bemutatdsat
mell6ztem.

32 Spanyolorszdg alkotmanya 1978.

33 KovAcs 2025: 276.

3 Spanyolorszdg alkotmanya 1978.
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adott teriileti egységhez, mégis hagyomanyosan jelen van az adott orszag teriiletén”*
Ilyen példdul a roma vagy a jiddis (zsidé kozosségek nyelve). A Charta III. része tul-
nyomdrészt teriilethez kotott kisebbségi nyelvekre vonatkozik, ezért a nem tertileti
nyelvekre f6ként a II. rész dltaldnos elvei alkalmazhatdk. Spanyolorszag 1992-ben alairta
az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajat. Kezdetben tgy ttnt, hogy
a romani nyelv bekeriilhet a dokumentumba, de végiil nem keriil emlitésre — annak
ellenére, hogy a Spanyol Kongresszus egyik jelentése elismerte a gitané kozosség saja-
tos nyelvét.?® A Charta 7. cikkelye 6sszesen 11 teriileti nyelvre, valamint a kaléra mint
nem teriileti nyelvre vonatkozik. Ugyanakkor egyetlen dllam sem nevezte meg kiilon
a para-romani dialektusokat mint védelemre érdemes nyelveket. A Chartdban szerepel,
hogy megkell ismerni és figyelembe kell venni a nyelveket hasznalé csoportok igényeit,
kivansagait, hagyomadnyait és sajatossdgait. Ehhez mér léteznek tandcsado testiiletek
Spanyolorszigban és Eurépéban is.

Spanyolorszdg és a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény

Spanyolorszag 1995-ben aldirta, majd 1998-ban ratifikdlta a Kisebbségvédelmi Keret-
egyezményt, ezzel hivatalosan is kotelezettséget vallalva a nemzeti kisebbségek — igy
anyelvi kisebbségek — jogainak tiszteletben tartasara. A ratifikaciéval Spanyolorszag tob-
bek kozott elkotelezte magat a kisebbségek kulturalis identitdsanak védelme, a kisebbségi
nyelvhasznalathoz valé jog biztositdsa, valamint az anyanyelvii oktatas lehetségének
megteremtése mellett.

Spanyolorszag a Keretegyezmény végrehajtisaban nem tekinti kiilon védendd nyelv-
nek a kélot, s6t, hivatalosan nem is ismeri el azt kisebbségi nyelvként. A kalo kifejezés
helyett altalanosan a gitdno kultira védelmét emlitik, de a nyelv konkrét védelme,
dokumentaldsa, oktatdsa nem szerepel a hivatalos dllami vagy regionalis nyelvpolitikai
programokban.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény roma nyelvre vonatkozo pozitiv fejleményei
Spanyolorszdgban

Spanyolorszag a Keretegyezmény ratifikalasa 6ta tobb intézkedést tett a romak nyelvi
és kulturalis jogainak biztositasa érdekében. Az Alkotmanyt leforditottak romani nyelvre,
és az dllam tdmogatja a romani nyelvi kiadvanyok megjelentetését is. Lehet6ség van
aromani és kdl6 nyelv haszndlatdra a magdnszféraban, péld4ul feliratok vagy névhasz-
nalat vonatkozasaban — amelyek jogi korlatozas nélkiil megengedettek. Bar a hivatalos

35 Eurépa Tanacs 1992.
3¢ BAKKER—ROOKER 2001: 23.
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tigyintézés a spanyol, illetve az adott régié hivatalos nyelvén torténik, a birédsdgok bizo-
nyos esetekben roma szervezetek segitségét kérik kulturalis és nyelvi értelmezéshez.*”

A roma kultira megismertetésére 2005-ben parlamenti hatérozat sziiletett, amelynek
eredményeként létrejott a Roma Kulturalis Intézet. Ez az intézmény kozponti szerepet
jatszik a roma torténelem, nyelv és kultira tarsadalmi bedgyazasaban. A kormany
2007-ben 600 000 eurds, 2008-ban 700 000 eurds timogatést biztositott miikodéséhez.
Az intézet egyetemekkel is egytittmiikodik: példaul az Alcald de Henares Egyetemen
elindult a Roma Spanyolorszagban: torténelem és kulttra cim( tantargy és romani
nyelvtanfolyam, amely az elsé ilyen kezdeményezés az orszagban.3®

A Roma Kulturélis Intézet tobb kiadvanyt is létrehozott, példdul a ;Sar san? romani
nyelvkonyvet, a I Barval Phurdel kétnyelv( verseskotetet, valamint a Cuadernos gitanos
cimi tudomdnyos-muvészeti folyoiratot. Kulturdlis eseményeket is szerveznek, mint
az O Dikhipen roma filmfesztival, a Nemzetkozi Roma Nap tinnepségei vagy a Romani
Lives cimt vandorkiallitas.*

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény roma nyelvre vonatkozo hidnyossdgai
Spanyolorszdgban

A pozitiv fejlemények ellenére a jelentések szamos hidnyossagra is raimutatnak. A leg-
nagyobb probléma a nyelvoktatds terén mutatkozik. A romani és a kdl6 nyelvek jelenleg
nem részei a spanyol kozoktatdsnak. A roma kultdra, torténelem és nyelv teljesen
hidnyzik a tantervekbdl és tankonyvekbdl, az dllami tdmogatdsokban a nyelvoktatas
ritkdn szerepel prioritdsként.*

A romani és kal6 nyelvek tanuldsara sz(ikosek a lehetéségek: csak elszort, civil szer-
vezetek altal szervezett tanfolyamok léteznek, gyakran bizonytalan anyagi hattérrel.
Hidnyzik az allami nyelvpolitika, amely célzottan tamogatna ezeket a képzéseket. Bar
Baszkfoldon és egyes autonom kozosségekben helyi kormédnyzatok nydjtanak némi
tdmogatast, orszagos szint(i, rendszeres nyelvoktatdsi program nincs. A Szakértdi Bi-
zottsag szerint az allamnak fel kell mérnie a roma kozosségek nyelvi igényeit, és ennek
megfelel6en intézményes tamogatdsi formakat kell kidolgoznia.**

A médidban sincs dlland6 roma nyelv( jelenlét: nincs roma nyelvli miisor a kozszol-
galati televizidban, és a helyi radidéad6k roma miisorai is sorra sz{innek meg. A roma

3 Spanyolorszag 2. id6szakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i Bizottsaga

szamdra 2006.

Spanyolorszag 2., 3. és 4. id6szakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i
Bizottsaga szamara 2006, 2010, 2014.

Spanyolorszag 4. idészakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i Bizottsaga
szdmdra 2014.

Spanyolorszag 2, 3. és 4. id6szakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i
Bizottsaga szamara 2006, 2010, 2014.

Spanyolorszag 3. idészakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i Bizottsaga
szdmdra 2010.
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kozosség elégtelennek tartja a meglévé roma nyelvi kiadvanyokat, és napilapot vagy
rendszeresebb megjelenést szeretnének. Az O Tchatchipen elnevezésli negyedéves
roma magazin allami tdmogatdsa megsztinésének kiilonosen nagy visszhangja volt.*>

A Spanyol Kiralyi Nyelvészeti Akadémia online szétaranak egyik vitatott meghata-
rozasa a gitano szora vonatkozik, amely tobbek kozott a trapacero (csald) jelentéssel is
szerepelt. Ez a jelentés, amely évszizados sztereotipidkat tiikroz, komoly felhaborodast
véltott ki a roma kozosség korében. Az Allami Roma Tanacs szervezetei és az om-
budsman nyomasara az Akadémia 2022-ben médositotta a szétari bejegyzést: a sérté
jelentések mellé egy ,sért6 és diszkriminativ” megjegyzést fliztek, igy probélva arnyalni
a sz6haszndlat hatdsat.*®

Az érintett szervezetek ugyanakkor elégtelennek tartjak ezt a megoldast, és a tra-
pacero jelentés teljes eltavolitasat kovetelik. Szerintiik a puszta figyelmeztetés nem
elegend6 ahhoz, hogy ellensilyozza az évszdzadok 6ta fenndllé elSitéleteket, killonosen
akkor, ha a szétar — amelyet széles korben hasznalnak az oktatasban és hivatalos kon-
textusban — normativ hivatkozasi alapként szolgal. Ugy vélik, hogy a Spanyol Kiralyi
Akadémia felelsséggel tartozik a nyelvi reprezentdciokért, és kiillonos érzékenységgel
kellene kezelnie a hatranyos helyzetl csoportokat érint6 meghatarozasokat.

Ez az eset jol példdzza, hogy a nyelvi definiciok nem pusztin semleges leirdsok: tar-
sadalmi jelentéstartalmakat és el6itéleteket kozvetithetnek, amelyek hatdssal vannak
az adott kozosségek tarsadalmi megitélésére és onképére. A roma kozosség képvisel6i
éppen ezért hangsulyozzak, hogy a szétdri valtoztatasoknak nemcsak nyelvészeti, hanem
szimbolikus és tarsadalmi sulyuk is van — kiilondsen egy olyan orszagban, ahol a romdk
torténelmileg diszkriminaciénak és kirekesztésnek voltak kitéve.

To6bb jelentés is kiemeli, hogy bar az allami és dnkorményzati szervek nyitottsagot
mutatnak a roma kultira tdmogatésara, ez ritkan valdsul meg konkrét intézkedésekben.
J6 példa erre, hogy Madridban nem jott 1étre a Roma Kulturalis K6zpont, noha 2001-ben
minden parlamenti part timogatta az elképzelést.**

A Szakért6i Bizottsag jelentései ismétlédGen siirgetik a roma kozosségekkel valé
egyeztetést a nyelvi igényekrdl, az iskolai tantervek médositdsat a roma kultura és torté-
nelem beépitésével, célzott dllami tdmogatas biztositasit a romani/kald nyelv oktatasdra,
killonosen civil szervezeteken keresztil és a Roma Kulturalis Intézet hossza tava, fig-
getlen és stabil finanszirozdsat.*

42 Spanyolorszdg 4. idészakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakértéi Bizottsaga
szamara 2014.

% FUNDEURAE 2015.

4 Spanyolorszag 2. idészakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i Bizottsaga
szamadra 2006.

% Spanyolorszag 3.és 4. id6szakos jelentése a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Szakért6i Bizottsaga
szamadra 2010, 2014.
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Spanyolorszdg és a Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Europai Chartdja

Spanyolorszagban a romani nyelv és annak dialektélis valtozata, a kal6, hosszd multra
tekint vissza. A roma kozosség jelentds létszamban él az orszag tertiletén, kiilondsen
Andaltzidban, Kataldnidban és Madrid térségében. A Charta Szakértéi Bizottsaganak
2005-06s jelentése szerint nincsenek naprakész demografiai vagy nyelvészeti kutatdsok,
amelyek pontosan feltérképeznék a romani és kalé nyelvek hasznalatdnak mértékét. Noha
a roma népesség létszama szamottevd, a romani nyelv mara szinte teljesen kiszorult
amindennapi hasznalatbdl. A legtobb spanyolorszagi roma anyanyelve a kasztiliai spa-
nyol, és azokon a teriileteken, ahol regiondlis nyelvek is jelen vannak (példaul Katalénia
vagy Baszkfold) sokan kétnyelviiek.*®

A Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurépai Chartdjanak roma nyelvre
vonatkozo pozitiv fejleményei Spanyolorszdgban

A kalo nyelv tovabbra is jelen van a spanyol roma kozosségek életében, kiilonosen
az id6sebb generdci6 korében. Bar hasznalata f6ként a csalddi és kozosségi szférdra — tin-
nepségekre, szébeli hagyomanyokra — korlatozodik, identitasképz6 szerepe rendkiviil
erds. A nyelv kiillonféle valtozatai alakultak ki a regiondlis nyelvekkel valé érintkezés
eredményeként: példdul a katalan kalé vagy a baszk hatasokat mutaté erromintxela,
amelyet a baszkfoldi roma k6zosség identitdsa részeként tart szamon. Az online kom-
munikacio (példaul kozosségi média, csevegdplatformok) lehetéséget nyujt a fiatalabb
generacidk szdmadra is, hogy kapcsolatban maradjanak a kdl6val, még ha passziv médon is.

A romani nyelv irdnti érdeklédés a 2000-es évek elején Uj lendiiletet vett, f6ként fiatal
roma aktivistak korében. Ezt 6sztonzi példdul a Filadelfia Evangéliumi Egyhdz, amelynek
jelentés szamu roma tagsdga van, valamint a nemzetkozi ifjasagi programokban valé
részvétel. A nyelv revitalizacidjat célz6 kezdeményezések koziil kiemelkedik egy, az Eu-
ropai Bizottsdg ltal tdmogatott projekt, a Romani in Europe, amely Malagaban valdsult
meg. Ez a program kifejezetten a 18—30 éves korosztaly korében kivanta 9sztonozni
aromani és kal6 nyelvek hasznalatat.

A 2009-2013 kozotti Integralt Roma Terv részeként Katalonidban nyelvi programok
indultak, mint a Rromani Skola nyelvtanfolyam és a Curs de Romani tankonyv, amelyek
a kalderds dialektust oktatjak. Létrejottek allami és regiondlis szinti roma kulturalis
szervezetek, mint a Roma Kulturdlis Intézet, a Roma Dokumentéciés Kozpont vagy
a Roma Népkonyvtar, amelyek kiillonféle nyelvi és kulturalis projekteket valositottak meg
(ezek kozott szerepeltek kiadvanyok, CD-k, folyoéiratok, dokumentumfilmek, oktatdsi
anyagok). Megjelentek romani és kdl6 nyelvii valldsi és oktatdsi szovegek, tankonyvek,
bibliarészletek, valamint hivatalos dokumentumforditasok. Tobb spanyol régiéban

% A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartéja Szakért6i Bizottsaganak elsé véleménye
Spanyolorszagrél 2005.
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létrejottek tandcsado testiiletek a roma kozosségek bevonasaval (Extremadura, Madrid,
Baszkfold), amelyek a nyelvi és kulturdlis 6rokség dpolasat tlzték ki célul.

A Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurépai Chartdjdnak roma nyelvre
vonatkozo hidnyossdagai Spanyolorszdgban

A Szakértdi Bizottsag szerint a kalé nem tekinthetd 6nallé nyelvnek, inkabb a tobbségi
nyelvek romani lexikai elemekkel bévitett valtozatainak. Ez megneheziti a hivatalos nyelvi
elismerést és a Charta szerinti védelmet. Az 6tdik idészakos spanyol allami jelentés
nem tartalmazott részletes adatokat a kalé nyelv haszndlatérdl, revitalizacidjarol vagy
szociolingvisztikai helyzetérél. Ez akadélyozta a Bizottsdgot abban, hogy érdemi értéke-
lést vagy konkrét ajanlasokat tegyen. A romani nyelv timogatasa gyakran szimbolikus
vagy kisérleti jellegd, régiénként eltéré és nem egységes az orszagos nyelvpolitikdban.
Az oktatdsi programokban valé megjelenés fakultativ, az anyanyelvi kompetencidk
gyengék. A meglévé nyelvtanfolyamok, példaul a Rromani Skola, nem a nyelvet valoban
beszél6 fiatalokat célozzdk meg, hanem inkabb oktatdkat képeznek. A nyelvhaszndalat
gyakran passziv és informalis kozegre korldtozodik. A Szakért6i Bizottsag szerint elen-
gedhetetlen a nyelv szociolingvisztikai vizsgalata és a kozosségek bevondasaval torténd
adatgytijtés, de ezek eddig nem torténtek meg kell6 mértékben.*”

Kovetkeztetés

A kalé kulturidlis értéke kiemelkedd, de fennmaraddsa veszélyben van. Spanyolorszagban
a kal6 nyelv nem rendelkezik hivatalos kisebbségi statusszal, azonban Spanyolorszag
killénb6z6 programokkal, timogatasokkal, kulturalis eseményekkel prébalja el3segiteni
kulturalis elismerését és népszerisitését. A nyelvhasznalat szabad, de nem hivatalos, igy
az oktatdsban és hivatalos szférdban sincs jelen. A sztereotipidk elleni tudatos fellépés
és a romdk pozitiv megjelenitésére tett torekvések fontos részei mind a nemzetkozi
k6z0sség programjanak, mind a jelenlegi spanyol korményzati hozzadllasnak.

A Keretegyezmény és a Charta ratifikaldsa értelmében tett vallalasok tekintetében
a Szakértdi Bizottsagok szerint kiemelt figyelmet kell forditani a roma kultdra, nyelv
és hagyomanyok eldmozditasdra, el6segitve a romak tarsadalmi integraciojit és részvételét
aspanyol tdrsadalomban. Az egyenl6ség eléréséhez célzott és megfelel intézkedésekre
van sziikség, amelyeket a roma beszélékkel egyiitt kell kialakitani. Nincs atfogé jogi
keret vagy kovetkezetes nyelvpolitika, amely elémozditand a roma kulttrét és nyelvet.
Atfogé, intézményes és fenntarthaté nyelvpolitikai stratégia sziikséges, amely a roma
kozosségekkel vald tényleges parbeszéden alapul, és amely a nyelvhaszndlatot nem
csupan kulturalis, hanem oktatdsi és tarsadalmi szinten is integralja a kozpolitikaba.

47 Eurdpa Tanécs 2019.
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Hierarchy of Human Rights in the Russian
Constitution
Does a hierarchy exist?

VALERIYA SITNIKOVA!

1

Human rights are among modern governance’s most powerful and
universally accepted principles, designed to uphold individual dignity,
liberty, and equality. Around the world, constitutions serve as the ultimate
legal guarantees of these rights, ensuring that governments respect and
protect the fundamental rights of their citizens. However, while human
rights are universal, their interpretation and priority can vary significantly
across countries. At the heart of these differences is a key question: does the
Counstitution prioritise certain rights over others, establishing a hierarchy that
affects how those rights are implemented, balanced, and sometimes limited?

The question of hierarchical rights in constitutional law is not simply
a matter of legal theory; it has profound implications for justice and
governance. A constitution’s approach to prioritising rights can shape
how courts resolve conflicts, influence how laws are applied, and impact
citizens’ daily lives. In countries with an explicit hierarchy, certain rights
are considered sacrosanct, serving as fundamental principles that must
be respected by all other rights. In other countries, rights are treated as
fundamentally equal, with any conflicts resolved on a case-by-case basis
based on context and judicial discretion.

This article aims to examine the Russian Federation’s Constitution, how
it is structured, and answer the question: is there a hierarchy of human
rights in the Russian Constitution?

Knowing whether or not there is a hierarchy of human rights in the
Russian Constitution is essential to understanding how Russia balances
individual freedoms with state power. The hierarchy clarifies which rights
the Constitution protects most vigorously, guiding judicial decisions,
informing legal predictability, and revealing the values that shape Russian
governance. For citizens, activists, and lawyers, this understanding helps
navigate the legal system because it highlights rights that may receive greater
protection versus those that may be curtailed in favour of collective interests.
Furthermore, understanding this hierarchy provides a lens through which

PhD student, Ludovika University of Public Service, Doctoral School of Public
Administration Sciences
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Russia’s approach can be compared with other legal systems and places the
country’s human rights system in a global context.

Keywords: Russian Constitution, hierarchy, human rights

Human rights in a constitutional context

Human rights are generally recognised as fundamental rights of individuals that protect
their dignity, freedom, and well-being. Constitutions around the world often serve as
primary legal documents for enshrining these rights, establishing a framework that
protects citizens from state abuse while promoting a just society. However, the struc-
ture and priority of rights in constitutions can vary significantly, with some countries
explicitly organising rights into hierarchical categories and others viewing them as
equally fundamental. Understanding whether there is a hierarchy of human rights is
critical because it affects how rights are interpreted, applied, and potentially limited in
situations where rights conflict.

There are different patterns of organising human rights in constitutional texts around
the world, which can be roughly summarised as follows.

Priority to the underlying human right

Some constitutions, such as the Constitution of the Federal Republic of Germany,* place
particular emphasis on human dignity as the inviolable foundation of all other rights,
making it the highest constitutional value. Article 1 of the Basic Law of the Federal Re-
public of Germany (Grundgesetz) states: “Human dignity is inviolable. It is the duty of all
state organs to respect and protect it” This prioritisation of human dignity not only sets
the fundamental tone for the entire constitution but also serves as a guiding principle
in legal interpretation. The Federal Constitutional Court of Germany has consistently
upheld human dignity as the highest constitutional value that cannot be infringed, even
when other rights are at stake. This structure establishes a clear hierarchy, with human
dignity being the highest right guiding the interpretation of all other constitutional
rights (Grundgesetz, Article 1).

German constitutional scholars such as Ernst-Wolfgang Bockenforde® emphasise
that the German model serves as a “value-based order” where dignity shapes and limits
the exercise of all other rights and state powers. This hierarchy is particularly powerful

2 KOMMERS—MILLER 2012.
3 BOCKENFORDE 1991.
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in cases involving conflicting rights, such as balancing freedom of expression with pri-
vacy rights. The priority of dignity serves as a decisive factor, often tipping the scales
in its favour when balanced against other rights, making it a powerful tool in judicial
decision-making.*

Lack of priority without a formal hierarchy

Unlike Germany’s explicit hierarchy, the Constitution of the United States of America®
does not formally establish a hierarchy of rights. Instead, rights are distributed across
various amendments, especially the Bill of Rights, with no specific priority. The inter-
pretation and application of these rights are left to the judicial system, particularly the
U.S. Supreme Court, which has developed doctrines to resolve conflicts between rights
on a case-by-case basis.

For example, the Court uses a “strict scrutiny” standard for rights considered fun-
damental, such as freedom of speech or religion, which requires the government to
demonstrate a compelling interest before limiting those rights. However, the lack of
an explicit hierarchy means that judges must interpret the balance between competing
rights through case law, context, and standards such as “strict scrutiny” or “rational
review”®” As aresult, a form of hierarchy implicitly emerges depending on the context,
the rights in question, and the judicial interpretation. Scholars such as Ronald Dworkin
argue that this flexibility allows for a more adaptable system, although it can lead to
unpredictable results in cases of conflicting rights.®

Equality of human rights

A different approach can be found in the Constitution of the Republic of South Africa,®
which uniquely affirms all rights equally but emphasises certain core values such as
equality, dignity, and liberty. The Constitution of South Africa (1996) sets out an exten-
sive Bill of Rights in Chapter 2, covering civil, political, social, and economic rights, and
explicitly states that “the Bill of Rights is the cornerstone of democracy in the Republic
of South Africa”'® However, it does not establish a hierarchy but rather encourages an
“integrated” approach whereby rights should be understood in relation to one another.**

KOMMERS—MILLER 2012.

First Amendment to the U.S. Constitution 1791.
Brown v. Board 1954.

Roev. Wade 1973.

DWORKIN 1986.

Constitution of the Republic of South Africa 1996.

o Constitution of the Republic of South Africa, Section 7.
11 LANGFORD et al. 2013.
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The Constitutional Court of South Africa has often considered the interrelated na-
ture of rights, particularly where socio-economic rights (such as housing, health and
education) intersect with civil rights (such as freedom of expression and privacy). In
Government of the Republic of South Africa v. Grootboom (2000),* the Court held that
the right to housing could not be considered in isolation from other rights, supporting
an interpretation that seeks to balance the enjoyment of rights without strict priority
being given to one over the other.

Hybrid forms of the hierarchy of human rights

Some countries have adopted hybrid models in which certain rights are given a degree
of priority through “reasonable limitations” but without a formal hierarchy. For example,
in Canada, the Charter of Rights and Freedoms allows for certain limitations on rights
if they are “justifiable in a free and democratic society” (Section 1), leading to judicial
interpretations in which certain rights, such as equality, may sometimes be given priority
depending on the context of the case.*®

These different constitutional approaches reflect different legal philosophies about
the priority of rights. Constitutional hierarchies can be understood as explicit, where
certain rights are designated as more fundamental or protected, or implicit, where
interpretations and applications in specific cases effectively establish a hierarchy even
if they are not formally stated.**

The existence of a hierarchy can also influence how limitations on rights are perceived.
Where a hierarchy is established, courts and legal institutions may have a structured
framework for resolving conflicts between rights since certain rights will initially have
more weight than others. Conversely, in systems without a formal hierarchy, balancing
rights requires greater interpretative flexibility since no one right is initially prioritised
over others.*® Given these differences, it becomes important to examine how the Russian
Constitution approaches human rights: does it favour a hierarchical model, or does it
treat all rights as equal? This question is crucial to understanding how rights are applied
in practice and how potential conflicts between rights are managed.

The historical overview of the Russian Constitution

Studying the Russian Constitution and its historical development is necessary to under-
stand the current hierarchy of human rights within it. The evolution of constitutional
governance in Russia — from imperial rule to the Soviet era and finally to the post-Soviet

12 Republic of South Africa v. Grootboom 2000.
13 Hoagag 2012.

4 SHAPIRO — STONE SWEET 2002.

15 ROSENFELD—SAJO 2012: 331.
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system — reflects significant shifts in the legal and political structures that underpin
contemporary Russian society. Each of these stages in Russian history has contributed
to different approaches to the role of the state and the individual, shaping the balance
of rights and powers in the contemporary Constitution.*®

The adoption of the 1993 Constitution marked a turning point, ushering in a more
rights-based framework that incorporated principles of democracy and individual
liberties. However, it also retained elements that emphasised the importance of state
power and collective interests. This duality in the Russian Constitution — between
individual rights and a strong role for the state — provides the basis for contemporary
debates about whether there is an implicit hierarchy of rights and how it is interpreted
in Russian jurisprudence.

Understanding this backdrop is crucial to understanding the current legal and po-
litical philosophy in Russia. The historical development of the Constitution highlights
the tensions and compromises that influence judicial interpretation and the priority of
rights. By examining the constitutional structure and its amendments, we gain insight
into the principles that guide Russian courts when rights conflict and the possibility of
a functional hierarchy that privileges certain rights over others.

This historical context enriches our understanding of how Russia’s unique legal
culture approaches human rights. It provides a substantive basis for analysing debates
over the priority of rights in the Russian judicial system and offers a comparative lens for
understanding Russia’s human rights structure relative to other constitutional models.

The prehistory of the constitution in Russia dates back to the beginning of the 19t
century.'” The first constitutional project could be called “The Plan of State Transfor-
mation’, developed in 1809 by Count Mikhail Speransky. The document stated the idea
of a constitutional monarchy, limited by parliament and the abolition of serfdom. The
Decembrists?® Pavel Pestel and Nikita Muravyov proposed their draft constitutions.*®

At the beginning of the reign of Emperor Alexander I, the idea emerged of reforming
the country’s political system by creating a constitution that would guarantee personal
freedom and civil rights to the subjects. In 1820, the State Charter of the Russian Empire
was drawn up, but its adoption was postponed for an indefinite period.?°

During the reformatory rule of Alexander II, Russia was on the verge of adopting
a constitution. Mikhail Loris-Melikov drafted a constitution proposing a program of
reforms, which included the reorganisation of the local administration, the expansion

. BOWRING 2013.

17 AVAKYAN 2000.

18 The Decembrists — participants in the 14 December 1825 uprising in the Senate Square, members
of various secret societies in the second half of the 1810s — first half of the 1820s, named after the
month of the uprising, representatives of the Russian nobility and gentry considered autocracy and
serfdom destructive for the further development of the country.

19 MIRONENKO 2017; AFANASIEV1982.

20 BOGDANOVICH 1869.
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of the old believers’ rights,?* the revision of the passport system, regulating the relations
of entrepreneurs and workers, changes in the public education system, etc. However,
in 1881, on the eve of signing the manifesto, supposing implementation of the reforms,
Alexander II was assassinated by the Narodnaya Volya.?* The constitutional process in
Russia was interrupted.

After the 1905 revolution, Emperor Nicolas II signed the Manifestos (on 6 August
and 17 October), which established the State Duma and the “Regulations on Elections”
These documents were seen as a first step towards a system of law.

After the February 1917 revolution, the Provisional Government took over the
running of the country until a Constituent Assembly was convened to begin forming
a state governed by the rule of law in Russia. However, the assembly, which had been
set up by the beginning of 1918, was dissolved by resolution of the All-Russian Central
Executive Committee on 6 January of the same year.

The first Constitution of the Russian Soviet Federative Socialist Republic (herein-
after: RSFSR), approved by the Fifth All-Russian Congress of Soviets on 10 July 1918,
had a clearly pronounced class character. It embodied the slogans proclaimed by the
Bolsheviks: all power was transferred to the Soviets, private land ownership was abol-
ished, and limitations in political rights for specific social groups were introduced.?®

On 31 January 1924, the Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics
(hereinafter: Soviet Union, USSR), which, to a large extent, incorporated the 1918 Con-
stitution, was adopted. By the provisions of the Soviet Union Constitution, a new version
of the RSFSR Constitution was adopted in 1925. Its peculiarity was that it contained
no provisions for the suppression of the exploiting classes and the world revolution.
One of the main provisions was the separation of powers and competencies between
the USSR and the RSFSR.

On 5 December 1936, the Eighth Extraordinary Congress of Soviets adopted the
next Soviet Constitution, which contained the thesis about the leading role of the Com-
munist Party. The document also included norms asserting the economic foundations
of socialism. For the first time in the history of the state, the text of the Constitution
stated political and individual rights and freedoms.?*

21 QOld Believers are Russian Orthodox Christians who rejected Patriarch Nikon'’s liturgical reforms in
the 1650s, considering them deviations from the true faith. They were persecuted as heretics and
formed separate religious groups. Alexander II significantly improved their rights. Old Believers
were no longer considered a criminal offence; they were allowed to register vital events, build houses
of worship, have their own property, and serve in the army without accepting Orthodox rites. These
reforms eased the persecution, giving the Old Believers more social and religious freedoms.

22 Narodnaya Volya was a revolutionary socialist political organisation of the late 19t century, active
in the Russian Empire, which committed assassinations of government officials in an attempt to
overthrow the autocratic tsarist regime.

23 BARKOVA 2012; TuMANOV 2012.

2 ByCcHKOV 2012; SHERSHNEVA 2008.
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The Third Constitution of the RSFSR was adopted on 21 January 1937. One of its
peculiarities was the introduction of the rule, giving the RSESR the right to secede from
the USSR.

The USSR Constitution was adopted on 7 October 1977. The peculiarity of this
document was its introductory theoretical part, which contained the list of the main
stages in the creation of a developed socialist society in the USSR.

The Constitution of the RSFSR, dated 12 April 1978, was based on the Union Consti-
tution of 1977. It expanded the list of rights and freedoms of Soviet citizens, in particular
by introducing the rights to housing and health protection.?®

On 14 March 1990, Article 6, about the leading role of the Communist Party of
the Soviet Union (hereinafter: CPSU), was excluded from the USSR Constitution, and
respective amendments were made to the Constitution of the RSFSR.

On 12 June 1990, the first Congress of People’s Deputies of the RSFSR declared state
sovereignty on the whole territory of the country and adopted the Declaration of the
State Sovereignty of the RSFSR. This document declared the need to adopt a new Con-
stitution reflecting the new political realities. The first Constitution of the new Russia
was adopted on 12 December 1993.2¢

It is customary to divide the history of the creation of the Basic Law of Russia into
several stages. The first is the time when the Constitution was being drafted in the
conditions of the existence of the USSR. This stage also has several periods. The first
period refers to 1988—1990 when, following the constitutional novelties of the Union
level, amendments were made to the Constitution (Fundamental Law) of the RSFSR of
1978. The second period of constitutional reform in the RSFSR dates back to 1990-1991. It
began with the adoption of the Declaration of the State Sovereignty by the First Congress
of Peoples’ Deputies on 12 June 1990, No. 22-1. Paragraph 15 of the Declaration stated:
“The present Declaration is the basis for the development of the Constitution of the RS-
FSR, the conclusion of the Union Treaty and improvement of the republican legislation”
According to its decision, on 16 June 1990, the Congress of Peoples’ Deputies formed
the Constitutional Commission to work out the new text of the Basic Law. However,
the Statute on the Constitutional Commission was adopted only on 22 January 1992.%”

The second stage of the constitutional reform ceased with the abolition of the USSR
on 25 December 1991. By that time, the text of the current Constitution of the RSESR,
and after 25 December 1991 — the Russian Federation — Russia had a great number of
amendments made, respectively on 27 October 1989, 31 May 1990, 27 October 1989,
16 May 1990, 31 May 1990, 15 December 1990, 24 May 1991, 3 July 1991, 1 November
1991, 21 April 1992, 9 December 1992, 10 December 1992. All these amendments were
made to the Constitution in the form of specially adopted laws “On amendments and
additions to the Constitution (Fundamental Law) of the RSFSR”.2

25 Constitution (Fundamental Law) of the Russian Federation 1978.
26 MARINO 2008.

27 ALEXANDROVA 2010.

28 RUMYANTSEV 2008.
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The collapse of the USSR and the transformation of Russia into an independent state
gave birth to a new stage of constitutional reform, which was completed in October
1993. Decree No. 1633 of the Russian President B. N. Yeltsin of 15 October 1993, “On
holding a national referendum on the draft Constitution of the Russian Federation’,
was appointed.?

The voting (the referendum) on the draft of the new Constitution was attended
by 58 million 187,755 voters, or 54.8% of the registered voters. A total of 32 million
937,630 voters, or 58.4% of those registered, cast their ballots in favour of adopting the
Constitution.*®

By the decision of the Central Election Commission of the Russian Federation on
20 December 1993, this referendum was declared valid, and the Constitution was adopted.
On 25 December 1993, the final text of the Constitution was published in Rossiyskaya
Gazeta (the official Russian parliament newspaper). Since that date, the Constitution
of Russia has been in force.

The Constitution of the Russian Federation is not the successor of the constitutions
of the Soviet Union, but its influence is nevertheless considerable. The 1993 Constitution
of the Russian Federation fully preserved the fundamental rights of man and citizen. In
addition, Russia is a federation, and its constitution draws on the experience of Soviet
federalism.3*

In 2020, amendments approved by a nationwide referendum were made to the
Constitution of the Russian Federation.

They mainly affected the powers of the president (extending them and “resetting”
the number of terms he had already spent as president), introduced restrictions on the
powers of local government, recognised the non-binding execution of international acts
and decisions of international courts, and introduced changes to the judicial system
(actually reducing the independence of the courts).?

Thus, Russia currently has a constitution of 1993 with amendments of 2020.

Hierarchy of Fundamental Rights in the Russian Constitution

The Russian Constitution does enumerate a range of fundamental rights and freedoms
in Chapter 2, titled “Rights and Freedoms of Man and Citizen” These rights include

2 HALMETOV 2012.

30 PikHOYA 2012.

31 BAIBAKOV 2012; LESIN 2009.

32 Courts (Constitutional, Supreme, Federal) now have no possibility to elect their own chairman and
his deputies. Now they are appointed at the recommendation of the President. In the case of judges
committing acts that discredit honour and dignity, as well as in other cases stipulated by the federal
constitutional law, the Federation Council can suspend a judge (Art. 83, Letter f3). At present,
judges’ powers are suspended by decision of collegial judicial bodies in cases provided for by federal
laws. This provision applies equally to the President of the Court and his deputies in the Supreme
and Constitutional Courts.
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but are not limited to the right to life, personal liberty, privacy, freedom of expression,
assembly, religion, and property rights.

While the Constitution guarantees these rights and freedoms, it also provides mech-
anisms for limitations and restrictions under certain circumstances. For instance, rights
may be restricted by federal law to ensure national security, public order, protection of
health and morals, or the rights and freedoms of others. Additionally, the Constitution
mandates that international treaties and agreements ratified by the Russian Federation
become an integral part of its legal system. Therefore, international human rights instru-
ments, to which Russia is a party, may also influence the protection and interpretation
of fundamental rights.

In practice, the Russian legal system, including its constitutional court, is responsible
for interpreting and adjudicating cases involving alleged violations of fundamental rights.
While the Constitution provides a framework for these rights, the interpretation and
application of these provisions are subject to the decisions of the constitutional court,
as well as other courts within the Russian judicial system.

In summary, while Russia’s Constitution does establish fundamental rights and
freedoms for its citizens, including the right to judicial protection of these rights, the
concept of a strict hierarchy of fundamental rights is not explicitly outlined. The in-
terpretation and application of these rights depend on the evolving jurisprudence and
legal practices within the Russian legal system on a case-by-case basis.

At the same time, there is officially no case law in Russia. It is a kind of grey zone
which operates at the discretion of a particular court.

The Institute for Problems of Law Enforcement has published the results of a study
entitled Similar Legal Position. References to other cases in the texts of arbitration court
judicial acts,® prepared based on analysis of randomly selected 6.9 million arbitration
court decisions in 5.4 million cases (not bankruptcy cases) in 2009-2019 for references
to other arbitration cases.

Approximately 540 thousand cases contain references to legal positions expressed
in other cases.

The author of the study also noticed that courts more often refer to legislative norms
than to judicial acts. “In general, with the current legislation, it cannot be said that law
has become precedent-based in its basis. But it is important that we now know for sure
that the opposite cannot be claimed either: that courts rely only on the letter of the law
and are never guided by the opinion of other judges in similar cases”** — he emphasised.

Therefore, relying on judicial practice to assess the hierarchy of human rights in
Russia is extremely problematic and not objective.

We may conclude that the hierarchy of human rights in the Russian Constitution
and Russian case law can be seen as having a hybrid structure. Although all rights are
formally recognised as important and equally protected by the Constitution, restrictions

33 SAVELIEV 2021.
3% SAVELIEV 2021.
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can be introduced when deemed necessary to protect national security, public order,
or the rights and freedoms of others. This hybrid approach reflects a balance between
respecting fundamental rights and allowing flexibility in their application depending
on contextual needs and judicial interpretation.

However, as we have already mentioned, it is not possible to form an unambigu-
ous hierarchy of human rights in Russian constitutional law. However, we have found
anon-trivial and interesting way to at least come closer to understanding the hierarchy
in Russian law and for this purpose we have turned to the statistics of the European
Court of Human Rights.

Proposed hierarchy of human rights

Every year, the European Court of Human Rights (hereinafter: ECtHR), publishes a report
on its work, and in February 2022, it published a report on its work from 1959 to 2021.3*

First of all, it should be noted that the European Convention on Human Rights
(hereinafter: ECHR) which establishes the competence of the ECtHR was in force in
Russia from 5 May 19983¢ (when the Convention entered into force for Russia) until
16 September 2022, when Russia ceased to be a party to the Convention.?”

Russia’s withdrawal from the Council of Europe was preceded by the fact that on
15 March 2022, Russia announced its intention to denounce the Convention on Human
Rights.*®

In this regard, on 23 March, the ECHR published a resolution in which it clarified
that from 16 September Russia would cease to be a party to the convention, so the court
would be able to consider complaints by Russians against Russia if they were filed before
that date.*

Thus, in fact, it is of little relevance to consider the statistics of the ECHR after 2022,
as Russia is no longer a member of the organisation and is not obliged to execute the
decisions of the ECHR.

In total, over the 20-year history of Russia’s presence in the Council of Europe, the
ECHR has issued 2943 judgements against the Russian authorities.*°

Thus, we can try to create a hierarchy of human rights in the Russian Constitution
based on the frequency of their violations. This hierarchy will reflect which rights are
more vulnerable to violations and, therefore, may be lower in the hierarchy of protection
in practice, despite formal constitutional guarantees.

35 European Court of Human Rights 2022.
3 European Court of Human Rights 1950.
37 European Court of Human Rights 2022.
38 Council of Europe 2022.

3 European Court of Human Rights 2022.
4 European Court of Human Rights 2021.
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It should be noted, however, that this analysis is merely an attempt to construct
a hierarchy of rights that does not properly exist in Russian constitutional law.

Based on the data presented, we can construct a hierarchy of rights based on the
frequency of violations found by the ECHR, which indirectly reflects areas of greatest
concern or rights that face the greatest systemic problems.

Proposed practical hierarchy of human rights in the Russian Constitution
(based on human rights violations from highest to lowest frequency from ECHR
statistics)*!

1. Prohibition of torture and inhuman treatment

The 1,079 violations related to torture and inhuman or degrading treatment reveal
systemic problems, particularly in detention practices and treatment by authorities.
This makes the prohibition of torture a key, but frequently violated, right.

2. Right to liberty and security of person

With 1,031 violations, this right is one of the most frequently violated, indicating
significant problems in its protection within the Russian justice system and law enforce-
ment. This suggests that in practice, the right to liberty and security is one of the most
vulnerable rights and may not be strictly observed.

3. Right to a fair trial

Violations of the right to a fair trial (820 cases) indicate problems in the justice system.
This right is essential for due process and justice, but frequent violations indicate that it
is also a vulnerable right that affects the overall integrity of the legal framework in Russia.

4. Right to life

With 614 cases of deprivation of life or ineffective investigation of such cases, this
fundamental right faces serious challenges. Although it is a fundamental right in most
legal systems, frequent violations indicate that in practice it may be at risk in certain
situations.

5. Right to property

Violations of property rights (629 cases) indicate problems in the protection of indi-
vidual property and the security of property. This relatively high number of violations
places property rights lower in the practical hierarchy than other economic or civil rights.

6. Right to an effective remedy

With 590 violations, the right to an effective remedy reflects the difficulties people
face in accessing justice. Ineffective remedies weaken the practical enjoyment of all
other rights, suggesting that this right may be insufficiently protected.

7. Respect for private and family life

Violations of private and family life (198 cases) place this right in the middle or
lower range of the hierarchy. This reflects certain limitations on personal freedoms

41 European Court of Human Rights 2022.
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and protection of privacy, although it may still be relatively better protected than some
political rights.

8. Freedom of expression

With only 53 recorded violations, freedom of expression appears lower in terms of
the number of cases, but this may reflect restrictions on publicly expressing dissatisfac-
tion or taking cases to court rather than actual protection. It is likely to be lower in the
practical hierarchy given the political sensitivities surrounding dissent.

9. Freedom of assembly

Similarly, freedom of assembly has 35 violations, suggesting that it may be heavily
restricted. This low number may not reflect true protection, but rather limited oppor-
tunities to assemble or significant barriers to claiming this right.

10. Right to marriage

With no recorded violations, the right to marriage appears to be well protected or less
controversial in Russia. This right may be at the top of the practical hierarchy because
it is closely linked to traditional social values and state interests.

Conclusion

The hierarchy of human rights in Russia, derived from the judgments of the European
Court of Human Rights, reveals a de jure hierarchy in the practical application and
protection of various rights within the Russian legal system and provides valuable in-
sights into the practical application and protection of rights. This approach allows us to
observe patterns that highlight certain vulnerabilities: frequent violations of the rights to
liberty and security of person, protection from torture and the right to a fair trial suggest
that these rights may not be firmly secured and prioritised in the Russian legal system.

However, using ECtHR statistics as a proxy for understanding the hierarchy of rights
in Russia has both strengths and weaknesses. On the positive side, these data provide
a unique, independent perspective on the state of human rights protection in Russia,
particularly because they reflect violations serious enough to reach an international
court. These cases highlight recurring systemic problems, offering a clearer picture of
where protection may be insufficient and where enforcement mechanisms may be failing.

On the other hand, this approach is limited in scope. ECtHR cases only represent
instances where individuals were able to successfully bring complaints, meaning that the
data may not cover the full range of rights violations. In addition, some rights, such as
freedom of expression and assembly, may appear less frequently in ECtHR judgments,
not necessarily because of stronger protection, but rather because of restrictions that
prevent individuals from accessing justice or freely exercising these rights. As a result,
a hierarchy based on ECtHR statistics may not fully reflect the reality in Russia, but
instead offers a partial perspective shaped by the cases that reach the European Court.

Overall, this method provides a useful, although indirect, way of mapping the hier-
archy of rights in Russia. It highlights areas where reform and stronger protection may
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be needed, and it underscores the importance of an explicit formal hierarchy to ensure
balanced protection of all fundamental rights in the Russian Constitution.

To sum up, the main findings that can be made about the Russian hierarchy of human
rights are the following:

The high number of violations of the right to liberty and security, the prohibition
of torture, and the right to a fair trial demonstrate significant systemic problems
in the protection of these fundamental rights. These rights, which are essential for
individual protection against state power, are in practice among the most vulner-
able. Frequent violations may reflect both limitations on judicial independence
and problems in law enforcement practices.

Violations of the right to an effective remedy indicate that individuals often have
difficulty obtaining justice and redress for rights violations. This undermines the
ability to enforce other rights, as it points to a structural problem in the legal system
that prevents accountability for rights violations. The lack of effective remedies
reduces the practical usefulness of formal rights protections, highlighting the
need for judicial reforms to provide stronger guarantees.

Property rights violations are significant, but not as frequent as violations of per-
sonal security and due process rights. This finding suggests that while economic
rights are somewhat protected, they are still vulnerable. This could impact both
individual and corporate stakeholders, pointing to potential problems in regulatory
practices, property law enforcement, and economic stability.

Violations of privacy and family rights are significant, but less frequent than viola-
tions of basic civil rights. This suggests a moderate level of protection for personal
autonomy in family and private life, although it remains below the ideal. These
rights are likely to face fewer challenges due to their alignment with traditional
values, but they are still at risk, particularly in cases of government surveillance
or other state interventions.

The relatively low number of violations of freedom of expression and assembly
may not indicate strong protection but rather reflect limited opportunities to
exercise or claim these rights. Given the political sensitivity of these rights, their
low ranking in the practical hierarchy suggests significant restrictions on civil
liberties in the public sphere, which may encourage self-censorship or underre-
porting of violations.

With no violations recorded, the right to marriage is one of the most protected in
Russia, likely reflecting its cultural conformity and the state’s interest in supporting
traditional family structures. This suggests that certain social rights, consistent
with conservative values, are less vulnerable to violation.

The found hierarchy of human rights in Russia shows that, despite the presence of formal
guarantees, effective protection of these rights varies considerably. Rights related to
personal security, freedom from torture, fair trial and effective remedies are among the
most compromised, indicating systemic gaps in enforcement. Meanwhile, social rights
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that are closely linked to traditional values, such as marriage, enjoy stronger protection.
This hierarchy underscores the need to strengthen judicial independence, improve law
enforcement and provide effective remedies to improve the protection of human rights.
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1

The aim of decentralisation is to improve service delivery and to bring
administration closer to the community in the developing countries in general;
particularly in Ethiopia, the constitutional mandate of local governments
is to provide effective public services to their citizens. Consequently, the
effectiveness of local governments depends on the extent of autonomy the
constitution grants them to provide effective services. Therefore, the main
objective of the study is to assess the extent of local government administrative
autonomy in southern Ethiopia. This study employed a quantitative
research approach; we collected data by distributing a questionnaire to
local government officials. The findings identify the significant gap between
local government administrative autonomy and enshrined federal and
regional legal frameworks in practice in Ethiopia. Therefore, the major
findings revealed in this study are upper-level government interference,
i.e. federal, regional, or zomnal administration interference; ambiguous
legal mandates; limited human resources autonomy; and a persistent
bureaucratic system that comsistently undermines the service delivery of
local governments in Ethiopia. The study suggests that granting meaningful
administrative autonomy for local governments improves service delivery to
the community, particularly creating a convenient environment for them to
exercise constitutional mandates and revising different local government-
related legal issues, such as enhancing responsiveness to local needs. To
conclude, the study’s practical policy recommendation is to strengthen local
governance effectiveness in southern Ethiopia.
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Ethiopia, decision-making powers
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Introduction

In many African countries, significant changes are taking place to reposition existing
governance structures for efficient and effective service delivery. The most recent ar-
guments in favour of decentralisation centre on the delivery of services in an effective
manner. Many forms of decentralisation reforms have been recognised in the literature,
encompassing political, administrative and financial dimensions, as well as types of
decentralisation such as deconcentration, delegation and devolution. Likewise, the
execution of these changes has consistently been partial, contingent upon the political
circumstances of each country, and their implementation has been both selective and
imperfect. The need for multi-party elections and local government reforms is central
to Africa’s emerging governance structure. Furthermore, as defined by other schol-
ars, decentralisation refers to the further devolution of power within various states,
provinces, districts, or urban areas. Therefore, more than 70 countries over the past
few decades have actively engaged in political and administrative reforms aimed at de-
centralisation and municipal governments, many of them in parts of the world where
elected governments were the only exception recently, such as in regions transitioning
from authoritarian regimes to democratic governance. Evidence indicates that roughly
60% of decentralisation failures in emerging nations arise from insufficient local ability
rather than defective policy design. This capacity gap manifests across three critical
dimensions, each creating distinct governance. In some other countries, especially in
third world countries, including Ethiopia, however, the political will to implement strong
decentralisation measures lags behind the promulgation of constitutional amendments
aimed at devolving government power to the local levels, which can hinder local gov-
ernance and limit the effectiveness of public services in those countries.? This lack of
political commitment often results in inadequate resource allocation and insufficient
training for local officials, further exacerbating the challenges faced by local governance.
A notable discrepancy exists in the definition of administrative discretion. This study
largely examines decentralisation and administrative discretion, notwithstanding the
substantial research on this subject. Administrative discretion denotes a public official’s
capacity to select from various potential actions and inactions.®* Tummers and Bekkers
(2014) define discretion as the disproportionate distribution of resources during policy
execution and the ability to make independent decisions. A public entity’s expanded
latitude in making judgments connects discretion from a broad perspective. A micro
perspective, by contrast, concentrates on the choices made by field workers on the front
lines or street levels. One perspective asserts that administrative discretion empowers
public servants to respond to residents’ needs.* Administrative autonomy empowers
local governments to alter outcomes and either reward or penalise consumers. This

2 Sisk 2001.
8 Hupre—HiLL 2007.
4 SowA — COLEMAN SELDEN 2003; NAQV1 et al. 2024.
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signifies that public authorities are required to utilise their discretion in the execution of
their responsibilities. Therefore, this article examines the major objective of the extent
of local governments’ administrative autonomy in Ethiopia. Particularly in the areas
of human resources policy, procurement, employment, and autonomy to contract out
services. Even though Article 50(4) of the Federal Democratic Republic of Ethiopia’s
(hereinafter FDRE) Constitution 1995 mandates that adequate powers be transferred
to lower levels of government, this requirement is not always fulfilled. The transfer of
“adequate powers” or the provision of a “full measure of self-government” requires the
simultaneous transfer of adequate financial, political, legal, and administrative autonomy
and decision-making powers for local governments to be taken seriously. In practice,
however, control of the budgets and other forms of autonomy lies with the federal and
regional levels. Governments in the developing world are also delegating management
duties and authority from the central government to various local entities under the
umbrella of “decentralisation”® These changes aim to foster more equitable and effective
local management and development by increasing public participation. The dissolved
entities are changing as a result of decentralisation across Africa. Thus, most decentral-
isation efforts have both explicit and implicit objectives. Those objectives that are likely
to appeal to the general public, such as local empowerment and administrative efficiency,
are generally explicitly stated, while less popular goals, such as strengthening central
control and “passing the buck’, are unlikely to be voiced.® Nevertheless, decentralisa-
tion has not yielded sufficient results in establishing a locally autonomous, responsive,
transparent, accountable, efficient and participatory local government, which has the
capability of addressing the problem of the country being constantly humiliated due to
a lack of good governance,” leading to ongoing issues such as corruption, inadequate
public services, and citizen disillusionment with the political system.

Thus, in most federal systems like Ethiopia, as it says under Article 52(1) of the
1995 FDRE Constitution, all powers not given expressly to the Federal Government
alone, or concurrently to the Federal Government and the States are reserved to the
States. Article 43, Section 2 explains that citizens have the right to participate in national
development and in particular to be consulted with respect to policies and projects af-
fecting their community. The regional government constitutions determine the powers
and responsibilities of local governments that fall within the exclusive jurisdiction of the
region. The power of the federal government primarily involves exclusive and concur-
rent powers, which do not extend to local governments. Local governments under such
arrangements derive their power from the Constitution, which supposedly guarantees
their powers. As far as fiscal autonomy is concerned, the regional constitution provides
inadequate taxing power and a lack of adequate decision-making to woredas except by

5 DILLINGER 1994: 8; CROOK—MANOR 1998; UNCDF 2000: 5—11; World Bank 2000; AGRAWAL—
RiBoT 1999; RiBOT et al. 2010.

¢ CONYERS 1975; 2002.

7 AYENEW 2002.
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authorising woredas to collect rural land use and agricultural income tax, the rate of
which is determined by the regional states.

Article 50(4) of the FDRE Counstitution 1995 allows each regional state to decide on
its local government structure. However, the regional government must adhere to the
obligation of establishing an autonomous local government, which limits its authority
to determine its local government structure (FDRE 1995).

Thus, local governments are largely dependent on the regional grant for discharging
their responsibilities as far as fiscal decentralisation is concerned. Decentralised systems
are those in which federal or regional entities play a lesser role in any or all of these
dimensions, i.e. political, administrative and fiscal dimensions. In such systems, central
governments possess a smaller share of fiscal resources, grant more administrative
autonomy, and cede a higher degree of responsibility for political functions. So, alocal
government is merely an administrative extension of the central government without
discretionary powers. Therefore, local governments in Ethiopia have no secure and
adequate source of funding to carry out their responsibilities. So, they rely on transfer
payments from federal or regional governments.

The process of ensuring democratisation and good governance under a decentral-
ised system in southern Ethiopia, particularly within the Kambata Tembaro Zone and
Hadiya Zone administrations, is ongoing. Thus, this study area is far from desirable,
which is undermined by a lack of appropriate participation in the decision-making
process, lack of adequate autonomy in mobilising, and inefficient use of resources.
There is some form of local government in place in every single country in Africa. The
autonomy and functioning of the local government are under question, nevertheless.
Despite this, there are very few studies in Ethiopia on the challenges and prospects of
local government autonomy. The majority of studies that are currently available also
focus on the decentralisation process in specific areas as well as the broader federalism
structure and fiscal decentralisation. Therefore, the aim of this study is to address these
and other gaps suggested by different scholars, researchers and studies.

To make clear the structure of government in Ethiopia, regional government is the
immediate layer under the federal government, zonal administration is below regional
states, and above the elected district level are administrative units called zones, and
under the zonal administration also there are different woredas/districts and municipal-
ities/town administrations found established by regional governments, and the kebele
administration is the lowest unit of local government in Ethiopia. Therefore, based on
the findings, this study recommends specific measures to enhance effective governance
by ensuring sufficient autonomy in administrative autonomy functions. The listed con-
straints have hindered local governments from fulfilling their constitutionally mandated
functions. So, by considering all the above points, the researcher firmly believes in the
need to research this area. This study is expected to present some valuable approaches
and concepts that may explain the occurrence. The research question of this study is
to what extent does local government enjoy administrative autonomy in two zones of
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southern Ethiopia? And the objective of this study is to assess the extent of local gov-
ernment administrative autonomy in the southern region of Ethiopia.

Literature review

There is a wealth of literature available on the topic of decentralisation. Decentralisation
can be conceptualised as the transfer of responsibility for planning, management, and
resource raising and allocation from the central government and its agencies to 1. field
units of central government ministries or agencies; 2. subordinate units or levels of gov-
ernment; 3. semiautonomous public authorities or corporations; 4. areawide, regional,
or functional authorities; and 5. non-governmental private or voluntary organisations.®
Decentralisation is broad, its parts are many, and as a consequence, definitions and
classifications are necessary. Decentralisation can be defined as the devolution by the
central government of certain functions, with all of the administrative, political and
economic characteristics that this entails, to local governments that are independent
from the centre within a constitutionally determined geographic and functional domain.’
Decentralisation tends to fail under four principal conditions. First, when implemented
without corresponding fiscal autonomy;, it creates what Rodden (2006) terms “unfunded
mandates’, a situation where subnational governments inherit responsibilities without
adequate revenue sources, as occurred in Indonesia’s early decentralisation phase where
districts received 16% more functions but only 5% additional funding.*®

Second, in contexts of weak local administrative capacity, where subnational gov-
ernments lack the technical expertise needed to manage devolved functions, Uganda’s
health decentralisation serves as evidence, having initially reduced immunisation rates
by 18% in poorly prepared districts.’* Third, when political decentralisation outpaces
accountability mechanisms, enabling elite capture, a phenomenon quantified in India,
where villages with higher land inequality diverted 30% of anti-poverty funds to wealthy
households.*? Fourth, in policy areas that require strong coordination, decentralisation
can create destructive competition, as evidenced by China’s environmental decen-
tralisation, which has led to 22% higher pollution in border regions due to regulatory
arbitrage.*® This situation emphasises the necessity of centralised policies to effectively
manage environmental standards and prevent such negative outcomes.

8 OIKONOMOU 2020; RONDINELLI et al. 1983.

o FAGUET 2004.

10 HorMAN—KAISER 2004; CHEEMA—RONDINELLI 2007; RONDINELLI et al. 1983.
11 NABYONGA-OREM et al. 2014; CHEN et al. 2021.

12 BESLEY etal. 2012.

13 Caretal. 2016.
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Theoretical considerations of administrative autonomy of local governments

Administrative decentralisation emphasises the delegation of implementation responsi-
bilities to either deconcentrated field offices or designated local administrators.'* Various
scholars define administrative decentralisation as the amount to which lower entities
possess autonomy from a central authority and the degree to which this autonomy is
contingent upon the capabilities of the subordinate organisation. Kaufmann et al. (2010)
delineate these capacities using metrics such as “Government Efficiency (GE)’, “Rule of
Law (RW)” and “Control of Corruption (CC)” These indicators include the quality of
public service delivery, the effectiveness of the bureaucracy, the resilience to political
pressures of the civil service, and the government’s dedication to policies.** Terms like
“deconcentration’, “delegation” and “devolution” are often employed to describe this
spectrum.’® This contradiction engenders intrinsic tensions as well as potential syner-
gies that influence the efficacy of decentralisation initiatives in various circumstances.*’
Local governments require administrative autonomy to deliver services with flexibility
and to be able to respond to local preferences. Administrative autonomy is the ability of
alocal government to regulate its staff, implement national standards for procurement,
and formulate and enforce regulations.*® For local governments to properly address
local demands, they must be given administrative autonomy. Administrative arguments
focus on the administrative effects of granting local jurisdictions autonomy from central
control. This autonomy is constituted by general policymaking authority and personnel
control, as well as control over public finances. The administrative aspect deals with the
decentralisation of local government employees, their integration into local councils free
from ministerial subordination, and the administrative reorganisation of local govern-
ments. Decentralisation of management of personnel enables local governments to hire,
promote, develop and punish their own employees. Additionally, each local government
reviews its organisation and duties to ensure that they correspond to the requirements
and circumstances of the territories under their control. This is a change from the current
setup, where all local governments have uniform structures and functions.*®

Thus, it is clear that policymakers, decision-makers, and development partners in
many developed and developing countries are increasingly embracing decentralisation,
particularly administrative decentralisation, as a strategy for addressing a variety of
critical governmental needs and meeting citizens’ demands. Among these are increased
transparency and accountability, as well as more effective and efficient production and
delivery of quality public goods and services to the populace. It involves a more moderate

14 RONDINELLI 1981.

15 KAUFMANN et al. 2010; KAUFMANN—-KRAAY 2008.

16 RONDINELLI et al. 1983; RONDINELLI 1990; CHEEMA—RONDINELLI 2007; PARK et al. 2023;
RONDINELLI-NELLIS 1986.

17 MAHAMOUD ABDILLAHI 2025; RONDINELLI-NELLIS 1986.

¥ YILMAZ—-VARSHA 2008.

19 CHEEMA-RONDINELLI 2007; KaASIM—AGBOLA 2017; RONDINELLI et al. 1983; RONDINELLI-NELLIS 1986.
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method of restructuring intergovernmental relationships. In this case, elected local
councils do not receive autonomous decision-making competencies over the transferred
functions. Although the local authorities can decide on the organisation and processes
of execution, they function as “agents of the state” with respect to these policies. They
continue to be subject to strict supervision and control of the state. Administration is
seen as deconcentration and is regarded as an intermediary between centralised and
decentralised organisations, being characterised by some independence of the local
bodies, at the forefront of which there are local officials who are appointed by the cen-
tral bodies. Unfortunately, as of today’s available analytical frameworks, policies and
guidelines on administrative decentralisation are not very much supporting the design
of strategies and reforms aimed at promoting the principles of administrative decen-
tralisation,?® which may hinder effective governance and local autonomy in various
regions, particularly in areas where local governments lack the necessary resources
and authority to implement their policies effectively. Furthermore, various researchers
measure the administrative autonomy of local government using different indicators.
For instance, according to other scholars, the ability of local governments to hire and
dismiss their own civil servants is frequently interpreted as a necessary condition for
local government administrative autonomy, or the distribution of manpower across
public administration can be used to measure the degree of administrative autonomy
of local governments.*

Local governments need to be endowed with administrative autonomy to be able
to respond to local needs effectively. In the administrative autonomy aspect,>* local
governments must have authority in four major areas of local public administration to
be able to play a relevant role in local government administration and decision-making
on local matters. Therefore, these major components include:

1. implementation of new procedures and enforcement of plans and regulations

2. administration and management of local government finances and procurements

3. local government personnel administration

4. efficient and equitable administration of local services

The aforementioned administrative autonomy-related areas are explained in detail
accordingly.
Implementation of new procedures and enforcement of plans and regulations

As part of administrative decentralisation and autonomy, local governments need
a minimum set of powers and capacities to initiate local laws and regulations on issues

20 Fye 2015; KUHLMANN—WAYENBERG 2016.
21 Do VALE 2015; MALITO 2015.
22 BOEX-YILMAZ 2010.
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affecting their jurisdiction. In most circumstances, local governments are more ef-
fective managers of local physical space than regional or central government officials
because local officials are better informed about local conditions and are better able
to ascertain and aggregate their constituents’ preferences. Local powers in this sphere
usually cover local economic development, land use planning and management, zoning
and construction permitting, and some aspects of public safety, such as traffic control.

Administration and management of local government finances and
procurements

In this case, local governments should be granted the authority to manage their own
finances and to contract and procure in order to effectively carry out administrative tasks.

Requiring local governments to manage their finances through the national treasury
often imposes considerable constraints on local decision-making. Likewise, national
procurement regulations often impose ceilings and restrictions on the ability of local
authorities to procure capital goods. Procurement contracts can take many forms, in-
cluding service or management contracts, leases, concessions, joint ventures and full
or partial ownership arrangements. The ability of local governments to enter into these
arrangements generally requires some degree of flexibility in national procurement laws
and regulations. When the ability of local jurisdictions to procure capital infrastructure
or engage in contracts is limited, procurement often has to be centred on behalf of the
local government, which results in weaker oversight and accountability.

Local government personnel administration

Local public servants are a crucial element in bringing government closer to the peo-
ple, as they are literally the public face of the local government. Local public servants
include local administrators and garbage collectors but often also include teachers,
local health workers, agriculture extension specialists, and so on. Local government
political and administrative leadership must have some measure of control over local
public employment decisions and human resource management; otherwise, they cannot
exercise even the most basic control over the administration and delivery of local public
services. Local government discretion over local human resource management and
employment policies should ideally cover budget transparency (paying staft from one’s
own budget), establishment control (controlling staff numbers and authority to remove
surplus staff), pay policy autonomy (setting overall wage rates as well as local hardship
and remote allowances), recruitment autonomy (recognition as formal employer), ca-
reer management control (vertical and horizontal mobility, including transfers to other
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units within the local government system), and performance management (directing
and supervising activities and tasks, conducting evaluations, and exercising the ability
to discipline and dismiss). In most developing and transition countries, however, the
central government continues to play a strong role over all aspects of local public service
management.

Efficient and equitable administration of local services

The local ability to regulate and manage the delivery of local public services typically
extends to some aspects of locally delivered national public services, such as public
health, education, social protection and environmental protection. Citizens would face
the inefficiencies of one-size-fits-all centralisation without local officials’ flexibility in
administering local government services. It should be noted, however, that in the local
delivery of national public services, most regulatory authorities, such as the determi-
nation of school curricula, treatment guidelines for local health facilities, and similar
sectoral policies and operational processes, remain at the central level.

Study methodology

This study aims to assess the administrative autonomy of local governments in southern
Ethiopia, particularly in two zone administrations. To achieve its objectives and address
the research question, the author adopted various research methodologies that align
with the topic’s nature. As a result, to answer the research questions, this methodology
encompasses research design, research approaches, types and sources of data, sampling
techniques, sample size and data analysis methods.

Administrative autonomy

o Public—private partnerships
Local government

o Procurement autonomy

o Autonomy of employment

o Autonomy to contract services

Figure 1: Conceptual framework

Source: Compiled by the author.
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A quantitative research design was used to link the purpose and questions to the
processes for empirical data collection and data analysis to make conclusions drawn
from the data.?®

Sample size determination

Thus, the sample size of the study was determined by adopting a sample size determining
formula. Totally, there are 2,800 heads of Woreda sector offices in the regional govern-
ment of southern nations, nationalities and peoples of Ethiopia. Therefore, a Yamane
formula was employed to determine the sample size of this study.

N

n = e—
1+N (e)?

where n is the sample, N is the total population size, and e is the level of precision. When
this formula is applied for the above sample

2800

172800 0,057~ >0

However, 256 were included in the worker’s standing committee members and heads
of sector departments as respondents.

Methods of data analysis

The data were collected using a quantitative method, processed and presented in order
to answer research questions and meet the study’s objectives.

Data that was collected through the questionnaire was fed into SPSS version 27 for
further analysis. The study does not require complex and inferential statistical analysis
due to the nature of the objectives. The objectives need only simple statistics, which
can be easily addressed through mean, standard deviation, frequency, percentage,
graphs, charts and diagrams. Therefore, descriptive statistics were employed in the
quantitative part. This is made possible by quantitative analysis tools such as graphs,
charts and statistics, which allow us to explore, present, explain and analyse linkages
and patterns in our data.?*

23 PoNELIS 2015.
24 SAUNDERS et al. 2009.
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Ethical consideration

In addition to the importance of selecting an appropriate methodology and methods,
ethical considerations in conducting research are a crucial issue. But it is vital to con-
sider the basic ethical issues that arise when people participate in research. Therefore,
the following guidelines were put in place during the research period:

1. Respect for participants: The dignity and well-being of the participants were al-
ways protected. Therefore, we avoided any behaviour that could harm participants
physically and emotionally.

2. Confidentiality: The research data were kept confidential throughout the study,
and the researcher obtained the participants’ permission to use their real names
in the research report.

3. Privacy: Participants should have the right to privacy, and their personal infor-
mation were protected from unauthorised access.

4. Data handling: As researchers, we handled collected data from different sources
in a responsible and ethical manner.

5. Result.

Demographic profile of the local government respondents

Among the 256 participants, the predominant group consisted of 217 males, account-
ing for 85.4%. Table 1 below indicates that 37 (14.6%) respondents identified as female,
whereas 217 (84.8%) identified as male. The observed gender discrepancies indicate
a possible imbalance in the demographic composition of the study area, which may
affect the generalisability of the findings or conclusions derived from it.

Understanding the reasons behind this gender disparity could be critical for en-
suring the inclusiveness and representativeness of the study results and implications.
The respondents predominantly held a BA degree, 159 (62.1%), followed by a master’s
degree, 91 (35%). A small proportion of respondents (2.3%) reported having a diploma.
The majority of the respondents held at least a bachelor’s degree, with 62.1% reporting
having achieved this level of education. Furthermore, 35.5% of the respondents reported
having obtained a master’s degree, indicating a significant portion of the sample had
pursued higher education beyond the undergraduate level. Only a small proportion of
the respondents indicated having a diploma as their highest educational qualification.
These results suggest a relatively high level of educational attainment among the surveyed
population, with an obvious emphasis on bachelor’s and master’s degrees.

According to Table 2 below, it is evident that the local government possesses a moderate
level of local government autonomy in certain areas, namely the ability to contract out
services and discharge office employees without guidance from the regional government.
The mean scores of 2.9648 and 3.0078, respectively, reflect a relatively higher level than
other aspects. However, in terms of autonomy to hire new employees at the local level
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and establish public—private partnerships for development, the mean scores of 2.9414 and
3.2461, respectively, suggest a slightly lower level of local government autonomy. This
could suggest that the local government faces more challenges or directions in these
aspects of administrative autonomy. However, certain aspects show a discrepancy in
the degree of autonomy granted. This suggests that the control or direction from high-
er-level authorities may be stricter in these specific aspects. Overall, the mean score of
3.0430 suggests that local governments have a moderate level of autonomy in providing
various local government services, indicating a decent degree of independence in this area.
The average scores for all statements hover around the midpoint of 3.000, demonstrating
astrong central tendency. This reflects a general coherence in responses across the various
facets of autonomy. There is some variation in opinions, with standard deviations ranging
from moderate (0.83239) to slightly higher (1.05971) for each statement. Interestingly,

Table 1: General characteristics of the respondents

Characteristics Categories Frequency Percentage

Gender Female 37 14.6
Male 217 85.4
Total 254 100.0

Educational level Diploma 6 2.3
BA degree 159 62.1
Master’s degree 91 35.5
Total 256 100.0

Source: Survey 2023/24

Table 2: Administrative autonomy of local governments in Kambata and Hadiya Zones, South

Central Ethiopia
Major objectives of local government
N =256 Contract Hiring new |Discharge |Freedom Overall Procu-
out services |employees |local go- to establish |autonomy |rement

vernment | public— overlocal |autonomy
office private government
employees | partnerships | services

Mean 2.96 2.94 2.65 3.00 3.25 3.04

Std. .83 .95 1.06 945 .90 .89

Standard

deviation

Source: Survey 2023/24
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there is less variability in responses to the autonomy to discharge local government office
employees compared to other aspects. To summarise, the study findings indicate that
the local government holds a moderate level of autonomy in specific realms. However,
there are differences in the degree of freedom within various facets. These results offer
necessary insights into the workings of local government administration and can support
determining areas that may benefit from improvements.

Table 3 shows that a small portion of respondents, 20 (7.8%), feel that the local gov-
ernment does not have adequate autonomy to contract out services independently of
upper-tier government. A slightly larger group of respondents, 33 (12.9%), also disagree
with the statement, so less strongly, making up a cumulative 20.7% of respondents who
do not believe in local governments’ autonomy in contracting out services. The major-
ity of respondents somewhat agree that local governments have adequate autonomy
to contract out services. This brings the cumulative percentage of respondents who
agree to some extent to 75%. Also, 64 (25%) of the respondents strongly agree that the
local government has adequate autonomy to contract out services without direction
from the regional government. The data indicates a significant agreement in favour of
the local government’s adequate autonomy to contract out services without direction
from the regional government or zonal administration, with over half of the respondents
expressing some degree of agreement.

Table 3: Adequate autonomy to contract out local services

Level of local autonomy Frequency Percentage
Strongly disagree 20 7.8
Somewhat disagree 33 12.9
Somewhat agree 139 54.3
Strongly agree 64 25.0
Total 256 100.0

Source: Survey 2023/24

Table 4: Local government autonomy to hire employees in the Woreda/town administration

Level of Woreda/town administration autonomy Frequency Percentage
Strongly disagree 28 10.9
Somewhat disagree 39 15.2
Somewhat agree 109 42.6
Strongly agree 80 31.3
Total 256 100.0

Source: Survey 2023/24
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According to Table 4, a large proportion of participants, 189 (74.2%), agree, either
strongly or somewhat, that the Woreda/town administration possesses the ability to
hire new staff members. Roughly 67 (26.1%) of participants expressed disagreement,
indicating that a significant portion believes hiring autonomy is lacking in their woredas
or town administration. It appears that many respondents believe in the independence
of the Woreda/town administration’s ability to hire new employees, leading to an overall
sentiment of agreement. It appears that a majority of participants have confidence in the
Woreda/town administration’s capability to recruit new staff, resulting in a consensus
of concurrence.

According to Table 5 results, a significant 156 (60.9%) of participants share the
belief that the local government holds the authority to terminate the employment of
staff working in local government offices, regardless of any directives from the federal,
regional and zonal governments. It is important to note that there exists a significant
aspect of the relationship between local and regional governments. The feedback re-
ceived from the survey shows that nearly 100 (40%) of the participants disagree that the
local government has the autonomy to discharge local government office employees
without upper-tier government direction, indicating that a large number of respondents
feel the local government may not have complete control over dismissing employees
without direction from the regional government. Based on the feedback collected from
respondents, there seems to be a difference of opinion regarding the level of autonomy
that local governments should have when it comes to terminating the employment of
their employees. While most respondents agree that a local government should have
this authority, a significant percentage disagrees, citing concerns about unity and the
possibility of the higher government interfering. The majority of respondents showed
some level of agreement, with “Somewhat Agree” being the most common response,
which indicates a considerable degree of consensus. Interestingly, “Strongly Disagree”
and “Somewhat Disagree” also hold a significant percentage of 100 (40%), highlighting
awidespread belief that the higher-level government had some level of involvement in
employee termination.

Table 6 shows that a large majority of the 193 people who answered (75.4%) feel,
either firmly or to some degree, that their local government can establish public—private
partnerships for local development. However, over 25% (about 63 respondents) indicated
adegree of disagreement, implying potential concerns regarding the autonomy of local
governments in establishing public—private partnerships within their jurisdiction. Most
of the people who answered the survey had a very positive impression, which suggests
that most people agree that the local government is empowered to make public—private
partnerships to help the Woreda or town administration thrive. The study indicates that
the participants predominantly viewed public—private partnerships favourably, with
a significant percentage demonstrating strong support. The survey results show that
most of the people who answered were in favour of public—private partnerships (PPPs).
A lot of the people who took part demonstrated strong support for PPPs. All partici-
pants concurred that the local government possesses the authority to establish PPPs,
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Table 5: Autonomy to discharge local government office employees

Level of autonomy to discharge local government office Frequency Percentage
employees without regional government direction
Strongly disagree 52 20.3
Somewhat disagree 48 18.8
Somewhat agree 94 36.7
Strongly agree 62 24.2
Total 256 100.0
Source: Survey 2023/24
Table 6: Autonomy to establish public—private partnerships
Local government has the freedom to establish public— Frequency Percentage
private partnerships
Strongly disagree 25 9.8
Somewhat disagree 38 14.8
Somewhat agree 103 40.2
Strongly agree 90 35.2
Total 256 100.0
Source: Survey 2023/24
Table 7: Local governments’ overall autonomy of local services
The Woreda administration and town administration Frequency Percentage
have overall autonomy
Strongly disagree 17 6.6
Somewhat disagree 29 11.3
Somewhat agree 84 32.8
Strongly agree 126 49.2
Total 256 100.0

Source: Survey 2023/24

enabling their own Woreda/town administration to flourish. The “Strongly Disagree”
category, on the other hand, had the lowest percentage, which means that more people
are at least somewhat sure that the local government can set up PPPs.

According to Table 7 results, out of the total number of participants, 210 (82.0%)
believe that the Woreda or town administration has significant autonomy in providing
local government services. However, 46 (17.9%) of the respondents disagree either
strongly or somewhat with the local government’s overall autonomy in providing local
services. While a small number may hold differing opinions, they represent only a small
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Table 8: Procurement autonomy of local governments

The Woreda, or town administrations have procure- Frequency Percentage
ment autonomy in southern Ethiopia

Strongly disagree 11 4.3
Somewhat disagree 62 24.2
Somewhat agree 88 34.4
Strongly agree 95 37.1
Total 256 100.0

Source: Survey 2023/24

portion of the respondents, indicating that the majority of people perceive a high level of
autonomy in the Woreda or town administration’s delivery of local government services.
Therefore, the outcome of the survey reflects a positive sentiment, demonstrating that
a significant number of respondents have confidence in the Woreda or town adminis-
tration’s ability to provide and manage local government services independently.

Table 8 shows that 71.5% of those who answered thought that the Woreda or town
administrations have a say in some procurement decisions. A total of 88 (34.1%) of the
respondents believe that the government should fully adopt independent procurement
choices, while 34.4% agree with this. At the same time, 28.5% of those who answered
said they were against the issue. A total of 62 individuals (24.2%) indicated that pro-
curement is completely free from upper-tier intervention. A substantial contingent of
respondents, specifically 11 (4.3%), strongly contest the claim that local governments
in southern Ethiopia have procurement authority. According to the research, a large
number of people in southern Ethiopia agree that woredas, or town administrations,
may make their own decisions about purchasing certain things. Despite the predom-
inant consensus among respondents, there exists a wide range of perspectives on the
degree to which local governments can autonomously execute procurement decisions.
A considerable proportion of respondents in Ethiopia reject the notion that the Woreda
or local governments possess procurement authority. A significant number of partici-
pants provided diverse perspectives in their responses to the open-ended question on
the topic of administrative autonomy. As a researcher, I have endeavoured to concisely
encapsulate these reactions as follows: According to the respondents, before taking
further steps, it is essential to examine the legislative framework in order to identify any
impediments to local administration autonomy and to implement new legislation that
confers administrative autonomy to local governments. Furthermore, local administra-
tors should engage in capacity-building activities that instruct them on public service
delivery, budgetary management, governance and planning. Modifications to resource
allocation techniques may be required to ensure equitable distribution of resources.
Localisation may serve as an effective technique for decentralising infrastructure de-
velopment, healthcare and education.
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W Strongly disagree M Somewhat Disagree Somewhat Agree Strongly agree

CONTRACT OUT HIRE NEW DISCHARGE ESTABLISH PPPS LOCAL PROCUREMENT
SERVICES EMPLOYEES EMPLOYEES GOVERNMENT
SERVICES

Figure 2: Administrative autonomy of local governments in southern Ethiopia
Source: Survey 2023/24

Monitoring and assessment, interagency collaboration, and citizen engagement are es-
sential elements of municipal governance. Federal, regional and zonal political support
is essential to guarantee that administrative autonomy serves the broader society and
to overcome political obstacles. In Ethiopia, according to Federal Government Procu-
rement and Property Administration Proclamation No. 649/2009, local governments
possess limited procurement autonomy, while the Federal Public Procurement and
Property Administration Agency retain predominant authority over the procurement
of goods and services. Local governments have limited procurement authority. Nuwa-
gaba (2013) affirmed that the primary impediments faced in the procurement process
are delays that hinder nearly each phase of the procurement procedure. Cankwo et al.
(2015) corroborated this, indicating significant inefficiencies in the local government
procurement process, particularly between the initial phase and the award of the cont-
ract, which adversely impacted lead time and service delivery.?

Conclusions and recommendations

The findings indicate that regional oversight and ambiguous legal mandates significantly
constrain administrative autonomy in the Ethiopian study zones. Although local govern-
ments have some discretion to recruit employees and contract out services and regulate
local affairs through bylaws, such powers are often undermined by limited institutional
capacity, heavy bureaucratic control and inadequate services. Especially in Kambata
Tembaro and Hadiya zones, local governments in southern Ethiopia possess moderate
administrative autonomy across functions such as service contracting, procurement,

25 ENGDAW 2022.
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human resources management and public—private partnerships. The survey results
show that autonomy measures above average, around 3.0 on a five-point scale, with
greater latitude in contracting and service delivery, contrasted by tighter controls over
hiring, firing and PPP initiatives. Key challenges arise from the administrative autonomy
aspect: variability across functions occurs as regional governments retain influence,
especially over human resource management and PPP; administrative capacity gaps
arise from restructuring, skill shortages, inefficiencies, and patronage in civil service
appointments. This continued dependence on procedural and strategic guidance from
higher government tiers, such as federal, regional and zonal governments, limits local
responsiveness and innovation. This implies that when hiring and firing are controlled
by higher tiers or influenced by patronage (political appointments), merit-based systems
fail. This leads to a cycle where skilled professionals leave, and inefficient processes
remain, further justifying the “tighter controls” of regional governments. To address
these challenges facing local governments, the scholarly policy recommendation is to
strengthen the laws related to local requirements. The principal problem at the federal
level is that Article 50(4) only indirectly mentions local governments, and it does not
make it apparent that they are a different territory with certain important functions.
This process has given regions a lot of authority, but it has also made local governments
more likely to be seen as just administrative agents of the regions instead of democrati-
cally elected governments, which undermines their legitimacy and ability to effectively
represent local interests. So, to make local governments in federal law clearer and
more important, constitutional recognition of local government principles should be
changed or clarified in Article 50(4) to make it clear that local governments should be
set up as elected bodies with constitutionally protected minimum powers in core local
functions (like basic service delivery, local planning and local economic development).
This amendment would add to the current rules that say “adequate power” should be
given to the lowest levels and give them a real institutional meaning.

References

AGRAWAL, Arun — RIBOT, Jesse (1999): Accountability in Decentralization. A Framework with Sou-
th Asian and West African Cases. The Journal of Developing Areas, 33(4), 473-502.

AYENEW, Mehret (2002): Decentralization in Ethiopia: Two Case Studies on Devolution of Power
and Responsibilities to Local Authorities. In ZEWDE, Bahru — PAUSEWANG, Siegfried (eds.):
Ethiopia. The Challenge of Democracy from Below. Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet — Addis
Ababa: Forum for Social Studies, 130—146.

BESLEY, Tim — FETZER, Thiemo — MUELLER, Hannes (2012): The Economic Costs of Piracy. Online:
www.theigc.org/sites/default/files/2015/07/Besley-Et-Al-2012-Policy-Brief.pdf

BoEex, Jamie — YiLmaz, Serdar (2010): An Analytical Framework for Assessing Decentralized
Local Governance and the Local Public Sector. Online: www.urban.org/sites/default/files/

98 ACTA HUMANA « 2026/1.


https://www.urban.org/sites/default/files/publication/29451/412279-An-Analytical-Framework-for-Assessing-Decentralized-Local-Governance-and-the-Local-Public-Sector.PDF

The Administrative Autonomy of Local Governments in the Southern Region of Ethiopia

publication/29451/412279-An-Analytical-Framework-for-Assessing-Decentralized-Local-Go-
vernance-and-the-Local-Public-Sector.PDF

Car, Hongbin — CHEN, Yuyu — GONG, Qing (2016): Polluting Thy Neighbor: Unintended Con-
sequences of China’s Pollution Reduction Mandates. Journal of Environmental Economics and
Management, 76, 86—104. Online: https://doi.org/10.1016/j.jeem.2015.01.002

CANKWO, Paul — OBANDA, Peter W. — PULE, Samuel (2015): Tactical Procurement Management
and Service Delivery in Local Governments of Uganda. A Case of Nebbi District Local Govern-
ment. European Journal of Logistics, Purchasing and Supply Management, 3(1), 12-28.

CHEEMA, Shabbir G. — RONDINELLI, Dennis A. eds. (2007): Decentralizing Governance. Emerging
Concepts and Practices. Brookings Institution Press.

CHEN, John — SsENNYONJO, Aloysius — WABWIRE-MANGEN, Fred — Kim, June-Ho — BELL, Grif-
fith — HIRSCHHORN, Lisa (2021): Does Decentralization of Health Systems Translate into De-
centralization of Authority? A Decision Space Analysis of Ugandan Healthcare Facilities. Health
Policy and Planning, 36(9), 1408-1417. Online: https://doi.org/10.1093/heapol/czab074

CoNYERS, Diana (1975): Decentralization and District Development. Administration for Develop-
ment, 3, 4—13.

CoNYERS, Diana (2002): Whose Elephants Are They? Decentralization of Control over Wildlife
Management through the Campfire Program in Binga District, Zimbabwe. World Resources
Institute Working Paper, (4). Online: https://pdf.wri.org/eaa_conyers.pdf

CRrOOK, Richard C. — MANOR, James (1998): Democracy and Decentralisation in South Asia and
West Africa. Participation, Accountability and Performance. Cambridge: Cambridge University
Press. Online: https://doi.org/10.1017/9780511607899

DILLINGER, William (1994): Decentralization and Its Implications for Urban Service Delivery. Ur-
ban Management Program Discussion Paper, (16).

Do VALE, Helder F. (2015): Comparing and Measuring Subnational Autonomy across Three Conti-
nents. Lex Localis, 13(3), 741-764. Online: https://doi.org/10.4335/13.3.741-764(2015)

ENGDAW;, Besfat (2022): The Effect of Administrative Decentralization on Quality Public Service
Delivery in Bahir Dar City Administration: The Case of Belay Zeleke Sub-city. Cogent Social
Sciences, 8(1). Online: https://doi.org/10.1080/23311886.2021.2004675

FAGUET, Jean-Paul (2004): Does Decentralization Increase Government Responsiveness to Local
Needs? Evidence from Bolivia. Journal of Public Economics, 88(3—4), 867—893. Online: https://
doi.org/10.1016/S0047-2727(02)00185-8

FDRE (1995): Constitution of the Federal Democratic Republic of Ethiopia. Online: https://constitu-
tionnet.org/sites/default/files/Ethiopia_Constitution.pdf

FYE, Abdoulie (2015): Administrative Decentralization. A Framework to Improve Local Democratic
Governance. 37-52.

HorMmAN, Bert — KAISER, Kai (2004): The Making of the ‘Big Bang’ and its Aftermath: A Political
Economy Perspective. In ALM, James — MARTINEZ-VAZQUEZ, Jorge — INDRAWATI, Sri Mulyani
(eds.): Reforming Intergovernmental Fiscal Relations and the Rebuilding of Indonesia. The ‘Big
Bang’ Program and Its Economic Consequences. Cheltenham: Edward Elgar Publishing. Online:
https://doi.org/10.4337/9781845421656

ACTA HUMANA  2026/1. 99


https://www.urban.org/sites/default/files/publication/29451/412279-An-Analytical-Framework-for-Assessing-Decentralized-Local-Governance-and-the-Local-Public-Sector.PDF
https://www.urban.org/sites/default/files/publication/29451/412279-An-Analytical-Framework-for-Assessing-Decentralized-Local-Governance-and-the-Local-Public-Sector.PDF
https://doi.org/10.1016/j.jeem.2015.01.002
https://doi.org/10.1093/heapol/czab074
https://pdf.wri.org/eaa_conyers.pdf
https://doi.org/10.4335/13.3.741-764(2015)
https://doi.org/10.1080/23311886.2021.2004675
https://doi.org/10.1016/S0047-2727(02)00185-8
https://doi.org/10.1016/S0047-2727(02)00185-8
https://constitutionnet.org/sites/default/files/Ethiopia_Constitution.pdf
https://constitutionnet.org/sites/default/files/Ethiopia_Constitution.pdf
https://doi.org/10.4337/9781845421656

TEKETEL LAMANGO BEKALO

Hupeg, Peter L. — HiLL, Michael (2007): Street-Level Bureaucracy and Public Accountability. Public
Administration, 85(2), 279-299. Online: https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2007.00650.x
Kasim, Oluwasinaayomi F. — AGBoLA, "Tunde (2017): Decentralization and Local Government Re-
forms in Africa: Challenges, Opportunities, and the Way Forward. Eastern Africa Social Science
Research Review, 33(1), 89—113. Online: https://doi.org/10.1353/eas.2017.0004

KAUEMANN, Daniel — KRAAY, Aart (2008): Governance Indicators: Where Are We, Where Should
We Be Going? The World Bank Research Observer, 23(1), 1-30. Online: https://doi.org/10.1093/
wbro/lkm012

KAUFMANN, Daniel — KrRAAY, Aart — MAsTRUZZI, Massimo (2010): The Worldwide Governance
Indicators: Methodology and Analytical Issues. World Bank Policy Research Papers, (5430). On-
line: https://doi.org/10.1596/1813-9450-5430

KUHLMANN, Sabine — WAYENBERG, Ellen (2016): Institutional Impact Assessment in Mul-
ti-level Systems: Conceptualizing Decentralization Effects from a Comparative Perspec-
tive. International Review of Administrative Sciences, 82(2), 233—-254. Online: https://doi.
org/10.1177/0020852315583194

MaHAMOUD ABDILLAHI, Mustafe (2025): Theoretical Perspectives on Administrative Decentrali-
zation: Concepts, Models, and Implications. International Journal of Research and Innovation
in Social Science, 9(8), 5584—5904. Online: https://doi.org/10.47772/IJRISS.2025.908000479

MaLiTo, Debora V. (2015): The Difficulty of Measuring Governance and Stateness. SSRN Electronic
Journal. Online: https://doi.org/10.2139/ssrn.2631120

NABYONGA-OREM, Juliet — SSENGOOBA, Freddie — MijumBl, Rhona M. — KIRUNGA TASHOBYA,
Christine — MARCHAL, Bruno — CrIEL, Bart (2014): Uptake of Evidence in Policy Development:
The Case of User Fees for Health Care in Public Health Facilities in Uganda. BMC Health Servi-
ces Research, 14(1). Online: https://doi.org/10.1186/s12913-014-0639-5

NaqQvy, Syeda H. B. — SALMAN, Yaamina — HASSAN, Sobia — GuLL, Maryam — CAPRAZ, Kursat
(2024): The Role of Administrative Discretion in the Coping Behaviour of Street-Level Bureauc-
rats in Higher Education Institutions of Pakistan. Journal of Humanities, Social and Manage-
ment Sciences, 5(1), 135—159. Online: https://doi.org/10.47264/idea.jhsms/5.1.8

NUWAGABA, Alfred (2013): Public Private Partnerships (PPPs) and their Effect on Services Delivery
in Rwanda. International Journal of Economics, Finance and Management, 2(5), 356—359.

O1koNoMoU, Giorgio (2020): Decentralizing Governance. In FARAZMAND, Ali (ed.): Global Ency-
clopedia of Public Administration, Public Policy, and Governance. Cham: Springer, 1-5. Online:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-31816-5_3918-1

PARK, Hyejin — URETA, Ivan — KiM, Boyoung (2023): Developing Dimensions and Indicators to
Measure Decentralization in Decentralized Autonomous Organizations. Administrative Scien-
ces, 13(11). Online: https://doi.org/10.3390/admscil3110241

PoNELIs, Shana R. (2015): Using Interpretive Qualitative Case Studies for Exploratory Research in
Doctoral Studies: A Case of Information Systems Research in Small and Medium Enterprises.
International Journal of Doctoral Studies, 10, 535—550. Online: http://ijds.org/Volumel0/IJDS-
v10p535-550Ponelis0624.pdf

100 ACTA HUMANA « 2026/1.


https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2007.00650.x
https://doi.org/10.1353/eas.2017.0004
https://doi.org/10.1093/wbro/lkm012
https://doi.org/10.1093/wbro/lkm012
https://doi.org/10.1596/1813-9450-5430
https://doi.org/10.1177/0020852315583194
https://doi.org/10.1177/0020852315583194
https://doi.org/10.47772/IJRISS.2025.908000479
https://doi.org/10.2139/ssrn.2631120
https://doi.org/10.1186/s12913-014-0639-5
https://doi.org/10.47264/idea.jhsms/5.1.8
https://doi.org/10.1007/978-3-319-31816-5_3918-1
https://doi.org/10.3390/admsci13110241
http://ijds.org/Volume10/IJDSv10p535-550Ponelis0624.pdf
http://ijds.org/Volume10/IJDSv10p535-550Ponelis0624.pdf

The Administrative Autonomy of Local Governments in the Southern Region of Ethiopia

RiBOT, Jesse C. — LUND, Jens F. — TREUE, Thorsten (2010): Democratic Decentralization in Sub-Sa-
haran Africa: Its Contribution to Forest Management, Livelihoods, and Enfranchisement. Envi-
ronmental Conservation, 37(1), 35—44. Online: https://doi.org/10.1017/S0376892910000329

RODDEN, Jonathan A. (2006): Hamilton’s Paradox. The Promise and Peril of Fiscal Federalism.
Cambridge: Cambridge University Press. Online: https://doi.org/10.1017/CB09780511616075

RONDINELLI, Dennis A. (1981): Government Decentralization in Comparative Perspective: Theory
and Practice in Developing Countries. International Review of Administrative Sciences, 47(2),
133-145. Online: https://doi.org/10.1177/002085238004700205

RONDINELLL Dennis A. (1990): Decentralization, Territorial Power and the State: A Critical Respon-
se. Development and Change, 21(3), 491-500. Online: https://doi.org/10.1111/j.1467-7660.1990.
tb00385.x

RONDINELLI, Dennis A. — NELLIS, John R. (1986): Assessing Decentralization Policies in Develo-
ping Countries: The Case for Cautious Optimism. Development Policy Review, 4(1), 3—23. Onli-
ne: https://doi.org/10.1111/j.1467-7679.1986.tb00494.x

RONDINELLI, Dennis A. — NELLIS, John R. — CHEEMA, Shabbir G. (1983): Decentralization in De-
veloping Countries. A Review of Recent Experience. Washington, D.C.: The World Bank. Online:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/868391468740679709/pdf/multiOpage.pdf

SAUNDERS, Mark Lewis, Philip THORNHILL, Adrian (2009): Research Methods for Business Stu-
dents. Hoboken: Prentice Hall.

S1sk, Timothy J. (2001): Democracy at the Local Level. Stockholm: International IDEA.

Sowa, Jessica E. — COLEMAN SELDEN, Sally (2003): Administrative Discretion and Active Repre-
sentation: An Expansion of the Theory of Representative Bureaucracy. Public Administration
Review, 63(6), 700-710. Online: https://doi.org/10.1111/1540-6210.00333

TUMMERS, Lars — BEKKERS, Victor (2014): Policy Implementation, Street-level Bureaucracy, and
the Importance of Discretion. Public Management Review, 16(4), 527—547. Online: https://doi.
org/10.1080/14719037.2013.841978

UNCDF (2000): Africa: Decentralisation and Local Governance Conference Concept Paper. Draft
Paper for the Decentralisation and Local Governance Conference, Capetown, March 2001, Uni-
ted Nations Capital Development Fund.

World Bank (2000): Entering the 21 Century. World Development Report 1999/2000. Oxford: Ox-
ford University Press.

YiLMAzZ, Serdar — VARSHA, Venugopal (2008): Local Government Discretion and Accountability in
Ethiopia. Online: http://ayspsrd.gsu.edu/ays/ispwps/paper0838.pdf

ACTA HUMANA  2026/1. 101


https://doi.org/10.1017/S0376892910000329
https://doi.org/10.1017/CBO9780511616075
https://doi.org/10.1177/002085238004700205
https://doi.org/10.1111/j.1467-7660.1990.tb00385.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-7660.1990.tb00385.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-7679.1986.tb00494.x
https://documents1.worldbank.org/curated/en/868391468740679709/pdf/multi0page.pdf
https://doi.org/10.1111/1540-6210.00333
https://doi.org/10.1080/14719037.2013.841978
https://doi.org/10.1080/14719037.2013.841978
http://ayspsrd.gsu.edu/ays/ispwps/paper0838.pdf

Tartalom

HORVATH ANETT: A részvételi kéltségvetés
mint kormanyzdsi innovacio: elméleti
megkézelitések és intézményi
beagyazottsdg Magyarorszagon

Szmobis JENS: A tulajdonhoz valé jog
vdltozdsai eszmetoérténeti aspektusbol

SzALAY-BOBROVNICZKY VINCE: A Rerum
novarum enciklika és hatasa a romai
katolikus egyhdz szocidlis nézeteire
a szazadfordulé Magyarorszdgdn

KovAcs IRrIsz: Térékeny 6rékség: A kdalé
nyelv helyzete Spanyolorszdgban

VALERIYA SITNIKOVA: Hierarchy of Human
Rights in the Russian Constitution

TEKETEL LAMANGO BEKALO: The Administrative

Autonomy of Local Governments in the
Southern Region of Ethiopia: Case Study
of the Hadiya and Kambata Tambro Zone
Administrations

19

31

49

65

81



	A részvételi költségvetés mint kormányzási innováció: elméleti megközelítések és intézményi beágyazottság Magyarországon
	A tulajdonhoz való jog változásai eszmetörténeti aspektusból
	A Rerum novarum enciklika és hatása a római katolikus egyház szociális nézeteire a századforduló Magyarországán
	Törékeny örökség: A káló nyelv helyzete Spanyolországban
	Hierarchy of Human Rights in the Russian Constitution 
	The Administrative Autonomy of Local Governments in the Southern Region of Ethiopia: Case Study of the Hadiya and Kambata Tambro Zone Administrations

