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Vallasi szimboélumok és a szekularizmus
konfliktusai Eurépaban
A Strasbourg—Luxembourg-tengely elemzése’

HERICS ATTILA ISTVAN?

1

2

A forum externumvédelme, a mérlegelési mozgdstér (margin of appreciation),
valamint a munkahelyi semlegességi politikik ardnyossdgi feliilvizsgdlata
e tanulmdny 0sszehasonlitdsdinak f& kulcspontjai az EJEB és az EUB valldsi
szimbdlumokra vonatkozé itélkezési gyakorlatdrdl. Szemben a luxembourgi
joggyakorlattal (Achbita, Bougnaoui, WABE/Miiller), amely az egyenld bd-
ndsmod és a belsd piac logikdjiban gyiokerezd, formdlisabb ardnyossdgi tesz-
tet alkalmaz, a strasbourgi irdny (Kokkinakis, Dahlab, Leyla Sahin, Lautsi,
Eweida, S.A.S., Hamidovi¢, Mikyas) kontextusérzékeny, és nagyobb teret
enged a nemzeti alkotmdnyos identitdsnak. A tanulmdny amellett érvel,
hogy egy egységesebb, hatdsalapii — a megfigyelhets egyéni sérelemre Ossz-
pontosito — elemzés az eltérd rendszerszintii célok ellenére is egységesithetné
a megkozelitéseket.

Kulcsszavak: valldsszabadsag, valldsi szimboélumok, szekularizmus, margin
of appreciation, ardnyossdg, munkahelyi semlegesség, egyenlé bandsmaéd

Religious Symbols and the Conflicts of Secularism in Europe
An Analysis of the Strasbourg—Luxembourg Axis

The protection of the forum externum, the margin of appreciation, and
the proportionality review of workplace neutrality policies are the main
topics of this article’s comparison of the case law on religious symbols from
the ECtHR and the CJEU. In contrast to the Luxembourg jurisprudence
(Achbita, Bougnaoui, WABE/Miiller), which employs a more formal
proportionality test rooted in equal treatment and internal market logic,
the Strasbourg line (Kokkinakis, Dahlab, Leyla Sahin, Lautsi, Eweida,
S.A.S., Hamidovié, Mikyas) is context-sensitive and grants greater deference
to national constitutional identity. The paper makes the case that a more
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cohesive effects-based analysis focused on observable individual harm could unify
the approaches despite disparate systemic goals.

Keywords: freedom of religion, religious symbols, secularism, margin of
appreciation, proportionality, workplace neutrality, equal treatment

Bevezet6 gondolatok — torténeti visszatekintés

»Egy emberijogi birésig nem engedheti meg maganak, hogy torténelmi Alzheimer-
kérban szenvedjen. Nincs joga arra, hogy figyelmen kiviil hagyja egy nemzet
torténelmének kulturalis folyamatossagat az id6k soran, és azt sem, ami egy nép
arculatat formadlta és meghatdrozta. [...] Egy eurépai birésagnak nem lehet az a fel-
adata, hogy évszazadok eur6pai hagyomdnyaval szakitson”

— vallotta Giovanni Bonello, az Emberi Jogok Eurdpai Birésiganak (a tovabbiakban:
EJEB, Bir6sdg) maltai szdrmazasu birdja.?

Az EJEB itélkezési gyakorlataban a valldsszabadsaggal kapcsolatos kérdések vi-
szonylag késén meriiltek fel, annak ellenére, hogy ekkorra a Bir6sag mar hosszabb ideje
miikodott. Az elsé jelentds itélet, amely a vallasszabadsaggal foglalkozott, a Kokkinakis
kontra Gorégorszdg tigyben sziletett. Kokkinakis ar ellen, aki a Jehova Tanui valldsi
koz0sség tagja volt, a gorog hatdsagok eljarast inditottak, mert megsértette az orszagos
proszelitizmust tilté jogszabdlyokat. Az EJEB megallapitotta, hogy bar a vallasszabadsag
magaban foglalja a vallasi meggy6z6dés kifejezésének és terjesztésének jogat is, az llam
beavatkozdsa az inditvanyozé jogainak gyakorldsaba nem voltigazolhat6, ezért az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye 9. cikkének megsértését jelentette.* Az itélet egyértelmiivé
tette, hogy a békés hittérités és annak gyakorlasa a valldsszabadsag védelme ald tartozik,
és az ilyen tevékenységek indokolatlan korldtozasa ellentétes az Egyezménnyel.®

A vallasszabadséag a legrégebbi alapjogok kozé tartozik, amely nélkiilozhetetlen
az emberi méltosag és a személyes — individudlis identitds szabad megéléséhez.® Emellett
szoros kapcsolatban all mas alapjogokkal is, mint példaul a lelkiismereti szabadséggal,
amely kiilonosen fontos szerepet jatszott a modern alkotmdanyos demokracidk létrejot-
tében és megszilarduldsaban.”

3 EJEB [Nagykamara], Lautsi és mdsok kontra Olaszorszdg, 30814/06. sz. kérelem, itélet,

2011. marcius 18. — Giovanni Bonelli pairhuzamos véleménye, 1.1 pont.

EJEB, Kokkinakis kontra Gérogorszdg, no. 14307/88, itélet, 1993. majus 25, 31-36. és 48-50. §.
Kokkinakis kontra Gorogorszdg, 9. S.

SCHANDA 2014.

Erdekes elhatdrolasi kérdés annak vizsgalata, hogy mely esetek tartoznak a lelkiismereti, melyek
pedig a valldsszabadsag kérdésébe — dm ennek jelentdsége legtobbszor marginalis.

S-S S
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Valldsi szimbdlumok és a szekularizmus konfliktusai Eurdpdban

A vallasszabadsig mint alapjog nemcsak a lelkiismereti szabadsagot, a meggy6z6dés
megvdlasztdsanak szabadsagat (forum internumy), hanem a valldsi meggy6z6dés kife-
jezésének szabadsagat (forum externumy) is magaban foglalja.® Ez a dolgozat is a forum
externummal kapcsolatos problémak feltarasara vallalkozik, hiszen gondolatrendérség
még egy allamban sem miikodik bolygénkon, ennek ellenére a forum internum korla-
tozdsa és megsértése nagyon is elképzelhetd, és gyakran meg is torténik, még az oreg
kontinensen is. Az utébbi kérdéskor azonban mar szabalyozhat6 és szabalyozott is,
ami indokolja a vizsgalodast. A vallasi jelképek — kiillondsen a kereszt — kérdése, illetve
afejkenddk és egyéb viseletek megitélése, az elmult évtizedekben a vallasszabadsag kiils6
hatdrainak vizsgalatiban jelent8ssé valt a koz- és maganszféraban egyarant.

Az elmdlt évtizedekben jelentdsen megnétt — elsésorban — a nyugat-eurdpai tar-
sadalmak etnikai és vallasi heterogenitdsa a migracios és globalizdciés folyamatok
hatdsdra.® A vallasi 6nmeghatérozas és dnkifejezés mdra kiillonosen érzékeny jogi, po-
litikai és kulturalis vitak targyava valt. Ezzel parhuzamosan az EJEB és az Eurépai Unié
Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) egyarant kénytelen szembesiilni a valldsszabadsdg és
mas alkotményos értékek kozotti, mind nehezebben feloldhaté fesziiltségek jelenlété-
vel. E kontextusban a kozrend fogalma — kiilondsen a francia jogfejlédésben — részben
eltolodott a materidlis rendfenntartdstol az igynevezett immaterialis kbzrend irdnyaba,
amely a tarsadalmi egyiittélés alapvetd szabadlyait, a nemzeti identitds és az emberi mél-
tosag védelmét tekinti elsédleges célnak. A vallasszabadsag igy napjainkban mar nem
pusztan ,.csendes” magéniigy, hanem a tarsadalmi kohézié és kulturélis 6nazonossag
egyik kozponti kérdése.*®

Ez atanulmany azt vizsgalja, hogy az EJEB és az EUB milyen eltérd jogi kritériumok
alapjan értékeli a valldsi szimbdlumok korlatozasét. E bir6sagok itélkezési gyakorlata nem
csupan jogértelmezési megfontoldsokat titkkroz, hanem az eurdpai jogrendek mélyebb
kulturdlis és tarsadalmi kiillonbségeit is. Kiindulépontunk az, hogy a valldsszabadsag
értelmezése szorosan 9sszefonddik a nemzeti alkotmanyok torténeti, kulturalis és
intézményi kontextusaival. Az EJEB éltalaban nagyobb tiszteletben tartja a tagallamok
mozgasterét (margin of appreciation),'* lehetGséget hagyva szdmukra a nemzeti hagyo-
manyok és érzékeny teriiletek figyelembevételére, mig az EUB inkdbb egy formaélisabb
orientdcidju megkozelitést alakitott ki, amely az ardnyossag (proportionality), az egyenld
banasméd (equal treatment), valamint a belsé piac miikodésének elveire épiil.*

A vallasszabadsag és az allami semlegesség kozotti fesziiltségek értékelésében az EJEB
meghatarozé megkozelitése a 2011-es Lautsi kontra Olaszorszdg tigyben, a 2013-as
Eweida és mdsok kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben, valamint a 2014-es S.A.S. kontra

8 ScHANDA 2014.

®  GUVELI-PLATT 2023: 9.

1o Lasd részletesebben: PEYROUX-S1ssOKO 2017. Az immateridlis kozrend a francia kézjogi
gondolkodésban olyan korldtozasi alapként jelenik meg, amely a nem anyagi természetd tarsadalmi
normdk — mint példaul az egyiittélés szabdlyai vagy az emberi méltésag — védelmére hivatott, még
fizikai rendzavards veszélye nélkil is.

1 Council of Europe [é. n.].

12 CASSANO 2019.
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Franciaorszdg tigyben formalédott ki. Ezzel szemben az EUB e kérdéskorhoz kapcso-
16d6 itélkezési gyakorlata késébb, a 2017-es Achbita- és Bougnaoui-igyekkel kezdett
kirajzol6dni, majd a 2021-es WABE- és Miiller-uigyekben valt kiforrotta. Ezen esetek
elemzésébdl jél kivilaglik, hogy a két bir6sag hogyan mérlegeli a vallasszabadsagot
az egyéni jogok és az itkoz6 tarsadalmi, intézményi vagy munkaltatoi érdekek kozott
— eltér6 jogi hagyomdnyokra, normékra és értelmezési mdédszerekre épitve.

Még a bevezetésben szeretnék szdlni a szekularizmus fogalmi kereteir6l. A defini-
cié nem egységesen meghatarozott, a szakirodalom és a jogosszehasonlit6 elemzések
alapjan inkabb egy olyan rugalmas kategériaként kezelhetd, amelyet az dllamok sajat
torténelmi, tarsadalmi és kulturélis korillményeik szerint formalnak. Dalibor Buki¢
taldlé megkiilonboztetése szerint kiillonbség van a szekularitas és a szekularizmus
kozott: el6bbi az dllam és az egyhdz elvalasztdsdnak olyan felfogdsa, amely biztositja
a semlegességet, és lehet6vé teszi, hogy kiillonb6z6 vallasok és vilagnézetek békében
megférjenek egymas mellett; utébbinak viszont ideolégiai toltete van, és a vallas kozszfé-
rabol valé kiszoritdsara, s6t, annak hermetikus elzarasara torekszik. Ebbél kovetkezéen
a szekularis allam alkotmanyos elve nem jelentheti a vallasi szimbdélumok vagy vallasi
meggy6z6dés kozszféraban valé megjelenésének tilalmat. Eppen ellenkezéleg, a val-
lasi kifejezés jelenléte a kozéletben hozzdjarulhat a tarsadalmi parbeszéd erdsitéséhez,
feltéve, hogy az dllam nem azonositja magat egyetlen valldssal sem, és biztositja a vallasi
kozosségek egyenldségét.

A vallasszabadsag normativ-alapjogi keretei Eurépaban

A valldsszabadsag nyilvdnos jellege fontos szerepet tolt be az eurdpai alapjogvédelmi
rendszerben, amelyet az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) és
az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) is rogzit. Noha
a szovegek lényegében hasonldk, eltérd idGpontokban jottek létre, és a gyakorlatban
az EJEB és az EUB eltéré értelmezési megkozelitéseket alkalmaznak a felmeriil vitds
kérdések rendezésére.**

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
Az EJEE 9. cikke igy rendelkezik:
»9. Cikk Gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabadsag

1. Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz; ez
ajog magdaban foglalja a vallas vagy meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat,

13 Pukic 2021.
14 CASSANO 2019:9-10.
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Valldsi szimbdlumok és a szekularizmus konfliktusai Eurdpdban

valamint a vallasnak vagy meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind
a nyilvanossag el6tt, mind a magénéletben istentisztelet, oktatas és szertartasok
végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak jogat.

2. A vallds vagy meggy6z6dés kifejezésre juttatasanak szabadsdgat csak a torvényben
meghatdrozott, olyan korldtozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban a kozbiztonsag, a kozrend, kozegészség vagy az erkolcsok, illetbleg

madsok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek.”**

Ezanormaszerkezeti megoldds élesen elvélasztja egymastdl a belsé meggy6z6dést, amely
teljes védelem alatt all, és a vallas kiils6 kinyilvanitasat, amely bizonyos kériilmények
kozott korlatozhatd. A gyakorlatban a vallasi szimbdélumok — amelyek kétségtelentil
a forum externum korébe tartoznak — viselésének korlatozasait szigortan vizsgalni kell
annak érdekében, hogy a beavatkozas ne legyen 6nkényes vagy tilzott mértékd. Az EJEB
e korldtozéasok jogszer(iségét haromlépcsés teszt alapjan értékeli: (a) a korlatozdsnak
torvényen kell alapulnia; (b) legitim célt kell szolgalnia; (c) sziikségesnek kell lennie egy
demokratikus tarsadalomban, ideértve az ardnyosségi vizsgélatot is.*®

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja

Az Alapjogi Charta 10. cikke hasonléképpen védi a gondolat-, a lelkiismeret- és a val-
lasszabadsagot, beleértve a vallds egyéni és nyilvanos kifejezését.

»10. Cikk A gondolat-, a lelkiismeret- és a valldsszabadsag
(1) Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsighoz. Ez

ay

ajog magdban foglalja a vallas vagy a meggy6z3dés megvaltoztatasanak szabadsagit,
valamint a valldsnak vagy meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind
a nyilvanossag el6tt, mind a maganéletben, istentisztelet, oktatds és szertartasok
végzése Utjan valo kifejezésre juttatasat.

(2) A katonai szolgélat lelkiismereti okbdl torténé megtagaddsahoz valé jogot az e
jog gyakorlasat szabalyozé nemzeti torvények szerint el kell ismerni”*”

Az EUB azonban jellemzéen csak olyan esetekben foglalkozik a vallasszabadsaggal,
amelyek az uniés jog hatalya ald tartoznak, példaul a munkaiigyi jogvitak soran alkal-
mazott antidiszkriminacids kérdések esetében.'® Ennek megfeleléen az EUB gyakran
helyezi a kérdést az egyenld banasmadd tagabb kontextusédba, és ardnyossagi elemzést

15 Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl (Réma, 1950. november 4.),
kihirdette az 1993. évi XXXI. torvény.

16 Do 2023.

17 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja 10. cikk.

18 FERRI 2022.
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alkalmaz annak érdekében, hogy a véllalati semlegességi politika és az egyéni vallasossag
kifejez6dése kozotti egyensulyt megteremtse.?

Ennek kovetkeztében, bar mindkét dokumentum célja a vallasszabadsig védelme,
alkalmazasuk a jogi hagyoményok és normdk kiilonboz3ségét tiikrozi. Az EJEB joggyakor-
lata a pluralizmusra és az dllami szuverenitdsra épiil, és érzékeny nemzeti hagyomanyok
ésidentitaskérdések esetén tagabb mérlegelési jogkort (margin of appreciation) biztosit
a tagallamoknak. Ezzel szemben az EUB a jogbiztonsdg, az egységesség és a bels6 piac
megfelel6 miikddésének elvét helyezi el6térbe, és ennek érdekében szigortabb aranyos-
sagi mércét alkalmaz az unids tagallamok kozotti egységesség biztositisa érdekében.>®

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlata

Az EJEB a fenti targykorben gazdag és arnyalt joggyakorlatot alakitott ki, ami azonban
nem mentes az ellentmonddsoktdl.

Az egyik elsé ilyen eset 2001-b6l a Dahlab kontra Svdjc iigy volt, amelyben az EJEB
ugy itélte meg, hogy nem sérti az Egyezményt, ha egy dltalanos iskolai tandrné szdmara
megtiltjak a fejkendd viselését.>* A strasbourgi birdsag kiillonos hangsillyal emelte ki
a kisgyermekek kiillonleges fogékonysdgét arra, hogy a vallasi szimbdlumok latvanyanak
proszelitizal6 hatdsa van az allami iskola kornyezetében rajuk. A birésag azonban arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a proszelitizald hatast csupan feltételezték, mivel annak
tényleges bekovetkezésére nem kertilt el6 bizonyiték. Hasonléképpen, bar figyelembe
vették az dllam ,jogos érdekét a kozoktatds vallasi semlegességének fenntartdsaban’,
a tandr lelkiismereti szabadsdgat ezzel az érdekkel szemben helyezték el, mindezt
anélkiil, hogy kimutattdk volna, hogy a tandr ténylegesen kisérletet tett volna a tanulok
meggy6z6désének hittéritéssel val6 befolyasolasara, és hogy a kend§ viselése valéjaban
milyen hatdssal volt a gyermekekre — ennek vizsgalatat ugyanis az EJEB mell6zte.??
Az EJEB érvelése tehat egyértelmien pusztan feltételezett kockdzatokon alapult, ame-
lyeket semmilyen ténybeli megallapitis nem tdmasztott ald, mikozben jévahagyott egy
sulyos alapjogi korldtozast.

Ehhez kapcsoléddan érdemes megemliteni a Leyla Sahin kontra Torokorszdg igyet®®
(2005), amelyben az egyetemeken alkalmazott fejkend8viselési tilalom keriilt az EJEB
elé. A Nagykamara helybenhagyta a tilalmat, kiemelve Torokorszag alkotmanyos sze-
kularizmusat, mint a torok allamisdg meghatarozé értékét.?* A Birdsag elismerte, hogy
a szekularizmus védelme 6nmagaban legitim célt képezhet a vallas gyakorlasanak

19 European Centre for Law and Justice 2023.

20 Council of Europe [é. n.].

21 EJEB, Dahlab kontra Svdjc, 42393/98. sz. iigy, elfogadhatatlansagi dontés, 2001. februar 15., EJEB
2001-II.

22 KoLTAy 2015.

23 EJEB [Nagykamaral, Leyla Sahin kontra Torokorszdg 44774/98. sz. igy, ECHR 2005-X1.

24 Leyla Sahin kontra Torokorszdg, 114—115. §.
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korlatozasdra. Indokoldséban az EJEB hangsulyt fektetett a torok torténelmi és kulturélis
sajatossagok feltarasira és bemutatasara, és széles mérlegelési jogkort biztositott az dllam
szamara az egyénijogok és a kozérdekek kozotti kényes egyenstily megteremtése sordn.>
A kéttigy tehat jol jelzi, hogy az EJEB mennyire 6nkényesen tud viszonyulni a margin
of appreciation doktrindjahoz, ahogy Koltay irja: ,Nincs védlasz arra a kérdésre, hogy
miért lehetséges a véleményszabadsdghoz képest joval szélesebb korben korlatozni
a vallasszabadsagot, elvont, tavoli, konkrétan nem igazolt veszélyekre hivatkozva’2®
A Lautsi kontra Olaszorszdg igyben (2009, 2011)%” a Bir6sag el6szor ugy vélte, hogy
az allami iskoldk tantermeiben elhelyezett fesziiletek sértik az Egyezmény 9. cikkét.
Az iigy azonban a Nagykamara elé keriilt, amely hatirozatdban megvaltoztatta az els6-
fokt dontést, és nem éllapitott meg jogsértést, elismerve, hogy a fesziiletek elhelyezése
inkdbb Olaszorszag kulturdlis identitdsat fejezi ki, semmint hittéritést valdsitana meg.
A Nagykamara hangsulyozta az eurépai tirsadalmak pluralista természetét, és megerd-
sitette, hogy az dllamoknak mérlegelési jogkoriik van nemzeti torténelmi és kulturalis
szimbolumok kézintézményekben valé megjelenitésének szabalyozasara. Erdekesség,
hogy Olaszorszag 6nmagat szekuldris allamként hatdrozza meg, azonban a bir6sag végiil
elfogadta a keresztet a kulturalis identitas kifejez6eszkozeként. Ebben az esetben ugy
gondolom, hogy sokkal kevésbé tlinik levezethet6nek, hogy milyen kapcsolat 4ll fenn
az olasz dllam alkotményos identitdsa és a kereszténység kulturdlis, tarsadalmi identi-
tdsmeghatarozé ereje kozott. Mig az dllam szekuldris berendezkedése Franciaorszag
és Torokorszag esetében levezethet6 az alkotmany rendelkezéseibdl — mint a margin
of appreciation-t meghatarozé tényezék —, addig az olasz alkotmanybdl véleményem
szerint sokkal nehezebb kiolvasni a kereszténység relevans identitdsformalé szerepét.>
A madsik érdekes kérdés, hogy ebben az esetben is miért nem abbdl a szemszogb6l
érvelt inkdbb a strasbourgi birdsdg, hogy a kereszt a falon tulajdonképpen nem ké-
pes arra, hogy sértse Lautsi asszony gyermekének negativ vallasszabadsaghoz valé
jogat. Ezt az érvelési megkozelitést az EJEB a Dahlab- és Sahin-tigyekben is mell6zte.
Puppinck kiemeli, hogy a Nagykamara a Dahlab-iigyet precedensként hasznalta a Lautsi-
igy megitélése sordan, azonban Puppinck rdmutat, hogy az tigyek lényegileg eltérnek:
az egyik fékuszdban az dllami alkalmazott személyes vallasgyakorldsa dll, mig a mésik
igy 1ényege az allami tradicié részeként megjelend vallasi szimbo6lumban ragadhaté
meg. Ugy vélem, a Lautsi kontra Olaszorszdg iigyben sokkal nagyobb szerepe lehetett
annak, hogy Eurépa-szerte jelentds tarsadalmi felhdborodas és elégedetlenség tort ki
a keresztény értelmiség koreiben, sok allam (példaul Gorogorszag, Oroszorszag, San
Marino), koztilk még a Vatikan is kifejezte véleményét a strasbourgi birésag els6 dontése
kapcsdn.?® Ebben az esetben is nem abbdl a szemsz6gbél ragadndm meg a problémat,
hogy az EJEB dontését vajon a tarsadalmi nyomdsnak engedve hozta-e meg, illetve ha

25 Leyla Sahin kontra Torokorszdg.

26 KoLTAy 2015: 19.

27 Lautsi kontra Olaszorszdg.

28 V6. Az Olasz Koztarsasag Szendtusa [é. n.].
2 PupPINCK 2012: 887.

ACTA HUMANA « 2025/3. 11



HERICS ATTILA ISTVAN

igen, e dontése jogilag megalapozhato és helyes volt-e. Sokkal inkabb az a kérdés, hogy
az EJEB — ahogy mér kordbban is emlitettem — miért nem az adott szimbdlum (korabbi
esetekben fejkendé vagy kereszt) hatasanak vizsgdlatat végezte el. Amennyiben igy
jartak volna el, mell6zhették volna annak a kényes elemzését, hogy milyen értékekre
hivatkozhat az éllam a margin of appreciation korében, kimentésként.

A Lautsi kontra Olaszorszdg tigyben hozott érvelés szemlélteti a Birdsag érvrend-
szerének véltozasat. Elsé fokon a Bir6sag megéllapitotta, hogy az dllami iskoldkban
elhelyezett fesziiletek 0sszeegyeztethetetlenek az EJEE 9. cikkével. A Nagykamara
azonban megvaltoztatta ezt a dontést, kimondva, hogy a fesziilet ,,a kulturdlis 6rokség
azon szimbdluma, amely az orszag lakossaganak tobbsége keresztény identitdsanak
kifejez6dése, nem pedig vallasi jel”*° Bar Olaszorszag vilagi dllamként hatdrozza meg
onmagat, a Nagykamara szdmadra a fesziilet tovabbra is kulturdlis kifejez6eszkoz maradt,
mig mashol (Franciaorszagban, Torokorszdgban) a szekularizmusra val6 hivatkozdsnak
egyértelmi alkotményos alapja van.?

Ahogy Puppinck megjegyzi, a Nagykamara kiilonbséget tett a Lautsi- és a Dahlab-igy
kozott: az el6bbi esetben az allami hagyomany jelenthet korlatozast, mig a Daklab-tigyben
egy koztisztvisel onkifejezésérél van sz6. Tovabba ramutat, hogy a szekularizmus nem
semleges, hanem egy filozofiai meggy6z6dés, ezért az Egyezmény értelmében egy a tobbi
vildgnézet koziil. A Birsag a tényleges beavatkozas hidnyéra vald hivatkozasaval elkertilte
a kényes kérdéseket az allami identitas és a mérlegelési jogkor kapcsan.3?

Az Eweida és mdsok kontra Egyesiilt Kirdlysdgtigyben (2013)% az EJEB tobb munkajogi
vonatkozdasu panaszt vizsgalt a valldsi szimbélumok viselésével kapcsolatban. A Birdsag
Ms. Eweida javdra dontott, aki keresztet kivant viselni munkaaddéja, a British Airways
szdmara torténé munkavégzés soran. A Birdsig ugy taldlta, hogy a munkéltat6 semle-
gességi politikdja nem nyujtott kell védelmet a vallasi 6nkifejezéshez val6 jog szamara.
Ugyanakkor a kapcsolédé Chaplin-tigyben — amelyben egy apoloné keresztviselését
a betegek egészsége és biztonsiga érdekében tiltottak meg — elfogadta a korlatozast,
kiemelve a helyzetfiiggd ardnyosséagi vizsgalat fontossagat.**

A S.A.S. kontra Franciaorszdg gy (2014)*® Gjabb drnyalatot hozott a strasbourgi
Birdsag megkozelitésébe. Az inditvinyoz6 muszlim né a koztertileteken teljes arcot
eltakaro fatylak viselésének franciaorszagi tilalma ellen emelt kifogést. A Birdsag elis-
merte, hogy a tilalom sidlyos beavatkozast jelent a vallasszabadsdgba, de végiil mégis
helybenhagyta a szabdlyozast, elfogadva a francia kormany azon érvelését, hogy a tilalom
a ytarsadalmi egyittélés” (living together) feltételeinek biztositasat szolgdlja. E dontés
a Bir6sag paradigmajanak elmozduldsat jelezte, amikor az interperszonalis kapcsolatok

3 Lautsi kontra Olaszorszdg.

31 SzAJBELY 2018.

32 PuppiNck 2012: 906-908.

3 EJEB [Nagykamaral, Eweida és mdsok kontra Egyesiilt Kirdlysdg, 48420/10, 59842/10, 51671/10 és
36516/10. sz. kérelmek, itélet, 2013. majus 27.

3 Eweida és mdsok kontra Egyesiilt Kirdlysdg, 99—-100. §.

35 EJEB [Nagykamaral, S.A.S. kontra Franciaorszdg, 43835/11. sz. iigy, {télet, 2014. jdlius 1.
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szokasainak és a kozrend fenntartdsanak védelmét is legitim indokként ismerte el
a vallasi megnyilvanuldsok korlatozasara. Az itélet ugyanakkor jelentds vitakat valtott
ki, tobb erételjes kiilonvélemény is biralta a ,tarsadalmi egyiittélés” indoklasanak tag
és onkényes jellegét.?*

E korben emlitésre érdemes egy id6ben kevésbé tavoli strasbourgi eset, a Hamido-
vi¢ kontra Bosznia-Hercegovina tigy (2017)% is. Itt az inditvanyozé muszlim vallasara
hivatkozva megtagadta, hogy egy birdsagi targyaldson eltdvolitsa vallasi fejfed6jét,
ezért a birdsag tiszteletének megsértése miatt megbirsagoltik. Az EJEB megdllapitotta
a9. cikk sérelmét, mivel a nemzeti hatésagok nem igazoltak kell6képpen, hogy a vallasi
oltozet eltavolitdsanak kovetelménye miért lett volna elengedhetetlen a bir6sagi rend és
méltdsag fenntartasa érdekében. Az itélet azt jelezte, hogy még a formalis targyaldtermi
kornyezetben is indokolt és megalapozott igazolds sziikséges a vallési kifejezés korlato-
zdsdhoz. Azonban az felettébb kérdéses, hogy ebben az esetben a szekularizmus miért
tudott mas allamok (példaul Franciaorszag, Svéjc, Torokorszag) esetében megfeleld indok
lenni a vallasszabadsag forum externumdnak korlatozasahoz, mig Bosznia-Hercegovina
esetében nem. Am véleményem szerint a birésig megkozelitésének valtozasa minden-
képp iidvozlendd, hiszen ebben az esetben mar elvégezte a hatdsvizsgalatot a kend6
esetében, és megallapitotta, hogy annak tilalma nem volt megalapozott és ardnyos
Bosznia-Hercegovina birésaga részérol.

De Gaetano biré parhuzamos indokoldsdban jol felépitett kritikat fogalmazott
meg mind a nemzeti hatésagok, mind a Birdsag érvelésével szemben, és biralta ezt
az dllaspontot. Hangsulyozta, hogy az tigy 1ényegében az Egyezmény 9. cikke szerinti
valldsi meggy6z8dés kinyilvanitasanak jogardl szol, nem pedig a birdsagi etikett hata-
rainak vitdjarodl vagy a bir6sdg megsértésérdl. Véleménye szerint az, hogy a kérelmezd
pusztdn vallasi meggy6z6désének kifejezéseként fejfed6t viselt, aligha tekinthetd szan-
dékos sértésnek, tiszteletlenségnek vagy a birédsag méltosagat sérté rendbontasnak.
Az dllaspont abszurditasat a kovetkezével szemléltette: egy katolikus piispokot arra
koteleznének, hogy levegye mellkeresztjét, vagy egy ortodox piispokat, illetve egy
szikhet, hogy tavolitsa el fejfed6jét? Azt mondta, hogy az ilyen elSirdsok nyilvanvaléan
sértenék vallasszabadsagukat.?®

De Gaetano biré tul is 1épett a konkrét tigyon, és dltaldnos érvényidi megfontold-
sokat fogalmazott meg. Felidézte a Lautsi kontra Olaszorszdg tigyben a Nagykamara
altal hozott itéletet. Biralta tovabba, hogy a tobbségi vélemény a Hamidovic-itélet 35.
pontjaban kifejezetten hivatkozott a Lautsi-tigyre. A Lautsi-iigyben a Nagykamara nem
allapitotta meg a 9. cikk sérelmét, mivel az olasz allami iskolakban elhelyezett fesziiletek
nem mutattak semmiféle indoktrinacios jelleget vagy vallasi befolydst, hanem inkabb
identitdskifejezésként jelentek meg. A Lautsi-iigyben a vita a ,filozéfiai meggy6z6-
désekrél” és a még homélyosabb ,allami identitasrél” folyt, nem pedig olyan konkrét

3¢ KoLTAY 2015: 26-28.

37 EJEB, Hamidovic¢ kontra Bosznia és Hercegovina, 57792/15. sz. igy, itélet, 2018. marcius 5.
38 CRANMER 2017.

3 CRANMER 2017.
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valldsi megnyilvanuldsrdl, mint a fejfedd viselése tantivallomds sordan — hangsulyozta
De Gaetano.*®

Tovabba azt is kifejtette, hogy allaspontja szerint a szekularizmus nem irhatja feliil
a valldsszabadsagot, kivéve, ha azt az allam alkotmanya kifejezetten rogziti, vagy ha
hosszt torténelmi gyakorlat timasztja ald, amint ez Franciaorszagban vagy Torok-
orszagban fenndllhat. Ellenkez§ esetben a szekularizmus csupén egyike a vilignézeti
meggy6z6déseknek az Egyezmény rendszerén beliil. Figyelmeztetett, hogy a szekula-
rizmust nem szabad olyan hatékony eszk6zzé tenni, amely vallasi tigyekben kényszerité
erejiivé valik, atfogva minden tarsadalmi kapcsolatot, és amely ltal az dllam elbitorolja
az istentiszteleti helyeket a hivék elsédleges jogainak rovasara. Ezzel De Gaetano bir6
Bonello biré hires Lautsi-iigybeli parhuzamos véleményét elevenitette fel, amely szerint,
ha az egyének szabadon hihetnek, nem hihetnek vagy meggy6z6dést valtoztathatnak,
akkor ,a vallasszabadsig — mind fényes, mind s6tétebb oldaldn — érintetlen marad a 9.
cikkalatt’, de ,ez a lista itt véget ér — [a jogok] katal6gusa messze nem terjed ki az allami
szekularizmus aktiv elémozditasara”.*!

Amit De Gaetano valdjaban siirget, az egy kovetkezetes megkozelités alkalmazasa
mind az dllami tdmogatasu valldsi szimbdlumok (mint a Lautsi-iigyben), mind pedig
az egyéni valldsi megnyilvanuldsok (mint a Hamidovié-iigyben) esetén, figyelembe véve
azok tényleges hatdsat az egyének jogaira. A Lautsi-iigyben a Nagykamara mar megal-
lapitotta, hogy a fesziilet passziv jelenléte nem jelent kozvetlen beavatkozast a diakok
jogaiba; ugyanez a logika még inkabb alkalmazhaté lenne a jelen iigy koriilményei kozott,
ahol a kérelmez6 személyes vallasi szimbdlum viselését kivanta gyakorolni, anélkiil,
hogy ez proszelitizaciét valdsitott volna meg.*?

Ezek a bemutatott esetek j6l szemléltetik, hogy az EJEB mennyire kontextusfiiggd
modon, s6t gyakran akar ellentmondésosan alkalmazza az Egyezmény rendelkezéseit
a vallasi szimbdlumokat érint6 tigyekben. Noha a margin of appreciation doktrina
lehet6vé teszi a nemzeti sajatossagok figyelembevételét, gy vélem, megallapithato,
hogy a Birdsag érvelése gyakran nem tdmaszkodik egységes mérlegelési szempontokra.
A Dahlab- és a Sahin-tgyek kozil csupén az el6bbiben mutathatdk ki konkrét veszélyek
a hittéritésre és kdrokozdsra nézve, mégis altalanos és spekulativ kockadzatok alapjan is
elfogadhaténak talaltak a valldsszabadsag sdlyos korldtozasat. Ezzel szemben a Hami-
dovié-ugyben a Bir6sag mélyrehat6 ardnyossagi vizsgélatot végzett, és megallapitotta
az Egyezmény 9. cikkének megsértését. E kiilonbség arra utal, hogy az Egyezmény altal
védett vallasszabadsdag forum externum aspektusanak védelme kovetkezetleniil érvé-
nyesil. Az a mérlegelési megkozelités, amelyen a Birdsag érvelése nyugszik — s amely
inkdbb olyan tényez6kon alapul, mint a szekularizmus, a nemzeti identitds vagy a ha-
gyomanyok, semmint bizonyitott egyéni jogsérelem —, raimutat arra, hogy e joggyakorlat
kovetkezetessége és jogbiztonsagi értéke megkérddjelezhetd.

4 Lautsi kontra Olaszorszdg.
4 Lautsi kontra Olaszorszdg (a szerz6 forditdsa).
4 CRANMER 2017.
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A vallasszabadsag a munkahelyen az Eurdpai Uni6 Birésaganak
joggyakorlataban

Alapveté unios jogforrdsok

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése 6ta az EUB kozvetleniil alkalmazza az Alapjogi
Chartat minta jogilag kotelezd erejii elsédleges jog részét. Ahogy Koen Leanarts, az EUB
elnoke fogalmazott: ,,a Charta »arnyéka« az uniés jognak”** Az EJEE éltal 1étrehozott
alapjogi kerettel ellentétben az EU jogrendszerében az Alapjogi Charta alapvetd jogainak
nincs 6nallé kotelezd ereje. A Charta kizardlag az unids jog dltal szabélyozott 6sszefliggé-
sekben alkalmazhatd; a nemzeti intézkedések Charta szerinti, EUB éltali feliilvizsgalata
tehat csak azokra az esetekre korlatozddik, amelyek az uniés jog targyi hatalya ala tar-
toznak.** Ahogy Sulyok Marton és Kiss Lilla ramutatnak, ,a Charta 6nmagdban nem
szolgédlhat a magyar alkotméanyossag mércéjeként, ugyanakkor uniés relevanciaval biré
esetekben a bir6sag annak figyelembevételére nyitottnak mutatkozik”** A sajatos, koz-
vetleniil alkalmazando (self-executing) jogi statuszabdl fakad6an, amennyiben befolyassal
rendelkezik az unids jogban, a Charta az uniés jog altal vetett ,,arnyékként” mikodik:
alkalmazhatéséaga és terjedelme az unids jog kiterjedésétél fiigg. Ennek eredményeként,
ha egy nemzeti aktus kiviil esik az uniés jog hatalyan, akkor a Charta hatdlyan is kiviil
esik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ilyen helyzetekben az alapvetd jogok védelem
nélkiil maradndnak, mivel az érintett nemzeti alkotmdnyos garancidk, valamint az EJEE
tovabbra is alkalmazandodk, és biztositjak az alapvets jogok védelmét.*

Bér az Alapjogi Charta a ,,jogok és elvek hatélya és értelmezése” korében el6irja
az EUB szdmdra, hogy a Chartat az EJEE-vel 6sszhangban értelmezze,*” az EUB az Alap-
jogi Chartat ettél figgetlentl alkalmazza. Az EJEE-re és az EJEB itélkezési gyakorlatira
valé hivatkozasok ritkak, és amikor el6fordulnak, tobbnyire egy alacsonyabb mérceként
szolgdlnak. Osszességében az EUB megnovekedett szerepet jétszik az alapjogok védel-
mében, kiiléndsen az unids jogi 6sszefiiggésekben.*®

A vallasszabadsag és a munkavillalds kozotti egyensily az EU antidiszkriminécios
joganak egyik legérzékenyebb teriilete. Ahogy Eurdpa egyre sokszinlibbé valik vallasi
szempontbdl a migracio és a tarsadalmi pluralizmus eltolédésa révén, a munkahelyi
szabalyok és a munkavallalok forum externuma kozotti fesziiltségek egyre gyakoribba
valnak.*” Az EU-ban az ilyen konfliktusokat szabalyozé jogi keretet a foglalkoztatas és
amunkavégzés sordn alkalmazott egyenl$ bandsmad dltalanos kereteinek létrehozasardl

4 LENAERTS—GUTIERREZ-FONS 2014: 1567.
4 SurLyok 2020.

45 Suryok-Kiss 2021.

46 LENAERTS 2018: 59.

47 Alapjogi Charta, 52. cikk (3) bekezdés.

48 BAKO 2015:207-209, 218.

49 LauLom 2019.
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52616 2000/78/EK tandcsi iranyelv (2000. november 27.) szabélyozza.*® Az irdnyelv tiltja
a diszkrimindcidt szamos ok alapjan, beleértve a vallast vagy meggy6z6dést is a foglal-
koztatds és a munkavégzés teriiletén.

Ebben a jogi keretben az EUB kézponti szerepet jatszik az iranyelv értelmezésében.
Mikozben az irdnyelv tiltja a kozvetlen és kozvetett valldsi diszkrimindciét, nem ismer
el kifejezetten dltaldnos kotelezettséget az észszer(i alkalmazkoddasra. A fogyatékossdg
esetkore kivételével, a méltanyos alkalmazkodds nem jelenik meg 6nall6 jogi kategé-
riaként.>* Ez a joghézag alapvetd kérdést vet fel arrél, hogy kell-e a munkaltatéknak
modositaniuk a munkahelyi szabélyokat vagy gyakorlatokat — és ha igen, milyen mér-
tékben — annak érdekében, hogy lehetévé tegyék a munkavallalk vallasgyakorldsit.

E pozitiv jogi kotelezettség hianydban az EUB tobbnyire a valldsi diszkriminaciét
a kozvetett diszkrimindcid szemiivegén keresztil értelmezi, az irdnyelv 2. cikk (2)(b)
bekezdése alapjan.®* A gyakorlatban ez a struktura lehet6vé teszi a Birosdg szdmdra
annak megallapitasat, hogy a munkaltat6 képes lett volna-e alkalmazkodni anélkiil,
hogy aranytalan nehézséget szenvedett volna el.

Az EUB gyakorlata

Az EUB itélkezési gyakorlataban kiemelt jelent6ségiik van a munkahelyi vallasi 61tozko-
désre és vallasi szimbdlumok viselésére vonatkozé tigyeknek, kiilondsen a 2000/78/EK
irdnyelv értelmezése tekintetében.

Az Achbita-igyben®* (2017) a Bir6sag egy Belgiumbol érkezett el6zetes dontéshozatali
kérelem alapjan hozott itéletet, amely egy maganvdllalkozas azon belsé szabélyzatira
vonatkozott, amely megtiltotta a munkavéllalok szdmdra barmilyen politikai, filoz6fiai
vagy valldsi meggy6z6dést kifejezs lathatd jelkép viselését az tigyfelekkel valé kapcsolat-
tartas soran. A felperes, egy muszlim munkavallald, megtagadta a fejkendd eltavolitasat,
emiatt elbocsatottak. A Birdsag az tigyet kozvetett hatranyos megkiilonboztetésként
értékelte, mivel a munkadltaté szabalyzata formalisan semleges volt, és valamennyi
munkavallaléra egyforman alkalmazandé volt. Ugyanakkor a Birdség elismerte, hogy
egy ilyen szabdly bizonyos valldsi meggy6z6désti személyekre aranytalan terhet réhat.
A Birésag dont6 jelent6ségi megallapitdsa szerint a munkaltato jogos célként hivatkozhat
arra, hogy az tigyfelekkel val6 kapcsolattartas sordn vallasi és ideoldgiai semlegességet

50 A Tandcs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenld bandsmdd éltaldnos kereteinek l1étrehozdsardl.

1 CziGLE 2021:31.

52 2000/78/EK irdnyelv (2) és (5) bekezdés.

53 E rendelkezés szerint kozvetett diszkriminacié akkor 4ll fenn, ha valamely rendelkezés, kritérium
vagy gyakorlat egy adott vallast vagy meggy6z6désii személyt hatranyosabb helyzetbe hoz mas
személyekhez képest, hacsak e rendelkezés, kritérium vagy gyakorlat nem igazolhaté6 objektiven
jogszert céllal, és az ennek eléréséhez alkalmazott eszk6zok nem megfelel6k és sziikségesek. Lasd
2000/78/EK iranyelv.

5¢  EUB, C-157/15., Samira Achbita kontra G4S Secure Solutions NV. ECLI:EU:C:2017:203.
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kivdn sugdrozni. Annak megitélése, hogy a szabdly ardnyos-e e cél elérésével, attdl fiigg,
hogy a szabdly alkalmazdsa kovetkezetes és szisztematikus-e, valéban a semlegességi
célkitiizést szolgalja-e, valamint hogy rendelkezésre alltak-e enyhébb alternativak.>*

A Bougnaoui-iigyben (2017),5¢ amely Franciaorszagbdl keriilt a luxemburgi Bir6sig
elé, az EUB arra a kérdésre adott valaszt, hogy igazolhaté-e egy muszlim munkavallal6
elbocsatasa amiatt, hogy fejkend6t viselt az tigyfelekkel torténé munkavégzés sordn,
figyelembe véve azt, hogy ennek indokaként a munkaltaté az tigyfelek negativ vissza-
jelzéseit jelolte meg.5” A Birdsag hatdrozottan elutasitotta az tigyfelek preferencidira
valé hivatkozast mint az alkalmazott vallasi megnyilvdnulasanak korlatozasat igazol6
legitim indokot, ezzel sz{ikitve a munkaltaték szamara rendelkezésre all6 igazolasi
lehetdségeket. Noha kozvetett hatranyos megkiilonboztetés tovabbra is vizsgalhato,
a Birdsdg ismételten hangsilyozta, hogy minden korldtozast objektive igazolni kell
jogszeri céllal, és az alkalmazott intézkedésnek aranyosnak kell lennie.>®

Ez ajoggyakorlat tovabb szilardult a WABE- és a Miiller-uigyekben (2021),%® amikor
a Birésag német iigyeket vizsgalt, amelyekben magdnfenntartasi gyermekintézmények
és gyogyszertarak altal alkalmazott semlegességi kovetelmények keriiltek teritékre.
A Birdsag itt megismételte, hogy a semlegességi szabélyok kozvetett hatranyos meg-
killonboztetést eredményezhetnek, de ezek igazoldsahoz nagyon szigord ardnyossagi
tesztnek kell megfelelniiik.®® Az EUB hangsulyozta, hogy az ilyen szabdlyokat val6ban
kovetkezetesen és szisztematikusan kell alkalmazni, és azokat szigortian csak a mun-
kéltato jogos érdekeinek — jelen esetben az oktatasban és az egészségiigyben fennallé
semlegesség biztositasa — eléréséhez sziikséges mértékben szabad korlatozni. Tovabba
a Bir6sag megallapitotta, hogy a semlegességi szabalyok nem vezethetnek bizonyos vallasi
kozosségeket ardnytalanul hatranyosan érintd kovetkezményekhez, és hogy a nemzeti
birésagok tovabbra is kozponti szerepet jatszanak a verseng6 jogok — kiilonosen az Alap-
jogi Charta 10. cikke (vallasszabadsag) és 16. cikke (a véllalkozas szabadsaga) — kozotti
egyensuly megéllapitdsdban.©!

Ugy vélem, megdllapithaté, hogy ezekben az iigyekben az EUB egy arnyalt kiegyen-
sulyozasi mddszert alakitott ki. Egyrészt bizonyos koriilmények kozott megengedhet6k
a munkadltatdi semlegességi politikdk, masrészt azonban minden esetben egyedi aré-
nyossagi vizsgalatot kell végezni annak érdekében, hogy elkeriiljék a vallasszabadsag
sziikségtelen korlatozasat a foglalkoztatas teriiletén.

A 2000/78/EK iranyelv alapjan az EUB itélkezési gyakorlata fokozatosan elmozdul
amunkaltatdi semlegességi politikak elfogaddsa felé, szigoru igazolasi tesztek alkalmazasa

55 SzAJBELY 2018.

56 EUB, C-188/15., Asma Bougnaoui, Association de défense des droits de 'homme (ADDH) kontra
Micropole SA., ECLI:EU:C:2017:204.

57 C-188/15, Asma Bougnaoui v. Micropole, 2017, 32—33, 38—41. bekezdések.

58 (C-188/15, Asma Bougnaoui v. Micropole, 2017, 41. bekezdés.

5 EUB, C-804/18 és C-341/19. sz. egyesitett tigyek, IX és MH Miiller Handels GmbH v. WABE eV és
MJ, ECLLI:EU:C:2021:594, 2021. julius 15.

60 EUB, C-804/18 és C-341/19, 68—69. pontok.

61 EUB, C-804/18 és C-341/19, 71-72. bekezdések.
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mellett. Az Achbita-tigyben a Birdsag elfogadta a semlegességi szabélyokat mint jogszer(i
célt, ugyanakkor megkovetelte azok folyamatos és aranyos alkalmazasat is. A Bougnaoui-
tigyben a Birosag egyértelmiien elutasitotta az tigyfél-preferencidkra val6 hivatkozast
mint a vallasi kifejezés korlatozasat igazold jogszeri indokot. E sziikit6 értelmezést
ajogszertl indokok vonatkozasiaban a WABE- és a Miiller-ligyekben ismét megerdsitette,
amikor is a Birdsag egyértelmiivé tette, hogy a semlegességi politikdk igazoldsat szigori
ardnyossagi vizsgalatnak kell alavetni, és azok nem eredményezhetnek hatranyos meg-
killénboztetést bizonyos vallasi kisebbségekkel szemben. Osszegzésként elmondhatd,
hogy az EUB olyan kiegyenstilyoz6 megkozelitést alakitott ki, amely mérsékelt tamogatast
nyuGjt a munkaltatdi érdekek szamadra, ami a vallasszabadséggal kapcsolatos alapvetd
jogok nem megfeleld figyelembevételével jarhat.

A birésagok gyakorlatanak osszevetése — 0sszegzés

Az EJEB és az EUB itélkezési gyakorlata kiilon fejlédott a vallasi szimbélumok jogi
megitélése tekintetében. Noha — szinte — azonos normativ alapokon nyugszanak (az
EJEE, illetve az Alapjogi Charta, illetve az emlitett irdnyelv), a két birdsag eltéré jogi
standardokat alakitott ki a kiillonféle intézményi tényezdk, eljarasi kotelezettségek és
doktrinélis megfontolasok kovetkeztében.

Az EJEB az EJEE 9. cikke alapjan jelenleg jellemzden a tagallamok mérlegelési moz-
gasterére timaszkodik, lehet6vé téve a vallasszabadség és més tényezék — mint példaul
a szekularizmus, a nemek kozotti egyenldség vagy a kozrend — kozotti helyzetfiggd
egyensuly megteremtését. A Birdsig korabbi dontései — mint a Dahlab kontra Svdjc (2001),
Leyla Sahin kontra Torokorszdg (2005) és Lautsi kontra Olaszorszdg (2011) — az allami
hatdsagokkal szembeni dltalanos dvatossagot igényelnek, kiilondsen olyan esetekben, ahol
avallasi kifejezés a kozszolgaltatasok teriileteit érinti, mint példaul az oktatas. ,, A vallas
minden aspektusdnak tiszteletben tartdsa irdnti vdgy nem igazolhatja azt, hogy a hivéket
megvédjék masok, akdr azonos valldstak hitének kifejezésétdl sem””¢> Ugyanakkor tijabb
itéletek, mint példaul a Hamidovic kontra Bosznia-Hercegovina (2017), egyre inkdbb
arra utalnak, hogy erésebb védelem illeti meg az egyének vallasgyakorlasat, kiilonésen
akkor, ha a kozhatalmi beavatkozast nem tamasztjak ala meggy6z6 érvek.

Ezzel egyidében az EUB az uniés masodlagos jogbdl, kiillonésen a 2000/78/EK irany-
elvbél szarmaztatott logikat koveti. A valldsszabadsaggal kapcsolatos itélkezési gyakorlata
amunkahelyi kornyezetben joval kés6bb indult meg — az Achbita- és Bougnaoui-tugyekkel
(mindkett6 2017) —, és e gondolatmenet tovabb fejlédott a WABE- és Miiller-uigyekben
(2021). Bar az EUB nem ismer el egy dltaldnos észszer(i alkalmazkoddsi kotelezettséget
(a fogyatékossag kivételével), a semlegességi politikdkat a kozvetett hatranyos megkii-
l6nboztetés formaiként értelmezi. Ennek kovetkeztében az EUB szigord aranyossagi
vizsgalatnak veti ald az ilyen munkaltatéi gyakorlatokat, és csak akkor tekinti azokat

62 Vo. Velencei Bizottsag 2008: 49. pont.
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elfogadhatdnak, ha jogos célt szolgdlnak, kovetkezetesen alkalmazzdk Sket, és nem
gyakorolnak ardnytalan hatranyos hatést vallasi kisebbségekre.

Az EJEB joggyakorlatanak fejleményeként jelenik meg a Mikyas és mdsok kontra
Belgium iigy®® (2023), amelyben muszlim kérelmez6k csoportja azért nem latogathatta
meg hozzétartozéit a bortonben, mert nem voltak hajlanddk levenni vallasi fejfed 6jiiket.
Az EJEB ugy itélte meg, hogy bar a belga dllam részérél a biztonsagra és azonositdsra
valé hivatkozas értheté volt, azonban ezek a korlatozasok nem voltak aranyosak, amikor
a kérelmezG6k EJEE 9. cikk szerinti valldsszabadsagahoz mérték Sket. A Birdsag hang-
sulyozta, hogy az dllam nem vizsgalta megfelel6en a kevésbé korlatozé alternativakat,
és ramutatott arra, hogy a vallasi 6ltozet kategorikus elutasitdsa nem lehet aranyos, ha
az nem veszi figyelembe az egyéni koriilményeket. Ez az itélet megerdsiti az EJEB egyre
aktivabb részvételét a vallasi megnyilvanuldsok korldtozdsainak kontrolljaban, még olyan
érzékeny kornyezetben is, mint a biintetés-végrehajtasi intézmények.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az EJEB kontextudlisan érzékeny megkozelitést
alkalmaz, és jelentds teret enged a nemzeti jogi hagyomanyoknak és alkotmanyos
identitasoknak, kiilonosen a kozrend és a szekularizmus védelme terén. Ezzel szemben
az EUB egy formalisabb, jogbiztonsagra és a belsé piacon beliili egyenlé bandsmddra
épulé megkozelitést kovet, kevésbé figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat.

A két birdsag joggyakorlata jél mutatja, milyen nehéz 6sszehangolni az egyéni
vallasszabadsdgot a tarsadalom egésze irdnti kovetelményekkel. A pluralizmus és a sze-
kularizmus, a maganmeggy6z6dés és az intézményi semlegesség kozotti fesziiltség
tovébbra is meghatarozé valasztévonal marad a kortars eurdpai alkotmanyossagban.
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The Development of Case Law
on Parental Rights and Surrogacy
at the European Court of Human Rights

ZSOFIA NAGY®

The emergence of assisted reproductive techniques (ART) has sparked
ethical and moral dilemmas concerning family, parenthood, and child
rearing. Consequently, the most controversial technique, surrogacy, and the
legal and human rights implications of cross-border surrogacy cases were
brought before the European Court of Human Rights (Court). The right to
become a parent is an inappropriate focal point in surrogacy debates, as
it prioritises adult-centred reproductive claims over the best interests of
the child. The Court’s case law incorporated a “process-based approach” in
the initial leading cases, although recent case law suggests a development
of value-based assessment, which might not lie in line with the sovereignty
of the member states to regulate sensitive aspects of family law and ART. The
fact that obtaining parental rights motivates parents to engage in surrogacy,
and the willingness of the Court to facilitate this in cases of surrogacy
involving cross-border recognition of parental rights may spark tension
between national laws on surrogacy based on national values.

Keywords: surrogacy, right to respect for private and family life, European
Court of Human Rights, assisted reproductive techniques, the right to
become a parent

Introduction

Demographic trends, shifts in the perception of what constitutes a fulfilled
life, and the ongoing fight against infertility represent some of the defining
challenges of the 21+ century. In vitro fertilisation (IVF) and other advancements
in reproductive medicine, first revolutionised in the 1970s, have since been refined
and perfected to such an extent that assisted reproductive technologies (ART) are
now widely accessible. However, these advancements have sparked ongoing ethical
debates, particularly concerning the dismantling of traditional family structures,
the potential exploitation and commodification of women and children, the

1 PhD, Senior Researcher, Central European Academy.
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fragmentation of motherhood, and the contractual nature of such arrangements. These
unresolved issues continue to influence societal views on one of the most controversial
forms of ART: surrogacy. Despite the ethical concerns, the demand for surrogacy has
persisted and been met with corresponding supply. The use of economic terminology
here is deliberate, as commercial surrogacy has become a prime example of how the
right to parenthood can intersect with market dynamics.

This is precisely why surrogacy arrangements raise numerous human rights concerns,
as value-based legislation determines which forms of ART are supported by law and under
what circumstances, while others are discouraged due to public policy considerations. The
interpretation of Article 8 of the European Convention on Human Rights (hereinafter:
Convention), namely the right to respect for private and family life, in connection with
reproductive issues, and whether the right to become a parent exists based on that, is an
intriguing point to be raised. Practically, the diversity of legislation combined with the
opportunity to travel abroad for medical services, opened a way for surrogacy tourism
for parents living in a country where these arrangements are not addressed or prohibited
by law. These possibilities altogether reconceptualised how society perceives family with
achild, parenthood and infertility. Historically, infertile couple’s only chance to become
parents was adoption, which in comparison with surrogacy arrangements are a rather
time-consuming, highly regulated, and rigid procedure. By contrast, surrogacy appears
to be more flexible, accessible, expedient, shorter and a less supervised method, with
the added biggest advantage: enabling the intended parents to have a genetically related
child by the end of the arrangement. In essence, surrogacy has made the seemingly
impossible possible. However, this innovation has also shifted the motivations for
parenthood. What was once seen as a deeply personal longing or need has increasingly
been framed as a right — or, more provocatively, as a subjective demand.

Given the intended parents’ resort to cross-border surrogacy arrangements for
family formation, the most relevant regional judicial authority to assess human rights
related issues falls into the jurisdiction of the European Court of Human Rights
(hereinafter: Court). In order to address human rights concerns, the work of the
Court’s jurisprudence on a specific area of surrogacy has become more sophisticated,
although its development has somehow “stopped” in some respects. The Court has
already established certain key factors which inherently influence the assessment of the
case, thus one might say a decision-making tendency could be identified. The Court’s
navigation in the interpretation of human rights is of high importance, particularly in
responding to evolving family structures and determining whether the right to become
a parent, and the methods of doing so, fall under the scope of Article 8. A structured
analysis on the relevant case law, and the Council of Europe’s (CoE) thematic reports
and recommendations provide valuable guidance on the ethical and legal dimensions
of these issues.
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Is there a right to become a parent? — Reproductive rights and
the Convention

The individual freedom to make decisions about one’s most private aspects of life,
including autonomy in making free choices of a private and familial nature, and the
capability to determine oneself, prevail in decisions concerning child rearing and
becoming a parent. We might say that becoming a parent is (mostly) an individual
choice, and no one should force or discourage someone from doing so. This freedom
is, however, not necessarily limitless, as it shall be weighted to the rights and freedoms
of others, public morality, public values, that is why reproductive rights, especially in
modern ART treatments are subject to many bioethical and moral debates. Generally,
even when ART are not involved, the right to become a parent is typically framed
within the context of reproductive rights. However, before exploring this further
in relation to the Convention, let us first examine some philosophical arguments
regarding this so-called “right”.

Some individuals may experience genuine fulfilment through child rearing and
becoming a parent, which is closely linked to the quality of the parent-child relationship.
However, what makes this relationship objectively fulfilling may depend on the interaction
between the child’s and the parent’s interests. Political theorists and ethicist have been
examining the moral ground of family structures, where eventually the dynamics
between the interests of the parent and of the child, and the self-assertion of each of
them determines the nature of the structural relationship. One of the leading concepts is
formed around the dual interest theory developed in a liberal egalitarian framework.? This
approach emphasises the unique significance of parenting and asserts that adults have
a fundamental moral right to become parents. It argues that the high level of intimacy
and authority inherent in the parent-child relationship fosters the self-realisation of
adults. The experience of raising a child provides a distinct and irreplaceable dimension
of personal fulfilment that is not directly comparable to other forms of relationships,
even those that may hold significant value for both parties.? The decision to become
a parent reflects a fundamental value embedded in the concepts of family and child
rearing. Once chosen, it is primarily driven by the individual’s desire to align with this
value, regardless of their competencies in raising a child. Although, if we would determine
the answer through child-centred lenses, the parent’s interest for personal fulfilment to
parenthood and child rearing would not be respected.*

A critical approach to this theory argues that the parents’ personal fulfilment to
justify power over children, rather than focusing exclusively on the child’s well-being,
feeds the historical bias concentrated around the authoritative side of the relationship,
and that children lack moral agent and are pawn of their own parents.> Arguably, if we

See MACLEOD 2010; BRIGHOUSE-SWIFT 2014.
BRIGHOUSE—-SWIFT 2014: 88.
BRIGHOUSE-SWIFT 2014: 5, 86.

GHEAUS 2015: 202.
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focus solely on the competence of the most capable parents to raise a child, which would
be in their interest, that could even mean redistributing them from adequate biological
parents to more competent caregivers. However, children have a fundamental biological
and gestational connection to their parents, which cannot be overseen.® The mere
desire to have a child for self-fulfilment in the parental role cannot justify any means of
becoming a parent, as it risks overlooking the child’s best interests.

This desire and longing for having a child have evolved into a fundamental need,
contributing to the expansion of the international surrogacy market, which reflects
a growing emphasis on an adult-centred approach to child rearing. However, the right
to become a parent can hardly be considered a fundamental right, as not all individuals
are capable of child rearing due to health limitations, psychological readiness, or socio-
economic constraints. Although adult-centrism is present at various stages of surrogacy
arrangements, it is most prevalent during the initiation phase, where the focus is primarily
on the intended parents’ desires and rights. However, as these arrangements progress,
the normative framework tends to shift towards prioritising biological ties and custody
rights, ultimately aligning with the best interests of the child, if the case ends up before
the Court (discussed in later chapters.) Thus, while surrogacy begins with an adult-
centred approach, once the child is conceived, child-centrism gradually takes precedence.

The right to become a parent in the context of surrogacy arrangements is primarily
framed through the principles of reproductive autonomy, self-determination, and human
dignity. However, in concrete surrogacy cases, the focus often shifts to legal parental
filiation, particularly concerning the recognition of the intended parents and the status
of the child born through cross-border surrogacy arrangements. This is because the
member states of the Council of Europe (CoE) would hardly accept an authoritative
or decisive value-based assessment by the Court, as in challenging moral and ethical
issues, the sovereignty of national legislation is prioritised.”

Based on the above-mentioned grounds, we may ask whether the Convention affirms
reproductive rights. To address this question, it is important to first examine how the
right to health and reproductive rights are defined and characterised. The Convention
does not explicitly guarantee a right to healthcare or the right to be healthy. These rights
are generally considered part of the fourth generation of human rights, which are closely
associated with social rights. Such rights are more explicitly detailed in instruments like
the European Social Charter, the European Code of Social Security, and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Nevertheless, health-related rights
fall within the broader scope of the rights protected by the Convention and are frequently

¢ See GHEAUS 2012; 2015.

7 Itisimportant to highlight that there are different implications for children who are about to be
conceived through surrogacy arrangements and those who are already born. The Court naturally
focuses on the practical implications for children born through surrogacy, rather than engaging in
ethical and moral debates about the legitimacy of surrogacy itself. Instead of assessing the morality
of surrogacy arrangements, the Court’s approach is centred on ensuring the protection of the rights
and best interests of the child, particularly in matters of legal parentage, nationality, and identity.
See MULLIGAN 2018: 451-453.
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invoked before the Court. The Court has played a key role in interpreting “the right to
health” through its case law. It has extended the concept of private life to encompass
the right to safeguard one’s physical, moral, and psychological integrity, as well as the
right to personal autonomy and choice — both of which are particularly significant in
the context of health-related and reproductive issues.

Reproductive rights are deeply personal and fundamental to human experience,
closely tied to bodily autonomy and integrity. These rights reflect the values associated
with an individual’s or couple’s decision to have children or not, whether immediately
or in the future, and the circumstances under which they choose to do so. The right
not to procreate includes issues such as access to contraception and abortion, while
the right to procreate may involve topics like assisted reproduction, surrogacy, uterus
transplantation, and sterilisation. Furthermore, the conditions surrounding procreation
and childbirth encompass considerations like prenatal diagnosis and the option to
authorise home births.

The development of case law of the Court on surrogacy

Reproductive cases brought before the Court typically fall under Article 8 (right to respect
for private and family life) and Article 14 (prohibition of discrimination). In the context
of assisted reproduction, this primarily concerns the right to conceive a child through
medically assisted procreation, particularly in relation to surrogacy arrangements and
the legal parenthood of children born via surrogacy. While a considerable number of
cases have addressed surrogacy-related issues, focusing predominantly on the legal
parenthood and filiation between intended parents and surrogate-born children, the
Court has yet to address the core question of whether national bans on surrogacy align
with the Convention.®

Given the Court’s cautious approach to reproductive rights, the explicit control
of family law by state authorities, the ethical and moral complexities of the issue, and
the rapid pace of scientific advancements, the Court has often deferred decisions
on reproductive matters to national jurisdictions. This approach suggests that the
Court is unlikely to establish a comprehensive European legal standard on surrogacy
arrangements.® By allowing a broad margin of appreciation in sensitive matters requiring
a nuanced balance between individual rights and public interests, the Court avoids
creating a uniform interpretative framework for cross-border surrogacy cases.

Instead, the Court emphasises case-specific rulings, focusing on proportionality
and subsidiarity tests to determine whether there has been a violation.*® It refrains
from establishing generally applicable rules for future cases. Nonetheless, even within

8 GARAYOVA 2023 260.
o KoFrFEMAN 2015: 56.
10 TRIMMINGS 2019: 154.
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this minimalist and procedural approach, certain decision-making patterns can be
discerned from its jurisprudence. By closely analysing landmark judgments on cross-
border surrogacy and their references in subsequent cases, insights into the Court’s
tendencies can still be drawn.

The majority of CoE member states prohibit and condemn surrogacy, particularly
commercial surrogacy. Cases brought before the Court often involve conflicts arising from
the refusal of national public authorities to recognise or accept foreign birth certificates
that establish legal parenthood based on surrogacy arrangements contracted abroad.
These disputes typically arise when intended parents return to their home country with
a child born through surrogacy.

As previously noted, the absence of European consensus on surrogacy arrangements
grants member states a wide margin of appreciation in this area. However, the Court has
frequently emphasised the principle of the best interests of the child as a key consideration
in surrogacy cases. This principle often serves as a decisive factor in the Court’s rulings,
alongside the presence or absence of a biological link between the child and the intended
parents. These elements have become pivotal in shaping the outcomes of surrogacy-
related judgments.

Landmark cases on cross-border surrogacy have established key aspects that the Court
examines and uses as the basis for its decisions. These cases highlight specific values,
interests, and objective circumstances within the facts of each case that significantly
influence the outcomes of the judgments. Notably, the Court has often adopted a child-
centred approach, with the principle of the best interests of the child taking precedence.

While this focus has been a recurring theme in the Court’s reasoning, it has also
drawn criticism from contracting states, particularly those that prohibit surrogacy
arrangements within their jurisdictions. These states argue that prioritising the best
interests of the child in such cases could inadvertently undermine their national policies
and ethical stances against surrogacy.

To be more specific, the approach of the Court to the recognition of the parent-child
relationship in cross-border surrogacy cases, has been markedly established on many
occasions, especially in the following key cases: Mennesson v. France** and Labassee
v. France cases, '* D v. Belgium,** Paradiso and Campanelli v. Italy,** and the Advisory
Opinion on Recognition of the Intended Mother, while not binding, these decisions have
established significant principles that the Court considers in surrogacy cases. In the
following sections, we will outline the most groundbreaking judgments that have shaped
the reasoning applied in subsequent cases of a similar nature, along with an overview
of more recent rulings on the subject.

11 Mennesson v. France, App. no. 65192/11 (26 June 2014).

12 Labassee v. France, App. no. 65941/11 (26 June 2014).

12 Dv. Belgium, App. no. 29176/13 (11 September 2014).

14 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017).

28 ACTA HUMANA » 2025/3.



The Development of Case Law on Parental Rights and Surrogacy

The Court has been confronted with the human rights issues stemming from surrogacy
arrangements in several cases, however the early case law has established key factors
the Court looks at during its assessment.

Mennesson v. France and Labassee v. France

The first cases, which concerned surrogacy, especially the question of the recognition
of the cross-border parental filiation between intended parents and the child, were the
Mennesson v. France and the Labassee v. France. In both cases the French authorities
refused the parental filiation to the child born through commercial surrogacy arrangement
established abroad. These cases were tried by the Court together, because of the joint
Application. The arguments expressed in these cases (foremost the Mennesson case,
as that will be referenced mostly) has become sort of a “template” for further decision-
making, if the factual circumstances of the case matches with those of the Mennesson.**
Furthermore, the case demonstrates how, one of the most decisive factors, the best
interests of the child principle and the child’s right to identity, becomes the pivotal
interests of assessment in the Court’s decision making in cross-border surrogacy cases.

The factual background of the cases involved that two French couples concluded an
international surrogacy agreement in California and Minnesota, respectively. In both
cases, due to the intended mothers’ age, donor eggs were fertilised by the husbands’
sperm in the IVE. According to the U.S. laws, the intended parents were listed as legal
parents on the birth certificate. The children born had a genetic connection to one of
the intended parents. However, the French authorities, citing public policy, refused to
issue French birth certificates. As a result, the children were unable to acquire French
nationality, and their inheritance rights were significantly affected, effectively barring
them from filial inheritance. The applicants argued that the non-recognition of the legal
relationship between them and the children violated their right to respect for private
and family life.

The French authorities argued that the refusal to recognise the surrogate parent
did not prevent the child from maintaining a relationship with the parents. However,
under French law, only the woman who gave birth to the child could be registered as the
mother. Furthermore, France has a prohibitive approach to surrogacy both according
to civil and criminal law.*¢ The French Court of Cassation held that such registry based
on the foreign birth certificate would be contrary to the principle of inalienability of

' BRACKEN 2024: 142.

16 Surrogate motherhood is conservatively regulated in France in both civil and criminal law.
The prohibition of surrogacy has been ruled by the judgement of the Cour de cassation in 1991,
later on confirmed by the Bioethics Act of 1994 as well as being elaborated on in the Civil Code
under Chapter II of the Respect of the Human Body, especially Article 16-7. Under criminal law the
French Criminal Code stipulates criminally punishable behaviours, which occur during surrogacy
arrangements, e.g. incitement to the abandonment or to the adoption, the infringements of the
child’s civil status as well as offense of obtaining gametes for payment, artisanal insemination,
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civil status.?” Additionally, the French Court of Cassation held that on the grounds of
public policy, the entry of the U.S. birth certificates to the French register of births,
marriages and deaths, would not be in line with French civil law, which renders surrogacy
arrangements null and void.

The Court in its reasoning rejected the complaint formed on the ground of “family life’;
as the four applicants could without interference enjoy a de facto “family life” together,
as there was no immediate risk present those authorities could resort to separate them.
In fact, the contested refusal in question amounted to an interference, nevertheless the
Court found this interference was justified and proportionate, as they have not faced
any practical challenges in everyday life.*®

The Court in its ruling and reasoning focused on the link between legal parentage
and genetics and the difference between altruistic and commercial surrogacy. In this
case, significant emphasis was put on the perseverance of the child’s right to identity
through the recognition of parenthood with the genetic parent.*®

In other words, a persons’ identity encompasses the establishment of legal parent-child
relationship and when this fails, an essential aspect of a persons’ identity is at stake.*®
Furthermore, the Court emphasised how the best interests of the child principle was not
taken into account by the French authorities, however it should have been a navigating
underlying basis in public decision-making concerning a child. The French authorities
violated the child’s right to respect for private life, because their right to identity in
French society was not ensured because of the refusal of their French nationality. By
relying on the children’s rights-based approach the Court gave precedent to the biological
connection in surrogacy cases, as well as suggesting that the best interests of the child
should precede public policy concerns over surrogacy.?*

In the Mennesson v. France case, the Court upheld the complaint concerning the
violation of the child’s right to private life, which includes the right to identity — specifically
the right to know their genetic origin. The Court ruled that respecting this right for
children born through gestational surrogacy requires states to recognise the parent-
child relationship between such children and their biological intended father. However,
the judgment clarified that intended parents themselves cannot invoke the Convention
to claim recognition of this relationship, even if they are genetically related to the
children. Only the children have the right to assert this claim, particularly when their
best interests are at stake. This raises a critical question about whether the Convention
mandates the legal recognition of a familial bond with an intended parent who lacks
a genetic connection to the children, especially in the context of the family’s home

disclosure of information allowing the identification of the recipient couple or the donor, or
procuring human embryos against payment. See BAILLON-WIRTZ 2019: 103.

17 Mennesson v. France, App. no. 65192/11 (26 June 2014), para. 27.

18 Mennesson v. France, App. no. 65192/11 (26 June 2014), paras. 92—94.

1 TRIMMINGS 2019: 198.

20 Mennesson v. France, App. no. 65192/11 (26 June 2014), para. 96.

21 TRIMMINGS 2019: 199, 200.
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country.?? This issue has been elaborated on in the latter case law of the court, namely
Paradiso and Campanelli v. Italy decision from 2017 and the Advisory Opinion on the
Recognition of the Intended Mother from 2019.

Advisory Opinion on the Recognition of the Intended Mother

This question was addressed in the first-ever Advisory Opinion,? issued in 2019 as
a follow-up to the Mennesson case. The most notable contribution of this opinion is
that the Court effectively gave a “green light” to recognising the effects of surrogate
motherhood in a cross-border context, building on the Mennesson precedent. Specifically,
the Advisory Opinion dealt with a situation where a child was born abroad through
a gestational surrogacy arrangement, conceived using the gametes of the intended
father and a third-party donor, and where the legal parent-child relationship with the
intended father had already been recognised under domestic law:

1. the child’s right to respect for private life within the meaning of Article 8 of the
Convention requires that domestic law provide a possibility of recognition of a legal
parent-child relationship with the intended mother, designated in the birth certificate
legally established abroad as the “legal mother”

2. the child’s right to respect for private life does not require such recognition to
take the form of entry in the register of births, marriages and deaths of the details of
the birth certificate legally established abroad; another means, such as adoption of the
child by the intended mother, may be used”?*

Moreover, which is a pressing issue in cases of transnational surrogacy involving
donor conception, the Advisory Opinion noted:

“[A]n effective mechanism should exist enabling that relationship to be recognized.
Adoption may satisfy this requirement provided that the conditions which govern it
are appropriate and the procedure enables a decision to be taken rapidly, so that the
child is not kept for a lengthy period in a position of legal uncertainty as regards the
relationship. It is self-evident that these conditions must include an assessment by
the courts of the child’s best interests in the light of the circumstances of the case”?*

22 TRIMMINGS 2019: 155.

23 Advisory Opinion Concerning the Recognition in Domestic Law of a Legal Parent-Child
Relationship Between a Child Born through a Gestational Surrogacy Arrangement Abroad and the
Intended Mother, Request no. P16-2018-001 by the French Court of Cassation (ECtHR, 10 April
2019). The Opinion was confirmed in C and E v. France App. no. 1462/18 and 17348/18 (ECtHR, 12
December 2019) and K.K. and others v. Denmark App. no. 25212/21 (ECtHR, 6 December 2022).

24 KORAC GRAOVAC 2021: 44.

25 Advisory Opinion of the Grand Chamber to the Cour de Cassation, P16-2018-001 (10 April 2019),
para. 54.
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Although, the Advisory Opinion is not a generally binding instrument of the Court, it
provided essential aspects of the reasons of the reduction of the margin of appreciation
of the member states, when the best interests of the child are of concern in international
commercial surrogacy arrangements. Furthermore, we shall highlight that in the Court’s
interpretation the best interests of the child principle tends to be interpreted fairly
strictly, as it usually supports this principle’s paramountcy.?¢

The Court essentially concluded that Article 8 of the Convention requires domestic
law to recognise the parent-child relationship established abroad between a child and
anon-genetically related intended parent. This obligation is even stronger when the child
was conceived using the ovum of the intended mother. However, the Court stressed that
states have discretion in determining how such recognition is implemented, permitting
alternatives such as adoption rather than mandating the automatic registration of a foreign
birth certificate. The primary obligation of states is to ensure an effective procedural
mechanism for recognising the legal relationship, respecting national variations while
upholding the Convention as a “living instrument”?’

Paradiso and Campanelli v. Italy

The Italian case?® was groundbreaking as it required the Court to address a previously
unexplored question in surrogacy cases: the human rights implications when a child
born via surrogacy has no biological connection to either of the intended parents.
Notably, the Grand Chamber reached a different conclusion than the earlier decision.

In the first instance,?® the Court found a violation of Article 8 of the Convention,
citing the actions of the Italian authorities, who removed the child from the intended
parents’ care and eventually placed the child for adoption upon discovering the lack
of a genetic link between them. The Court determined that these measures did not
adequately respect the paramount consideration of the child’s best interests. While
the actions of the authorities were not deemed unreasonable, they were considered
a drastic measure that should only be employed as an absolute last resort.?* The Court
also emphasised the impact of the child’s removal, drawing attention to the sensitive
situation the child faced regarding their identity, birth registration, and nationality.*

However, the Grand Chamber decision found that there was no violation of Article
8 of the Convention, highlighting the wide margin of appreciation and the justifiable
public policy concerns.

26 Mennesson v. France, App. no. 65192/11 (26 June 2014), para. 81.

27 ERDOSOVA 2020: 7.

28 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017).
29 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (27 January 2015).

3 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (27 January 2015), para. 80.

3 Paradiso and Campanelliv. Italy, App. no. 25358/12 (27 January 2015), para. 85.
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The case involves a child born via gestational surrogacy in Russia, where it was later
discovered that neither of the intended parents, Mrs. Paradiso and Mr. Campanelli,
was biologically related to the child due to an error by the clinic. After bringing the
child to Italy and seeking legal recognition as the child’s parents, the Italian authorities
intervened, removing the child and placing him for adoption, citing the illegality of the
surrogacy arrangement under Italian law.

Mrs. Paradiso and Mr. Campanelli subsequently filed an application with the Court,
alleging that the removal of the child and his placement for adoption violated their
right to respect for private and family life under Article 8 of the Convention. Notably,
the child was not a party to the case, as the intended parents lacked legal standing to
represent the child’s interests due to the absence of biological ties and authorisation
from a lawful representative.

In the initial decision, the Court recognised that a “de facto family life” existed
between the applicants and the child, despite the brief time they had custody of the
child.**> However, the Grand Chamber later overturned this reasoning, emphasising the
lack of a biological link between the intended parents and the child, the short duration
of their relationship, and the legal uncertainties surrounding their ties.

On the other hand, the Grand Chamber acknowledged the relevance of the applicants’
“private life,” particularly concerning their reproductive rights, which include the
right to decide to become parents and the means of doing so, such as through assisted
reproduction.®® The Court found that while the Italian authorities’ actions interfered
with the applicants’ private life, this interference was lawful, as the Italian regulations
on parentage and conflict-of-law rules clearly stipulated that the child would be treated
as a foreign minor. The interference pursued a legitimate aim, as Italy’s prohibition of
heterologous artificial reproduction techniques was intended to prevent disorder in
the recognition of parent-child relationships and protect children.?** Moreover, the
interference was deemed necessary in a democratic society. Given the wide margin of
appreciation afforded to states in this area, the Court concluded that the separation of
the child served the public interest by protecting women and children from potentially
harmful and unlawful practices.?®

The above-mentioned case highlighted the decisive importance of a genetic link
between one of the intended parents and the child in the Court’s evaluation. The absence
of such a genetic relationship undermined the applicants’ standing to represent the
child’s rights, resulting in the right to respect for family life and the child’s best interest’s
principle not being fully assessed. The Court’s central legal question focused on the
applicants’ right to become parents through medically assisted reproduction®® weighed

32 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (27 January 2015), para. 69.

3 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), para. 163.

3¢ Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), para. 177.

35 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), paras. 195
and 203.

3 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), para. 163.
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against the Italian state’s public interest in prohibiting surrogacy arrangements to protect
the rights of women and children.?” This decision affirmed the Court’s intention to
grant states broad discretion in regulating surrogacy, a controversial form of assisted
reproductive technology, and to allow them the freedom to discourage citizens from
engaging in such arrangements abroad.

Through this judgment, the Court adopted a minimalist approach, refraining from
intervening in matters traditionally considered explicit national competencies, such
as family law. It emphasised the sovereignty of member states in legislating on these
sensitive issues, preserving their authority to regulate family-related matters according
to their own legal and ethical frameworks.

Valdis Fjolnisdottir and Others v. Iceland

In the more recent case®® from Iceland underscored the role of genetics in the creation
of alternative families. This guidance of the Court was further affirmed in this instance,
where the steps taken by the public authorities of states where surrogacy is against the
law, of formal non-recognition of the family relations between the child and the non-
genetic intended parents, constituted a lawful and necessary interference with the
applicants right to respect for private and family life.

The case involved a same-sex married couple from Iceland who entered into
a gestational surrogacy arrangement in the United States and returned to Iceland with
asurrogate-born child who had no biological connection to either parent. Since surrogacy
is prohibited in Iceland and the birth mother is recognised as the legal mother, the
authorities refused to acknowledge the parent-child relationship established in the U.S.
between the child and the intended parents (both mothers). Consequently, the child was
placed in foster care with the intended parents but was treated as an unaccompanied
minor in Iceland. While the couple was allowed to care for the child as foster parents,
they were denied parental responsibility and legal parentage.

During their joint application for adoption, the couple separated, disqualifying them
from jointly adopting the child under Icelandic law. The applicants brought their case to
the European Court of Human Rights, alleging violations of Article 8 (right to respect
for family life) and Article 14 (prohibition of discrimination).

The Court found that, although there was an interference with their family life due
to the refusal to recognise legal parentage, the interference was justified. Icelandic law,
which bans surrogacy and designates the birth mother as the legal mother, provided
a legitimate basis for this decision. The law aims to protect women from potential

37 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), para. 203.
3 Valdis Fj6lnisdéttir and Others v. Iceland, App. no. 71552/17 (18 May 2021).
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exploitation in surrogacy arrangements and safeguard children’s rights to know their
biological parents.*’

The Court concluded that the actions of the Icelandic authorities and the existing
legislation did not violate Article 8, as the law offered an adequate mechanism for the
applicants to establish legal parenthood. A significant factor in the proportionality
assessment was that the child was granted Icelandic nationality and the intended
parents were given fostering rights with equal access. This arrangement was deemed
fair compensation for their inability to jointly adopt the child following their separation.

Notably, in this case, the Court commended the thorough and cautious steps taken
by the public authorities to prioritise the child’s best interests while upholding their
public policy concerns regarding commercial surrogacy arrangements. A fair balance was
achieved between the competing interests: the child’s right to family life was preserved
through the establishment of a permanent foster care arrangement with both Ms.
Fjolnisdéttir and Ms. Agnarsdoéttir, and the child was granted Icelandic nationality. The
Courtalso emphasised that the child would have the opportunity in the future to establish
alegal parental relationship with at least one of the intended parents through adoption.
While the Court placed significant weight on the presence of a genetic or biological link
in determining parenthood, it also acknowledged adoption as a valid pathway for the
genetically unrelated intended parent to establish a legal relationship with the child.

However, the Court left certain critical and pressing questions unresolved, highlighting
the ongoing complexities in addressing the intersection of surrogacy, public policy, and
the rights of children and intended parents.*

K.K. and others v. Denmark

One of the more recent decisions*' concerning cross-border surrogacy, reflects the
established best interests of the child approach but has drawn criticism for its assessment
of national authorities’ procedural steps in such cases.

The case involves K.K., a Danish citizen, and her two children, C1 and C2, born
through a surrogacy arrangement in Ukraine in 2013. Under Ukrainian law, K.K. and
her husband were automatically recognised as the children’s parents. However, upon
returning to Denmark, K.K. faced difficulties in formalising her maternal status. Despite
being granted joint custody, her application for adoption was denied. In 2020, the Danish
Supreme Court upheld this decision, emphasising the risks associated with commercial
surrogacy and prioritising the children’s best interests.

3 Valdis Fjolnisdéttir and Others v. Iceland, App. no. 71552/17 (18 May 2021), para. 65.
4 MARz 2021: 285.
41 K.K.and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022).
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K.K. argued that the refusal to formalise her legal relationship with the children
violated her right to family life under Article 8 of the Convention. The Court, by a narrow
majority, found that Danish authorities

“failed to strike a fair balance between, on the one hand, the specific children’s
interest in obtaining a legal parent-child relationship with the intended mother, and,
on the other, the rights of others, namely those who, in general and the abstract,
risked being negatively affected by commercial surrogacy arrangement”.*>

The judgment faced significant criticism, which is expressed particularly from the joint
dissenting opinion of Judges Kjalbro, Koskelo, and Yiiksel. They highlighted several issues,
which rendered the majority’s decision inconsistent with the previously established
thought process in earlier surrogacy cases, such as Mennesson and more significantly
the Advisory Opinion from 2019. The dissenting opinion noted that the Court diverged
from earlier determinations by the misinterpretation of the best interests of the child
principle,** narrowing the margin of appreciation,* which amounted to incoherent legal
reasoning. The dissent argued that the majority’s application of the principle deviated
from international standards, such as the UN Convention on the Rights of the Child
(CRC) and the EU Charter of Fundamental Rights.** The stricter application in this case
was seen as inconsistent and not well-founded. Moreover, the applied narrow margin of
appreciation unnecessarily restricted Denmark’s discretion, which led to a misalignment
with international documents like the Hague Convention on Adoption and the Optional
Protocol to the CRC on the sale of children.*® Thus, the incoherence in the legal reasoning
showcased risks enabling practices that undermine children’s rights while overlooking
the specific children’s need for legal security and stability.

Lessons learnt — or not?

The above-mentioned case law reflects the Court’s seemingly firm stance on cross-
border surrogacy, as demonstrated in the Mennesson case and the Advisory Opinion.
These precedents suggest a willingness by the Court to treat cross-border surrogacy
cases differently from typical cases involving assisted reproductive techniques (ART).
Unlike other ART-related cases, where the Court typically grants states a wide margin
of appreciation due to the ethically and value-driven nature of these issues, cross-border
surrogacy is approached with distinct considerations. For cases primarily focused on
access to specific types of ART, the Court generally maintains a minimalist approach.

42 K.K. and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022), para. 76.

4 K.K. and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022), paras. 96-97.
#  K.K.and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022), para. 88.

45 K.K. and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022), para. 94.

¢ TRIMMINGS 2023: 1.
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It emphasises the principles of subsidiarity and proportionality, asserting that member
states are best positioned to decide which forms of ART to permit or prohibit. This
deference to national authority stems from the recognition that ART policies are deeply
intertwined with values, ethical frameworks, and traditional legal principles that form
part of a state’s national identity, mostly in matters of family law.

The issue of cross-border surrogacy entails elaboration on reproductive autonomy,
the right to health and — if it could be considered a right at all — the right to become
a parent. The question of reproductive autonomy in surrogacy cases is not necessarily
assessed, but only in cases where the genetic link between the child and at least one
of the intended parents is missing. An example of this is the Paradiso and Campanelli
case, where the initial question surrounded the removal of the child and his placement
for adoption, which allegedly violated their right to respect for private and family life
under Article 8 of the Convention. However, after confirming that the child and the
intended parents were not genetically related, although the Chamber’s decision accepted
that there was a “de facto family life” between the child and the intended parents,*” the
Grand Chamber overruled this assessment, as based on the quality of the relationship
it was concluded that there was no family life in the present case.*® Asa result, the child
did not become a party to the proceedings because the intended parents lacked legal
standing to represent the child’s private and family life.

This was a crucial point in the Court’s decision-making, as the circumstances in
the Mennesson case (such as the genetic connection) were not met, which led to the
withholding of the child’s private rights concerns by performing the evaluation of
whether the non-recognition of the parental filiation was not in line with the child’s
best interests and the child’s right to identity.

The child’s private life concerns were lacking in Paradiso and Campanelli, thus
reshaping the case purely about ART, the indented parent’s private life concerns about
their reproductive autonomy, which constitutes a wide margin of appreciation,* unlike
cross-border surrogacy cases, where the private life implications of the child, the best
interests, and identity rights narrows the discretion of the states.

The utmost relevance of the genetic link is further elaborated on in the Advisory
Opinion, as

47 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (27 January 2015), para. 69.

4 Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), para. 157.

% “Asregards the Court’s recognition that the States must in principle be afforded a wide margin of
appreciation regarding matters which raise delicate moral and ethical questions on which there is no
consensus at European level, the Court refers, in particular, to the nuanced approach adopted on the
issue of heterologous assisted fertilisation in S.H. and Others v. Austria (cited above, paras. 95-118)
and to the analysis of the margin of appreciation in the context of surrogacy arrangements and the
legal recognition of the parent-child relationship between intended parents and the children thus
legally conceived abroad in Mennesson (cited above, paras. 78-79)”

See Paradiso and Campanelli v. Italy, App. no. 25358/12 (Grand Chamber 24 January 2017), para. 184.
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“the Court considers that the general and absolute impossibility of obtaining
recognition of the relationship between a child born through a surrogacy arrangement
entered into abroad and the intended mother is incompatible with the child’s best
interests, which require at a minimum that each situation be examined in the light
of the particular circumstances of the case”*°

The Advisory Opinion together with the Mennesson principles suggest that the Court’s
role in surrogacy cases should be a “process-based review”. This involves examining
how the national authorities assessed the best interests of the child, whether they
demonstrated a willingness to consider the specific circumstances of the case, and
whether they provided a thorough justification for the refusal or acceptance of the
foreign birth certificate.**

By these precedents the national authorities shall expect that shallow refusal based
on public policy, without the best interests assessment, is insufficient, as the margin of
appreciation is constantly narrowed when the child’s best interests and identity rights
are affected.*> Moreover, if a state offers some kind of measures, such as adoption to
promptly and effectively recognise the filiation with the other intended parent in the
child’s best interest, the violation of the Convention could be avoided.*® A noteworthy
example of that is the Valdis Fjolnisdéttir and Others v. Iceland case, where the Court
welcomed the state authorities steps towards on the one hand supporting the de facto
family life between the intended parents and the child, on the other hand continuing to
be cautious on the national ban on surrogacy. The foster care agreement, the custody
rights as well as the likely acceptance of the joint adoption offered by the authorities
in the Courts’ eyes satisfied the criterium of the member state to facilitate “another
means” of the Advisory Opinion to recognise parenthood in the child’s best interest.>*
Moreover, as Icelandic citizenship was given to the child, the risk of statelessness just
like other practical hindrances were further minimised, thus with the interference
the Applicants could de facto still enjoy their family life.>* Although, the concurring
opinion of Judge Lemmens pointed out that the reluctancy to address the private life
dimensions and the identity rights of the child, which is usually inevitable, where at least
one intended parent is biologically related to the child, this did not arise in this case

50 Advisory Opinion of the Grand Chamber to the Cour de Cassation, P16-2018-001 (10 April 2019),
para. 42.

51 “Process-based review is not limited to procedural issues in the traditional sense, as distinguished
from issues of legal substance. In other words, it does not in any way limit the Strasbourg Court
from continuing to fulfil its fundamental role of analysing substantive outcomes at the domestic
level. However, the significance of process-based review lies in its shift of the Court’s primary
methodological focus from its own independent assessment of the ‘Conventionality’ of the domestic
measure towards an examination of whether the issue has been properly analysed by the domestic
decision-maker in conformity with already embedded issues.” See SPANO 2018: 480.

52 Mennesson v. France, App. no. 65192/11 (26 June 2014), para. 77.

53 Advisory Opinion of the Grand Chamber to the Cour de Cassation, P16-2018-001 (10 April 2019), 2.

3¢ Valdis Fj6lnisdéttir and Others v. Iceland, App. no. 71552/17 (18 May 2021), para. 71.

55 Valdis Fjolnisdéttir and Others v. Iceland, App. no. 71552/17 (18 May 2021), paras. 72 and 75.
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because the arguments of it focused more on the arguments on the interference of the
family life. Regardless, one shall not forget that the consequences to private life of the
child is the same, whether there is a biological link or not, and affects all children born
from a cross-border surrogacy arrangement. That is why a broader assessment should
be issued around the child’s right to a legal relationship with the intended parents in
the future.®®

Perhaps the overall emphasis on the genetic link and the questions risen when non-
traditional families enter into a cross-border surrogacy arrangement creates a different
approach in the Court’s assessment.®” Although, focusing more on the approach of
the Court presented in the selected judgement above, the K.K. and others v. Denmark
is conspicuous in a sense that the “process-based approach” was somehow rather
overturned, although the national authorities carried out a best interest assessment,
and did not provide an automatic and superficial refusal to the parental recognition.
Here, the relationship with the genetic intended father was established, and the factual
enjoyment of the right to family life was not interrupted, as both intended parents were
given joint custody of the children. Now the infamous private right concerns arose where
the Court established the narrowing margin if identity rights are at stake in the context
of recognition of parenthood.*® However, the Danish authorities provided seemingly
enough legal tools to the intended mother to establish family life with the children, the
children were given Danish nationality, those did not satisfy the Court. It established
a higher standard for the best interests of the children and their private life which is not
compatible with the Danish legislation and public policy, which necessitated the refusal
of the adoption order of the intended mother.>® Here the circumstances are similar
to the Mennesson case but the Danish authorities did not overall refuse to facilitate
somehow the legal parenthood, it would have been in the best interest of the children
to acknowledge legal parenthood on the same level with both of the intended parents,
although in the Valdis case the custody rights and the foster agreement was satisfactory.

This rather nitpicking approach of the Court on the evaluation of the “another means”
for parenthood recognition, as well as stepping out of the “process-based review” opens
up an inconvenient pathway to those member states who would like to uphold their public
policy surrounding cross-border surrogacy, to expect that their sovereign legislation on
banning or not supporting surrogacy arrangements would be scrutinised by the Court.*

56 Valdis Fjolnisdéttir and Others v. Iceland, App. no. 71552/17 (18 May 2021), Concurring Opinion of
Judge Lemmens, 4-5.

57 See the criticism about the selective approach of the Court in relation to non-traditional families in
BRACKEN 2024.

58 K.K.and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022), para. 80.

3 K.K. and others v. Denmark, App. no. 25212/21 (6 December 2022), para. 57 and 75.

%  CuLOo MARGALETIC — PRELOZNJAK — SIMOVIE 2019: 799.
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Conclusion

The analysis of surrogacy in the context of the Convention reveals significant tensions
between adult-centred reproductive claims and the best interests of the child. The notion
of a right to become a parent is a problematic focal point in the debate on surrogacy,
as it risks prioritising the desires of intended parents over the well-being and rights of
children. This approach may inadvertently reduce children to mere objects of fulfilment
for adults, rather than recognising their inherent individual rights and needs.

A keyissue in surrogacy-related litigation is the value-based assessment conducted
by the Court. While the Court has emphasised the best interests of the child, its evolving
jurisprudence also challenges national sovereignty in countries where surrogacy is
restricted or outright banned. The majority of CoE member states prohibit surrogacy;,
particularly commercial surrogacy based on ethical concerns surrounding the
commodification of women and children. National bans are generally intended to uphold
children’s rights by preventing exploitative practices. However, the Court’s intervention
in surrogacy cases has created legal uncertainty, raising concerns that national policies
against surrogacy may be undermined by rulings favouring the recognition of parental
ties created through cross-border surrogacy arrangements.

Asdescribed above, the “process-based” approach has at times been overlooked, even
when a member state has conducted a thorough best interest assessment and ultimately
denied the recognition of the parental relationship. Perhaps, even if recognising legal
filiation with both intended parents would be in the best interests of the child, such
recognition could undermine national bans on surrogacy and fail to deter intended
parents from engaging in future surrogacy arrangements. This is because, in practice,
the Court’s tendency to grant legal recognition may send a signal that, despite legal
prohibitions, intended parents will ultimately have their parental status recognised. This
raises concerns that the Court’s rulings could indirectly encourage surrogacy practices,
even in jurisdictions where they are legally restricted or prohibited.

Ultimately, the Court faces a delicate balancing act in surrogacy cases. On the one
hand, it must ensure that children’s rights are not compromised by restrictive national
policies. On the other hand, excessive judicial intervention risks eroding national
legislative authority over family law and indirectly legitimising surrogacy practices that
many states seek to prohibit. Moving forward, a coherent and consistent approach is
needed — one that prioritises children’s best interests over adult-centred reproductive
claims, while respecting the principle of subsidiarity and the diverse legal frameworks
of CoE member states.
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A tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés
végrehajtasanak alapjogi aspektusai

TOROK CSABA!

1

A tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés a hatdlyos biintetd torvény-
konyviink értelmében a legsiilyosabb kiszabhaté biintetés, azaz a hazai
biintet6-igazsdgszolgdltatds legszigoribb szankcidja. A tényleges életfogytig
tarto szabadsdgvesztés alkalmazdsa, végrehajtdsa évtizedek ota élénk alkot-
mdnyossdgi és emberi jogi vitdk tdrgya hazdnkban, Eurdpdban és a vildg
szdmos pontjdn. A tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztés létjogosultsd-
ga alapvetden nem vitatott, ugyanakkor vildgos, hogy alapjogi (emberi jogi)
tdrgyi vizsgdlodds tiikrében szdmtalan potencidlis problémadst, visszdssdgot
rejt magdban, noha a magyar szabdlyozds folyamatosan igyekszik eleget
tenni a nemzetkozi forumok dlldsfoglaldsainak és elvirdsainak. A jelen ta-
nulmdny célja, hogy dttekintse a tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztés
legfébb alapjogi vetiileteit a magyar jogi szabdlyozds és birdsdgi gyakorlat
szempontjabol.

Kulcsszavak: tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés, alapjogok,
emberi jogok, blintetd, igazsagszolgaltatas, alkotmédnyossag

The Fundamental Rights Aspects of Life Imprisonment Without Parole

Under the current Criminal Code, life imprisonment without parole
constitutes the most severe penalty that can be imposed, that is, the strictest
sanction within the Hungarian criminal justice system. The application
and enforcement of life imprisonment without parole have for decades
been the subject of intense constitutional and human rights debates in
Hungary, in Europe, and across the world. While the very legitimacy of life
imprisonment without parole is not fundamentally disputed, it is clear that
from the perspective of fundamental (human) rights such a sanction entails
numerous potential problems and anomalies, even though the Hungarian
regulation continuously seeks to comply with the positions and expectations

Doktori hallgaté, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Eurépa-jogi és

Nemzetkozi Jogi Tanszék.
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of the international fora. The aim of this study is to provide an overview of the
principal fundamental rights dimensions of life imprisonment without parole in
light of Hungarian legal regulation and judicial practice.

Keywords: life imprisonment without parole, fundamental rights, human rights,
criminal justice, constitutionality

Bevezetés

A tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztés (a tovdbbiakban: TESZ) a hatdlyos biintetd
torvénykonyviink (a Bintet6 Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény, a tovabbiakban:
Btk.) értelmében a legstilyosabb kiszabhat6 biintetés, azaz a hazai biintet6-igazsag-
szolgaltatas legszigortbb szankciéja. A TESZ alkalmazdsa, végrehajtasa évtizedek 6ta
élénk alkotményossagi és emberi jogi vitak targya nemcsak Magyarorszagon, hanem
Eurdpéban és — olykor kiillonb6z6 aspektusokban — a vilag mdas pontjain is.

A jelen tanulmény célja, hogy 4ttekintse a TESZ alapjogi vetiileteit a magyar jogi
szabdalyozds és birdsagi gyakorlat szempontjabol.

Fogalmi és jogi keretek

Magyarorszag biintet6jog-torténetében szamos, mara mar nem létez6, egykor alkalmazott
biintetést taldlhatunk, amelyek koziil emlitést kell tenni a haldlbiintetésrél. Magyaror-
szagon egészen 1990-ig kiszabhaté volt a halalbiintetés, amelyet az eurépai jogfejlédés
korabeli tendencidival (illetve tekintélyes jogtuddsok véleményével, kriminoldgiai és
statisztikai megallapitdsokkal)* 6sszhangban végiil az Alkotmanybirésig absztrakt
utdlagos normakontroll hatdskorében eljarva a 23/1990. (X. 31.) AB hatdrozattal mi-
noésitett alkotményellenesnek, levezetve azt az élethez és az emberi méltésiaghoz val6
jogbdl. A korabbi magyar alkotmdany (1949. évi XX. térvény) vonatkozo rendelkezése
értelmében a ,,Magyar Koztarsasigban minden embernek velesziiletett joga van az élet-
hez és az emberi méltédsaghoz, amelyektdl senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani’;
illetve ,senkit nem lehet kinzdsnak, kegyetlen, embertelen, megaldzé elbandsnak vagy
biintetésnek alavetni” Habdr e tilalom nem zarja ki az élettdl és az emberi méltsagtol valo

2 Azaltalanos nemzetkozi tendencia egyértelmten a haldlbiintetés minél szélesebb kor eltorlése
irdnyaba mutatott: mar a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya is abolicionista
fejlédési folyamattal szamolt. Kiemelendé tovabbd, hogy a Rémai Egyezmény 1983. dprilis 28-an
elfogadott 6. kiegészitd jegyz6konyve konkrétan kinyilvanitja a halalbiintetés eltorlését, akarcsak
az Eurépai Parlament éltal 1989-ben elfogadott, az alapjogokrol és alapvetd szabadsagokrol sz616
nyilatkozat is. A fejlett tarsadalmak lakossaga korében végzett felmérések ugyancsak arrdl tettek
tanubizonyséagot, hogy a tobbség a haldlbiintetés megsziintetését timogatta.
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nem 6nkényes® megfosztds lehet6ségét, azonban — ahogyan arra az Alkotménybirésdg
az emlitett hatdrozatdban rdmutatott — hazankban ,,az alapveté jogokra és kitelességekre
vonatkoz6 szabdalyokat torvény allapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmat azonban
nem korlatozhatja’, és miutdn a jogszabalyok haldlbiintetésre vonatkozé rendelkezései
lényeges tartalmédban korlatozzak az élethez és az emberi méltésdghoz valé jogot (ho-
vatovabb ,az életnek és az emberi méltdsagnak, illetve az ezt biztositd jognak a teljes és
helyrehozhatatlan megsemmisitését engedik meg”),* igy azok az alkotmdany idézett
rendelkezésébe iitkoznek.®

A fentieket kovetSen valt az életfogytig tarté szabadsagvesztés (illetve a TESZ) a legszi-
gorabb kiszabhaté szankci6va.® Erdemes ugyanakkor elvalasztania TESZ-t az ,egyszerd”
életfogytig tartd szabadsdgvesztést6l. Utobbi biintetést mér korabbi biintet6torvényiink
(a Buntetd Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény, tovabbiakban: RBtk.) is ismerte:”
az életfogytig tartd szabadsagvesztés a hatdrozatlan ideji szabadsagelvonds intézmé-
nye, ugyanakkor az elitélt személyt a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa
esetén — id6beli minimum letdltése utan® — feltételesen szabadsagra kellett bocsétani.
Az életfogytig tart6 szabadsdgvesztés tehat nem tartott 6rokké. A TESZ ezzel szemben
az az életfogytig tart6 szabadsdgvesztés, amelynél a birésdg — meghatarozott biincse-
lekményi korben és stlyositd koriilmények mellett — a feltételes szabadsigra bocsatés
lehetdségét itéletében kizarja, azaz a végrehajtas — elvileg — a terhelt élete végéig tart.

A TESZ elsé bevezetésére 1993-ban keriilt sor, amikor is a biinteté jogszabalyok
modositasardl szol6 1993. évi XVII. térvény nyoman az RBtk. a kovetkezé rendel-
kezéssel lépett hatalyba: ,nem bocsathato feltételes szabadsagra az életfogytig tart6
szabadsdgvesztésre itélt, ha ismételten életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélik”?
Igaz, a szabdly innentdl 1étezett, ennek ellenére csak formadlis intézmény maradt,*® és

3 V6.23/1990. (X. 31.) AB hatdrozat, Dr. S6lyom Laszl6 parhuzamos véleményével. S6lyom vizsgalta
az 6nkényesség fogalmat is; az Alkotmdany 54. § (1) bekezdése az élett8l valé onkényes megfosztast
tilalmazza, ugyanakkor Sélyom szerint az élettdl valé megfosztas csak 6nkényes lehet, ezért
véleménye szerint a haldlbtintetés anélkiil alkotményellenes, hogy az alkotmdanyos rendelkezések
kozott 16v6 ellentmondas fennall-e.

4 23/1990. (X. 31.) AB hatérozat IV. utols6 bekezdése.

®  Azindokolds arra mutatott rd, hogy az akkori magyar alkotmany egymasnak ellentmondé
rendelkezéseket tartalmazott; a kollizi6 feloldasara az Alkotmanybir6sag akként véllalkozott, hogy
a késbbbi rendelkezés primatusat helyezte a korabbival szembe. Ennek értelmében az élethez valé jog
mint alapvetd jog lényeges tartalmat torvény sem korlatozhatja: a halalbiintetés nem csupan lényegi
tartalom korldtozasara alkalmas, egyenesen magat az életet sziinteti meg, ezért alkotmanyellenes.

6 Portugdlidban 1867-ben, Norvégidban 1902-ben, Spanyolorszadgban 1978-ban sziintették
meg a haldlbiintetést. A portugélok 1884-ben pedig az életfogytig tarté szabadsagvesztést is
megsziintették.

7 Azéletfogytiglani szabadségvesztés korabeli fogalmat mér a Constitutio Criminalis Theresiana,
Miria Terézia 1768-as biintet6 torvénykonyve is ismerte, sé6t, joval kordbban, mér évszdzadokkal
ezel6tti hazai joganyagokban is taldlkozhatunk az ,,6rokos fogsdg” fogalmaval.

8 AzRBtk. 47. §-dnak (4) bekezdése szerint ,[a]z életfogytig tart6 szabadsdgvesztésbdl az elitélt akkor
bocsathato6 feltételes szabadsagra, ha a szabadsagvesztésbél legalabb hiisz évet kitoltott, és alaposan
feltehetd, hogy a blintetés célja tovabbi szabadsagelvonds nélkiil is elérhetd”.

®  RBtk.47/A.§ (4) bekezdés.

1o GELLER 2017:93.
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majd csak az 1998-ban elfogadott biinteténovella (a biintet6 jogszabalyok mddositasardl
52616 1998. évi LXXXVIL. térvény) honositotta meg a tényleges életfogytig tarto sza-
badsagvesztést a magyar biintetéjogban, amellyel az intézmény 1999. marcius 1. napjan
alkalmazhatéva valt.**

A TESZ szabdlyozasa a Biintetd Torvénykényvrél sz616 1978. évi IV. térvény médo-
sitasarol szol6 2010. évi LVI. torvény dltal bevezetett, egyesilt dllamokbeli és szlovakiai
szabdlyozasbdl mintdzott ,harom csapéssal” szigorodott. Az erészakos tobbszoros
visszaesés alapjaul szolgalé blincselekmény biintetési tételének felsé hatara kétszeresére
emelkedett, és amennyiben ez meghaladta a 20 évet (vagy amennyiben a btincselek-
mény életfogytig tart6 szabadsagvesztéssel is biintethetd), akkor a bir6nak mérlegelési
jog nélkil ki kellett szabnia az életfogytig tart6 szabadsagvesztést.'* A Btk. tovabbi
szigort hozott: az er6szakos tobbszoros visszaesé esetén, amennyiben életfogytig tarté
szabadsagvesztésre itélik, ki kell zarni a feltételes szabadsagra bocsétds lehetGségét.

Emlitést kell tenni a ,halmazati harom csapds” intézményérél is. Az emlitett 2010-es
biintet6torvénykonyv-maddositas rendelkezése értelmében, amennyiben a blinhalmazat-
ban 4ll6 cselekmények kozott legalabb harom személy elleni erdszakos blincselekmény
is van, ugy a legstlyosabb biincselekmény biintetési tételének felsé hatara a kétszere-
sére emelkedik, és amennyiben az igy felemelt fels6 hatar meghaladja a 20 évet (vagy
ha a halmazatban 4llé blincselekmények barmelyike életfogytig tart6 szabadsdgvesz-
téssel is biintethetd), az életfogytig tart6 szabadsagvesztést a birénak — a mérlegelés
lehetésége nélkiil — ki kell szabnia. Egy, az alapvetd jogok biztosdnak 2013-as jelentése
szerint ,a halmazati hirom csapds szabalyai sértik a jogbiztonsag és a tisztességes el-
jards alkotmdanyos elvét, mivel azonos feltételek, azonos tényallds, és azonos elkovetd
esetében is lehetGséget adnak arra (a biintet6eljardasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény és
a Btk. dogmatikai szabélyaival egyiitt értelmezve), hogy a vadlottra teljesen mas tartalmu
biintetést és ennek keretében mas id6tartamu szabadsagvesztést szabjanak ki pusztan
amiatt, mert cselekményeit eltéré idében deritették fel, vagy azokat a birdsag elkiiloni-
tette” '* A ,halmazati hdrom csapas” intézményét végiil az Alkotmdanybirésaga 23/2014.
(VIL 15.) AB hatdrozataval semmisitette meg, mivel az az eltérd targyi sulyt személy
elleni erdszakos btlincselekményeket egyféleképpen kezeli, s ezért a birdsdgnak nincs
lehet8sége az egyes cselekményeket tényleges stlyuknak (a tirsadalomra veszélyes-
ségnek, a blindsség fokdnalk, illetve altaldban a stlyosit6 és enyhit6 koriilményeknek)
megfelelGen értékelni, megbontva ezzel a biintet8jog koherens egységét.**

Eurépaban kiindul6pontnak tekintend6 az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
(EJEE) 3. cikke (kinzds, embertelen, megaldz6 bandsmad tilalma), valamint az ahhoz
kapcsol6do strasbourgi kovetelményrendszer (mint a redlis szabaduldsi perspektiva, azaz
»areményhez vald jog’, a kiszamithato, jogilag részleteiben szabalyozott felilvizsgalati

11 BeLovics et al. 2012: 408.

12 RBtk.97/A.S§.

13 Btk. 44. § (2) bekezdés a) pont.
14 AJB-5138/2013.

15 MAROK 2015.
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mechanizmus megléte, és a reszocializdcid, reintegracié mint legitim biintetési cél
tényleges érvényesitése). Hazdnkban az Alaptorvény IL. cikke (emberi méltdsag sért-
hetetlensége), az EJEE idézett cikkével ehelyiitt 6sszhangban all6 I11. cikke (ugyancsak
akinzds, embertelen, megaldzé banasmad tilalma), IV. cikke (szabadsdghoz és személyi
biztonsaghoz valé jog), valamint a XX VIIL. cikke (a tisztességes eljaras kovetelményei)
kapcsolédik kézvetleniil a TESZ alapjogi kereteihez. Nevesiil az Alaptorvény IV. cikkének
(2) bekezdése rogziti, hogy TESZ csak szdndékos, erészakos biincselekmény elkovetése
miatt szabhat6 ki. A biintetés-végrehajtasi jogi garancidk elssorban a biintetések,
az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl
sz616 2013. évi CCXL. torvényben (tovabbiakban: Bv. tv.) (és a végrehajtasi rendele-
tekben) talalhatok.

Napjainkban az életfogytiglani szabadsdgvesztést az elkovetéskor huszadik élet-
évet betoltott személyre lehet kiszabni; a Btk. e biintetést fegyhdz fokozatban rendeli
végrehajtani, és a végrehajtas részletszabdlyait a Bv. tv. szabdlyozza. Az életfogytiglani
szabadsagvesztés esetén a birdsag itéletében vagy meghatarozza a feltételes szabadsagra
bocsatas legkorabbi idépontjat (a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdsége legaldbb hu-
szondt, legfeljebb negyven év, és feltétele, hogy a biintetés célja tovabbi szabadsagelvondas
nélkiil is elérhetd), vagy kizérja a feltételes szabadsdgra bocsétas lehetdségét (TESZ).

A TESZ alkalmazasanak, végrehajtdsanak gyakorlata szamtalan visszassdgra mu-
tatott ra, ennélfogva vitdkat eredményezett a miltban és eredményez a jelenben is,
kiilonosen a biintetés-végrehajtasi vonatkozasok, illetve a reményvesztettség allapotat
eredményezd jelleg és a reintegraci6 titkrében: a blindsség sulydra és az elkovetd sze-
mélyére alapitott ultima ratio jelleg ugyanis nem mentesit az alapjogi kovetelmények
teljesitésének kotelezettsége aldl.

A biintetés-végrehajtas és az alapjogok kapcsolata

A TESZ — akércsak mds biintetések — olyan hatrany, amely az ember ltal megbecsiilt
értéknek — esetiinkben a szabadsdgnak — az dllami biintet6hatalom éltali kényszer(
elvondsat jelenti. A biintetések célja pedig a tirsadalom védelme érdekében annak meg-
el6zése, hogy akér az elkovetd, akir més blincselekményt kovessen el.*® Fontos kiemelni,
hogy a biintetésnek minden esetben aranyban kell allnia az elkovetett cselekménnyel, és
mind a kiszabdsuk médjanak, mind a biintetések tartalmanak és azok végrehajtasanak
meg kell felelnie az alkotmdnyos, illetve jogallami kovetelményeknek.

A biintetés-végrehajtds soran — ahogyan azt a fentiekben bemutattuk — elséként
sziikséges emliteni az élethez és az emberi méltésighoz vald jogot, tovabba szorosan
kapcsol6dnak hozzi a Magyarorszag Alaptorvénye altal nevesitett, sérthetetlen és
elidegenithetetlen emberi jogok is. Mint ismeretes, alapjogok korldtozasara kizardlag
»mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében,

16 Btk.37.§.
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a feltétlenil sziikkséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval”'” keriilhet sor.

Altalaban a szabadsagvesztés-biintetések, és igy a TESZ alkalmazaséra is alkotményos
felhatalmazast jelenthet az idézett bekezdés. A biintetések (dltalanossagban, kiillondsen,
de nem kizarélagosan a szabadsagelvondssal jar6k) nem lehetnek embertelenek, ezért
a Bv. tv. olyan alapelveket rogzit, amelyek garancidit jelentik az alapjogok leginkdbb
messzemend érvényesiilésének.

A normalizacié és a legkisebb beavatkozas elvével 6sszhangban a végrehajtas soran
torekedni kell arra, hogy az elitélt életkoriilményei kozelitsenek a szabad élet altaldnos
koriilményeihez,'® tovabba az elitéltet a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges legki-
sebb mértékben lehet korlatozni (életébe a legsziikségesebb mértékben avatkozhat be
a biintetés-végrehajtas). A TESZ végrehajtdsa soran is abszoltt érvényti az embertelen
és megaldz6 bandsmad tilalma, habér a zsifoltsag, a mozgastér korlatozottsiga, a szen-
zoros ingerek (latés, hallds, tapintds stb.) és a szocidlis kapcsolatok, tarsas érintkezések
egyiittes, hosszd tavi hidnya (Ggynevezett szenzoros-szocidlis deprivacid), és az imén-
tivel szoros Osszefliggésben 4ll6, a pszichés egészség fokozatos romlasa megfesziti és
gyakran 4t is lépheti az alapjogok adta kereteket a szabadsagvesztéssel jaro biinteté-
sek végrehajtasanak gyakorlatdban. Mindezekre is tekintettel az egészségiigyi ellatds
hozzaférhet6sége, a mentilis egészség és a pszichoterdpids szolgaltatdsok tdmogatdsa
altalaban kulcskérdések. Természetesen a legkisebb beavatkozas elvének korlatjai is
vannak: figyelemmel kell lenni egyebek mellett a végrehajtasi fokozatra, a végrehajté
intézmény rendjére, illetve az intézmény biztonségara is.

Az individualizécio elve, azaz az alkalmazott eljardsok személyre szabottsdgéanak
kovetelménye értelmében a végrehajté intézménynek kotelessége az elitélt személyisé-
gének, képességeinek, sziikségleteinek szem el6tt tartdsa. Az elitéltek alanyai (nem pedig
targyai) a biintetés-végrehajtasnak, ezért jogokat és kotelezettségeket szerezhetnek, és
természetesen felel3sséggel is tartoznak (felel6sség, onbecsiilés elve).

Habadr az elitélt izolacioja sziikséges (lehet) a tirsadalom védelmében és a preven-
cié érdekében, ugyanakkor az izolacié mértékének 6sszhangban kell dllnia a biintetés
céljanak eléréséhez sziikséges mértékkel. A nyitottsag szolgdlja ennek ellensilyozdsat,
amellyel az elitéltet mind szellemileg, mind fizikailag kozeliteni kell a tdirsadalomhoz
(asikeres reintegracié megalapozasa érdekében). Alapjogaikon tul az elitéltek bizonyos
jogai a szabadsagvesztés alatt, a bortonkornyezetben is valtozatlanok (elsGsorban sze-
mélyhez fiz6d6, illetve eljarasbeli, terhelti jogaik); egyes jogaik (a sziikséges és ardnyos
mértékben) korlatozottak, de gyakorolhatdk*® (példaul a munkéhoz valé jog, kegyeleti
jog, lelkiismereti és valldsi szabadsdg, csaladi kapcsolatok fenntartdsanak lehetdsége,
szul6i felugyeleti jog, a gyiilekezés és egyesiilés joga, a magantitokhoz val6 jog); néhany
jogatdl pedig ideiglenesen elesik®® (példdul szabad mozgédshoz vald jog, gyiilekezési jog,
7 Magyarorszag Alaptorvénye I. cikk (3) bekezdés.

18 By, tv. 83. §-dnak (4) bekezdése.

1 Lasd még: Bv. tv. 119.§.
20 Lasd még: Bv. tv. 121.§.
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sztrgjkjog, passziv valasztojog). A hosszu tav elzartsighoz az izolacids rezsimek kiillonos
indoka sziikséges, és periodikusan feliil kell vizsgalni azok fenntartését.

A biintetés-végrehajtasban kozremiikodo szervek reszocializacios feladatai — példaul
egyéni program, oktatas, munka, terdpia — természetesen a TESZ esetén sem iiresit-
het6k ki. A progresszivitas (egyfajta fokozatossag) elve mentén az emlitett nyitottsagot
egyre enyhébb feltételekhez kell kotni, ami igy egytittmikod6készséget és motivaciot
valt ki az elitéltbdl.

Vitdk a TESZ kériil

1977-ben a német alkotménybirdsig ramutatott arra, hogy a szabadségvesztés-biin-
tetés csak abban az esetben allhat 6sszhangban az emberi méltésaghoz valé joggal, ha
az arra itélt konkrét reménnyel rendelkezik szabadsaganak kés6bbi id6pontban valé
visszanyerésére, azaz az elitéltnek megmarad a joga a reményhez.?* Tobbek kozott
ezt az érvelést alkalmazta 2009-ben a Magyar Helsinki Bizottsag, amikor inditvanya-
val az Alkotmanybirésaghoz fordult, és kérelmezte a TESZ alkotmanyellenességének
kimonddasat és megsemmisitését.??

A remény kovetelménye a magyar és a nemzetkozi gyakorlatban egyarant jelent6ség-
teljessé vélt: a remény a reintegracio alapja, a reintegracié el6segitése pedig az emberi
méltésaghoz vald jogbdl eredé allami kotelezettség. A reintegracidnak egyik pillére
areszocializaci6, amely megkoveteli, hogy a jog megteremtse az arra érdemesiilt elkévetd
szamara egy késGbbi, biintetést]l mentes életvitel feltételeit — s ez nem csupén a terhelt
érdeke, hanem a tarsadalomé is —,?* ezzel ugyanakkor a ,reményvesztettség” allapota
nem allhat 6sszhangban. A TESZ kapcsan a tudomanyos tarsadalom is aggalyait fejezte
ki; Foucault majdnem egy évtizeddel korabbi okfejtése szerint is

»hasznos lesz egy id6beli modulacié. [...] Az olyan biintetés, amelynek nincs vége,
onmaganak mond ellent: az elitéltre kiszabott minden kényszeritést, amelyek
hatdsara erényessé vilhat, soha nem tudnaé kihaszndlni, s az elitélt csak kinzdsnak
érezné; s a reformaldsa érdekében kifejtett eréfeszités karba veszett faradsag és
koltség volna a tarsadalom szdmara. R4 kell szannunk magunkat a javithatatlanok,
ha vannak ilyenek, eltavolitdsdra. De a biintetések csak akkor hajtanak hasznot
a tobbiek szdmadra, ha egyszer véget érnek”?*

21 Fontos, hogy a reményhez val6 jog persze nem az ,automatikus” szabaduldst, hanem azt jelenti, hogy

legyen objektiv utja, azaz elére meghatérozott, megismerhetd és redlis lehetésége annak, hogy ha

a biintetés céljai (altaldnos és specidlprevencio, igazsagossag) id6vel elérik funkciondlis hatdrukat és
beteljesednek, vagyis hogy a fogvatartottnak legyen esélye arra, hogy szabadsdgat visszanyerje.

Az Alkotmanybirésag eljarasa 2012. januar 1-jén megszilint, miutan az inditvanyra okot adé jogi
helyzet az Alkotmanybirésag indokoldsa szerint id6kozben lényegesen médosult.

23 144/2008. (XI. 26.) AB hatérozat III. 2.1. pontja.

** FoucAuLT 1990: 147.

22
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A remény kérdését az EJEB ugyancsak tobb izben vizsgélta. Mérfoldkének szamit a kérdés
megitélésében egyfeldl a Kafkaris kontra Ciprus tigy,*® amelyben az EJEB kimondta, hogy
onmagdban az életfogytig tarté szabadsagvesztés nem sért emberi jogokat, amennyiben
a feliilvizsgalat lehet8ségét rogzitik a nemzeti jogban. (Az EJEB a Torkély Tibor kontra
Magyarorszdg igyben?® azt is megallapitotta, hogy az az életfogytig tarté szabadsag-
vesztés-biintetés, amelybdl az elitélt 40 év utdn feltételes szabadsdgra helyezhetd, nem
jelenti az EJEE 3. cikkének megsértését.) Masfeldl az EJEB a Vinter és tdrsai kontra
Egyesiilt Kirdlysdg iigyben?®” hatarozott allast foglalt: a feltételes szabadsdgra bocsatas
(illetve feliilvizsgdlat) lehet6ségét mell6z6 életfogytig tartd szabadsagvesztés elrendelése
azonban az EJEE 3. cikkének megsértésével jar, azaz embertelennek mindsiil.

Kiemelkedd jelent6ségti volt 2014-ben a Magyar Ldszlo kontra Magyarorszdg ugy,®
ahol a birdsdg a dontésének indokoldsdban ramutatott, hogy az elitélttdl észszerien nem
vérhaté el, hogy anélkiil dolgozzon sajat rehabilitdcidjan, hogy a jov6ben elérhetévé valik
szdmdra egy, a biintetését csokkenté mechanizmus, a feliilvizsgélat. A feliilvizsgalatra
sziikségképpen a biintetés bizonyos részének let5ltését kovetden keriil sor, ugyanakkor
az elitéltnek mar az itélet kiszabasakor tisztaban kell lennie ezzel a mechanizmussal, annak
feltételeivel, a szabadulds kilatasahoz vezeté tanusitandé magatartdssal, maskiilonben
az Egyezmény 3. cikkének megsértése megdllapithaté. A birésag tovabba kifejezetten
rogzitette, hogy a szabadsagvesztés-biintetés tarthat életfogytig, ez 6nmagiban még
nem jar az Egyezmény 3. cikkének megsértésével, ugyanis a cikkbdl csupan az a kove-
telmény kovetkezik, hogy az elitéltnek redlis lehet6sége legyen a szabadulasra, ebbdl
pedig levezethetSen kielégiti, ha az elitélt szamara az itélet kiszabdsakor mar atlathato,
hogy milyen mechanizmus, feltételek és magatartds tanudsitasa esetén folyamodhat
felulvizsgalatért.>

Aztlathatjuk, hogy a ,ténylegesség” fogalmi kérdése azon a ponton élezédik ki, ahol
afeltételes szabadsagra bocsatas kizarasa mellett 1étezik egy ,rendkiviili” feliilvizsgalati
(példdul kegyelmi, atmindsitési) eljards, 4m annak alaki garancidi vitatottak. Az EJEB
allaspontja 1ényegében, hogy az Egyezményben biztositott kinzas tilalmanak sérelme
hérom {6 tényezdre vezethetd vissza hazdnkban: egyrészt a kérelmez6knek ardnytalanul
hosszu id6t kell varniuk a kotelezé kegyelmi eljards meginditasaig (tovabba az eljaras
mésodik szakaszdban hidnyoznak az alapvet6 eljarasi garancidk), masrészt az alkotmdany-
jogi panasz nem mindsiil hatékony jogorvoslati eszkoznek, végezetiil a tagallamoknak
a biintet6-igazsagszolgaltatas és a biintetések szabalyozasa korében nincs korlatlan
mérlegelési mozgasteriik.*

25 EJEB 21906/04 szamu iigy.

26 EJEB4413/06 szdmu tigy.

2 EJEB 66069/09, 130/10 és 3896/10 szamu tigyek.

28 EJEB 73593/10 szdmu tigy.

2 A német buintet6jog érdekes intézkedése volt a 2013 6ta egészen sziik korben alkalmazhaté
biztonsagi Srizet (Sicherungsverwahrung), amelyet egyes esetekben a bir6sag korlatlanul
meghosszabbithatott (akar életfogytig). Habar az EJEB EJEE-ellenesnek nyilvanitotta az intézményt,
annak legfébb oka a visszamendleges hataly tilalmanak sériilésére volt visszavezethetd.

% CzeBe 2023:3197.
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A tényleges életfogytig tartd szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak alapjogi aspektusai

A TP és A.T kontra Magyarorszdg iigyekben (37871/14 és 73986/14) az EJEB 2017-ben
ismételten megallapitotta az EJEE 3. cikkének sérelmét, és kinyilatkoztatta, hogy a sza-
badulds reménye nélkiili szabadsagvesztés-biintetés ellehetetleniti a reintegraciot,
miutdn azt kockaztatja, hogy az elitélt sohasem fogja megbanni a btinét. Ennélfogva
a biintetés végrehajtasat végz6 intézmény nevelési kotelezettségének sem képes eleget
tenni, tovabba fenntarthatatlannd vélik a felel6sség és 6nbecsiilés elve is.

Az Alkotmdanybirdsag ugyszintén tobb izben, tobb eljardsban foglalkozott mér
a TESZ intézményének vizsgalataval. Altalanossigban a szabadsagvesztések kapcsan
mar megallapitotta a 66/1991. (XII. 21.) AB hatdrozattal, hogy a személyes szabadsag
jogszer( és torvényes elvondsa is okozhat alaptalan sérelmet, és az ilyen itéleteknek ki kell
allniuk a sziikségesség-aranyossag tesztjét. Mindemellett hazankban a Kuria jogegységi
tandcsa kimondta: ,nem helyes a Btk. olyan értelmezése, amely szerint az életfogytiglani
szabadsagvesztésre itélt erészakos tobbszoros visszaeso elkovetd esetében 6nmagaban
kizart a feltételes szabadsdgra bocsatas lehetdsége”! Az idézett jogegységi hatarozat
inditvanyaban a legf6bb iigyész konkrét, egymassal ellentétben all6, kiilonb6z6 biréi
férumok altal meghozott itéleteket idézett, amelyek az erészakos tobbszoros vissza-
esGk esetében helyenként kizdrtak, helyenként nem zartak ki a feltételes szabadsdgra
bocsatast életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetés kimondésa esetében. A Kuria
megalapozottnak taldlta az inditvanyt, miutan a Btk. 44. §-dnak értelmezése egyes ese-
tekben valoban nehézségekbe titkozhetett, ugyanis nyelvtani és logikai értelmezések
mentén kiilonféle dllaspontok alakithaték ki altala. A Kuria a 3/2020. BJE hatarozataban
rendezte az ismertetett megdllapitdssal a kérdést.

Zarogondolatok

A TESZ mindmaig vitdk kereszttiizében 41l jogintézmény, amelynek létjogosultsagat
sem nemzeti, sem nemzetkozi szinteken nem vitatjak el, ugyanakkor viladgos, hogy
alapjogi (emberi jogi) targyu vizsgalddas titkkrében szamtalan potencialis problémat,
visszassagot fedezhetiink fel, ha azok végrehajtasara tekintiink. A hatdlyos magyar sza-
bélyozas — akdrcsak valamennyi nemzet hozzink hasonl6an — folyamatosan igyekszik
eleget tenni a nemzetkozi férumok éllasfoglaldsainak és elvarasainak.

A TESZ intézményének vitathatatlan formajét, jéllehet, tovabbi progresszivjogalkotas
segitségével érhetjiik el. A TESZ mint kivételes biintetés fennmaradhat a jogrendszerben,
ha a feliilvizsgalat garanciai érdemiek, elére lathatok és ellendrizhet6k, amelyek altal
a szabaduldési perspektiva olyan idében biztositott, amely nem tiresiti ki a reményhez f(i-
z6d6 jogot, és ezzel végs6 soron a reszocializacié lehetGségét. A nemzetkozi tapasztalatok
a20-25 éves kiiszobot és az azt kovet6 periodikus feliilvizsgalatot allitjdk mérceként.

31 Mikor szabhatd ki a tényleges életfogytiglan? 2020.
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Gyermekek kényszera attelepitése
az orosz—ukran konfliktusban

WEBER DALMA!

Py

A tanulmdny az ukrdn gyermekek kényszerti dttelepitésének kérdését vizs-
gdlja az orosz—ukrdn konfliktus kontextusdban. Nemzetkozi szervezetek és
kutatdintézetek jelentéseit feldolgozva dttekintést ad arrdl, miként értel-
mezhetbk a dokumentdlt esetek a nemzetkozi jog keretein beliil. A tanul-
mdny részletesen bemutatja a nemzetkozi humanitdrius jog gyermekek
védelmére vonatkozo szabdlyait, kiilondsen az erdszakos kitelepitések és
deportdldsok szempontjibdl. Ezek alapjin elemzi, hogy az dttelepitések
a gyakorlatban mennyiben illeszkednek a jog dltal meghatdrozott kove-
telményekhez, és hol mutatkoznak eltérések azokhoz képest. A tanulmdny
az dttelepitések folyamatdt [épésrél lépésre kovetve vdzolja a vonatkozd jogi
eléirdsokat, és értékeli, hogy a dokumentdlt esetek miként valdsulnak meg
mindezek tiikrében. Zdrdsként pedig a lehetséges nemzetkizi biintetdjogi
vonatkozdsokat is feltérképezi.

Kulcsszavak: orosz—ukran konfliktus, nemzetkozi humanitarius jog, gyer-
mekek kényszerdttelepitése, nemzetkozi biintetéjog

Forced Displacement of Children in the Russian—Ukrainian Conflict

The paper explores the issue of forced displacement of Ukrainian children
in the context of the Russian—Ukrainian conflict. Drawing on reports from
international organisations and research institutes, it provides an overview
of how the documented cases can be interpreted within the framework of
international law. The paper offers a detailed account of the provisions
of international humanitarian law relating to the protection of children with
particular attention to forced transfers and deportations. Building on these
foundations, it examines the extent to which displacement practices align
with established legal standards and where divergences may be observed.
Tracing the process of displacement step by step, the paper outlines the

Tudoményos segédmunkatars, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és
Nemzetkozi Tanulményok Kar Nemzetkozi Jogi Tanszék; doktori hallgaté, Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola.
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relevant legal framework and evaluates how the documented cases have unfolded
in light of these norms. Finally, it also discusses the potential implications under
international criminal law.

Keywords: Russian—Ukrainian conflict, International Humanitarian Law, forced
displacement of children, International Criminal Law

Bevezetés

Nem sokkal az orosz—ukran haboru kitorésének elsé évforulojat kovet6en, 2023.
marcius 17-én a Nemzetkozi Biintetébirdsag (ICC) Targyalds-el6készité Kamarija el-
fogatéparancsot adott ki Vlagyimir Putyin, az Oroszorszagi Foderacio elndke, valamint
Marija Alekszejevna Lvova-Belova, az orosz elnoki hivatal gyermekjogi biztosa ellen.
A kozlemény indoklédsa szerint megalapozott a gyand, hogy mindketten felel6sek ukran
gyermekek Ukrajna megszallt teriiletein beliili, vagy onnan Oroszorszagba torténd
jogellenes éttelepitéséért.>

Az orosz—ukran konfliktus eszkaldl6désa 6ta szamtalan jelentés sziiletett az ukran
gyermekeket ért atrocitdsokrol. Nemzetkozi kormanykozi és civil szervezetek, kor-
manyzati intézmények, valamint akadémiai kutatékozpontok éltal készitett tucatnyi
dokumentum szdmol be arrdl, hogy ukran gyermekeket orosz megszallds alatti ukran
régidkba, vagy egyenesen Oroszorszag teriiletére szallitottak. Az érintett gyermekeknek
két nagyobb csoportjat kiilonboztetik meg. Az elsébe tartoznak azok, akiket sziileikkel
vagy torvényes gyamjukkal egyiitt telepitettek t. A mdsodik csoportot a kiséret nélkiil
maradt gyermekek alkotjak: idetartoznak az 1. arvak; 2. akiknek ugyan van fellelhet6
hozzatartozéjuk, de a habort kovetkeztében elszakadtak téliik; 3. akiknek van hozza-
tartozojuk, de a hdbort kitérésekor mar valamilyen gyermekvédelmi intézményben,
menedékhelyen vagy kérhazban tartézkodtak.?

Szamok tekintetében a kiilonb6z6 jelentések alapjan egyetértés van abban, hogy lehe-
tetlen pontosat és biztosat mondani. Egyrészt azért, mert a kiillonféle gyermekcsoportok
Osszemosasa gyakran duplikacidt okoz, és sok kimutatdsba beleszamitjak azokat is, akik
asziileikkel egytitt 1épték at a hatart.* Masrészrol pedig a két oldal hivatalos forrasaibdl
szarmazd adatok merdben eltérnek, és a hitelesitett informdcidkhoz nehéz a hozzafé-
rés. Lvova-Belova azt dllitotta, hogy tobb mint 700 ezer ukrdn gyermeket ,helyeztek
at” Oroszorszagba. Ezzel szemben a mésik oldalon az ukran elnék gyermekjogokért
felel6s megbizottja, Daria Heraszimcsuk a valds szdmot inkabb 200-300 ezer kozé

s

teszi, amibdl Ukrajna eddig megkozelitSleg 20 ezer esetet erdsitett meg.® Az Egyesiilt

International Criminal Court 2023.

Anti-Discrimination Centre Memorial Brussels 2023.

Independent International Commission of Inquiry on Ukraine 2023b: 17. ( 93. bekezdés).
ODEBRINK 2025: 2.

RN
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Gyermekek kényszer( attelepitése az orosz—ukrdn konfliktustban

Allamok Kiiliigyminisztériuma altal vezetett Conflict Observatory kezdeményezés ré-
szeként a témdban folyamatosan kutatéast végz6 Yale Egyetem Humanitarian Research
Lab (HRL) szerint a tényleges szam valahol 35 ezer koriil lehet.® Az ENSZ Emberi Jogi
Fébiztos Hivatala (OHCHR) kifejezetten gyermekjogi fékuszu, Ukrajnara vonatkozé
2024. év végi jelentésében 200 esetet tudott hitelesen igazolni Ggy, hogy Oroszorszag
a megszallt teriilletekhez nem adott hozzaférést.” Az ENSZ Nemzetkozi Gyermekjogi
Alapja (UNICEF)® az ICC és az OHCHR korabbi beszdmoldira hivatkozva megerési-
tette, hogy az orosz—ukran konfliktus 2022-es eszkaldlédésa 6ta tobb ezer gyermeket
telepitettek at kényszerrel a megszallt ukran teriiletekre vagy Oroszorszégba.® Ezenfeliil
azonban az UNICEF nyilvdnos anyagai alapvet6en nem kozo6lnek hitelesitett, orszagos
Osszesitést arrol, hany gyermeket szallitottak 4t Oroszorszigba vagy az orosz ellen-
Orzés alatt 4116 ukran teriiletekre. A szervezet elsésorban a gyermekek védelmére és
a csaladegyesitésre 6sszpontosit. Az eltérd hatdsagi adatok és a korlatozott hozzaférés
miatt a teljes 1épték 6ndllé ellendrzése tovabbra is nehéz, és inkdbb az azonositast,
regisztraciét, nyomon kovetést és a visszatérés megszervezését tamogatja az ukran és
orosz partnerekkel egyiittmtikodve.**

A pontos szamadatok mellett a jelentések a gyermekek kényszerattelepitésével
kapcsolatos leggyakrabban hivatkozott indokok beazonostdasat és elemzését célozzdk.
Ebbdl a szempontbél kiemelend6 az EBESZ emberi dimenzids eszkoztaranak egyik
alappillére, a Moszkvai Mechanizmus. A mechanizmust 1991 éta mindossze tizenotszor
léptették életbe, ebbdl hat alkalommal 2022 mdarciusa utdn, az orosz—ukran habortval
Osszefuiggésben.* A 2023 aprilisaban létrehozott fiiggetlen vizsgalobizottsag kifejezet-
ten az ukrdn gyermekek kérdésére fokuszalt. Els6dlegesen az arvakra és a kisér nélkiili
gyermekekre 9sszpontosit, mivel 6k a csoporton beliil a legsebezhetébbek. A bizottsdg
hdrom f6 indokot azonositott: a) biztonségi okokbdl végrehajtott evakudlas; b) 6rokbe-
fogadasra vagy nevel3sziil6i elhelyezésre irdnyulé dtszdllités; és c) ideiglenes elhelyezés
ugynevezett rekredcios taborokban.*?

Noha van ra példa, hogy a kényszerti attelepitésre adott indoklds megfelel a jogi
kovetelményeknek, a vizsgalt tigyek tobbségében megalapozottan meriil fel a hdborts
bilincselekmények és az emberiesség elleni blincselekmények gyandja.

6 Humanitarian Research Lab [é. n.].

7 Office of the High Commissioner for Human Rights 2025: 2. (3. bekezdés).

8 Az UNICEF 2024. év végi adatai szerint 2022 janudrja 6ta az ukran lakossdg kb. 40%-a, vagyis
tobb mint 14 millié ember kényszeriilt legalabb atmenetileg elhagyni otthonat. Koziilitk nagyjabol
6,5 millidan élnek menekiiltként kiilfoldon, akiknek megkozelitSleg 34%-a gyermek (017 év).
Tovabbi 3,7 millié ember él belsé menekiiltként. Koziilitk mintegy 630 ezer gyermek mar visszatért
szarmazasi helyére, koriilbeliil 700 ezer gyermek tovabbra is olyan teriileteken tartézkodik, amelyek
orosz megszallas vagy de facto iranyitas alatt dllnak, emiatt pedig folyamatos katonai tdimadasok,
valamint sdlyos ellatasi hidnyok nehezitik mindennapjaikat. UNICEF 2024: 18.

° UNICEF 2024: 38.

1o UNICEF 2022: 8. pont

1 B{LKOVA-STEINERTE 2024.

2 BiLKOVA-HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 1.
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Jelen tanulmény célja egyfel6l atfogobb képet nydjtani a gyermekek védelmérél nem-
zetkozi fegyveres konfliktusok sordn, kiilonos tekintettel a humanitarius jog deportalasra
és erészakos kitelepitésre vonatkozo szabadlyaira. Ez azért is fontos, mert a politikai
narrativa és a sajté a gyermekeket érint6 jogsértéseket rendszerint felnagyitva mutatjak
be. Ez részben indokoltnak tekinthet, dm a jog targyilagos értékelését konnyen héattérbe
szorithatja. Val6 igaz, hogy a humanitarius jog a gyermekeket kiillonosen sériilékeny
csoportként kezeli: a civileknek biztositott altaldnos védelmen tudl kifejezetten rdjuk
szabott, specidlis garanciakat biztosit, ami fokozott felel6sséget r6 a konfliktusban részt
vevé felekre. A jog értékelése ugyanakkor kovetkezetesen minden védett személy, legyen
az gyermek, feln6tt né vagy férfi, jogellenes attelepitését blincselekményként kezeli.*®

A tanulmény masik célja pontrél pontra bemutatni, hogy az orosz—ukran konfliktus
kapcsan a kiséret nélkiill maradt gyermekek kényszeres attelepitésére vonatkozd el6irdso-
kat miért és hogyan sértik a kiillonb6z6 jelentések dltal azonositott esetek. A tanulmény
elsésorban a nemzetkézi humanitdrius jogra fékuszal, mig az emberi jogi aspektusokat
csupan ott vonjuk be, ahol azok figyelembevétele nélkiilozhetetlen.

Végezetiil pedig a tanulmany kitér a feltételezett jogsértések nemzetkozi biintet6jogi
vonatkozasaira.

Gyermekek védelme nemzetkozi fegyveres konfliktus idején

A nemzetkozi humanitarius jog célja a harci tevékenységek hatdsainak korlatozasa, va-
lamint azoknak a személyeknek és 1étesitményeknek a védelme, akik vagy amelyek nem
vesznek részt a hadviselésben. Egyik alapvetd pillére a megkiillonboztetés elve, amely
vilagosan elvélasztja egymdstdl a timadhatd és a nem tdmadhaté személyeket, illetve
objektumokat. A genfi egyezmények és kiegészit6 jegyz6konyveik pontosan meghata-
rozzdak, kik és mik tartoznak a védett kategériaba, valamint rogzitik azokat a szabalyokat,
amelyek megerdsitett védelmiiket biztositjak. Védett személynek minésiil minden
olyan polgdri személy, aki nem tagja a fegyveres er6knek és nem vesz részt kozvetleniil
az ellenségeskedésben, ideértve példaul a gyermekeket, a varandos és kisgyermekes
anydkat, valamint a konfliktus helyszinén tartézkodé jsdgirdkat, haditudositdkat.
Védelmet élveznek a specialis statuszd, nem harcos, de nem is polgari lakossaghoz
tartozé személyek, mint az egészségiigyi és vallasi személyzet vagy a fegyveres eréket
kisér6 személyek, tovabbad a harcképtelenné valt kombattansok, igy a sebesiilt, beteg
vagy hajétorott katondk és a hadifoglyok.**

A humanitarius jog kiemelt figyelmet fordit a polgdri lakossdgon beliil is bizonyos,
kiillongsen sériilékeny csoportokra, igy példdul a gyermekekre. Egyfeldl rajuk is vonat-
koznak a civilek biztonsagat garantald altalanos szabalyok, masrészt sajatos helyzetiikbdl

13 VARGA 2021: 562.
14 International Committee of the Red Cross [é. n. a].
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fakadéan kiilonleges védelemre jogosultak.'® Altalanos szinten nemzetkozi fegyveres
konfliktus esetén leginkabb az 1949-es VI. Genfi Egyezmény rendelkezik, amely a polgari
lakossag védelmének szabdlyait fekteti le, és szamos, a gyermekek javat szolgalé elSirast
tartalmaz. Mdr ekkor is vilagos volt, hogy a gyermekeket kiillondsen védeni kell a haborts
cselekmények kovetkezményeit6l, noha az erre vonatkozé alapelvet 1949-ben még nem
fogalmaztik meg.*® Ennek értelmében az dltalanos szintd védelem kiterjed: a személyi
és emberi méltdsag tiszteletben tartdsdra; az emberséges baindsmddra; a kényszerités,
kinzas, megtorlds, kollektiv biintetések és tiszszedés tilalmara.'” Erre erésit rd a had-
viselés eszkozeinek és médjainak szempontjabdl az 1. 1977-es Kiegészits Jegyz6konyv,
amely a megkiilonboztetés elve mentén eldirja, hogy a polgari lakossagot és javakat
minden kortilmények kozott el kell kiiloniteni a harcosoktdl és a katonai célpontoktdl.
Tilos a civilek elleni tdmadas, a rettegéskeltés, a valogatas nélkiili vagy ardnytalan csapads,
a megtorld tdmadas, valamint a civilek katonai célokra val4 felhaszndlasa.'®

A védelem kovetkezd, specidlis szintje mar kifejezetten a gyermekekre vonatkozdan
hoz létre tovabbi szabdlyokat, amelyeknek célja a csoport tagjainak fokozott kiszolgal-
tatottsdgabol fakado sajatos sziikségletek figyelembevétele. A genfi egyezményekbdl
kordbban hidnyzo, elvi szint(i garancidt az I. Kiegészit6 Jegyz6konyv potolta, amelynek
77. cikke kimondja, hogy ,[a] gyermekeket kiillonosen kiméletben kell részesiteni, és
védeni kell 6ket minden illetlen cselekménnyel szemben”. Gyakorlati szinten a specilis
védelem tobb tertiletre is kiterjed, ilyen példdul: a gyermekek elszallitisa vagy evaku-
alasa, egészségligyi és biztonsagi 6vezetek kialakitasa szamukra, a megfeleld ellatas és
gondoskodas biztositasa, a csalddegyesités és az egyediil maradt gyermekek védelme,
az oktatashoz és kulturdlis kornyezethez valé jog, a fogva tartott gyermekek életkora-
hoz igazod6 bandsmadd, a gyermekek fegyveres konfliktusokban valé részvételének és
a halalbiintetésnek a tilalma.*®

Mindezen belill a szabélyozds az életkorhoz igazodva eltér6 mértékd védelmet
biztosit.?® Bar a nemzetkozi humanitarius jog nem ad egységes, minden forrasra ki-
terjed6 meghatdrozast a ,gyermek” fogalmadra, a genfi egyezmények és kiegészits
jegyz6konyveik rendszerében a 15. életév a leggyakrabban hasznalt hatarvonal gyermek
és felnétt kozott.* Nemzetkozi fegyveres konfliktusban a részes feleknek torekednitik
kell a 12 év alatti gyermekek azonositdsara személyazonossagi lappal vagy mds egyér-
telmiisité modszer alkalmazasaval.?? 15 év alattiak esetében az drva vagy csaladjuktol
elszakitott gyermekek szamara biztositani kell, hogy megfelel§ ellatasban, nevelésben

15 International Committee of the Red Cross 2003.

16 PLATTNER 1984: 142.

17 A polgarilakossag habort idején val6 védelmére vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12-én kelt
Egyezmény (a tovabbiakban IV. Genfi Egyezmény), 27-34. cikk.

18 Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészit6 1. Jegyzokonyv a nemzetkozi
fegyveres Osszetitkozések dldozatainak védelmérdl I. Kiegészits Jegyz6konyv, 48. és 51. cikk.

1 International Committee of the Red Cross 2003.

20 HENCKAERTS—-DOswWALD-BECK 2005: 492. (135. szabdly).

21 SANDOZ-SWINARSKI-ZIMMERMANN 1986: 914. (3237. bekezdés).

22 ]V. Genfi Egyezmény, 24. cikk 3. bekezdés.
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és — sziikség esetén — vallasi tamogatdsban részesiiljenek. Mindezt, a koriilményekhez
mérten, olyan személyek feliigyelete alatt, akik a gyermekkel azonos kulturélis kozegbdl
szarmaznak. Ezenkiviil egy adott nemzetkozi konfliktusban részt vevé feleknek, szintén
lehetdség szerint, gondoskodniuk kell arrdl is, hogy a magukra maradt gyermekeket
a harcok idején semleges orszagban helyezzék feltigyelet ald. Ez utébbi kapcsan meg-
emlitendd, hogy csak és kizarolag akkor keriilhet rd sor, amennyiben garantélt, hogy
minden kordbban meghatérozott feltétel teljesiil.?®* Tovabba valamely 6sszetitk6z6 fél
teriiletén tartézkodé kiilfoldiek esetében a 15 éves kor alatti gyermekek ugyanabban
az elbandsban kell részesiiljenek, mint amely az érintett dllam sajit allampolgarait is
megilleti.?* Ugyanakkor megszallt teriileteken a megszall6 hatalom koteles a megszallas
el6tt bevezetett, az élelmezésre, az egészségligyi ellatdsra és a védelemre vonatkozo ked-
vezményes intézkedéseket fenntartani.?® A jog szigordan tiltja a 15 év alatti gyermekek
harci tevékenységekben valo részvételét és besorozdsukat, valamint el8irja, hogy a 15-18
éves korosztalybol alegidGsebbek toborzasara kell térekedni. Amennyiben a gyermekek
mégis részt vesznek a harcokban, hadifogolystatusz és kiilonleges védelem illeti meg
Gket.?¢ Ezenfeliil az internalt, azaz biztonsagi okokbdl vagy 6nkéntes alapon feliigyelet
alatt tartott 15 év alatti gyermekek szdmadra fizioldgiai sziikségleteiknek megfeleld
tobbletélelmiszert kell biztositani.?”

A kovetkezd védelmi szint a 18 év alattiakat érinti. A szabélyok egyarant kimondjik,
hogy fegyveres osszeiitkozéssel kapcsolatos blincselekmény esetén a 18 évnél fiatalab-
bakra nem szabhaté ki haldlbiintetés, és a mar kiszabott itélet sem hajthaté végre.?®

A humanitdrius jog dltal kialakitott védelmi keretet bizonyos pontokon kiegésziti
az ENSZ égisze alatt 1étrejott 1989-es Gyermekjogi Egyezmény. Ez az alapvetéen emberi
jogi egyezmény rogziti a gyermekek élethez, fejlédéshez, védelemhez, valamint a tarsa-
dalmi részvételhez val6 jogat.?® Egyik jelentds tjitasa a fogalommeghatdrozas. Szemben
a humanitdrius jogban gyakran alkalmazott 15 éves hatarral, kimondja, hogy ,,gyermek
az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve, ha a red alkalmazandé
jogszabalyok értelmében nagykorisigat mar kordbban eléri”*® Ez pedig lényegesen
kedvez8bb, hiszen magasabb korhatért rogzit egy olyan nemzetkozi szerz6dés keretében,
amelyet 196 orszdg, koztitk Oroszorszag és Ukrajna is ratifikalt.

A gyermekek biztonsagat célz6 elirasok nem csupan a nemzetkozi szerzédések
szintjén jelennek meg, hanem a szokdsjog részeként is elfogadotta valtak. Az allamok
talnyomo tobbsége altal elismert gyakorlat és jogi meggy6z6dés révén kotelezd erejiik

23 V. Genfi Egyezmény, 24. cikk 1-2. bekezdés.

24 ]V. Genfi Egyezmény, 38. cikk 5. bekezdés.

25 IV. Genfi Egyezmény, 50. cikk 5. bekezdés.

26 1. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 77. cikk 3. bekezdés

27 IV. Genfi Egyezmény, 89. cikk 5. bekezdés.

28 ]V. Genfi Egyezmény, 68. cikk 4. bekezdés és lasd: I. Kiegészits Jegyzékonyv, 77. cikk 5. bekezdés.

22 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt
Egyezmény kihirdetésérdl.

30 1991. évi LXIV. torvény, 1. cikk.

3 OHCHR [é.n.].
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van még azokra az orszagokra nézve is, amelyek nem csatlakoztak a vonatkozé egyez-
ményekhez. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga (ICRC) altal készitett nemzetkozi
humanitarius szokasjogrol sz616 tanulmany minden szabdlya, amely a civilek védelmét
célozza, automatikusan vonatkozik a gyermekekre is. Ezen tal a 135. szabdly fekteti le,
hogy a gyermekeket kiilonos tisztelet és védelem illeti meg nemzetkozi és nem nemzet-
kozi fegyveres konfliktusok idején.?* Ez az egyik legfontosabb pont, ugyanis szokésjogi

szinten erdsiti meg az I. Kiegészit6 Jegyz6konyv 77. cikke altal rogzitett specidlis véde-
lemrél sz616 alapelvet. 32

Jogszeri vagy jogszeriitlen attelepitések?

Fegyveres konfliktusok idején a gyermekeket a nemzetkozi humanitarius jog kiilonleges
védelemben részesiti, amely tdlmutat a civil lakossag dltaldnos védelmén. Ez a specidlis
jogi statusz tobbletszabalyokat von maga utan, amelyeket a konfliktusban részt vevé
feleknek maradéktalanul tiszteletben kell tartaniuk. Ennek kovetkezményeként a kény-
szerrel végrehajtott dttelepitések, amelyek egyébként is csak kivételes korillmények
kozott, szigor jogi feltételek teljesiilése esetén megengedettek, gyermekek esetében
tovabbi jogi el6irasokhoz kotottek.

Onkéntes vagy kényszeres dttelepiilés

Deportalasra és erészakos kitelepitésre vonatkozodan elsdsorban a IV. Genfi Egyezmény
49. cikke rendelkezik nemzetkozi fegyveres konfliktusok viszonylatdban. A humanita-
rius jog a kényszerd attelepités korébe sorolja a deportélast és az erészakos kitelepitést.
Alapveté kiilonbség, hogy mig a deportalas allamhatarokon atnytlé athelyezést jelent,
példaul a megszallt teriiletrél a megszallé dllam teriiletére vagy egy harmadik orszégba,
addig az er6szakos kitelepités jellemz6en dllamhatarokon beliili kényszeritett lakossag-
mozgatést jelent. Tekintettel arra, hogy a kényszer attelepitések mindkét formdja silyos
humanitdrius kovetkezményekkel jar, a nemzetkozi jog f6szabalyként tiltja, hogy megszallt
teriiletekrdl védett személyeket egyénileg vagy csoportosan a megszallé hatalom teriile-
tére vagy barmely mds orszagba hurcoljanak.?* A rendelkezés egyik kulcskérdése tehat,
hogy az dthelyezés az érintett személy sajat akaratabol tortént-e. Gyermekek esetében
a kitelepitéshez val6 hozzdjarulds azonban nem lehet sajat dontés, ehhez ,a fellelhetd
szul6k, vagy torvényes gyam irdsbeli hozzajaruldsa sziikséges”.>* Ebbdl a szempontbdl
problémads az a megkozelités, ami 2022 dprilisiban egy Rosztovban miikodé befoga-
dohely igazgatdjanak nyilatkozatdbdl deriil ki. Eszerint a 2022. februdri orosz timadds

32 HENCKAERTS—DOsSWALD-BECK 2005: 479-482. (135. szabdly).
33 HENCKAERTS 2005: 14. és 15.

3 V. Genfi Egyezmény, 49. cikk.

35 1. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 78. cikk.
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el6tt alig néhany perccel sziiletett dontés egyes ukran intézmények evakudldsérdl, ahol
allitélag a gyermekek beleegyezésiiket adtak, hogy orosz csaladokhoz szallitsak éket.
A haboru kitorése idején viszont szaimos intézményben é16 gyermeknek voltak sziilei
vagy torvényes gyamjuk, akiknek a hozzdjaruldsara lett volna sziikség az éttelepités
jogszert kivitelezéséhez. Mivel azonban helyettiik olyan személy dontott, aki arra nem
volt feljogositva, ezért ez nem tekinthetd érvényes jovahagyasnak.*® Azonban abban
az esetben is tovabb kell gorditeni a vizsgalodast, ha a gyermekek evakudldsdhoz egy
arra ténylegesen jogosult személy adta meg az engedélyt. A kényszer( attelepitések
esetében alapvetd fontossagu a cselekmény erészakossaganak megallapitdsa. Az er6szak
nem korlatozédik a fizikai erészakra, magaban foglalhatja az er6szakkal vagy kény-
szerrel valé fenyegetést, a fogva tartast, pszicholdgiai elnyomadst, vagy a hatalommal
valé visszaélést.?” Erre vonatkozdlag az EBESZ-jelentés tobbszor is rdmutatott arra,
hogy az ukrdn gyermekek tidiill6tdborba kiildésénél a sziil6k vagy torvényes gydmok
beleegyezése nem tekinthetd teljesen 6nkéntesnek. Az orosz hatésagok ugyanis tobb
izben kihasznaltak az ukran csalddok kétségbeejt6 gazdasagi helyztetét, és fenyegetéssel
igyekeztek elérni a sz(il6i hozzdjarulast.*® Az igy kieszkozolt, latszélagos jovahagyas
pedig nem jogszer(i, mivel adott személynek nem volt tényleges valasztasi lehetésége.

s

Megszdllt teriileteken kiviilre torténd dttelepités

A1V. Genfi Egyezmény 49. cikke értelmében a védett személyek megszallt teriileten kiviili
attelepitése, kiillonosen a megszall6 dllam teriiletére, tovabbra is tilos, kivéve, ha az teljes
mértékben elkeriilhetetlen.®® A gyermekek esetében az I. Kiegészits Jegyz6konyv 78.
cikke kimondja, hogy més orszigba torténd szallitdsuk kizarélag meghatarozott koriil-
mények kozott engedheté meg, példaul egészségiigyi okokbdl, gydgykezelés céljabol.
A szabdly kifejezetten azokra a gyermekekre vonatkozik, akik nem a megszall6 hatalom
allampolgarai.*® Egészségi dllapotuk kivételt képezhet az dltalanos tilalom aldl, és le-
het6vé teheti atmeneti atszéllitasukat harmadik allam teriiletére, beleértve a megszalld
hatalom orszdgat is, még a sziil6k vagy a torvényes gyam beleegyezésének hidnyédban is.

Az EBESZ 2023-as jelentése szerint az orosz megszallo hatésidgok rendszeresen
hivatkoznak egészségiigyi indokokra. Ukran forrasok arrdl szamoltak be, hogy orosz
orvosok egy megszallt teriileten m(ikodé ukran gyermekintézményben példaul agy
itélték meg, hogy a bentlakdk tobbségét Oroszorszagba kell vinni gydgykezelés céljabol.
Az EBESZ ugyanakkor hangstlyozta, hogy ezeknek a beszamoloknak a hitelességét nem
minden esetben tudta ellendrizni. Bizonyitottan el6fordult azonban, hogy az eredetileg
jogszertinek tekinthetd, egészségiigyi indokkal megkezdett atszallitas késébb az orvosi

3%  BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 33.
37 International Criminal Court 2011: 4-5.

3  BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 67.
3 ScHMITT 2022a.

20 1. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 78. cikk.
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kezeléssel 6ssze nem fiiggé okok miatt elhtizédott. Egy Mariupolban kezelt kislanyt
példaul 2022 marciusaban mas gyermekekkel egyiitt Donyeckbe vittek, anélkiil, hogy
egészségi dllapota ezt indokolta volna. Onnan Moszkva kozelébe keriilt, majd 2022 6szén
orosz nevel6sziil6khoz helyezték. Ukran teriileten é16 csalddja egészen 2022. decem-
ber végéig nem tudott vele kapcsolatba 1épni. A megszallé hatalom tertiletére torténé
atszallitds egészségligyi indokbdl kifolyolag is csak atmeneti lehet. Ha a kint tart6zko-
das barmi mas okbdl meghosszabbodik, az az I. Kiegészit6 Jegyz6konyv 78. cikkének
megsértését jelenti.*

Ezzel 6sszefliggésben kiemelendd, hogy a betegek és sebesiiltek orvosi ellatdshoz val6
joga feltétel nélkiili. Feliilirja az allampolgarsagra vonatkozé kritériumokat, valamint
a hadvisel§ felekhez valé barmilyen kétddést. Eppen ezért az egészségiigyi sziikségle-
tekre vald hivatkozds sordn, killonosen az drva vagy kisér6 nélkiili gyermekek esetében,
fokozott koriltekintésre van sziikség, mert konnyliszerrel hasznalhat6 jogszertitlen
attelepitések igazolasara.*

Biztonsdgi okokbdl torténd evakudlds

A genfi egyezmények megalkotdsakor a jogalkotdk arra torekedtek, hogy a fegyveres
konfliktusok valdsagat 6sszehangoljak a humanitérius jog alapvetd céljaval. Ennek ér-
dekében két, szigortian korlatozott kivételt engedtek meg a kényszeri attelepités teljes
tilalma alél: ha azt parancsold katonai okok vagy a lakossag biztonsaga megkoveteli.*?
Tovéabba az 1. Kiegészit6 Jegyz6konyv 78. cikke gyermekek esetében nemcsak az orvosi
kezelést ismeri el az dltaldnos tilalom aldli kivételnek, hanem azt is, ha testi épségiik
megovasa érdekében széllitjak at 6ket egy masik dllam teriiletére. Ez az egészségiigyi
okokhoz hasonléan a sziil6i beleegyezés kovetelményét is hattérbe szorithatja. Ahogy
azt a kiilonbozé jelentések is mutatjak, az orosz fél tobbszor is biztonsagi okokbdl vég-
rehajtott evakudldsra hivatkozott, amikor az ukran gyermekek kényszeri dttelepitését
indokolta. Erre két alkalommal az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak informalis keretek kozott
zajl6 Arria-formatumu értekezletén kerilt sor.** Az els6, orosz szervezési taldlkozén
2023 aprilisaban Lvova-Belova szamolt be arrél, hogy az ukran gyermekek attelepitése biz-
tonsaguk garantalasa érdekében valésult meg.** Emellett Vaszilij Nebenzia, Oroszorszag
allandé ENSZ-képviseldje azt is elmondta, hogy a gyermekek evakudldsa a humanitdrius
jog kovetelményeinek megfelelen zajlott.*® Ebbdl a szempontbdl figyelembe kell venni
aIV. Genfi Egyezmény 17. cikkében foglaltakat is, miszerint a harcold feleknek tore-
kedniiik kell az ostrom alatt 4116 teriiletekrol a sériiltek, id6sek, gyermekek és varandos

4 BrLKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 39—40.

42 BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 39—40.

#  Lasd IV. Genfi Egyezmény, 49. cikk.

4  Security Council Report 2020.

% RussiaUN 2023: 27-35. perc.

4 Permanent Mission of the Russian Federation to the United Nations 2023.
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n6k biztonsagos kimenekitésére. Az 1. Kiegészits Jegyz6konyv 58. cikke azt is lefekteti,
hogy az 6sszeiitkozd feleknek minden téliik telhet6t meg kell tenniiik, hogy a civileket
eltavolitsak a katonai célpontok kézelébdl. Emellett, lehetdségeikhez mérten, kertilniiik
kell katonai létesitmények elhelyezését siir(in lakott térségekben, és kotelesek minden
rendelkezésiikre all6 6vintézkedést megtenni a polgari lakosség védelme érdekében.
2022 marciusdban az evakualdsi kotelezettség killonosen élesen vetddott fel, ugyanis
a hdboru kezdeti szakaszaban Kelet-Ukrajna jelent6s teriileteit szdllta meg az orosz
hadsereg, miutdn az ukran hader6 heves ellenallast tanusitott.*” Harkivban a megsza-
kitas nélkiili bombazasok civil lakénegyedeket romboltak le, és az infrastruktira nagy
része is megsemmisiilt. Mariupolt hasonldképpen teljesen korbezarta az orosz haderd
nem egészen egy honappal a haboru kitérése utan. A varost sulyos bombatamadésok
érték, és a lakossdg hosszu id6re alapvetd ellatas nélkiil maradt.*® Az ostrom ald vett,
stir(in lakott teriileteken a hadviselés tovabbi gyakorlati szempontjait is mérlegelni kell.
Egyfeldl ha ukran katonai létesitmények telepiilnek gyermekellato, oktatasi-nevelési
intézmény kozelébe, azzal megsértik a védekezés soran megkovetelt évintézkedési ko-
telezettséget. Mdasfel6l ha ugyanez orosz részrél torténik, és orosz katonai célpontokat
helyeznek ukran polgéri létesitmények mellé, az védelmet biztosithat az orosz félnek
az ukran tdmaddsokkal szemben. Ez pedig kicsticsosodhat védett személyek emberi
pajzsként valé felhasznaldsdban, ami hdborus biincselekmény. Az egyre hosszabbra
nyulé frontvonal és a varhat6 jovébeni dsszecsapdsok elegendd jogalapot adhatnak arra,
hogy a gyermekeket evakualjak a hadmiiveletek sujtotta teriiletekrdl, akar csaladjaikkal
egyiitt, akdr gyermekvédelmi intézmények éltal szervezett csoportokban.*

Az 1 Kiegészit6 Jegyz6konyv 78. cikke elirja, hogy a gyermekek maésik éllam terii-
letére torténd attelepitése minden esetben a VédShatalom feliigyelete alatt, az érintett
felek egyetértésével valdsuljon meg. Emellett részletes, fényképes igazolvanyt kell
késziteni réluk, amelyet az ICRC-nak tovabbitanak annak érdekében, hogy eldsegitsék
a csaladjukhoz és hazajukba valé visszatérésiiket. A Véd6hatalom egy olyan semleges,
harmadik allam, amelyet a hadvisel6 felek jel6lnek ki kozosen. Feladata, hogy ellendrizze
a humanitarius jog, kiilondsen a genfi egyezmények el6irdsainak betartdsat, és védelmet
nyyjtson a konfliktus sordn érintett személyek szdmara.*® Az orosz—ukran konfliktus
vonatkozdsaban egyel6re azonban nincs kijel6lt Véd6éhatalom. 2022 augusztusiaban
Ukrajna megallapodast kotott ugyan Svéjccal, viszont ennek érvényességét Oroszorszag
nem fogadta el.>* A jog lehetGséget biztosit azonban arra is, hogy amennyiben a felek
nem tudnak megegyezni egy harmadik dllam kijel6lésében, akkor a kozvetité funkciét
egy nemzetkozi humanitérius szervezet is ellathatja.5 Ez az esetek nagy tobbségében

¥ BILKOVA-HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 37.

4 Amnesty International 2022: 4-5.

# 1. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 51. cikk 7. bekezdés és 57. cikk 2. bekezdés, 58. cikk és 1asd: IV. Genfi
Egyezmény, 28. cikk és ldsd: BILKOVA-HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 37.

50 IV. Genfi Egyezmény, 9-12. cikk és ldsd: I. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 5. és 81. cikk.

51 Anti-Discrimination Centre Memorial Brussels 2023.

52 IV. Genfi Egyezmény, 11. cikk és I. Kiegészits Jegyzékonyv, 5. cikk.
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az ICRC. A szervezet semleges kozvetit6ként tevékenykedik jelenleg is Oroszorszagban
és Belaruszban. Az ICRC moszkvai delegicidjanak 2024-es éves beszamoldja szerint csa-
ladegyesitéseket és biztonsagos hataratlépéseket szervezett, kozremiikodott az elesettek
foldi maradvanyainak dtaddsaban, és fenntartotta a kapcsolatot a hadifoglyok és hozza-
tartozdik kozott. Rendszeres parbeszédet folytat mindkét oldalon minisztériumokkal,
ombudsmani hivatalokkal, valamint egyhdzi és akadémiai partnerekkel a segitségnyijts
Osszehangoldsa érdekében. Ezenkiviil az ICRC keres@szolgdlati feladatainak keretében
kifejezetten az orosz—ukran konfliktusra létrehozott egy kozponti felkutatasi iigynok-
séget (Central Tracing Agency Bureau, CTA) Genfben. A CTA a humanitérius jog ltal
meghatérozott semleges kozvetitéként miikédik. Osszegytijti, ellendrzi, rendszerezi és
biztonsdgosan meg6rzia fogsigba esett, eltlint vagy elhunyt katonai és polgari személyekre
vonatkozé adatokat, majd ezeket a megfelel6 adatvédelmi és titkositdsi garanciak mellett
a hadvisel felek kozott tovabbitja. Fogadja és kezeli a hozzédtartozdi megkereséseket,
majd ezek és sajat adatforrasai alapjan felkutatja és azonositja a keresett személyeket,
megillapitja hollétiiket, és értesiti az érintetteket.>*

Mind ez idaig az ICRC néhdny tucat gyermek hazatérését segitette el6 az orosz és
ukran hat6sagokkal, valamint katari tisztségvisel6kkel egyiittmi{ikodésben.>* 2023 kozepe
ota Katar is rendszeresen kozremiikodik az Oroszorszagba vagy a megszallt teriiletekre
szdllitott ukran gyermekek hazatelepitésében.*® Katari kozvetitéssel 2024 elsé felében
22 gyermek tért vissza ukrajnai csalddjahoz, majd novemberben Gjabb atadésra keriilt sor,
amelynek keretében hét ukran és két orosz gyermeket juttattak vissza hozzatartozéikhoz.>

Megfelelé elldtas biztositdsa

Az egykori volt Jugoszldvia Nemzetkozi Biintet6 Torvényszéke (ICTY) a Blagojevié &
Joki¢ iigyben hangsulyozta, hogy az evakualdst végrehajté félnek aktiv kotelezettsége van
a civilek alapvetd sziikségleteinek kielégitésére vonatkozoan, és nem elegendd pusztan
megakadalyozni a veliik szembeni atrocitdsokat. A kotelezettség magaban foglalja a meg-
felel§ elszallasolast, a rendszeres élelmezést, valamint a civilek biztonsaganak folyamatos
védelmét a kiiirités teljes id6tartama alatt.>” A megfeleld ellatds kovetelményén beliil
a gyermekek szdmara el6irt specidlis védelem kiterjed arra is, hogy tavollétiik idején is
folyamatosan biztositani kell szimukra az oktatast, ideértve a vallasi és erkdlcsi nevelést
is, a sziil6k kivansdgainak megfelel6en.*® Ezek a kritériumok bizonyos esetleirasok
alapjan nem valdsultak meg maradéktalanul.

53 International Committee of the Red Cross 2022.

54 International Committee of the Red Cross 2025.

55 Russia Returns 3 Ukrainian Children With Qatari Mediation 2025.

56 AlJazeera 2024.

57 Prosecutor v. Vidoje Blagojevi¢ and Dragan Joki¢, Judgment of 17 January 2005, Case
No. IT-02-60-T, Trial Chamber 1., 597-601. paragrafusok.

58 1. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 78. cikk.
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Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa par héttel a habor kitérése utdn létrehozott egy
kifejezetten Ukrajnaval foglalkozé fliggetlen nemzetkozi vizsgéldbizottsagot (COI).
Feladata, hogy az Ukrajna ellen inditott orosz offenzivaval 6sszefiiggésben allo, egyelére
feltételezett, emberijogijogsértéseket és nemzetkozi blincselekményeket kivizsgalja.*®
A COI 2023. marciusi jelentése szerint az eredetileg sziil6i beleegyezéssel a Krim fél-
szigeten vagy Oroszorszag egyéb teriiletén tdboroz6 ukran gyermekeket a frontvonal
alakuldsa miatt az orosz hatdsagok biztonsaguk érdekében dtszéllitottak masik, hasonld
intézményekbe.®® A rekreacios vagy idiils- és taborozéhelyekre vonatkozdan a mar
emlitett Conflict Observatory 2023. februdri jelentésében (Yale 1.) részletezte, hogy
legalabb 43 kiillonb6z6, orosz miikodtetésii intézményt azonositott Szibériatdl egészen
a Csendes-6cedn keleti partjaig. Orosz forrasok megerésitették, hogy ezekben a létesit-
ményekben elhelyeztek ukran gyermekeket, és a Yale I. szerint szamuk elérhette a tobb
ezret. Ugyanakkor a pontos adatok meghatarozasat neheziti, hogy a tdborokban nagyon
kiillonboz6 hattert gyermekek kaptak helyet: voltak koztiik csaladi feliigyelet alatt allok,
arvék, intézetben nevelkeddk, valamint olyanok is, akiknek gondvisel6i helyzete a hdbora
kovetkeztében valt bizonytalannd.®* Tantivallomasok alapjan ezekben a létesitményekben
a gyermekek akdr tobb honapig is maradtak, és ott-tartézkoddsuk idején az ellatasukban
szdmos hidnyossag mutatkozott. A gyermekek koziil sokan szilikos vagy szennyezett
kornyezetben éltek, koszos ruhdt kaptak, nem jutottak megfelel6 étkezéshez. A fogya-
tékkal él6k nem kaptak meg a szamukra sziikséges gyogyszert és gondozast, s6t egyes
helyeken verbalis bantalmazasnak voltak kitéve.®> A COI 2023. oktdberi jelentésében
még sulyosabb esetekrdl szamolt be. Hasonlé médon, taborokbél mas taborokba evakualt
gyermekek koziil egy 10 éves fidt, miutdn Osszeveszett egy tarsaval, a tdbor személyzete
biintetésként pszichiatriai intézménybe kiildott. El6fordult, hogy a tabori személyzet
meglitotte, és azzal fenyegette a gyermekeket, hogy orosz nevel6csalddnal helyezik el
Sket. Voltak, akiket azzal is nyomasztottak, hogy hamarosan fegyvert kapnak, és orosz
ellenérzépontokon kell majd szolgalniuk.®® Az ilyen koriilmények kozott végrehajtott
evakualas nem felel meg a jogi kovetelményeknek, még akkor sem, ha a biztonségi indok
alapvetden ténylegesen helytalld.

A megfelel§ ellatds biztositasat eldsegitheti példdul kiilonb6z6 védelmi zonak 1ét-
rehozdsa. A IV. Genfi Egyezmény 14. cikke lehet6vé teszi egészségligyi és biztonsagi
ovezetek kialakitdsat a sebesiiltek, betegek, idGsek, terhes nék, 15 év alatti gyermekek és
anydk védelmére. Ezek a harctéren kiviil elhelyezett, hosszabb tédvralétrehozott 6vezetek
védelmet nyujtanak a harci cselekmények hatasainak leginkdbb kitett személyek szdmara.
Masrészt az elére felszerelt kornyezetben elhelyezés megkonnyiti az alapvetd ellatés
biztositdsat. Harmadrészt pedig a korhdzi és biztonsagi 6vezetek lehetévé teszik, hogy
az evakudlds ne ad hoc médon torténjen, hanem rendezett és ellenbrzott koriilmények

% United Nations Human Rights Council [é. n.].

5 Independent International Commission of Inquiry on Ukraine 2023a: 16—17. (98—102. bekezdések).
6t BILKOVA-HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 17.

62 BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 17.

63 Independent International Commission of Inquiry on Ukraine 2023b: 100—102. bekezdések.
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kozott valosuljon meg.®* Az ezt kovet6 15. cikk az igynevezett semlegesitett Gvezetekrdl
rendelkezik. Ezeket, a kdrhézi és biztonsagi 6vezetekkel ellentétben, atmeneti jelleggel és
kozvetleniil a haborus 6vezetekben alakitjak ki. F6 céljuk, hogy minden megkiilonboz-
tetés nélkiil ideiglenes menedéket biztositsanak azoknak a civileknek, akik nem vesznek
részt a harcokban, valamint a sebestilteknek és a betegeknek, akér civil, akar katonai
személyekrdl van sz6. A semlegesitett 6vezetek a tényleges evakudlas el6készitésének
és lebonyolitasanak pufferzonaiként is miikodhetnek, ugyanis biztonsdgos gyiilekezési
pontot nyujtanak, miel6tt az érintetteket a tartésabb védelmet biztosité kérhazi és
biztonsagi 6vezetekbe szallitanak. Mindkét esetben alapfeltétel a nemzetkozi feligye-
let. A 14. cikk szerinti kdrhdzi és biztonsagi 6vezetek létrehozasaban és elismerésében
az ICRC és a Véd6hatalmak jatszanak kiemelt szerepet. A 15. cikk éltal szabélyozott
semlegesitett 6vezetek esetében azonban szélesebb a kor, ugyanis az ICRC és a Véd6-
hatalmak mellett més, semleges dllamok és humanitdrius szervezetek is felléphetnek
kozvetitéként. Ez a nemzetkozi feliigyeleti mechanizmus biztositja, hogy az evakualas
ne valjon 6nkényes hatdsagi intézkedéssé, hanem dtlathatéan és jogilag szabélyozott
keretek kozott menjen végbe.®®

A hébort kirobbandsa 6ta nincs arrdl beszamold, hogy a 14. vagy a 15. cikk eléira-
sainak megfelel6 védelmi 6vezeteket alakitottak volna ki.®® 2022 madrciusdban ugyan
tobb humanitarius folyosét is 1étrehoztak a harcok 4ltal leginkabb stjtott varosok lakéi
szdmdra, de ezek nagyrészt nem bizonyultak biztonsagosnak.®” Az ukran fél beszdmo-
16i szerint Mariupolban a kijel6lt humanitdrius itvonalakat orosz tdmadasok érték,
ami teljesen meghiusitotta a civilek biztonsagos tavozasat.®® Szumi varosabdl viszont
2022. marcius 8-an elsé izben sikertiilt tobb ezer lakost és kiilfoldi didkot evakualni, ami
ritka példéja a sikeres kimenekitésnek.®® Ezenkiviil Oroszorszag-szerte, Ggynevezett
ideiglenes elhelyezési pontokra (PTP) keriiltek civilek, koztiik drva vagy magukra ha-
gyott gyermekek, akik sok esetben hosszt hdnapokat, akar éveket is ott toltottek. Ezek
az intézmények azonban szamos beszamolé szerint nem feleltek meg az I. Kiegészit
Jegyz6konyvben rogzitett, gyermekekre vonatkozé kiilonleges kovetelményeknek.
A tavollét teljes ideje alatt ugyanis nem biztositottak szdmukra a megfelel6 oktatdst,
valamint a sziill6k kivansagai szerinti valldsi és erkolcsi nevelést. A gyermekek gyakran
sulyos nehézségekkel szembesiiltek az idegen kornyezetben torténd iskolai beilleszke-
dés soran, és nem kaptik meg a helyzetiikhoz sziikséges pszicholégiai timogatast.”®
Mindezek a koriilmények nemcsak a 14. és 15. cikkben szabélyozott védelmi z6nak
kovetelményeinek nem felelnek meg, hanem az evakudlds teljes folyamatara vonatkozé
megfelel§ ellatds kritériumainak sem.

s IV. Genfi Egyezmény, 14. cikk és PICTET 1958: 120. és 127-129.

65 IV. Genfi Egyezmény, 15. cikk és P1cTET 1958: 120. és 129-131.

66 SCHMITT 2022b.

67 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights 2022: 14—15. (38. és 41.
bekezdés).

% STERN etal. 2022.

¢ SAWYER 2022.

70 Anti-Discrimination Centre Memorial Brussels 2023 és: I. Kiegészit6 Jegyz6konyv, 78. cikk.
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Ideiglenesség és a visszatérés lehetdsége

A kényszerd dttelepitések aloli kivételes esetek alapvetd kovetelménye az ideiglenesség.
A1V. Genfi Egyezmény 49. cikke kimondja, hogy az evakualt védett személyeket a lehet
leghamarabb vissza kell juttatni otthonaikba, amint a térségben a harci cselekmények
véget értek.” Ez az id6 jelen tanulmény irdsakor — 2025 nyara — még nem érkezett el.
Ahhoz azonban, hogy az éttelepités ideiglenes maradjon, nélkiil6zhetetlen 1épéseket
tenni a visszatérés biztositasa érdekében.

Azonositds és nyilvantartdsba vétel

A visszatérés biztositasahoz szorosan kapcsolddik a gyermekek azonositasanak és szar-
mazasuk nyilvantartasba vételének kovetelménye.” A IV. Genfi Egyezmény 136. cikke
értelmében mar egészen az ellenségeskedések kezdetétd], illetve a megszallas ideje
alatt minden hadvisel§ fél koteles egy hivatalos Kozponti Tdjékoztatd Irodat 1étrehozni.
Ennek az intézménynek a feladata a harcolé felek fennhatésdga alatt allé védett sze-
mélyek adatainak 6sszegyijtése és tovabbitdsa a masik fél részére. Minden hadvisel
fél koteles a Kozponti Tdjékoztaté Irodédn belil kiilon részleget 1étrehozni a kétséges
személyazonossagu gyermekek azonositasara, illet6leg sziileik vagy mas kozeli hozza-
tartozéik adatainak rogzitésére.”® Az EBESZ 2023. majusi jelentése szerint az ukran
fél eleget tett kotelezettségeinek, és 1étrehozott egy olyan Nemzeti Tdjékoztato Irodat,
amely ezeket a feladatokat elldtja. Orosz részrél ezeket a teendket az orosz emberi jogi
és gyermekjogi ombudsman végzi az Oroszorszagban lévé ukran gyermekek tigyében,
ideértve a megszallé hatosagok altal athelyezetteket is. Beszamoldk szerint azokrdl
a gyermekekrol is probalnak adatokat gytjteni, akiknek a sziilei meghaltak vagy nem
elérheték. Az EBESZ-jelentés megallapitdsai szerint Lvova-Belova a moszkvai térség ille-
tékes hatdsdgaival egyiitt az dllami adatbazisban, valamint az ICRC adatbézisaiban kutat
hozzatartozdok utan.” Tovabba jelezte, hogy hivatala talédlkozott az ICRC, az UNICEF
és a Refugees International képviselGivel, és ,minden rendelkezésre 4ll6 informaciét”
dtadott az ukran gyermekek helyzetérél. Ezt azonban csak az ICRC erdsitette meg.
Az orosz gyermekjogi biztos ugyan jelent8s szerepet vallal az Oroszorszagban tart6z-
kodo, kiséré nélkill maradt ukran gyermekek elhelyezésében, mandatuma azonban
egyel6re nem tekinthet6 azonosnak aIV. Genfi Egyezmény szerinti Kézponti Tédjékoz-
tato Iroda feladatkorével.”> Emellett pedig szamos olyan esetet dokumentaltak, amikor
a gyermekekre biztik, hogy maguk keressék fel sziileiket és hozzétartozéikat, gyakran
az ttelepités soran az rizetiikért felel6s személyek egyiittmiikodése nélkil. El6fordult,

7t P1cTET 1958: 280.

72 V. Genfi Egyezmény, 50. cikk 2. bekezdés és I. Kiegészitd Jegyzokonyv, 78. cikk 3. bekezdés.
73 IV. Genfi Egyezmény, 50. cikk 4. bekezdés.

7¢  BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 30.
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hogy a sziil6k csupan a véletlennek készonhetéen bukkantak attelepitett gyermekiik
nyomadra. Voltak, akik felismerték gyermekiiket az orosz sajtéban és kozosségi médiaban
terjed6 képeken, amelyeket egyébként nem csalddegyesités céljabol tettek k6zzé orosz
részrél. Az EBESZ vizsgaldbizottsaga 20 ilyen koriilmények kozott hazajutott ukran
gyermek esetérdl értesiilt.”

Csalddegyesités

A TV. Genfi Egyezmény 26. cikke és az I. Kiegészit Jegyz6konyv 74. cikke vilagosan
eléirja, hogy a konfliktusban részes feleknek kotelességiik segiteni a szétszakadt csalddok
Ujraegyesitését, és taimogatni az ezzel foglalkoz6 szervezetek munkdjat. Szamos kisérd
nélkiill maradt ukran gyermek szdmara rendkiviil nehéz a csalddtagokkal vagy gyamokkal
valé Gjraegyesités folyamata. Amennyiben a gyermek rendelkezik is a megfelel§ okma-
nyokkal, a megszallé orosz hatésagok gyakran megkovetelik ukran részrél a személyes
intézkedést. Volt, hogy nem engedték haza a nyari taborok befejezése utan a Harkiv
megszallt részeibdl szarmazo gyermekeket. Az orosz hatésdgok pedig azt kovetelték
a szill6ktdl, hogy személyesen menjenek értiik, ami nagyrészt lehetetlennek bizonyult.
A jelenlegi helyzet szerint nincs altaldnos, hatékony és atlathaté orosz mechanizmus
a gyermekek és ukrajnai hozzatartozdik Gjraegyesitésére. Az EBESZ jelentése szerint
ennek terhe nagyrészt maganszemélyekre harul, az ukran Ideiglenesen Megszallt Tertile-
tek Reintegraciés Minisztériumanak, 6nkénteseknek, civil szervezeteknek és esetenként
egyes orosz tisztvisel6k informalis kozvetitésének tdmogatasival. Mindez sérti a csalad
egységét védeni kivand elSirasokat, indokolatlanul elhtizza az ukran gyermekek orosz-
orszagi tartézkodasat, és végsé soron jogszertitlenné teszi attelepitésiiket.””

A visszatérés ellehetetlenitése

Az evakudlds dtmeneti jellegének biztositdsdéhoz masfeldl elengedhetetlen, hogy a fo-
lyamat sordn ne tegyenek a visszatérést meghiusitd, visszafordithatatlan lépéseket.”
Végleges intézkedésként értelmezhetd az ukran gyermekek kényszeritett rokbefoga-
ddsa. Ebben a folyamatban az els6 1épés a vonatkozd orosz nemzeti szint(i szabalyozds
megvaltoztatdsa volt. 2022 majusdban Vlagyimir Putyin elnok rendeletben lehet6vé
tette, hogy a Donyeckbdl, Luhanszkbdl és mdas ukran teriiletekrdl szarmazé arva vagy
szul6i felugyelet nélkiill maradt gyermekek szimadra a gydmjaik vagy az Sket ellato in-
tézmények vezetdi kérelmezhessék az orosz dllampolgarsagot. A gyermekeknek ebbe

76 BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 41-42.

77 BILKOVA—-HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 44. és Ministry for Development of Communities and
Territories of Ukraine 2025.

78 Prosecutor v. Radoslav Brdanin, Judgment of 1 September 2004, Case No. IT-99-36-T, Trial
Chamber II 549-550. bekezdések.
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a folyamatba nem volt beleszdldsuk, és az dllampolgdrsag megaddsa utdn jogilag lehe-
tévé valt végleges elhelyezésiik orosz csalddokndl. Ugyanebben az évben oktéberben,
miutdn Oroszorszag annektalta Donyeck, Luhanszk, Harkiv és Zaporizzsja régidkat,
az ott él6k automatikusan orosz allampolgarsagot kaptak. Ezt kovet6en egy tjabb elnoki
rendelet, majd 2023 mérciusaban egy szovetségi torvény tovabb egyszerisitette az orosz
dllampolgarsag odaitélését a gyermekek szamadra.”

A COI kutatési eredményei kozott mind a kényszer attelepités indokolatlan elhtizéda-
sanak, mind a visszatérés megakadalyozasanak ékes példdja az a 2022. mdjusi tigy, amikor
egy mariupoli gyermekjoéléti kozpontbol 31 ukran gyermek lett attelepitve Oroszorszag
teriiletére. A kozpontban tartézkodé gyermekek egy része arva, vagy sziiléi feliigyelet
nélkil dllami intézményekben nevelkedett, masok a harcok kovetkeztében elvesztették
a kapcsolatot sziileikkel vagy nevel6szileikkel. A COI dltal megszerzett hivatalos iratok
szerint az atszallitast ,,rekredcios” célbdl engedélyezték a hozzatartozdk vagy torvényes
képvisel6k ideiglenesen, 2022 juinius végéig bezardlag. A gyermekek attelepitéséhez
ahozzdjarulast a kozpont megbizott igazgatdja adta, akit az orosz megszallé hatésagok
neveztek ki. A COI informéciéi alapjan 3 gyermek kivételével, akiket sajat édesapjuk
vitt vissza Ukrajnaba, a tobbség az el6zetesen megjeldlt egy honapos idészakon tul is
Oroszorszdgban maradt, nevel6csalddoknadl vagy ideiglenes gyamsdg alatt.

Enneka 31 mariupoli gyermeknek az esetérdl is beszélt tobbek kozott Lvova-Belova
a2023. aprilisi Arria-formatum értekezleten. Az orosz gyermekjogi biztos elmonddasa
szerint az orosz hatésagok a gyermekekkel megvitattak a hazatérésiik lehet6ségét, am
sokuknak nem volt hova visszamenni. Ezért a 31 gyermekbdl végiil 22 gyamség ala ke-
riillt Oroszorszagban, 3-ért pedig az édesapjuk maga ment el, ahogy azt mar emlitettiik.
Lvova-Belova hangstlyozta, hogy Moszkva szdndékaban allt a 3 gyermek hazaszallitédsa,
azonban a bioldgiai apa személyesen érkezett értiik, megel6zve az orosz hatésagokat.
A gyermekek iigyintézésének elhizédasat azzal indokolta, hogy az ukran 6nkéntesek
nem mikodhetnek egyiitt kozvetleniil az orosz hatdsagokkal, igy az eljaras orosz 6nkén-
teseken keresztiil zajlik, ami lassitja a folyamatot.®* Ennek a 31 f8s gyermekcsoportnak
az esetére kitér a HRL harmadik, 2024. év végi jelentése (Yale II1.) is. A Yale III. kifeje-
zetten az ukran gyermekek Oroszorszagba val6 deportaldsét, dtnevelését és kényszer(i
orokbefogaddsat vizsgélja.®? A jelentés szerint 2022. majus végén az orosz gyermekjogi
biztos, 2023. dprilisi dllasfoglalasaval ellentétben, igy nyilatkozott, hogy a Mariupolbdl
Oroszorszagba szallitott 31 gyermek ,,az els6k kozott lesz 6rokbe fogadhatd”.s2

Mar 6nmagaban megkérddjelezhet az orosz gyermekjogi biztos allitasa arra vonat-
kozdan, hogy az atszallitott gyermekekkel vitattak meg visszatérésiiket. A humanitarius
jog szempontjabdl a IV. Genfi Egyezmény 24. és 50. cikke egyértelmiivé teszi, hogy
a gyermekek gondozdsa, nevelése és személyazonossaguk védelme allami hatésagi

7 BILKOVA-HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 19-20.

80 Independent International Commission of Inquiry on Ukraine 2023b: 18. (98-99. bekezdés).
81 RussiaUN 2023: 28:11-t6l 30:45-ig.

82 RAYMOND et al. 2024.

83 Yale School of Public Health Humanitarian Research Lab 2024: 22. és 49.
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feladat. Mindezt pedig a megszall6 hatalomnak a helyi vagy nemzeti hatésiagokkal
egyuittmiikodve kell biztositania. Ennek fényében a gyermekekkel val6 egyeztetés nem
tekintheté megfelel6 vagy elegends eljardsnak. Emberijogi megkozelitésbél ugyancsak
problémads a kérdés. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének 12. cikke ugyan el6irja,
hogy a gyermek véleményét minden 6t érinté tigyben figyelembe kell venni, és meg-
hallgatdsat biztositani kell, ez azonban kiegésziti, nem pedig helyettesiti az dllami és
hatdsagi dontéshozatalt.

A 2023. 4prilisi Arria-formatumui meetingen Lvova-Belova dltalanossigban is vissza-
utasitotta az ukran gyermekek kényszer-6rokbefogadasara vonatkozé vadakat. Kiemelte,
hogy nem 6rokbefogadasrol van szd, hanem ideiglenes gyamsagrol vagy gondozasrol.
Hozzatette, hogy a vér szerinti sziil6k barmikor jelentkezhetnek a gyermekeikért, az orosz
hatésdgok minden egyes esetet egyedileg vizsgilnak meg, és lehetévé teszik a gyermekek
csaladjukhoz valé visszakeriilését.®* A civil szervezetek beszamoléi, valamint az dldo-
zatok és tandk nyilatkozatai viszont mds képet mutatnak. Ezek alapjan Oroszorszag
nemcsak hogy nem segiti az ukran gyermekek hozzatartozéinak felkutatdsat, hanem
kifejezetten akadalyozza azt. Nem vezet nyilvantartast az érintett gyermekekrél, rend-
szeresen mas helyszinekre telepiti 6ket, valamint a hivatalos iratokban ukran neveik
oroszositott véltozatat hasznalja.®® A Yale III. 314 ukran gyermek esetét dokumentdlta,
akiket az orosz hat6sigok altal mtikodtetett, kozpontilag szervezett program keretében
szallitottak Oroszorszag teriiletére. Koziiliik 208-at orosz csaladoknal helyeztek el, és
legalabb 67 gyermek esetében bizonyitott, hogy orosz allampolgarsagot kaptak. A ku-
tatds tovabba 148 gyermeket azonositott, akiket hivatalos adatbazisokban tiintettek fel,
tobbségiiket kifejezetten drokbefogadédsra megjelolve.®® Az OHCHR 2024-es orszag-
specifikus jelentése Ukrajna helyzetérdl szintén megerdsitette, hogy ukran gyermekek
jelentek meg orosz 6rokbefogadasi weboldalakon. ®”

A IV. Genfi Egyezmény 50. cikke kimondja, hogy a megszallé hatalom semmilyen
koriilmények kozott nem valtoztathatja meg a gyermekek személyi allapotat. Az orosz
allampolgarsag tomeges megaddsa és az 6rokbefogaddsok eldmozditédsa ennek a tilalom-
nak a nyilt megszegését jelenti. Ezzel a lépéssel a gyermekek jogi és tarsadalmi helyzete
visszafordithatatlanul megvaltozik, és a visszatérés lehet6sége gyakorlatilag megsz(inik.
Még ha a kitelepitések indokaként hivatkozott biztonsagi szempontok 6nmagukban
jogszerlinek is minGsiilhetnének, a visszatérés lehetdségének hidnya egyértelmiivé teszi,
hogy a folyamat nem atmeneti. A kényszeritett 6rokbefogadas vonatkozasaban jelentds
emberi jogi hidnyossagok is megallapithaték. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének
7. cikke kimondja, hogy minden gyermeknek joga van a sziiletéskor anyakonyvezett
névhez és dllampolgarsighoz. Az dllamoknak pedig kotelességiik tiszteletben tartani
és megOrizni a gyermek személyazonossagat.®® A sziil6ktdl valé elvalasztas kizardlag

8¢ RussiaUN 2023: 33:37-t6] 34:40-ig.

8  BILKOVA—HELLESTVEIT-STEINERTE 2023: 21.

86 Yale School of Public Health Humanitarian Research Lab 2024: 1-2.

87 Office of the High Commissioner for Human Rights 2025: 16. (85. bekezdés).
88 1991. évi LXIV. térvény 8. cikk.
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akkor megengedett, ha azt az illetékes hat6sdg a gyermek mindenekfelett 4116 érdekében,
biréi feliilvizsgalat mellett rendeli el.®* Az 6rokbefogadas pedig szintén csak a gyermek
elsédleges érdekeit szolgilva, illetékes hatsag engedélyével lehetséges. Valsaghely-
zetben ez a kotelezettség killondsen hangstlyos, ugyanis az elszakitott gyermekeket
nem lehet automatikusan arvanak tekinteni. Orékbefogadas csak akkor meriilhet fel,
ha a csaldd felkutatdsa minden lehetséges médon kimeriilt. A nemzetkozi 6rokbefo-
gadds pedig még ezen beliil is a legvégs6 megoldds, amely szigoru el6irdsok mentén
valésulhat meg.*® Mindennek fényében megallapithatd, hogy a vizsgalt intézkedések

ellentmondanak az emberi jogi el6irdsoknak, és szembemennek a jogszerii evakualas
alapvetd kritériumaival.

Nemzetkozi biintetojogi vonatkozasok

Az orosz—ukran konfliktus soran elkovetett blincselekmények mindsitése végsé so-
ron a birésagok hatdskorébe tartozik.®* Ezen a ponton azonban mar vézolhatd, hogy
a jelentésekben feltiintetett esetek milyen biintet6jogi kovetkezményekkel jarhatnak.

Elészor is aIV. Genfi Egyezmény 147. cikke szerint a védett személyek jogellenes de-
portalasa vagy kitelepitése stlyos jogsértésnek minésiil. Ezt az I. Kiegészits Jegyz6konyv
85. cikkének (4)(a) pontja tovabb erdsiti, majd az (5) bekezdés a hidborus biincselekmé-
nyek kozé sorolja. A genfi egyezmények dltal megallapitott stlyos jogsértések elkovetsi
ellen az egyetemes joghatdsag elve alapjan egyrészrél barmely allamnak lehetdsége van
eljarast folytatni, fiiggetleniil att6l, hogy adott orszdg része-e a széban forgé konflik-
tusnak vagy sem.®? Mdsrészt pedig a sulyos jogsértések esetében a humanitdrius jog
rendszere az dllamokra kotelezettséget is r6. Ezeket a jogsértéseket ugyanis a nemzeti
jogban biintetend6vé kell tenni. Az aut dedere aut iudicare elve alapjan az elkovetSket
vagy sajat birésag elétt kell felel6sségre vonni, vagy ki kell adni egy olyan éllamnak,
amely véllalja a blintetGeljaras lefolytatasat.

Misodszor, az ICC elfogatéparancsa szerint Vlagyimir Putyin és Marija Lvova-
Belova esetében megalapozott a gyanu, hogy egyéni biintet6jogi felel6sség terheli ket
ukrdn gyermekek kényszer( attelepitése miatt a Romai Statatum 8. cikk (2)(a)(vii) és
a 8. cikk (2)(b)(viii) pontjai alapjan.®* Az ICC Rémai StatGtuma a genfi egyezmények
sulyos jogsértései kozil tobbet is haboras blincselekménynek mindsit. A haborus
btlincselekmények elkovethet6k nemzetkozi és nem nemzetkozi jellegii fegyveres 6sz-
szet(izés sordn is.”* Nemzetkozi fegyveres konfliktus keretében a Stattitum 8. cikkének

89 1991. évi LXIV. térvény 9. cikk.

0 UNICEF 2022: 7. pont és 1991. évi LXIV. torvény 21. cikk.
91 VARGA 2025:202-203.

°2 V. Genfi Egyezmény 146. cikk.

°  GILLICH 2025: 85.

°¢  International Criminal Court 2023.
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(2)(a)(vii) bekezdése hdborus blincselekményként hatirozza meg a jogellenes depor-
talast és er6szakos kitelepitést. A 8. cikk (2)(b)(viii) pontja ugyanebbe a kategéridba
sorolja és tiltja, hogy a megszall6 hatalom sajat civil lakossdganak egy részét a megszallt
teriiletre telepitse, valamint azt is, hogy a megszallt lakossagot részben vagy egészben
kitelepitse vagy deportdlja, akar az adott teriileten beliil, akdr azon kiviil. A Nemzetkozi
Biintet6birdsag a Blincselekmények tényallasi elemei 8. cikkének bevezet6 rendelkezése
kifejezetten elGirja, hogy a blincselekményként értelmezett magatartasokat mindig
a fegyveres konfliktusokat szabalyoz6 nemzetkozi jog keretein beliil kell értelmezni.*®
Ebbél kovetkezben egyértelmiien megallapithat6, hogy minden olyan éttelepités, amely
nem felel meg a genfi egyezmények, kiegészit6 jegyz6konyveik, valamint a nemzetkozi
szokésjog rendelkezéseinek, jogellenesnek mindsiil.

Harmadszor, a hdbors blincselekmények gyantija mellett felmeriilt az emberiesség
elleni blincselekmények és a népirtas kérdése. A Romai Statitum 7. cikkének (1)(d) pontja
adeportalast és az erGszakos kitelepitést az emberiesség elleni blincselekmények kozott
is feltiinteti. Az emberiesség elleni blincselekmények a polgari lakossag ellen irdanyuld,
kiillonosen embertelen cselekmények, amelyek nemcsak haborus helyzetben, hanem bé-
keidében is elk6vethet6k. Nemzetkozi blincselekménynek akkor tekintheték, ha a polgari
lakossagot mddszeres, széles kort és szervezett timadds éri.®” Ehhez elengedhetetlen,
hogy a tdmadas tervszer(ien, megfelel$ er6forrdsok bevonasaval, magas politikai szinten
meghozott dontések nyoman valésuljon meg. A jogi mindsitéshez tovabb4 sziikséges,
hogy az elkovetdket politikai, etnikai vagy vallasi inditék motivalja, és bizonyithat6 le-
gyen az erre vonatkozd, tudatos szandék.*® Mindennek fényében az ukran gyermekek
erdszakos dthelyezésének korillményei a megszallt teriiletekre vagy Oroszorszagba
bizonyos esetekben az emberiesség elleni blincselekmények gyanujat is megalapozhatjak.

A népirtas a ,blinok btine”,*® tilalma pedig ius cogens, tehat mindenkor feltétlen
alkalmazdst igényel.**° Az emberiesség elleni blincselekményekhez hasonléan fegyve-
res konfliktus soran és békeid6ben is elkdvethetd, az emberi méltdsag és az emberiség
alapvetd értékei ellen iranyuld biincselekmény.*** Az 1948-as Genocidium Egyezmény
2. cikke szerint népirtasnak mindsiilhet valamely nemzeti, népi, faji vagy vallasi (a) csoport
tagjainak megolése, (b) szdmukra stlyos testi vagy lelki sérelem okozésa, (c) a cso-
port teljes vagy részleges fizikai elpusztitdsat célzo életfeltételek kikényszeritése, (d)
a sziiletések meggdtoldsara irdnyuld intézkedések, (e) valamint a gyermekek mds cso-
porthoz val6 erészakos atvitele. A népirtast mas nemzetkozi blincselekményektdl
az kiilonbozteti meg, hogy a l1ényegi elem az elkovetd szandéka egy csoport teljes vagy
részleges megsemmisitésére. A blinosség megallapitdsahoz elegend6 e szandék fennallésa,

%  International Criminal Court 2011: Introduction to Article 8, para. 2.
97 VARGA 2024: 583-584.

%8 HOFFMANN 2017: 41-42.

% @QILLICH 2025: 80.

100 United Nations [é. n.].
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fuggetleniil a tényleges eredményt6l.'°> A Roémai Statitum 6. cikke teljes egészében
atvette ezt a meghatarozast. Az orosz—ukran konfliktus vonatkozasaban a népirtas
gyantja a Genocidium Egyezmény 2. cikk (e) pontja értelmében, az ukrdn gyerme-
kek kényszeres étteleptése kapcsan merdiilt fel. Barmely tarsadalom jovéje alapvetéen
a gyermekeken mulik, ezért egy nemzeti csoport gyermekeinek mésik csoporthoz val6
erészakos attelepitése kozvetleniil veszélyezteti az adott kozosség fennmaradasat. Eb-
bél kifolydlag fennalhat annak a lehet6sége, hogy az ukran gyermekek nagyszabdsu és
szisztematikus attelepitése Oroszorszagba, valamint késébbi 6rokbeaddsuk kimeriti
a blincselekmény objektiv elemét. Azonban a népirtas szandéka és annak bizonyitasa
kulcsfontossagi a mindsitéshez, ez pedig a gyakorlatban rendkiviil nehéz. Az ukran
gyermekek esetében a jelenleg rendelkezésre all6 informdcidk nem elegendék ahhoz,
hogy a mostanindl mélyebb vagy részletesebb jogi megéllapitdsokat lehessen tenni.**?

Osszegzés

A gyermekek kényszerattelepitésének kérdése az orosz—ukran haboruban rendkiviil
aktudlis és érzékeny téma, amelyhez az elmult években dridsi mennyiség(i forrasanyag
gyllt 6ssze. Ezek a jelentések, nyilatkozatok és vizsgalati anyagok sokszor egymdsnak
is ellentmondanak, ami megneheziti barmiféle pontos vagy végleges kovetkeztetés le-
vondsit. Jelen tanulmany ezért arra torekszik mindossze, hogy a rendelkezésre all6 és
elérhetd adatokat a nemzetkozi humanitarius jog keretében értelmezze.

A tanulmany a gyermekek szamara biztositott altaldnos és specialis védelem szem-
pontjabdl értelmezte a humanitdrius jog kényszeres dttelepitésre vonatkozo szabdlyait.
Ezen keresztiil megvizsgalta, hogy a kiilonb6z6 forrdsok dltal dokumentdlt esetekben
miként és miért meriilhet fel a stilyos jogsértések gyandja, és ezeknek milyen biintet6-
jogi vonzata lehet.

Tovabbra is elengedhetetlen a fiiggetlen vizsgélatok folytatdsa, valamint a nemzetkozi
jogi forumok fokozott szerepvallaldsa a feltételezett jogsértések értékelésében.
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International Economic Sanctions
and Their Implications
A Case Study of Syria

JAFAAR SAKKOUR!"

This paper examines the use of economic sanctions as a tool of international
policy, focusing specifically on their application to Syria. The study reviews
key definitions and types of economic sanctions, highlighting their role in
influencing state behaviour while avoiding military intervention. Using
a case study methodology, this analysis examines the sanctions imposed by
the United States, the European Union, and other international actors since
2011. The paper assesses the economic and humanitarian implications of
these measures, including substantial declines in national GDP, disruptions
to oil production, inflation, food insecurity, and restricted access to
essential medicines. The research also considers the ethical and legal
debates surrounding sanctions, emphasising their disproportionate impact
on civilian populations rather than political elites. The findings indicate
that while sanctions aim to achieve strategic political objectives, their
implementation often exacerbates humanitarian crises and undermines
human rights. The paper concludes that multilateral coordination and
targeted, “smart” sanctions are more effective and ethically justified
than broad comprehensive measures. A balanced approach that aligns
political goals with humanitarian considerations is necessary for a fair and
sustainable application of economic sanctions in international relations.

Keywords: economic sanctions, the United States, Syria, humanitarian
impact, international relations, smart sanctions

Introduction

The increasing use of sanctions by states in international policy has become
a fundamental regulatory tool for the international community’s response to
various global challenges. The most notable type of these sanctions is economic
sanctions, which play a crucial role in international relations by serving as a means
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to achieve different strategic goals. This research focuses on the key definitions of
economic sanctions and examines their primary types. Additionally, it specifically
addresses the case of Syria to understand the impacts of these sanctions.

Overview of economic sanctions
The concept of economic sanction

The definitions of economic sanctions vary and differ according to each party’s perspective.
Some define them as restrictions on trade or market access to force the targeted country
to actin a manner preferred by the countries imposing the sanctions. Economic sanctions
include four different types of trade restrictions:

* restrictions on the flow of goods

* restrictions on the flow of services

* restrictions on the flow of money

* market control measures to limit access opportunities?

Economic sanctions are defined as economic pressure tools to achieve the foreign policy
goals of a country or group of countries, which may be preceded or accompanied by
other measures such as severing diplomatic relations and may include other types of
sanctions up to launching military operations against them. We conclude that sanctions
can involve at least one country imposing sanctions and a country subject to sanctions.
The former is referred to as the “sender” and the latter as the “target”. Restrictions imposed
by non-state actors such as consumer boycotts or divestment efforts by subnational
entities are not considered economic sanctions.? It is important to note, of course,
that sanctions can be imposed bilaterally or multilaterally with other countries and/
or international institutions such as the North Atlantic Treaty Organization (NATO),
the United Nations, and the European Union.* International cooperation enhances
the effectiveness of sanctions because it effectively isolates the target; approximately
30% of all sanctions between 1945 and 2005 were multilateral. Furthermore, economic
sanctions also restrict economic relations between the sender and the target country,
including trade, financial, and foreign aid relations.

The previous definitions show that economic sanctions are a means of economic
pressure used by a country or group of countries to influence the behaviour of another
country or group of countries. However, despite the presence of this characteristic in
most definitions of economic sanctions, the goal of these sanctions differs depending on
the view of each party. Some believe that the goal of economic sanctions is to implement

2 BENGTSSON 2002: 14.
3 KoBAYASHI 2017: 3.
4 METYCH [s.a.].
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international law, while others believe that they are a means of subjecting a country to
the policy of another country. This great disparity in determining the goal of economic
sanctions is due to the view and position of each party to it.

The controversy of economic sanctions

Atthe 48" session of the Human Rights Council, on 16 September 2021, Michelle Bachelet,
the UN High Commissioner for Human Rights, called on governments to reassess and
critically re-evaluate their use of sanctions to avoid negative impacts on human rights.
In her statement to the Human Rights Council, Ms. Bachelet highlighted the severe
impact that economic sanctions targeting an entire country or sector can have on the
most vulnerable people in the country, who “have neither committed crimes nor are
responsible for improper conduct”® In light of this, we can conclude economic sanctions
have long been the subject of intense debate in international relations, with opinions
often divided among policymakers, scholars, and the general public. At the heart of this
debate is the question of whether sanctions are an effective and ethical tool for managing
state affairs. This debate covers various aspects, including the effectiveness of sanctions,
their humanitarian impact, and their role as an alternative to military intervention.
David A. Baldwin addressed this debate through several considerations, the most
important of which are:
* The effectiveness of economic sanctions
One of the central arguments in favour of economic sanctions is their ability to
force targeted countries to change their policies without resorting to military
force. Proponents claim that sanctions can effectively pressure governments by
creating economic hardship, thereby forcing them to change behaviours that the
international community considers undesirable. Examples that are often cited
are the sanctions imposed on the Iranian nuclear program, which led to varying
degrees of political transformation.
However, critics claim that sanctions often fail to achieve their intended goals. They
highlight cases in which sanctions had limited impact on government policies,
such as in North Korea and Cuba, where the regimes remained resilient despite
prolonged economic pressures. The author emphasises that the effectiveness of
sanctions should not be evaluated in isolation from other policy options, but rather
should be compared with them. Rational decision-making, as Herbert Simon noted,
requires an assessment of the comparative consequences of alternative means.
¢ Humanitarian impact
The humanitarian consequences of economic sanctions are a major point of
contention. Sanctions can cause significant suffering among civilian populations
by causing shortages of basic goods, disrupting healthcare, and undermining

5 ABUGHRIS [s.a.].
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economic stability. The negative effects on ordinary citizens can sometimes
outweigh the intended political goals, raising ethical concerns about the use of
sanctions as a political tool.
The author suggests that any assessment of sanctions should consider both their
costs and benefits. It is essential to consider whether the humanitarian costs are
justified by the political outcomes achieved.

* Sanctions as an alternative to military force
A crucial argument in favour of economic sanctions is their role as a nonviolent
alternative to military intervention. Sanctions are seen as a means of exerting
pressure without the devastating consequences of war. In this context, sanctions
are often compared to diplomacy and propaganda, all of which serve as tools for
influencing international behaviour without direct confrontation.®

Syria case study

Damascus has a long history with international sanctions, as the government in Syria
is considered one of the first in the Middle East to be included in sanctions. The parties
are also diverse, as the list of countries currently imposing sanctions on Syria consists
of the United States, United Kingdom, Canada, Tiirkiye, the European Union, and
Switzerland. In addition to the sanctions imposed by the United Nations and other
countries on entities and activities dealing with Syria, they also affect Syria, indirectly.

Economic sanctions imposed on Syria
Economic sanctions imposed by the United States

The United States of America imposed more than 20 packages of sanctions from 2011
until 2020. These sanctions varied between freezing financial balances in financial
banks, preventing Syrian figures from entering countries committed to implementing
sanctions, preventing the export of food and non-food goods and materials to Syria, and
sanctions covering the financial, energy, and oil sectors. Among the most prominent
U.S. sanctions imposed on Syria during the period 2011-2019 are the following:
On 18 August 2011, the U.S. Government issued an Executive Order imposing new
sanctions on Syria, which included:
* Blocking property: Assets of the Syrian government and its controlled entities
are frozen.
* Exportand import restrictions: The export of services from the U.S. to Syria and
the import of Syrian-origin petroleum and petroleum products are prohibited.

N BALDWIN 1999: 80-86.
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Investment and service prohibitions: U.S. persons are banned from investing in
Syria or providing services to it, and from engaging in dealings related to Syrian
petroleum.”

Transaction restrictions: U.S. persons cannot finance or facilitate transactions
with Syrian entities if such transactions are otherwise prohibited.®

Ban on most U.S.-manufactured goods to Syria: The Syria Accountability Act
directs the President to ban most U.S. exports to Syria. This includes prohibiting
the re-export of U.S.-manufactured goods to Syria via third countries: for example,
a Lebanese company cannot legally purchase a U.S.-manufactured generator and
re-export goods manufactured abroad.

Financial and investment restrictions: The ban on the export of U.S. services
to Syria includes a ban on U.S. banks from providing financial services/access
to banking services to banks and companies operating in Syria. This includes a ban
on direct financial transactions between the United States and Syria, including
with foreign companies and banks.®

Targeted sanctions: The United States has imposed targeted sanctions on
a variety of government officials, military leaders, pro-government companies
and businessmen, and political leaders.°

The Caesar Act, which was passed by the U.S. House of Representatives in January
2019 and ratified by the U.S. Congress and President Trump in December of
the same year, stipulates imposing sanctions on the Central Bank of Syria for its
potential money laundering'* and imposing sanctions targeting foreign individuals
and companies who provide financial, material and technical support to the
Syrian government. It also imposed sanctions on the Syrian government and
the countries that support it, such as Iran and Russia, for a period of five years in
the field of energy, business, air transport, or the aircraft spare parts sector that
companies supply to the Syrian Aviation Corporation or those who participate in
construction and engineering projects implemented by the Syrian government or
that support the energy industry in Syria or provide it with financing and cooperate
with government banks,*? including the Central Bank of Syria. It is worth noting
that this law entered into force in June 2020.

NASSER—-MEHCHY-ISMAIL 2013: 61-62.
UK P&I Club 2011.

The Carter Center 2020: 9-30.

Office of Foreign Assets Control 2024.
United States Congress 2019: Article 101.
United States Congress 2019: Article 102.
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Economic sanctions imposed by the European Union

The EU suspended all bilateral cooperation with the Syrian government, including
under the European Neighbourhood Policy instrument and other regional programs.
In line with the EU’s restrictive measures, the European Investment Bank also stopped
providing loans and technical assistance to Syria. In parallel, the Council of the EU
adopted Decision 2011/36 of 9 May 2011.

Council Decision 2012/36 of 18 January 2012 consolidated all the measures in
a new law. On 31 May 2013, the Council of the EU adopted Decision 2013/255/CEFSP
on restrictive measures against Syria, including against specific sectors of the Syrian
economy that finance the Syrian regime. The decision provided for restrictions on
exports and imports, financing of certain enterprises, infrastructure projects, financial
support for trade, finance, and transport, restrictions on admission, and the freezing of
funds and economic resources.*?

The United States and European Union governments agreed between August and
September 2011 to ban imports of Syrian oil and new investments in the Syrian oil
industry.** These are perhaps the most severe sanctions ever imposed, as the European
Union had been buying most of Syria’s oil before the sanctions were imposed. Under
pressure from the United Kingdom and France, the countries of the European Union
agreed in September 2011 to ban the import of Syrian oil, but in order to meet Italy’s
domestic needs, the sanctions were suspended and companies were allowed to import
Syrian oil until 25 November 2011.1*

It is worth noting that the sanctions imposed by the European Union since 2011
are reviewed annually to include new sanctions on entities and individuals under the
pretext of supporting the Syrian economy and government. These sanctions have been
extended until July 2019, which can be classified into the following areas: a) Export and
import restrictions, including a ban on the export of luxury goods and dual-use items;
b) Sectoral sanctions on the Syrian oil, gas, and electricity industries; c) Restrictions on
the sale/purchase of gold, precious metals, and diamonds from the Syrian government;
d) Restrictions on dealing in Syrian bonds; e) Restrictions on credit institutions and
financial institutions in the European Union from dealing with Syrian credit institutions
and financial institutions; f) Restrictions on providing insurance or reinsurance to the
Syrian government; g) Restrictions on cargo flights from Syria.

In addition to the sanctions imposed by the United States and the European Union,
Canada, Australia, Switzerland, and the Arab League also impose several economic
sanctions.

As we mentioned, the sanctions applied against Syria are divided into two types.
The first type is individual or targeted sanctions that target specific entities and individuals

13 LECLERC 2023: 3.

4 NASSER—MEHCHY-ISMAIL 2013: 62.

s U.S. Energy Information Administration 2011.
16 Dentons 2019: 12.
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because of their association with the Syrian authorities and their support for them.
The second type is comprehensive sanctions that completely prevent economic,
commercial, investment and financial activities from Syria. We note that despite the
existence of some humanitarian exceptions, the economic sanctions applied do not
comply with the arrangements of the smart approach to sanctions formulated by the
UN in New York in 2001, which consists of two parts: 1. improving the procedures
for humanitarian exemptions in bodies by setting better standards for exemption
from humanitarian impacts; and 2. radical targeting against the elites in power (and
their final optional circle) that violate what is internationally desired for behaviour.*”
These measures can mitigate their impact on citizens, but the sanctions against Syria
have created a crisis for Syrians who have not committed any crime for which they are
punished, because a large part of them (comprehensive sanctions) are applied to the
population without taking into account their rights, and they have had major economic
and human rights repercussions, as we will see.

Implications of sanctions
Effects of sanctions on the Syrian economy

Before 2011, Syria was a rapidly growing lower-middle-income nation with an average
GDP per capita of 4.8% from 2010 to 2022. The current account was essentially balanced
during this time, and inflation was comparatively low, averaging 4.98%. Syria had an
estimated $19.5 billion in foreign reserves by the end of 2010, which was enough to
cover about [amount missing] in imports. However, the ongoing 14-year Syrian conflict
has severely damaged the economy and GDP growth, causing the GDP to contract
by 53% between 2010 and 2022, returning the economy to levels last observed in
the mid-1990s. Economic activity decreased by up to 83% between 2010 and 2024,
according to nighttime data, which shows an even more detrimental effect,'® prices
in the country increased more than five times in safe or semi-safe governorates and
50 times in the hot areas. As regards the oil sector and prices, Syria’s production of
crude oil and its derivatives is less than 10% of the levels before 2010, because the
main oil fields are located in areas outside government control. As oil products are
subject to sanctions, Syria cannot import them, which has led to shortages in heating,
transportation, and industry.

17 TOSTENSEN—BULL 2002: 380.
18 World Bank 2023: 1.
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Effects of sanctions on human rights

There is an international consensus that human rights are a global human heritage and
are rights recognised by everyone and may not be violated under any circumstances
or considerations.'® However, according to reports that claimed that the economic
sanctions imposed on Syria have led to the violation of the rights of civilians in one
way or another, the most important of which is that the economic sanctions control all
imports and exports of Syria without any exception for food or medical supplies. These
sanctions have had a negative impact on the health sector in Syria and are disrupting
the provision of basic social services and humanitarian aid. In addition, the wheat crop
production, which is vital to Syrian food security, has decreased in 2019 from 3.1 million
tons to less than 1.7 million tons in 2022. This led to food insecurity.?

14.6% of the Syrian population suffers from chronic and rare diseases, and an estimated
24% live with disabilities. The withdrawal of foreign pharmaceutical manufacturers from
Syria, as well as the excessive commitment of companies or the risk-averse policies of
banks, have made it impossible to import the raw materials and laboratory reagents
needed for local pharmaceutical production, creating challenges and obstacles to the
procurement and delivery of life-saving medicines.*

Conclusion

The United Nations Charter requires observance of the principles and rules of international
law, including the principles of sovereign equality, political independence, non-
interference in the internal affairs of states, and the peaceful settlement of international
disputes. Therefore, unilateral measures, especially those imposed without the approval
of the Security Council, should not be the only measures to force states to implement
international law, especially in the context of the increasing humanitarian needs in
countries suffering from conflicts and wars such as Syria. It is also easy to circumvent
economic sanctions, so the international community can adopt a more precise and
effective approach to sanctions that balances political goals and humanitarian needs.
This will pave the way for more informed and compassionate political decisions, which
will ultimately lead to a more just and equitable international landscape.

19 United Nations 1948: Article 1.
20 United Nations Economic and Social Commission for Western Asia 2024.
21 Human Rights Council 2023.

84 ACTA HUMANA » 2025/3.



International Economic Sanctions and Their Implications

References

ABUGHRIS, Noura [s. a.]: A Brief History of Economic Sanctions. Carter-Ruck. Online: https://
www.carter-ruck.com/insight/a-brief-history-of-economic-sanctions

BALDWIN, David A. (1999): The Sanctions Debate and the Logic of Choice. International Security,
24(3), 80-107. Online: https://doi.org/10.1162/016228899560248

BENGTSSON, Maria (2002): Economic Sanctions Go Smart: A Human Rights Perspective. Master’s
Thesis. Linkoping: Linkoping University. Online: https://www.diva-portal.org/smash/get/
diva2:18527/FULLTEXTOL.pdf

Dentons (2019): EU Sanctions 2018 Year-in-Review. January 2019.

Human Rights Council (2023): Report of the Special Rapporteur on the Negative Impact of Unilateral
Coercive Measures on the Enjoyment of Human Rights: Alena Douhan. Fifty-fourth Session.
Geneva: United Nations. Online: https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/
ahrc5423add1-visit-syrian-arab-republic-report-special-rapporteur

KoBAYAsHI, Yoshiharu (2017): Economic Sanctions as Foreign Policy. In The Oxford Encyclopedia
of Foreign Policy Analysis. Oxford: Oxford University Press, 3. Online: https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780190228637.013.477

LEcLERC, Gabija (2023): Impact of Sanctions on the Humanitarian Situation in Syria. Brussels:
European Parliamentary Research Service. Online: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2023/749765/EPRS_BRI(2023)749765_EN.pdf

METYCH, Michele [s. a.]: Economic Sanctions. Encyclopedia Britannica. Online: https://www.
britannica.com/topic/economic-sanctions

NASSER, Rabie — MEHCHY, Zaki — IsmaAIL, Khalid Abu (2013): Socioeconomic Roots and Impact
of the Syrian Crisis. The Syrian Center for Policy Research. Online: https://scpr-syria.org/wp-
content/uploads/2024/08/SCPR_Syria_Crisis_Report_2013_EN.pdf

Office of Foreign Assets Control (2024): Syria Sanctions — Inactive and Archived. Online: https://
ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/syria-sanctions-inactive-and-
archived

World Bank (2023): Macroeconomic and Fiscal Assessment of Syria. Washington, D.C.: World Bank
Group.

The Carter Center (2020): ULS. and European Sanctions on Syria. Atlanta, GA: The Carter Center.
Online: https://www.cartercenter.org/wp-content/uploads/2020/09/us-and-european-sanctions-
on-syria-091620.pdf

TOSTENSEN, Arne — BULL, Beate (2002): Are Smart Sanctions Feasible? World Politics, 54(3), 373—
403. Online: https://doi.org/10.1353/wp.2002.0010

UK P&I Club (2011): U.S. Sanctions Against Syria. UK P&I Club, 25 August 2011. Online: https://
www.ukpandi.com/news-and-resources/articles/2011/u-s-sanctions-against-syria

U.S. Energy Information Administration (2011): Over 90% of Syrian Crude Oil Exports Go to
European Countries. US. Energy Information Administration, 16 September 2011. Online:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=3110

United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA) (2024): Dynamics
and Unintended Effects of Unilateral Coercive Measures Against the Syrian Arab Republic.

ACTA HUMANA « 2025/3. 85


https://www.carter-ruck.com/insight/a-brief-history-of-economic-sanctions
https://www.carter-ruck.com/insight/a-brief-history-of-economic-sanctions
https://doi.org/10.1162/016228899560248
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:18527/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:18527/FULLTEXT01.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5423add1-visit-syrian-arab-republic-report-special-rapporteur
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5423add1-visit-syrian-arab-republic-report-special-rapporteur
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.477
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.477
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749765/EPRS_BRI(2023)749765_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749765/EPRS_BRI(2023)749765_EN.pdf
https://www.britannica.com/topic/economic-sanctions
https://www.britannica.com/topic/economic-sanctions
https://scpr-syria.org/wp-content/uploads/2024/08/SCPR_Syria_Crisis_Report_2013_EN.pdf
https://scpr-syria.org/wp-content/uploads/2024/08/SCPR_Syria_Crisis_Report_2013_EN.pdf
https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/syria-sanctions-inactive-and-archived
https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/syria-sanctions-inactive-and-archived
https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-information/syria-sanctions-inactive-and-archived
https://www.cartercenter.org/wp-content/uploads/2020/09/us-and-european-sanctions-on-syria-091620.pdf
https://www.cartercenter.org/wp-content/uploads/2020/09/us-and-european-sanctions-on-syria-091620.pdf
https://doi.org/10.1353/wp.2002.0010
https://www.ukpandi.com/news-and-resources/articles/2011/u-s-sanctions-against-syria
https://www.ukpandi.com/news-and-resources/articles/2011/u-s-sanctions-against-syria
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=3110

JAFAAR SAKKOUR

Report on the Impact of Sanctions on the Population. Beirut, Lebanon: United Nations. Online:
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/dynamics-effects-measures-syrian-

arab-republic-english.pdf

Legal sources

United Nations (1948): Universal Declaration of Human Rights. Online: https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights

United States Congress (2019): H.R.31 Caesar Syria Civilian Protection Act of 2019. Online: https://
www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/31

86 ACTA HUMANA = 2025/3.



https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/dynamics-effects-measures-syrian-arab-republic-english.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/dynamics-effects-measures-syrian-arab-republic-english.pdf
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/31
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/31

ACTA HUMANA « 2025/3.87-108. « DOI: 10.32566/0h.2025.3.6

The Impact of Management Competencies
on Civil Service Performance

The Case of Addis Ababa and Adama City
Administrations, Ethiopia

DABA MOTI DUGUMA!

1

Civil service performance remains a critical concern for public institutions.
Managers with strong competencies tend to deliver higher-quality services
to citizens. However, misapplication of management competencies often
undermines performance outcomes. This study aims to analyse and compare
the impact of management competencies on civil service performance
across two urban administrations. A mixed-methods approach was
employed, utilising structured and unstructured questionnaires, focus
group discussions, and key informant interviews. Data were analysed
using SPSS for both descriptive and inferential statistics. Results show that
several key factors moderately influence civil service performance in both
study areas. The coefficient of determination and Pearson correlation
coefficients reveal statistically significant and positive relationships among
these factors. While overall performance levels between the two cities —
Addis Ababa and Adama — are similar, Addis Ababa demonstrates slightly
stronger outcomes. Despite some progress, several challenges persist: lack
of long-term strategic planning, limited support for employee innovation,
insufficient stakeholder engagement, inadequate continuous learning,
and underutilisation of modern technology. To enhance institutional
performance and competitiveness, it is essential to strengthen the factors
contributing to management competency development and align them with
strategic priorities.
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Introduction
Background

In the 21* century, civil service institutions face increasing complexity and demand,
requiring strong management competencies to deliver quality services effectively and
efficiently.> As providers of essential public services, these institutions must recognise
citizens as customers and focus on improving service delivery as a means to enhance
economic and social development.

Managerial competencies — comprising knowledge, skills, attitudes, motivations,
and values — are critical to improving performance in public service delivery.® These
competencies offer a competitive advantage for institutions and help align performance
with institutional goals.* Lawler (1994) identified four drivers of competency: the shift
from mass to customer-focused services, globalisation, institutional competition,
and the need for agile, flatter organisational structures —each reinforcing the value of
competent management in the civil service.®

Competency management provides a structured framework for change and serves
as a common language to align behaviour with institutional objectives.® It encompasses
three categories: general competencies (mandatory for all civil servants), managerial and
leadership competencies (for department heads), and specific professional competencies
(for technical roles).”

The benefits are broad: for employees, competencies define standards of excellence; for
managers, they aid in employee development and feedback; and for institutions, they help
articulate values and drive performance.® Enhancing civil servant competency significantly
impacts institutional effectiveness,® and by extension, national development.*°

Given this, continuous research is essential to understand and address the factors
influencing civil service performance. Competent managers and employees are vital
assets — strengthening their capabilities is key to improving institutional performance
and contributing to broader economic growth.

Civil Service Human Resources 2017.
DRAGANIDIS—-MENTZAS 2006.

GAMARRA — GIROTTO — SEGUI-AMORTEGUI 2019.
NUNES—MARTINS—DUARTE 2007.

Opr DE BEECK — HONDEGHEM 2010.

Posric 2021.

SINGIRIKONDAA—-DESAT 2020.

HARITS—BHAGYA 2022.

10 BHATTIetal. 2011.
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Problem statement

Competency-based framework (CBF) has many benefits for civil service institutions.
The flexibility of the framework and its simplicity are the key to its success. CBF is simple
and easy to administer and was built for a business purpose.* However, management
competencies implementation has been characterised poorly. It is not fully explained
and understood by both managements and employees and it is difficult to practice. Its
effectiveness and efficiency are also limited. It is highlighted that the integration with
other human resource management systems is one of the main challenges faced by
competency-based framework users.*?

Consultants and practitioners agree that some organisations develop CBF but
do not know how to implement them. According to Benayoune (2017), the lack of
integration with other talent management systems and the lack of a simple process
that addresses technology and infrastructure issues are the major problems. The
challenges of implementing managers’ competencies also change with the external
business environment, so even when they feel settled into their role, it can all change very
quickly. According to Blixt and Kirytopoulos (2017), the top challenges the managers
face today include: communicating effectively with employees; confronting performance
problems; making the right hiring decisions; managing conflicts within the team;
retaining star employees in a competitive environment; being a constant source of
motivation; and the need to bridge the skills gap. They also added that accountability,
business alignment, scope and deliverables, change, and program orientation are the
most important competencies of managers in civil service institutions.

Ethiopia has faced challenges in implementing management competencies in the
country. Despite endowed with resources that can help bring about economic miracles
for the country, poor management has contributed to the country’s lowest economic
and social indicators.** According to Alemu and Lemma (2011), the inefficiencies and
ineffective processes of organisational structure, management practices, outdated
work processes, and procedures affected the governance system of the public sectors
in Ethiopia. According to Chanyalew (2014), the competencies required to achieve the
desired results, the sale of resources, the management of quality services, and the rapid
provision of services posed the major challenges for the city administration of Addis
Ababa. He also indicated that there are poor accountability, lack of transparency, poor
customer satisfaction, and ill commitment of managers at all levels of the administration.
The poor capacity and absence of skilled staff resulted in poor service delivery processes.

Based on the theoretical and empirical literature review presented, certain research
gaps have been observed among the researchers. The literature shows that there are
many ways in which countries can reform their civil service and ensure professionalism

1 BENAYOUNE 2017.
12 BrixT-KiryTOPOULOS 2017.
13 DiBABA 2015.
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in the civil service sector. However, these measures and efforts are dissimilar in different
countries as well as in different institutions of a country. Thus, without examining the
local context, drawing conclusions on the civil service performance in the civil service
institutions based on research outputs conducted somewhere else may lead to wrong
decisions in the context of Ethiopia.

Therefore, it is necessary to conduct a study that evaluates and implements the
objectives related to the civil service performance of institutions, identifying the
management competencies that influence the current gaps in the service delivery
performance. The institutions require the assessment of their competency in relation
with management competencies clusters (setting direction, engaging people, and
delivering results) that include ten management competencies which all contribute to
the civil service performance of the institutions. These variables are basically expected
to solve the practical problems of the institutions. Since the problems are clearly defined,
the aims and questions of this study are explicitly and clearly stated and likely lead to
problem solving outcomes of the institutions. Thus, the above statements guide the
study in building up the following basic research questions.

Basic Research Questions:

1. What are the levels of the civil service performance of each study area?

2. What are the most influencing factors on civil service performance of the two
study areas?

3. What are the challenges in implementing management competencies in civil
service institutions?

General and specific objectives

The general objective of this study is to assess and compare the effect of management
competencies on civil service performance of the two study areas. The specific objectives
are the following:
* determine and compare the levels of the civil service performance of each study area
* describe the relationships between and among the variables of each city
administration
* determine the extent to which the independent variables predict the dependent
variable
* identify the most influencing factors on civil service performance of the two
study area, and
* pinpoint the challenges hindering the performance of the civil service institutions

90 ACTA HUMANA » 2025/3.
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Significance and policy implications of the study

Given that individuals spend a significant portion of their lives at work, understanding
and developing management competencies is essential for improving the performance
and productivity of civil service institutions.** In Ethiopia, the government has introduced
various strategies, policies, and plans to guide the development of the civil service.
A central goal is to enhance service delivery and drive sustainable economic growth
through competent management.

However, despite these efforts, the effective implementation of management
competencies remains limited. Many civil service institutions have not adequately
focused on aligning managerial roles with competency-based frameworks, and the
overall level of managerial competency is still unclear. In today’s competitive civil service
environment, it is vital to evaluate how management responds to its responsibilities
and how competencies influence institutional outcomes.

This study is significant because it identifies the key management competencies that
have the greatest impact on the performance of civil service institutions. The findings
offer practical insights both for institutional leaders and employees. For management,
the results highlight areas needing improvement and provide direction for achieving
institutional goals. For employees, understanding how their performance and motivation
relate to specific competencies enhances their engagement and accountability,
contributing to a more empowered civil service.

Furthermore, the study contributes valuable knowledge for policymakers, particularly
by providing evidence-based insights drawn from specific local contexts. These findings
can guide the development and refinement of policies aimed at strengthening institutional
capacity through targeted competency development.

Academics and other stakeholders will also benefit from the study’s outcomes, as
they offer a foundation for designing more effective competency frameworks that align
with the goals of efficient, responsive, and high-performing public service institutions.

Literature review

Definitions and concepts

The term “civil service” commonly refers to the core, permanent administrative structure
of government, comprising officials working in ministries, departments, and agencies.
Civil service reform is typically pursued as part of broader government decentralisation
efforts, aimed not at reform for its own sake, but to improve service delivery, enhance
resource management, and achieve broader developmental goals. As one of the

government’s key instruments for fulfilling its responsibilities, the civil service must

4 BENAYOUNE 2017.
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adapt to a decentralised environment in order to remain effective, equitable, and efficient.
Reform, therefore, involves restructuring rules and incentives to build a more capable,
committed, and performance-driven public workforce.

Management, though defined variously by scholars, is broadly understood as the
collective set of activities that determine objectives, formulate plans and policies, mobilise
and allocate resources, organise operations, lead and motivate personnel, supervise
performance, and strive to ensure prosperity for both employees and the public.

Competency refers to the observable and measurable combination of knowledge,
skills, abilities, and personal attributes that enhance employee performance and support
organisational success.'* Competency management has become increasingly important
in both public and private sectors. It supports key human resource functions such as
talent acquisition, development, succession planning, training needs assessment, and
performance management.'®

Integrating competencies across all HR processes — recruitment, training, performance
appraisal, and workforce planning — adds precision and coherence to talent management.
This integration enables organisations to align workforce capabilities with strategic
goals, creating a unified and effective talent management system.

Conceptual framework

The Lithuanian Civil Service Competency Model (CSCM) is structured into three
core groups of competencies:'” General competencies — essential for all civil servants,
regardless of field or position; Managerial and leadership competencies — required
for department heads and their deputies, focusing on institutional management and
leadership responsibilities; and Specific and professional competencies — role-specific
skills determined by the nature of both general and specialised functions.

According to Civil Service Human Resources (2017), the Civil Service Competency
Framework supports both the Civil Service Reform Plan and the performance management
system. It outlines the values and behaviours expected from civil servants — placing
honesty, integrity, impartiality, and objectivity at the core of civil service practice. Despite
the diversity of roles within the civil service, the framework provides a unified approach
to professional conduct and performance. The framework groups competencies into
three behavioural clusters: setting direction, engaging people and delivering results.

Each competency includes practical definitions along with examples of effective
and ineffective behaviours at various levels. While not exhaustive, these behavioural
indicators offer a consistent guide to expectations across roles.

15 ROBERTS—HARDER-LINDNER 2022.
16 DRAGANIDIS—MENTZAS 2006.
17 PoBrIc 2021.
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This study uses a competency model developed on the basis of several established
frameworks, including: The UK Civil Service Competency Framework;*® Civil Service
Competency Framework 2012—-2017: Senior Civil Service (SMS 1 / Level 6); The
Lithuanian CSCM;*? and The Competency Model by Rekasiené and Sudnickas (2014).

The adapted model for this study organises competencies into three independent
clusters — Strategic, People, and Performance — which collectively comprise ten key
management competencies, as illustrated in Figure 1.

Management Competencies Dependent
(Independent Variables) Variable

1. Seeing the big picture
2. Changing and improving
3. Making effective decisions

4. Leading and communicating 9
5. Collaboration and partnership

6. Building capability for all

Civil Service
Performance

Achieving desired outcomes
Delivering value for resource
. Managing a quality service
0. Delivering at pace

R

Figure 1: Ten key management competencies

Source: compiled by the author based on Civil Service Human Resources 2017; Civil Service
Competency Framework 2012—2017: Senior Civil Service (SMS 1 / Level 6) by Grade — SMS 1,
(UK, 2012); PoBRIC 2021; REKASIENE—SUDNICKAS 2014

Study methodology
Calculation of the study population and sample size

Managements, experts and employees of each city administration were the total
population of the two study areas. These administrations were taken in considering
the similarities of their level of services, characteristics and functions in providing
services to the citizens. These similarities help to compare the performance of the civil
service of the two study areas. Study population constitutes managers, experts and
employees of the two study areas of which the respondents were selected randomly.
Many statistical books discuss methods for estimating sample size. There are several
software programmes available to help with sample size calculation. The sample of this
study is calculated by using the Taro Yamane formulaze with 95% confidence level. Since

the study focuses on two study areas, the sample size of each population is calculated

18 Civil Service Human Resources 2017.
1 Posric 2021.
20 YAMANE 1967.
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proportionally. Accordingly, Addis Ababa City Administration has a population of 2,900
from which 355 respondents were taken as a sample. Adama City Administration has
apopulation of 2,480 from which 340 respondents were taken as a sample. The samples
were taken randomly from each city administration. Totally, 695 respondents were
selected from the two study areas.

Study design

The research design is intended to provide an appropriate framework for the study.
A verysignificant decision in research design process is the choice to be made regarding
the research approach since it determines how relevant information for a study will be.
The choice of appropriate design largely relies on the type of the research questions
that the study intends to deal with. It is also a procedural plan, structure and strategy of
investigation; so it is concerned to obtain answers to the basic research questions.?* Since
the study deals with the assessments of factors influencing current good governance, it
uses a descriptive research approach. As Kothari (2004) articulates, the major purpose
of descriptive research is a description of the state of affairs as it exists at present.
Mixed research design is the most appropriate for this study. Both quantitative and
qualitative data were collected, both has their own distinctive character and philosophical
foundation that make them suitable for the study. The quantitative research approach
involves generating data in quantitative form which can be subjected to formal, rigorous
quantitative analysis. It is specific, well-structured, and is tested for their validity and
reliability. On the other hand, qualitative data will be collected. Qualitative data collection
is exploratory; it involves in-depth analysis. Its collection methods mainly focus on
gaining insights, reasoning, and motivations; hence, they go deeper in research.

Data collection tools

Data collection tools (questionnaire, interviews and focus group discussions) were used
to gather the required data. For the quantitative data, a well-structured questionnaire was
used with close-ended, numerical questions, and open-ended non-numerical questions to
gather the data from the respondents. The primary data were collected mainly from first
hand sources through these data collection instruments. The close-ended quantitative
method was organised using the Likert five-scale format considered on a 1-5 points
scale, where ‘1’ represents the lowest level of agreement or high disagreement, whereas
‘5’ represents the highest level of agreement or high agreement. The points of the scale
indicate the degree of agreement level of the respondents.

21 Kumar 2011.

924 ACTA HUMANA » 2025/3.


https://www.questionpro.com/blog/what-is-research/

The Impact of Management Competencies on Civil Service Performance

For the qualitative data, semi-structured questionnaire was used to gather the data
through interviews from top level managements of the institutions; and through focus
group discussions from a mixture of customers, employees, experts and middle level
managements of the institutions. The secondary data were collected from the offices’
quarterly and yearly performance reports; and research findings of various scholars on
the topic under investigation. The importance of collecting and considering quantitative
and qualitative, as well as primary and secondary data, was to triangulate and supplement
the diverse data from different sources, which in turn was used to ensure the reliability
of the research findings.

Data analysis method

After the completion of the data collection process, data screening, coding, entering
and analysing were made to check the consistency and validity of the collected data with
different tools. Both quantitative and qualitative data were used for the analysis. The
quantitative data were analysed through both descriptive and inferential statistics using
SPSS software version 25 (Statistical Package for Social Science). Descriptive statistics
(frequency distribution, percentile, minimum, maximum, mean and standard deviation)
were used to examine the general level of the determinant factors.

The aggregate mean value of the responses on all the determinant factors that
describes above the cut-off point of 2.5 is acceptable. According to Sugath Yalegama,
Nicholas Chileshe and Tony M (2016), the result below 2.49 shows disagreement or
unacceptable, in between 2.50 and 3.34 shows average agreement which is acceptable,
and the result in between 3.35 and 5.00 shows high agreement which is more acceptable
to the level of performance of civil service of the institution. Table 1 describes the level
of agreement in civil service performance.

Table 1: Standard levels of decisions

Low (Disagreement) Average (Agreement) High (More agreement)
<249 2.50 - 3.34 3.35-5.00
<49.9% 50% — 66.9% <67%

Source: compiled by the author based on YALEGAMA—CHILESHE-MA 2016

Inferential statistics (reliability test, correlation coefficient test, and regression analysis)
is also used to consider the consistency, relationships and the extent of the effects of
the independent variables on the dependent variable. Qualitative data are also used
for triangulation and discussion analysis, basically to identify the major problems that
institutions face in terms of civil service performance when practicing management
competencies.
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Ethical considerations

All the participants (data collectors and respondents) were briefed on the purpose and
benefit of the study. The consent was obtained orally in advance from each participant.
At the same time, the data collectors told the respondents the ethical prerequisites of
the questionnaire and discussions; the aim of the questionnaire, and where and how
the researcher is going to present the results. The data collectors clearly stated that they
place great emphasis on complying with the rules regarding the respondents’ anonymity.
Respondents were assured that any information concerning them would never be used
by any individual or institution in any way identifying their personal identity. After
explaining the ethical issues and getting an informed consent from the respondents,
the data collectors collected the data.

Results and discussions
Background information of the respondents

The background information of the respondents is important in giving professional
responses to each question. The information includes sex, age and educational
qualification of the respondents. Positions and service years in the institution were
also identified. As can be seen in Table 2, 47.8% of the respondents from Addis Ababa
were female, and 52.2% male, while 36.5% were female and 63.5% male from the Adama
City Administration. In both areas, the data indicates that most of the respondents
were male. According to sex analysis, the gap is relatively high in the sample size of the
respondents of the Adama City Administration.

Table 2: Gender, age and educational level of the respondents

Items Options Addis Ababa City Adama City
Administration Administration
Frequency Percent Frequency Percent
(persons) (%) (persons) (%)
Sex Female 133 47.8 103 36.5
Male 145 52.2 179 63.5
Total 278 100 282 100
Age (inyear) |18-22 5 1.8 19 6.7
23-28 82 29.5 121 429
29-32 93 33.5 55 19.5
>32 98 35.3 87 30.9
Total 278 100 282 100
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Items Options Addis Ababa City Adama City
Administration Administration
Frequency Percent Frequency Percent
(persons) (%) (persons) (%)
Education < Diploma 11 4 14 5
level Diploma 25 9 113 40.1
1 Degree 156 56.1 78 27.7
2" Degree 80 28.8 79 24.8
PhD Degree 6 2.2 7 2.5
Total 278 100 282 100

Source: compiled by the author

The information gathered on the age of respondents showed that in Addis Ababa City
Administration, 35.3% of the employees are aged above 32 years, while in Adama City
Administration it is 30.9%. This shows that most employees belong to the younger
generation, who need capacity building in order to serve citizens. On the other hand,
the gathered information on educational levels shows that in both areas, most of the
respondents have educational level of above diploma, and most of them were first
degree holders. This shows that the respondents have the right qualification in giving

the right responses.

Table 3: Position and work experience of the respondents

Items Options Addis Ababa City Adama City
Administration Administration

Frequency Percent Frequency Percent

(persons) (%) (persons) (%)
Position Employee 65 23.4 39 13.8
inthe - Expert 65 44.6 168 59.6
institution Beginner manager 44 15.8 49 174
Middle level manager 41 14.7 25 8.9
Top level manager 4 1.4 1 4

Total 278 100 282 100
Work expe- < 2years 21 7.6 26 9.2
rienceinthe |55 years 78 28.1 120 42.6
institutionin 516 vearg 124 44.6 67 23.8
years > 10 years 65 198 69 245
Total 278 100.0 282 100.0

Source: compiled by the author

Table 3 describes that most of the respondents have a position of expert and above in
case of the two study areas. This shows that the respondents are able to provide reliable
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data on the management competencies of their institutions. Information regarding the
length of employment at the institution showed that the majority of the respondents
have been working there for more than two years. This also shows that the respondents
have the right qualification in giving the right responses.

The overall responses of the respondents

In this section, we presented in detail the assessment of the manager’s competencies
from the citizens’ perspective. The perception of the respondents in the assessment
process was used as an instrument for identifying the factors determining the differences
in civil service performance between the two areas examined.

The comparison of respondents’ responses of the two study areas

Table 4: Comparison of the overall mean values of the responses

Determinant variables Administsation. Adminiatration
Seeing the big picture 2.9487 2.5213
Changing and improving 3.1160 2.8041
Making effective decisions 3.2365 2.7837
Leading and communicating 3.1538 3.0665
Collaboration and partnership 3.3543 3.1170
Building capacity for all 3.2896 3.1534
Achieving desired outcomes 3.2131 3.0044
Delivering value for business 3.2293 2.9938
Managing quality services 3.1493 2.9832
Delivering at pace 3.1178 2.9574
Average mean value 3.1808 2.9385

Source: compiled by the author

As can be observed from Table 4, the mean value of all the responses of the items of the
determinant factors of Addis Ababa City Administration shows 3.1808, while 2.9385 for
Adama City Administration. Figure 2 also shows the differences among the determinant
factors of the two City Administrations. The results describe that, on average, the
determinant factors contribute to the average level of performance in management
competencies of the institutions. Thus, relatively, the city administration of Addis Ababa
performs better in terms of factors determining management competencies than the
city administration in Adama.
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Figure 2: Comparison of the mean values

Source: compiled by the author

Reliability test

Table 5 describes the reliability of the construct items that are evaluated using Cronbach’s
coefficient alpha. The average result of the reliability test of the variables is 0.8317 for
Addis Ababa City Administration and 0.8103 for Adama City Administration which
exceeds the minimum acceptable cut-off point in both study areas. Since the value
of Cronbach’s alphas for the two study areas are above 0.70 for all scale variables, the
data collected from respondents was reliable and consistent with the scale. In simple
terms, the result is confirmed by the reliability and consistency of the questionnaire.
Therefore, the data gathered in terms of the items of the determinant factors can be
used for regression analysis.

Table 5: Reliability analysis of the determinant factors

Cronbach’s alpha
Determinant variables No. of items Addis Ababa City Adama City
Administration Administration
Seeing the big picture 4 .860 .862
Changing and improving 4 .796 .783
Making effective decisions 4 .821 .730
Leading and communicating 4 .886 .867
Collaboration and partnership 4 .837 .828
Building capacity for all 4 .815 797
Achieving desired outcomes 4 .803 .690
Delivering value for business 4 .820 .809
Managing quality services 4 .831 .880
Delivering at pace 4 .850 .830
Civil service performance 3 .830 .837
Average mean value .8317 .8103

Source: compiled by the author
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The relationships between and among the variables of the two study areas

The main purpose of the Pearson correlation analysis was to determine the degree of
correlation between the determinant variables and the dependent variable. Therefore,
in this section, the associations are tested based on the Pearson correlation results
which are summarised in Table 6. Table 6 describes the correlation between the
independent variables and the dependent variable; and among the independent
variables. The result shows that the existing practices of the determinant factors have
different association levels which describe moderate, substantial and very substantial
association between and among the variables. All show positive correlations and are
statistically significant at the 0.01 level. This implies that an increase in determinant
variables will bring an increment in management competencies.

Table 6: Pearson correlation between independent variables and the dependent variable of Addis
Ababa City Administration

Correlations

SBP | CAI |[MED | LAC | CAP | BCA |ADO| DVB |MQS| DAP | CSP
Seeing the big picture 1 |.692"|.619"|.616" | .477" | 461" | 471" | .515" | .567"|.768" | .713"
Changing and improving 6927 1 |.631"|.553"|.491" | .480" |.389" | .486" | .540" | .586" | .658™
Making effective decisions 6197 .6317| 1 |.696"|.545"|.575"|.545"|.575"|.587" | .637" | .617"
Leading and communicating 616" [.553"[.696"| 1 |.591"|.534"(.529"|.618"|.574" | .635" | .614"
Collaboration and partnership 4777|4917 | 545" | 591" | 1 |.549" |.478"|.564" | .484" | 524" [ .515"
Building capacity for all 4617 .480"|.575"|.534"|.549"| 1 |.611"|.655"|.536"|.555"|.506"
Achieving desired outcomes 4717).389"|.545"|.529" | 478" | .611"| 1 |.766"|.629"|.616" |.587"
Delivering value for business .5157|.486" | .575" | .618" | .564" | .6557|.766" | 1 |[.717"|.638"|.639"
Managing quality services 567" | .540" | .587" | .574" | 484" | .536"|.629" |.717"| 1 |.695"|.679"
Delivering at pace 768" [.586" | .637" | .635" | .524" | 555" | .616" | .638"|.695" | 1 |[.788"
Civil service performance 713" .658"|.617"|.614" | .515" | .506" | .587" | .639" | .679"|.788"| 1
**, Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Source: compiled by the author

Table 7 describes the correlation between the independent variables and the dependent
variable; and among the independent variables. The result shows that the existing
practices of the determinant factors have different association levels which describe
low, moderate and substantial association between and among the variables. But all
have positive relationships and statistically significant at 0.01 level. This implies that an
increase in determinant variables will bring an increment in management competencies.
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Table 7: Pearson correlation analysis between independent variables and the dependent variable of
Adama City Administration

Correlations

Determinant variables SBP | CAI |MED | LAC | CAP | BCA [ADO| DVB | MQS | DAP | CSP
Seeing the big picture 1 583" |.569" | .406™ | .303" | .268" | .391" | .404" | .428" | .405™ | .338™
Changing and improving 5837 1 686" |.430™ | 4157 |.337"|.356™ | .341" | .306™ | .265" | .257"
Making effective decisions 5697 1.6867 | 1 |.5137(.408"|.376"|.367" |.349" | .344" | .314" | .296"
Leading and communicating 4067 |.4307[.513"7 | 1 |.4947|.479"|.496" | .526" [ .515" | .501" | .420™
Collaboration and partnership .3037|.4157 [ .408" [.494" | 1 |.584"|.462" |.468" |.432"|.353"|.380™
Building capacity for all 2687 |.3377(.376" | 4797 | .584"| 1 |.583"|.484"(.390"|.367"|.412"
Achieving desired outcomes .3917|.356" | .367" | 496 | 462" |.583"| 1 |[.649"|.467"|.446"|.465"
Delivering value for business 4047 [.3417 | .3497 | .526 | 468 | 4847 |.649"| 1 |[.665"|.645"|.514"
Managing quality services 4287 [.306" | .344" | .5157 | .4327 | .390" | 467" |.6657| 1 |.880"|.784"
Delivering at pace 4057 |.2657(.314" | 501" | .353"|.367" | 446" | .645" | .880" | 1 |.730”
Civil service performance .3387(.2577(.296" | .420" | .380 | .4127 | .4657 | .514" |.784" | .730"| 1
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Source: compiled by the author

The Pearson correlation coefficient between independent variables and dependent
variable of the two study areas describes different association. In case of Addis Ababa
City Administration, all the determinant factors have moderate and above association.
In case of Adama city Administration, the determinant factors have low, moderate,
substantial and very substantial association with the dependent variable. This shows
that the relative association of the independent variables with the dependent variables of
Addis Ababa City Administration has better association than Adama City Administration.

The extent of the impact of individual general determining factors on
management competencies

Regression analysis is a systematic method that is used to investigate the effect of
one or more independent variables on a dependent variable. It is a reliable method
of identifying which variables have impact on the dependent variable. The process of
performing a regression allows to confidently determine which factors matter most,
which factors can be ignored, and how these factors influence each other. Thus, this
multiple regression is used in order to investigate the effect of each and overall bundle
of determinant factors on the dependent variable.
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Coefficient of determination

The coeflicient of determination (denoted by adjusted R?) is a key output of regression
analysis. Itis interpreted as the proportion of the variance in the dependent variable
that is predictable from the independent variables. The coefficient of determination
is the square of the correlation (r) between predicted variable and actual variable;
thus, it ranges from 0 to 1. An R? between 0 and 1 indicates the extent to which the
dependent variable is predictable. The Durbin—Watson statistic will always have a value
between 0 and 4. A value of 2.0 indicates that there is no autocorrelation detected in the
sample. Values from O to less than 2 indicate positive autocorrelation and values from
2 to 4 indicate negative autocorrelation.

As shown in Table 8, the overall bundle of determinant factors of Addis Ababa City
Administration explains 70.2% (R? = 0.702) of the dependent variable. This implies that
70.2% of civil service performance in the institution clearly depends on the independent
variables while the remaining 29.8% is determined by other unaccounted factors. This
value indicates that there is 70.2% variation in dependent variable due to a one unit
change in independent variables. The result of the Durbin—Watson value is 1.939 that
is significant and approximate to 2. The F value is 66.266 at 0.000 significant level which
shows that the model is good as its value is less than 0.05. The result F = 66.266 which is
greater than 1, and P < 0.01 indicates that the combination of determinant factors have
positive effect on civil service performance which is statistically significant and
confident at 99%.

Table 8 also shows the overall bundle of determinant factors of Adama City
Administration. As shown in the table, the overall bundle of determinant factors of
Adama City Administration explains 63.5% (R? = 0.635) of the dependent variable. This
implies that 63.5% of civil service performance in the institution clearly depends on the
independent variables, while the remaining 36.5 % is determined by other unaccounted
factors. This value indicates that there is almost 63.5% variation in dependent variable
due to a one unit change in independent variables. The result of the Durbin—Watson
value is 1.691 that is significant and approximate to 2. The F value is 49.922 at 0.000
significant level, which shows that the model is good as its value is less than 0.05. The
result F = 49.922 which is greater than 1 and P < 0.01 indicates that the combination of
determinant factors has positive effect on the dependent variable which is statistically
significant and confident at 99%. The comparative analysis describes that the two
study areas have almost similar characteristics in factors determining the civil service
performance of their institutions.
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Table 8: Comparison of model summary of the two study areas

Model summary
Change statistics
City Admi- | Adjusted Stg'f :;Zor R S F Durbin—
nistrations R square . Square 18- Watson
q estimate | change F change df1 df2 change
Adama .635 45720 .648 49.922 10 271 .000 1.691
Addis Ababa .702 47239 713 66.266 10 267 .000 1.939

a) Predictors: (Constant), DAP, CAI, BCA, LAC, SBP, CAP, ADO, MED, DVB, MQS
b) Dependent variable: CSP

Source: compiled by the author

Regression analysis
Table 9 shows the relative contribution of each independent variable by taking the beta
value under the unstandardised coefficients. The higher the beta value, the strongest

its contribution to the dependent variable.

Table 9: Multiple regression coefficient of Addis Ababa City Administration

Coefficients

Unstandardised Standardised
Determinant factors coefficients coefficients T Sig.

B Std. error Beta
(Constant) .188 162 1.165 245
Seeing the big picture A11 .059 111 1.875 .062
Changing and improving .258 .060 215 4.277 .000
Making effective decisions .004 .061 .003 .059 953
Leading and communicating .035 .054 .034 .642 521
Collaboration and partnership .023 .051 .020 458 .647
Building capacity for all .080 .055 -.069 1.448 .149
Achieving desired outcomes .086 .062 .075 1.372 171
Delivering value for business .105 .068 .097 1.557 121
Managing quality services 130 .059 118 2.194 .029
Delivering at pace .395 .063 .391 6.295 .000
a) Dependent variable: Civil service performance

Source: compiled by the author
Accordingly, delivering at pace (Beta = 0.395) makes the strongest contribution in

explaining the dependent variable in which the result reveals that a one unit increase
in delivering at pace would lead to a 0.395 unit increase in the level of civil service
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performance, followed by changing and improving (B = 0.258) and managing quality
services (B = 0.130) where both determinant factors have a statistically significant
contribution (Sig. < 0.05) for the prediction of the dependent variable. On the other
hand, all the seven independent variables have positive contributions but they do have
statistically insignificant contribution for the prediction of the dependent variable.

The equation of multiple regressions is built on the dependent variable and
independent variables. The objective of using regression equation is to describe and
predict the given variables more effectively based on their contribution to the dependent
variable. The result of the regression model is shown below.

CSP=0.118 + 0.111SBP + 0.258CAI + 0.004MED + 0.035LAC + 0.023CAP +
0.080BCA + 0.086ADO + 0.105DVP + 0.130MQS + 0.395DAP

These coefficients indicate the amount of change in the dependent variable due to
changes in independent variables. All independent variables have positive contribution
to the civil service performance. Although the contributions of each independent variable
are different, most of the contributions of independent variables are insignificant at
95% confidence level.

Table 10 shows the relative contribution of each independent variable by taking the
beta value under the unstandardised coefficients. The higher the beta value, the strongest
its contribution to the dependent variable.

Table 10: Multiple regression coefficient of Adama City Administration

Coefficients

Unstandardised Standardised
Determinant factors coefficients coefficients T Sig.

B Std. error Beta
(Constant) .820 149 5.496 .000
Seeing the big picture .022 .042 .026 .526 599
Changing and improving .003 .049 -.003 -.051 959
Making effective decisions .015 .052 .016 .286 775
Leading and communicating .042 .047 .045 .897 .370
Collaboration and partnership .007 .046 .007 .145 .884:
Building capacity for all .098 .049 .101 2.005 .046
Achieving desired outcomes 151 .055 .146 2.765 .006
Delivering value for business .140 .054 .148 2.572 .011
Managing quality services .547 .070 .630 7.781 .000
Delivering at pace .187 .075 194 2.481 .014
a) Dependent variable: Civil service performance

Source: compiled by the author
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Accordingly, building capacity for all (Beta = 0.098), achieving desired outcome
(Beta = 0.151), delivering values for business (Beta = 0.140), managing quality services
(Beta = 0.547), and delivering at pace (Beta = 0.187). When we consider quality
management services, they contribute most to explaining civil service performance,
with a one-unit increase in managing quality services leading to a 0.547-unit increase in
the level of the dependent variable. All these five determinant variables have a statistically
significant contribution (Sig. < 0.05) for the prediction of the dependent variable. On the
other hand, all the other five determinant factors have insignificant contribution to
the dependent variable. All the independent variables have positive contributions to the
dependent variables, but they do have different contributions at 95% confidence level.

The equation of multiple regressions is built on the dependent variable and
independent variables. The result of the estimated regression model is also shown below.

CSP = 0.820 + 0.022SBP + 0.003CAI + 0.015MED + 0.042LAC + 0.007CAP +
0.098BCA + 0.151ADO + 0.140DVP + 0.547MQS + 0.187DAP

These coefficients indicate the amount of change in the dependent variable due to changes
inindependent variables. All independent variables have positive contribution to the civil
service performance. But, relation with all independent variables, except making quality
services, show insignificant contribution in determining the civil service performance.

Comparative analysis of regression analysis of the two study areas

The comparative analyses of the two study areas show that all determinant factors
of the two study areas describe positive contributions in predicting the dependent
variable. Though the contribution of the determinant factors of the Addis Ababa City
Administration has a greater influence on the dependent variable than that of the Adama
City Administration, the two institutions have almost similar characteristics in terms
of the factors determining their civil service performance.

35 i i
Add|§ Ababg City
3 Administration

15 Adama City
Administration

(Constant) Seeing Changing Making Leading Collaboration Building Achieving Delivering Managing Delivering
the and effective and and capacity desired value quality atpace
big picture improving decisions  communicating  partnership forall outcomes for business services

Figure 3: Comparison of the Beta values
Source: compiled by the author
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Conclusions and recommendations

The findings indicate that the determinant factors influencing civil service performance
have a moderate level of predictive power in both study areas. The average mean
values from respondents suggest a generally acceptable perception of these factors
in contributing to institutional performance. The coefficient of determination reveals
that both Addis Ababa and Adama city administrations share similar characteristics
regarding the variables affecting civil service performance. Furthermore, Pearson
correlation results confirm statistically significant and positive relationships among
the variables in both areas.

Although both administrations demonstrate moderate success in implementing
these determinants, Addis Ababa shows slightly stronger contributions from individual
factors, suggesting a performance gap between the two. While all identified factors
positively influence civil service performance, their impact varies, and some factors are
statistically less significant. Notably, “managing quality service” and “delivering at pace”
emerged as significant predictors in both cities. Qualitative insights from interviews
and focus group discussions further support these findings while also identifying areas
of strength and limitation.

Despite overall progress, several challenges remain in the implementation of effective
civil service performance strategies. Key limitations include: the absence of long-term
strategic planning; bureaucratic resistance to change; limited support for employee
innovation and improvement; minimal stakeholder and partner involvement in decision-
making; weak recognition of the strategic value of competent personnel; gaps in talent
management and development; lack of emphasis on continuous learning and self-
assessment; inefficient resource utilisation relative to strategic goals; inadequate customer
service management; and underuse of modern technology.

These challenges suggest a need for targeted interventions. Institutions should
consolidate and build upon successful implementation practices while addressing
these limitations through focused reforms. By doing so, civil service institutions can
enhance their overall performance and meet the demands of a dynamic public service
environment more effectively.
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