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A kisgyermekes sziil6k munkaerdpiaci
részvételének elGsegitése Magyarorszagon

LENTNER CSABA! — FURESZ TUNDE?

A munka és a magdnélet kozotti egyensiily megteremtése kozponti eleme
a magyar csalddpolitikdnak, ezért Magyarorszdg 2010 utdn jelentds lépése-
ket tett annak érdekében, hogy egyszerre tdamogassa a sziil6k munkavdllald-
sdt és gyermekvdllaldsdt. A cikk azokat a komplex és rugalmas intézkedése-
ket mutatja be, amelyek testreszabott megolddsokat kindlnak a kiilonbézd
élethelyzetii csalddoknak. Ezek kozé tartoznak az anyai, apai és dltaldban
a sziil6i és nagysziildi szabadsdgok és juttatdsok, amelyek egyszerre teszik
lehetévé a sziilbk szdmdra gyermekeik otthoni gondozdsdt, nevelését és erds
munkajogi védelem mellett a munkaerdpiaci részvételiiket is. A gyermekkel
toltott iddszak ugyan jelentdsen hozzdjdrul a szoros sziilé-gyermek kotelék
kialakuldsdhoz, egyittal azonban kihivdsokat is jelent a munkaerdpiacra
vald visszatérés tekintetében. Annak érdekében, hogy a gyermekgondozds-
sal toltott iddszak minél kevésbé akaddlyozza a munkavdllaldst, Magyar-
orszdgon a sziil6k szdmos dllami tdmogatdst és gyermekgondozdsi szolgdlta-
tdst vehetnek igénybe. A cikk horizontdlis képet szeretne nyiijtani arrél, hogy
a munka és a csalddi kitelezettségek kozotti egyensily megteremtésének
dtfogo célja hogyan érvémyesiil mikroszinten (az egyén és a csaldd szintjén)
és makroszinten (tdrsadalmi és gazdasdgi szinten) Magyarorszdgon. Ennek
alapja az a munka- és csalddalapu tdrsadalmi modell, amelynek kiépitése
2010 éta zajlik.

Kulcsszavak: sziil6k foglalkoztatdsa; a munka és a csalad egyensilya; munka-
jogi védelem; kora gyermekkori gondozas, kisgyermekek napkozbeni elldtasa

Promoting Labour Market Participation of Parents With Young
Children in Hungary

Work-life balance is at the heart of Hungarian family policy, and after
2010 Hungary took significant steps to support parents to work and have
children at the same time. This article presents complex and flexible

1  Egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi
Tanulméanyok Kar Kormanyzastani és Kozpolitikai Tanszék; vezetd, Széll Kalman
Allampénziigyi Kutatémiihely.

2 Elnok, Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért; vendégkutatd, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Széll Kalman Allampénziigyi Kutatémihely.
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measures that offer tailor-made solutions for families in different life situations.
These include maternity, paternity and, more generally, parental and grandparental
leave and benefits, which allow parents to care for and raise their children at home
while at the same time providing strong labour market protection and labour
market participation. While time spent with children contributes significantly to
the development of a strong parent-child bond, it also poses challenges in terms of
returning to the labour market. In order to minimise the obstacles to employment,
parents in Hungary have access to a wide range of state support and childcare
services. The article aims to provide a horizontal picture of how the overall
objective of balancing work and family responsibilities is implemented at the micro
level (individual and family level) and macro level (social and economic level) in
Hungary. This is based on the work and family-based social model that has been
under construction since 2010.

Keywords: parental employment; work-life balance; labour law protection; early
childhood care, day care for young children

Bevezeto

2023-ban 9 599 744 {6 élt Magyarorszagon. A 15-64 évesek foglalkoztatasi ratdja®
2010 és 2023 kozott jelentésen, 57%-r81 75%-ra emelkedett. 2014 6ta a magyar foglal-
koztatasi rata meghaladja az unids atlagot, 2023-ban torténelmi csicsot, 75%-ot ért
el. 2024 szeptemberében a férfiak esetében 78,8%, a n6knél pedig 71,8% volt a fog-
lalkoztatdsi rata.* Mig 2010-ben Magyarorszag foglalkoztatasi rataja a 30—34 évesek
kivételével minden korcsoportban az unios atlag alatt volt, 2023-ra az orszagban min-
den 25 és 64 év kozotti korcsoportban feliilmulta az unids atlagot.

Az Eurostat szerint ugyanakkor az atipikus munkavégzés elterjedtsége alacsony
Magyarorszagon, mivel a munkavallaléknak minddssze 4,9%-a dolgozik részmun-
kaid6ben, szemben az EU 18,7%-aval. Ez a jelentds kiillonbség abbdl adédik, hogy
egyrészt a fiatalok kozott (15-24 éves korcsoportban), masrészt a nék kozott Magyar-
orszagon sokkal kevesebben dolgoznak részmunkaidében, a fiatalok 8,7%-a, a nék
5,9%-a szemben az EU 33,5%-aval. A részmunkaidés foglalkoztatds tehat hazdnkban
az unids atlag alatt van, a 6. legalacsonyabb az orszagok kozott.®

Mindekozben vagy mindezek ellenére Magyarorszagon az elmult évtizedekben fo-
lyamatosan csokkent a munkanélkiiliség, a munkanélkiiliségi rata a 2010-es 10,8%-rdl

3 Magyar Nemzeti Bank 2024.

Lasd: www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/fem/fem2409.html

5  Eurostat: Részmunkaidds foglalkoztatds és ideiglenes szerz8dések — éves adatok (2024). Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_12671944/default/table
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2023-ra 4,1%-ra csokkent.® Magyarorszag a nemek kozotti kiilonbség alapjan is ked-
vez6 adatokrdl szamolhat be: a férfiak 4,1%-a (unids atlag: 5,8%) és a n6k 4,2%-a (unids
atlag: 6,4%) volt munkanélkiili 2023-ban.

A foglalkoztatottak korcsoportjait és iskolai végzettségét tekintve Magyarorsza-
gon 2023-ban az alapfokd végzettséggel rendelkezék 39,7%-a volt foglalkoztatott,
szemben a 46,4%-os unios atlaggal.” A kozépfoku végzettséggel rendelkez8k eseté-
ben 78,6% volt a foglalkoztatottak ardnya, ami valamivel meghaladja a 72,7%-0s uniés
atlagot. Ekozben a fels6foka végzettséggel rendelkezdk 91,4%-a volt foglalkoztatott,
ami szintén meghaladja a 86,3%-0s unids atlagot. A kozép- és fels6fokui végzettséggel
rendelkez8k foglalkoztatési ratdja 2014 6ta folyamatosan emelkedik Magyarorszagon,
mig az alapfokd végzettséggel rendelkez6k foglalkoztatasi ratdja alapvetéen stagndl,
ami leginkabb abbdl adddik, hogy az alapfokd végzettséggel rendelkezd legfiatalabb
(15-24 éves) korosztdly foglalkoztatdsi ardnya 2023-ban csupan fele volt (10,1%)
az EU atlagdnak (19,9%).5

Figyelemre mélt6 valtozds zajlott a gyermeket nevel6 nék foglalkoztatdsa terén.
2010-ben Magyarorszagon a 6 év alatti gyermeket nevel§ 18—64 éves korosztalyba
tartoz6 sziill6k foglalkoztatasi ratdja még csak 53,0% volt, ami alacsonyabb volt, mint
az EU-27 atlaga (70,8%). Az elmult 13 évben ez az ardny Magyarorszigon 81,3%-ra
emelkedett meghaladva az Unié atlagat (EU-27 atlag: 77,4%). Kozilik a 6 év alatti
gyermeket nevel$ anyak esetében volt kiilonésen latvanyos a fejlédés, az 6 foglal-
koztatdsi ratdjuk a 2010-es 31,7%-rél (EU-27: 57,4%) 2023-ra 71,1%-ra nétt (EU-27:
66,4%). A 6 év alatti gyermeket nevel6 nék esetében 2010-hez képest 2020-ban még
Maltan volt a legnagyobb novekedés 2021-ben, és azéta mar Magyarorszag mutatta
a legnagyobb novekedést az EU-ban.® (1. dbra)

A Kozponti Statisztikai Hivatal sztikitett statisztikai adatai is ezt a tendenciat ta-
masztjak ald: a 25—-49 éves néi korosztalyban legnagyobb mértékben a nagycsalados
és a 6 év alatti gyermeket nevel6 anyak foglalkoztatdsa béviilt.!® A harom vagy tobb

6  Eurostat: Munkanélkiiliség nem és életkor szerint — éves adatok (2024). Lésd: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/une_rt_a__custom_12901562/default/table?lang=en; https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredch__custom_12901674/default/table?lang=en

7  Eurostat: Foglalkoztatas iskolai végzettség szerint — éves adatok (2024). Lésd: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/lfsi_educ_a__custom_12900087/default/table?lang=en

8  Eurostat: Foglalkoztatasi aranyok nem, életkor és iskolai végzettség szerint (%) (2024). Lasd: https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergaed__custom_12900747/default/table?lang=en

9 A 2021 janudrjaban hatdlyba lépett (ij EU-szabdlyozds miatt a gyermekgondozasi timogatéssal
és juttatdssal (gyed és gyes) dolgozok mellett a kordbban inaktivnak vagy munkanélkiilinek
tekintettek is foglalkoztatottnak minésiilnek, akik a gyermekgondozds igénybevétele el8tt utoljara
dolgoztak, tavollétitkben pénzbeli elldtdsban részesiilnek, majd az ellatasok igénybevétele utan
visszatérhetnek korabbi munkahelyiikre. Az idésorok 2009-ig nytlnak vissza, igy az 1992-2008-as
és a 2009-es és az azt kovetd adatok kozvetleniil 6sszehasonlithatok. Lasd: www.ksh.hu/docs/eng/
modsz/mun_meth.html

10 Kozponti Statisztikai Hivatal, 20.1.1.28 tabldzat, Magyarorszag, 25—49 éves n6k foglalkoztatasa,
lasd: www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html
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1. dbra: A 6 évnél fiatalabb gyermekeket neveld 18 és 64 év kozotti ndk foglalkoztatdsi ardnya (%)
Forrds: Eurostat (a tdbldzat kédja: Ifst_hheredch) alapjin a szerzék szerkesztése

gyermeket nevel6 nék foglalkoztatasa kozel masfélszeresére nétt, mig az egy- és két-
gyermekes anyak korében is jelentds volt a béviilés 2010 és 2023 kozott (2. abra).

Figyelemre mélto valtozas, hogy a legkisebb, 6 év alatti gyermekeket nevel4 anyak
korében ugyancsak az atlagosnal nagyobb ardnyu volt a foglalkoztatds béviilése, hi-
szen jéval tobben dolgoznak koziilitk 2023-ban, mint 2010-ben. A nagyobb, iskolas
korti gyermekeket nevelé nék esetében is tapasztalhat6 volt a foglalkoztatasi rata
emelkedése. Mindez azt tamasztja ald, hogy hazai és nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
is igen jelentds eltol6das kovetkezett be az édesanyak munkavéllalasa terén az elmault
b6 évtizedben.!! (3. dbra)

A statisztikai adatokkal 6sszhangban a kisgyermekes n6k munkaerépiaci részvé-
telének megitélése sokat véltozott Magyarorszagon. Ma mar elfogadott, ha egy kis-
gyermekes anya dolgozik, amit megerdsit a Kopp Maria Intézet 2021. évi kutatdsa is.

11 PARI-ROVID-FURESz 2023.

8 ACTA HUMANA « 2024/4.
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Forrds: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html
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3. dbra: 25-49 éves anydk foglalkoztatdsi rdatdja Magyarorszdgon a legfiatalabb gyermekiik

életkora alapjdn (%)

Forrds: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html
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Ebben az emberek nagy tobbsége (90%) ugy nyilatkozott, hogy j6, ha két keresd van
egy csaladban, azaz az apa és az anya is dolgozik."

Magyarorszagon évek ota jellemzé probléma a munkaeréhidny. A Munkaadék
és Gydariparosok Szovetsége (MGYOSZ) kutatdsa 2024 januarjaban jelent meg, és ki-
emelte, hogy a Covid—19 utani idészakban a munkaerdhiany minden foglalkoztatasi
csoportban siirgeté problémdva valt, fuggetleniil attél, hogy szakképzetlen, kozép-
vagy felséfoka szakképesitéstiekrdl van-e sz4."* Eurdpa legnagyobb munkaadéi sz6-
vetségének tanulmanya szerint az eurépai munkaerépiac 2050-re 35 millié embert
veszit munkaképes kort népességébdl.'* Magyarorszagon ez a szam évente mintegy
30 000 6, és a tarsadalomban rendelkezésre all6 munkaerd-tartalékok is csokken-
nek.'® Ugyanez a kutatds azt is vizsgdlta, hogy milyen lesz a magyar munkaerdpiac
2035-ben. A tanulmdiny utalva az Gj munkaerépiaci jelenségekre megdllapitja, hogy
skillonosen a fiatalok szdmara a munkahely fogalma jelentésen megvéltozott a né-
hany évtizeddel ezelSttihez képest, a Z generacié szamara rendkiviil fontosak a rugal-
mas munkakoriilmények és a munka és a maganélet kozotti egyensuly”'®

A munkaer6hidny enyhitése kapcsan idérdl idére felmeriil a gyermeket neveld
szUl6k foglalkoztatasat illetéen a munkaerépiacon valé még szélesebb korii részvétel
sziikségessége, kiemelve e csoport bevondsanak fontossagat. Ugyanakkor érdemes azt
is szem el6tt tartani, hogy a munka és a csalddi élet egyensulya kulcsfontossdagua té-
nyez4 a munkaerépiac hatékonysaganak kialakitasaban és fenntartdsaban.

A kisgyermekes dolgoz6 sziilok védelme Magyarorszagon
Az egyenlé bdndsmod fontossdga
Magyarorszagon az Alaptorvény XV. cikke tartalmazza az egyenld banasmad elvét:

»(1) A torvény el6tt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes. (2) Magyaror-
szag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kii-
lonbségtétel nélkiil biztositja. (3) A ndk és a férfiak egyenjogtiak. (4) Magyar-
orszag az esélyegyenléség és a tirsadalmi felzarkézas megvaldsulasat kiilon
intézkedésekkel segiti”

12 PARI-ROvVID 2023.

13 BOGONE JEHODA — VAKHAL 2024,

14 BusinessEurope 2023.

15 BALINT et al. 2024: 25.

16 BALINT et al. 2024: 24.

17 Magyarorszdg Alaptorvénye angol nyelven: https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00
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A munkdhoz valé jogot a XII. cikk hatdrozza meg:

»(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvélasztdsdhoz,
valamint a vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfelel6 munka-
végzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség gyarapodésdhoz. (2) Magyar-
orszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes em-
ber, aki dolgozni akar, dolgozhasson”

A csaldadok védelmérdl szolo sarkalatos torvény (2011. évi CCXI. torvény) III. feje-
zete, amely kifejezetten a csaldd és a gyermekvallalds védelmét erésiti a foglalkoztatds
terén, el6irja, hogy

»A kiskora gyermeket nevel$ sziil6t a foglalkoztatdsa soran a kiilon térvényben
foglaltak szerint kiemelt munkajogi védelem, illetve a sziil6i szerep és a munka-
végzés Osszehangolasat, valamint a csaladi élet védelmét biztosité kedvezmények
illetik meg. Az dllam a csaldd és a munkavillalds 6sszeegyeztethet8ségének érde-
kében 6sztonzi a részmunkaidében torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkozta-
tasi forméakban valé munkavégzést'

A munkahelyi egyenlé bandasmddot két fontos torvény szabalyozza: az egyenld ba-
ndsmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl sz6l6 2003. évi CXXV. torvény
(Ebktv.)" és a munka torvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi I. torvény (Mt.). Az Ebktv. biz-
tositja az egyenld bandsmaddot dltalanos foglalkoztatési iigyekben, beleértve a felvételi
folyamatokat is, mig a Munka Torvénykonyve védi a munkavallalok jogait a munka-
viszonyokon beliil.

A megkiilonboztetés tilos, ha egy egyén vagy csoport a tényleges vagy észlelt jellem-
z6k miatt kevésbé kedvezé banasmodban részesiil, mint egy hasonlé helyzetben 1év6
masik személy, vagy jelentésen nagyobb hétranyban van.” Az Ebktv. torvény szerinti
védett jellemzbk kozé tartozik a nem, a bérszin, az etnikai szarmazas, az életkor stb.,
valamint az Ggynevezett , egyéb védett jellemz6k’, amelyek akkor lehetnek relevansak,
ha az egyén egy kiszolgaltatott tirsadalmi csoporthoz kapcsolédé statuszon alapuld
megkiilonboztetéssel szembesiil.* A Karia KGD 10/2011. szama itéletébdl arra lehet
kovetkeztetni,* hogy a munkavallalé éltal az adott munkaltatonal a sziilési szabadsa-
got megel6zben betoltott magasabb vezeti pozicid ,egyéb jellemzének” tekinthetd.
Ebben az esetben a munkavallald sziilés utdni visszatérésekor a munkaltaté agy itélte

18 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl.

19 Az ETA toérvény angol nyelven: https://njt.hu/jogszabaly/en/2003-125-00-00

20 A kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés tilalmardl sz616 ETA torvény 8. cikke.
21 GYENEY — KARTYAS — GELLERNE LUKACs 2023.

22 ZACCARIA 2016: 32.
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meg, hogy a munkavallald a kordbban elvirt szinten mar nem tudja ellatni feladatait.
Lényegében ebben a konkrét esetben — az igényl6 anyasaga mellett — a munkaltaténal
betoltott pozicié is védett tulajdonsidgnak tekinthetd.” Ez azzal magyarazhatd, hogy
a felperes vezetdi pozicidja killondsen fontos szerepet jatszott a karrierjében. A Ku-
ria ezt a munkavallalé munkahelyi statuszéval 6sszefliggé korillményként értékelte,
amely ,egyéb jellemzdének” mindsiilhet, és ennek alapjan védelmet biztositott. Ez a je-
lenség jellemz6 a nemi alapu megkiilonboztetéssel kapcsolatban, annak ellenére, hogy
a munkaltatéknak tdmogatniuk kell a varandés vagy Gjdonsiilt anyakat a munkahelyi
biztonsaguk fenntartasaban.*

A gyakorlatban a munkaltaték gyakran azzal érvelnek, hogy nem voltak tisztaban
az adott munkavillalé védett tulajdonsdgaval. A magyar itélkezési gyakorlat azonban
a munkaltatéra hdritja annak bizonyitdsat, hogy nem volt tudatdban a védett tulajdon-
sagnak, ahelyett, hogy megkovetelné a munkavallal6tél, hogy bizonyitsa azt. A kuta-
tasok azt mutatjak, hogy a magyar jog és az itélkezési gyakorlat 6sszhangban van
az unios irdnyelvekkel és hatékonyan védi a felpereseket. Ahogy Halmos megjegyzi:

»A megosztott vagy forditott bizonyitdsi teherre vonatkozé szabalyok kézponti
szerepet jatszanak a megkiilonboztetésellenes jogban. Mig az elGcsatlakozasi
nemzeti jog mar emlitette a forditott bizonyitasi terhet, az ETA-torvény az unids
iranyelvekkel 6sszhangban tisztazta és finomitotta a felek kotelezettségeit.
A nemzeti szabalyok most mar megfelelnek az uniés szabvanyoknak és kedvez6-
nek tekinthet6k a munkavallalok szamadra.*

A részmunkaidds és a hatdrozott idejii munkaviszonyban allé munkavallalokat az ETA
torvény is védi. 8. § r) pontja a részmunkaidés és a hatdrozott idejii munkaviszonyt vé-
dett tulajdonsagként ismeri el. Ezen tilmenden az Egyenlé Banasmod Hatdsag az ide-
iglenes munkavallaléi statuszt védett tulajdonsagként ismerte el.?

Az Mt. 12. § (1) bekezdése kimondja, hogy az egyenlé bandsmddot a munkavi-
szony minden vonatkozadsaban, igy kiilondsen a dijazas tekintetében is fenn kell tar-
tani. E kovetelmény megsértése esetén a jogorvoslat nem sértheti mas munkavdlla-
16k jogait. Mig az ETA torvény szélesebb kort egyenldségi kérdésekkel foglalkozik,
a Munka Torvénykonyve hangsilyozza a munkajogokat és az egyenlé munkaért jaré
egyenld dijazas elvét.”

23  LORINCSIKNE LAjKS 2006.

24 ZACCARIA 2016: 33.

25 HaLMmos 2018.

26 EBH 173/2015; EBH 449/2013. és EBH 273/2011.
27 Az Mt. 12.§.

12 ACTA HUMANA « 2024/4.



A kisgyermekes szUI6k munkaerdpiaci részvételének eldsegitése Magyarorszégon
Sziilési, apasdgi és sziildi szabadsdgok

A foglalkoztatott anyakat gyermekiik sziiletésekor 24 hét sziilési szabadsag illeti meg,
amelynek kotelez6 idStartama 2 hét.® A sziilési szabadsagot gy kell megszervezni,
hogy az a varhat6 sziilési datum el6tt legfeljebb 4 héttel kezdhet6 meg. Sziilési sza-
badséagra az anya jogosult, de jar azoknak a munkavallal6knak is, akik az anya egész-
ségi allapota vagy haldla miatt kikényszerithet6 birésagi itélet vagy kikényszerithet6
gyamhatésagi hatarozat alapjan gondoskodnak az Gjsziilottrél.

A foglalkoztatott apak gyermekiik (vagy ikrek esetében gyermekeik) sziiletését
kovet6en 10 munkanap fizetett apasagi szabadsagra jogosultak.?” Ezt a szabadsagot
a sziiletéstd]l szamitott két hdnapon belil fel kell hasznélni, és legfeljebb két részlet-
ben lehet igénybe venni. Az elsé 5 munkanapra az apa tavolléti dijban részesiil (kere-
sete 100%-a), a tovabbiakra tavolléti dijanak 40%-4ara jogosult.*® 2023. janudr 1-je el6tt
az apasagi szabadsdg id6tartama mindossze 5 nap volt. A 10 napra torténé meghosz-
szabbitas a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl sz616 2019/1158/EU iranyelv
végrehajtdsdnak eredménye.

A sziil6i szabadsdg munkajogi meghatdrozds, ez egy 2023. januédr 1-én beveze-
tett kiegészit6 szabadsag, amely a sziilési vagy apasagi szabadsag utdn vehet6 igénybe
gyermekgondozas céljabdl, a gyermek 3 éves kordig, dsszesen 44 nap idStartamban.
Ezt a szabadsagot az anya és az apa is igénybe veheti, a csaldd valasztasatol fiiggGen.
Ez a szabadsag a térvényben a gyermekgondozasi szabadsdggal parhuzamosan létezik
(amely kérhet6 a gyermekiik gondozasa céljabdl a gyermek 3 éves koraig).*

A gyermekgondozési szabadsag (a gyermek gondozdsa céljabol kivett fizetés nél-
kiili szabadsag) id6tartama a gyermek 3 éves kordig tart, id6tartama alatt a szil6 jo-
gosult a gyermekgondozasi dijra (gyed) alapesetben a gyermek 2 éves kordig, majd
a gyermekgondozast segité ellatdsra (gyes) a gyermek 2 és 3 éves kora kozott. Ezt
az idGszakot biztositasi jogviszonyként ismerik el, és ideje alatt a szabadsagot igényl6
szUl6 jogosult munkavédelemre (felmondas elleni védelemre). Ezzel szemben a sziil6i
szabadsdag legfeljebb 44 napja alatt a munkavallalé a tavolléti dij 10%-dra jogosult,
azonban az sszeget csokkenteni kell a pénzbeli gyermekgondozasi dij (gyed) dssze-
gével®® A 44 napos fizetett sziil6i szabadsag j, kiegészit6 eszkoz a magyar jogban,
a munka és a magdanélet kozotti egyensulyrol sz6l6 2019/1158/EU irdnyelv végrehaj-
tdsanak eredménye.

28 Az Mt. 115. § (1) bekezdés ¢) pontja és 127. §-a.

29 Az Mt. 146. § (4) bekezdése.

30 SIPKA-ZACCARIA 2022.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. janius 20.) a sziil6k
és a gondozok vonatkozdsdban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU
tandcsi irdnyelv hatédlyon kiviil helyezésérsl (HL L 188, 2019.7.12., 79-93.).

32 A fizetett sziil6i szabadsig az Mt. 118/A. §-dban szerepel, mig a gyermek gondozédsaért jaré fizetés
nélkiili szabadsdg az Mt. 128. §-dban szerepel.

33 Az Mt. 146. § (4) bekezdése.
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Biztositotti jogviszonyhoz kotott elldtdasok a kisgyermekes sziilok szamdra

Magyarorszagon szamos olyan juttatds létezik, amelyek alapvetéen a biztositasi sta-
tusszal rendelkez6 anyak és/vagy apak szamara allnak rendelkezésre. Ezek elkiilonil-
nek a rdszorultsagi elven biztositott szocidlis ellatdsoktol, mégis gyakran ide soroljak
Sket annak ellenére, hogy els6sorban a gyermeknevelés koltségeihez valé dllami hoz-
zdjaruldsként jelennek meg, és céljuk az, hogy a csalddok anyagi biztonsagat elGsegit-
sék.** Ezek a kovetkezok.

Csecsemdgondozdsi dij

A sziilési szabadsdg ideje alatt az anydk csecsemdgondozdsi dijra (csed) jogosultak
az allamtol.* Kordbban ezen ellatis neve terhességi gyermekégyi segély (tgyas) volt,
amit a jogalkotd azzal a szandékkal valtoztatott meg, hogy jobban kifejezze az ella-
tas csaladtamogato jellegét a szocidlpolitikai jelleggel szemben. A tdmogatds 24 hé-
tig, legfeljebb a gyermek sziiletését kovetd 168. napig jar.3® Korabbi kereseten alapul,
és elGzetes foglalkoztatishoz vagy biztositdsi jogviszonyhoz kotott. A jogosultsdghoz
az anydnak a sziilést megel6z6 2 éven beliil legaldbb 365 napig biztositdssal kell ren-
delkeznie. Jelenleg a csed Osszege a legmagasabb a gyermekgondozasi ellatasok ko-
z6tt. 2021. julius 1-je 6ta mar az el6z8 évi atlagkereset 100%-aban hataroztak meg
(korabban 70% volt). Fels6 hatdra nincs, és csak személyi jovedelemadot vonnak le
belble. Ez azt eredményezi, hogy az anya magasabb nett6 jovedelmet kap a sziilés
utdn, mint amikor még ténylegesen dolgozott. A négy vagy tobb gyermeket neveld
anyak vagy a 30 éves koruk el6tt sziil anydk mentesiilnek a személyi jovedelemadé
megfizetése aldl, igy az & nett6 juttatasuk a csed igénybevétele alatt megegyezik a ko-
rabbi brutté fizetésiik osszegével. Fontos azonban, hogy nem igényelheté a csed, ha
az anya a sziilést kovet$ 168 napban fizetett munkat végez.

Gyermekgondozdsi dij

A csecsemégondozaési dijra (csed) val6 jogosultsag megsziinésekor (168 nap eltelté-
vel) a biztositott anydk vagy apak gyermekgondozasi dijra (gyed) jogosultak, amely
az allam altal fizetett havi pénzbeli elldtds a gyermek 2 éves kordig, illetve ikrek ese-
tében a gyermekek 3 éves kordig. Ugyanazon gyermek utdn csak az egyik sziil6 ve-
heti igénybe a gyermekgondozasi dijat (gyed). Amikor a biztositott sziil6 gyedet vesz
igénybe, gyermekgondozasi (gyermek gondozésa céljabol fizetés nélkiili) szabadsdgon

34 KrisTo 2022: 18.
35 GELLERNE LUKAcCS 2023.
36 MOLNAR 2021.
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van a gyermeke gondozdsa okdn (ami jogilag eltér az el6z6 pontban szerepl$ fize-
tett sziil6i szabadsagtdl), ugyanakkor ezen iddszak alatt korlatlanul végezhet keresé
tevékenységet.”” Az Mt. 128. §-a alapjan a munkavéllalé a gyermekének gondozasa
céljabol a gyermek 3 éves kordig fizetés nélkiili szabadsagra jogosult,*® mikozben ezen
id6szak alatt valaszthat, hogy véllal-e munkat, vagy nem. Mindkét esetben ugyanak-
kora 6sszeg(i gyed ellatdsra jogosult az 1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelez6 egész-
ségbiztositds ellatasairdl 42/A. § alapjan.

A gyermekgondozasi dij (gyed) a korabbi kereseten alapul, amely a sziiletés el6tt
el6zetes biztositasi id6t igényel. A jogosultsaghoz a gyermekrél a haztartdsban gon-
doskod¢ biztositott sziilének a sziilést megel6z6 2 éven beliil legaldbb 365 napra sz616
biztositassal kell rendelkeznie.* A dijat az allam fizeti, 6sszege naptari naponként a fi-
gyelembe vehet6 atlagjovedelem 70%-a, gyermekenként maximum a mindenkori mi-
nimalbér kétszeresének 70%-a lehet, ami 2024-ben havi brutté 373 520 HUF. Ameny-
nyiben a sziil6 egyidejiileg tobb gyermek utan is jogosult a gyedre, akkor a maximalis
Osszeget minden gyermek utan kiillon szamitjak ki. A gyed nyugdijjarulék-koteles, ami
azt jelenti, hogy biztositasi idének mindsiil, amely feljogositja a sziil6t a nyugdijra.

Az elmult évtizedben a gyed fokozatosan fejlédott, maximalis Osszege is évrdl
évre n6tt, rugalmasabbd valt az igénybevétele, és a kedvezményezettek kore is bévilt.
2014-t6l — a Gyed Extra bevezetésével — lehet6ség nyilt arra, hogy a gyed egyideji
igénybevétele mellett is lehessen dolgozni és munkat vallalni. A sziilék igy nem ve-
szitik el a juttatast a munkaba vald visszatéréskor, ami lehet6vé teszi szamukra, hogy
a gyedként kapott Osszeget a gyermeknevelési koltségeket fedezd kiegészits juttatds-
ként kapjak meg (példaul igy gyermekfeligyeleti koltségek fedezésére tudjak forditani).

Az elmdlt évtizedben a juttatds a nagysziill6k (,nagysziléi gyed”) és a fels6foku
oktatasban részt vevd hallgaték (,hallgatéi/diplomds gyed”) szamadra is elérhet6vé
vélt. Azok a nyugdijba még nem vonult nagysziil6k, akik a gyedet megel6z6 2 évben
365 napot dolgoztak, akkor vehetik igénybe a gyedet, ha 6k gondoskodnak a gyer-
mekrél a gyermek otthondban, mikézben a sziil6k keres6tevékenységet folytatnak.
A nagyszil6i gyedet nagymamak vagy nagypapdk is igénybe vehetik, de 6k a nagy-
szUl6i gyed alatt nem dolgozhatnak. A nagysziil6i gyed jé lehetdség minden olyan
nagyszild szdmara, aki mar nem akar aktivan dolgozni a munkaerépiacon, viszont
még nem jogosult nyugdijra, ugyanakkor 6rommel vesz részt az unokak nevelésében.

A gyed a fels6foka oktatasban kisgyermekes sziil6ként részt vevé hallgatok sza-
mara is elérhetd. FelsGoktatési hallgat6 akkor kaphat tigynevezett diplomas/hallgatéi
gyermekgondozasi dijat, ha megfelel az alabbi Osszes feltételnek: a gyermek sziile-
tését megelz6 2 éven beliil legaldbb 2 félév aktiv felsdoktatasi hallgatéi jogviszony-
nyal rendelkezett; a gyermek sziiletésekor legfeljebb 1 év telt el a hallgatdi jogviszony

37 A fizetett sziil6i szabadsag az Mt. 118/A. §-dban szerepel, mig a gyermek gondozésaért jaro fizetés
nélkiili szabadsag az Mt. 128. §-aban szerepel.

38 AzMt. 12.

39 A kotelezd egészségbiztositasi ellatdsokrol sz616 1997. évi LXXXIIL torvény 42/A. § (1) bekezdése
és 42/E. § (1) bekezdése.

ACTA HUMANA « 2024/4. 15



LENTNER CSABA - FURESZ TUNDE

szlineteltetése vagy megsziinése Ota; a gyermeket sajat hdztartdsiban neveli; magyar
vagy EGT-tagallam éllampolgara; a gyermeke sziiletésének idején volt magyarorszagi
lakéhelye.

2018-ban 1j kedvezményt vezettek be 6fd (6rokbefogaddi dij) néven. Ez azon biz-
tositott személyek szdmdra éll rendelkezésre, akik 6rokbefogadés szdndékaval 2 éves-
nél id6sebb, illetve ikrek esetén 3 évesnél idésebb gyermekeket vesznek nevelésbe. Lé-
nyegében az 6fd az 6rokbefogado sziill6k gyedjeként miikodik, célja, hogy segitségével
jobban 0ssze tudjon szokni a sziil6 és az 6rokbefogadott gyermek.

Kisgyermekes sziilok adokedvezményei

Magyarorszagon csaladi tipusd addzas érvényesiil 2011 6ta, amelyben a gyermeket
neveld sziil6k add- és jarulékfizetési kotelezettsége gyermekszam alapjan mérsékls-
dik.** A csaladi potlékra jogosult vagy ilyen személlyel egy haztartdsban é16 hazastars,
valamint a vdrandés né és hazastarsa személyijovedelemadd- és jarulékkedvezményt
vehet igénybe, és ezt akdr kozosen, megosztva is megtehetik. A kedvezmény feltétele
a bejelentett munkaviszony vagy mas keres6 foglalkozas.

A csaladi ad6- és jarulékkedvezmény mar a magzat 91 napos koratdl érvénye-
sithet8, azaz a varanddssag utolsé hat honapjaban mar ugyanugy jar a magzat utan
a kedvezmény, mint a megsziiletett gyermekek utédn, 6sszhangban az Alaptorvény
II. cikkével: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltdsighoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg”

A csaladi ado- és jarulékkedvezmény netté havi dsszege a csalddban él6 gyerme-
kek szdmadval egyiitt emelkedik: 2024-ben havi nettd 6sszege egygyermekes csalddban
10 000 Ft, kétgyermekes csaladban gyermekenként 20 000 Ft, nagycsaladokban pedig
gyermekenként 33 000 Ft. A személyi jovedelemado6bdl (csaladi ad6jovairas) és a tar-
sadalombiztositasi jarulékbol (csaladi jarulékkedvezmény) is érvényesithetd.

2025-t6] a kormanyzati bejelentések alapjan jelentésen emelkedhet a csalddi ado-
és jarulékkedvezmény Osszege. A juttatdsra vald jogosultsig megduplazasa korilbe-
lal egymillié csalddot érinthet. Az emelés az egy gyermek utdn jar6 havi netté jut-
tatast havi 20 000 Ft-ra, a két gyermek utdn jar6 havi nett6 juttatast gyermekenként
40 000 Ft-ra, a hdarom vagy tobb gyermek utan jaré juttatast pedig gyermekenként
66 000 Ft-ra emelné. Ezekkel az 6sszegekkel tovabb csokken a sziil6k befizetend§ sze-
mélyi jovedelemadodja (és jaruléka, amennyiben nem tudjék teljes mértékben érvénye-
siteni az adott 6sszegeket a személyi jovedelemad6bdl).

A csalddi ad6- és jarulékkedvezményen kivil tobb specidlis csoportot érint6 sze-
mélyijovedelemadé-kedvezmény is érvényesiil Magyarorszagon. 2020. januar 1-t6l
minden négy- vagy tobbgyermekes édesanya mentesiil a teljes személyi jovedelemadé

40 A személyi jovedelemadorol szolé 1995. évi CXVILL torvény 29/A. §-a.
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(15%) megfizetése alol.* A négy- vagy tobbgyermekes anyaknak palyafutdsuk soran
mindig, egészen nyugdijba vonuldsuk idépontjdig egyaltalan nem kell személyi jove-
delemadot fizetniiik.

2022. januér 1-t6] nem kell személyi jovedelemadét fizetniiik a 25 év alatti fiata-
loknak sem, ha havi jovedelmiik nem haladja meg az atlagbér mértékét (2024-ben
576 601 Ft-ot).*? 2024-ben a kedvezmény igy havonta maximum 86 490 Ft adémegta-
karitést jelent, ennyivel tobb bért kaphatnak kézhez a fiatalok. Ha a bériik ennél tobb,
akkor az 576 601 Ft feletti 6sszeg utan kell adét fizetniiik. Abban a hénapban vehet6
utoljara igénybe a kedvezmény, amikor a jogosult betolti a 25. életévét.

2023. januar 1-t8l azok a nék, akik 30 éves koruk betoltése el6tt gyermeket sziil-
nek, egészen 30 éves korukig személyijovedelemads-mentességet élveznek az atlag-
bért terhelé adé mértékéig.*® A kedvezmény 2024-ben 576 601 Ft havi jovedelemig
jar, ami mellett havonta maximum 86 490 Ft adémegtakaritas érhetd el. Ha a bériik
meghaladja ezt az 6sszeget, akkor a tallépés utdn kell mér adét fizetniiik. Ez a kedvez-
mény és a 25 év alatti fiatalok kedvezménye egyszerre nem érvényesithetd.

Az elsé hizasok adékedvezménye alapjan, ha a hdzastdrsak legalabb egyike els
hdzassagat kototte, akkor havonta és fejenként 5 000 Ft-tal néhet a jovedelmiik 2 éven
keresztil az egybekelést kovetGen.*

Univerzdlis elldtdsok a kisgyermekes sziil6k szamdra

Magyarorszagon szamos olyan ellatas 1étezik, amely nem kapcsolédik szorosan a szii-
16k munkaerdpiaci részvételéhez, hanem a munkajovedelem kiegészitéseként univer-
zdlis alapon elérhetdk a gyermeket neveld anydk és/vagy az apak szamara. Ezek a ko-
vetkezdk.

Anyasdgi tamogatds

Az anyasagi tdmogatds a sziilést kovetGen jar6 egyszeri juttatds, amelynek feltétele,
hogy a varandés né legaldbb négyszer részt vegyen varandésgondozason. Osszege
2024-ben 64 125 Ft, ikrek esetén 85 500 Ft. Az anyasagi timogatdasra az 6rokbefogadé
szUl6 is jogosult.

41 29/D.§ A személyi jovedelemadérol sz6l6 1995. évi CXVIL torvény.
42 29/F.§ A személyi jévedelemadorol sz4616 1995. évi CXVIL. torvény.
43 29/G.§ A személyi jovedelemadordl sz616 1995. évi CXVIL. torvény.
44 29/E.§ A személyi jovedelemaddrdl sz616 1995. évi CXVIL. torvény.
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Gyermekgondozdst segitd elldtds (gyes)

A gyermekgondozast segité ellatds (gyes) — kordbbi nevén gyermekgondozasi se-
gély — a gyermek neveléséért felelSs sziildnek nydjtott havi pénziigyi tdmogatas a szii-
letéstdl a gyermek 3 éves kordig (vagy ikrek esetében 6 éves korig, tartdsan beteg gyer-
mek esetében 10 éves korig).* Ez a tdimogatds nem vehet6 igénybe ugyanazon gyermek
utdn a csecsemdgondozasi dij vagy a gyermekgondozasi dij folyositdsdval parhuzamo-
san. A havi 0sszeget gyermekenként a mindenkori nyugdifjminimummal megegyezé
(2024-ben 28 500 Ft) 6sszegben éllapitjdk meg. A gyermekgondozdst segitd ellétds fo-
lyésitasanak id6tartama alatt a sziild jogosult — a gyermekgondozasi dij idészakahoz
hasonl6an — korlatlan id6ben munkat folytatni.**A nagysziilék is jogosultak lehetnek
a gyesre a csaldd dontése alapjan a gyermek 1 éves kora utdn.

Gyermeknevelési tdmogatds

Gyermeknevelési tdmogatasra (gyet) jogosultak a hdrom vagy tobb gyermeket ne-
vel6 sziil6k. Ez a tdimogatds 3 éves kortdl a legfiatalabb gyermek 8 éves kordig vehetd
igénybe. A jogosultsdg akkor sziinik meg, ha a hdztartasban él6 18 évesnél fiatalabb
gyermekek szama harom alé csokken. A gyet 6sszege a gyermekek szamatdl fiiggetle-
nill a mindenkori nyugdijminimumnak megfelel$ havi 6sszeget biztosit.*” Az igénybe
vevl sziilé hetente legfeljebb 30 éraban dolgozhat, vagy idékorlatozas nélkiil, ha
a munkat otthonrol végzik.*

Csalddi potlék

Magyarorszagon a csaladi pétlék a legrégibb, 1912 6ta létez univerzalisan minden
gyermek utdn jaré csaladtamogatds.* Havi 6sszege (12 200 — 25 900 Ft) fiigg a csa-
ladban nevelt gyermekek szamdtol, a csaldd tipusatdl (egy- vagy kétsziilés csaldd)
és a gyermek egészségi dllapotatol. A folyositasi id6 a gyermek 18 éves kordig tart,
de kitolédhat 20 éves korig, ha a gyerek kéznevelési intézményben vagy szakképzé
intézményben tanul, és 23 éves korig fogyatékkal é16 gyermek esetén.>® 2010 éta a fo-
lyositas feltétele 6voda-, illetve iskolalatogatashoz kotott a gyermek 3 éves koranak
betoltése utan. Az ellatdsra jogosult a vér szerinti vagy 6rokbefogadé sziil4, valamint

45 A csaladok tamogatasardl sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény 20. §-a.

46 Az Mt. 130. §-a.

47 A csaladok tamogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény 23. §-a.

48 DANI — GELLERNE LUKACS 2012.

49 KRISTO 2022: 84.

50 A csalddok tdmogatdsardl sz616 1998. évi LXXXIV. torvény II. fejezete.
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a sziilovel egyiitt é16 hazastars/élettars, gyam vagy az intézmény vezetdje, ahol a gyer-
meket elhelyezték.

Gondozéi szabadsdgok és elldatdsok beteg gyermek esetén

Magyarorszagon mindkét sziil6t potszabadsdg illet meg, amelyet sajit valasztdsa sze-
rint az év barmely napjan, barmilyen célbdl felhaszndlhat. A sziil6ket a 16 évnél fiata-
labb gyermekeik utdn illeti meg a pétszabadsag: egy gyermek utan 2, két gyermek utan
4, harom vagy t6bb gyermek utdn 7 munkanap évente, ami alatt a kereset 100%-anak
megfeleld tavolléti dij illeti meg a munkavallal6t. A pétszabadsag fogyatékkal é16 gyer-
mekek utdn 2 munkanappal né, valamint 5 nap fizetetlen szabadsag illeti meg azt
a munkavallaldt, aki a stlyos egészségiigyi allapotu hozzdatartozojat gondozza.™

A gyermekgondozasi tappénzrdl a kotelezd egészségbiztositasi ellatasokrol szo6l6
torvény rendelkezik, amely szerint a 12 éven aluli beteg gyermek utdn a munkavallal6
szUl6 tappénzre jogosult.>? IdStartama a gyermek életkoratdl fiigg: 1 éves kor alatt
nincs idébeli korlatozds; 12—-35 honapos gyermeknél legfeljebb 84 nap; 36—71 héna-
posndl 42 nap; és 6—12 év kozotti gyermek esetén pedig 14 nap jar évente. Az egyediil-
4ll6 szul8k kétszeres szabadsédgra jogosultak. A tdppénz a minimalbéren alapulé felsé
hatarig a tényleges kereset 50—60%-a: a tappénz maximalis napi 6sszege a minimalbér
kétszeresének harmincad része. Az ellatds id6tartamat illet6en a magyar gyermek-
gondozasi tappénz nagyvonalu jogi eszkoz, amely lehet6vé teszi, hogy a szill§ gyer-
meke teljes gyogyuldsdig egyiitt lehessen vele.

A tartésan beteg (el6relathatéan 3 hdnapndl hosszabb id6re dpolasra szoruld) vagy
sulyosan fogyatékos, 6nmagdt ellatni képtelen gyermekét apolé sziil6 pénzbeli tdmo-
gatdsra jogosult.® A gyermekek otthongondozas dijat (gyod) 2019-ben vezették be,
Osszege megegyezik a minimalbérrel, 2024-ben 266 800 Ft, amelybél 10% nyugdijjaru-
lékot vonnak le. A két beteg gyermeket nevel6k ennek az 9sszegnek a masfélszeresét
kapjak, 400 200 Ft-ot. Az ellatas mellett legfeljebb napi 4 6raban lehet otthonon kiviili
keres6tevékenységet folytatni, az otthoni munkavégzés id6tartama nincs korlatozva.

Kisgyermekes sziiloknek biztositott rugalmas munkafeltételek

A Munka torvénykonyve alapjan a gyermeket gondozé és nevel§ sziil6k szamos fog-
lalkoztatési kedvezményben részesiilhetnek. Ilyen a szoptaté anydkat megilleté mun-
kaid6-kedvezmény, ami az elsé 6 honapban naponta 2 x 16ra (ikreknél 2 x 2 éra),
a kovetkez6 3 hénapban pedig naponta 1 dra (ikreknél 2 6ra).

51 Az Mt. 118.§ (1)—(2) bekezdései.
52 A kotelezd egészségbiztositasi ellatdsokrol sz616 1997. évi LXXXIIL térvény 46. §-a.
53 A szocidlis ellatasrol sz416 I11. torvény 38. §-a. Lasd GELLERNE LUKACS — GYULAVARI 2021.
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A szil8i szabadsagrol visszatéré sziill6knek joguk van rugalmas munkafeltételeket
kérni a munkaltatdiktdl. Két eset van: vannak olyan kérések, amelyeket a munkaltat6
koteles teljesiteni, és olyanok, amelyeket a munkaltaté figyelembe vehet.

A munkaltaté a munkavallalé sztilé kérésére a gyermek 4 éves kordig — 3 vagy
tobb gyermeket nevel6 munkavillal6 esetén a legkisebb gyermek 6 éves koraig — ko-
teles a munkaszerz6dést a teljes munkaid4 felének megfelelé idStartamu rész-
munkaidére médositani.**

A munkavallal6 sziil6, amig gyermeke be nem tolti a nyolcadik életévét, kérheti:
a) a munkavégzés helyének modositdsét; b) a munkarendjének médositasét; c) a tav-
munkdban torténd foglalkoztatast vagy d) a részmunkaidés foglalkoztatast.”® A mun-
kavéllalénak irdsbeli véltoztatasi kérelmet kell benyujtania, amely tartalmazza az in-
doklast és a véltozds kivant datumdat. A munkéltatonak a munkavdllalé kérelmének
kézhezvételétSl szamitott tizenot napon belil irdsban kell vélaszolnia. A kérelem
elutasitdsa esetén a munkaltaténak kell indoklast adnia. Ha az elutasitas jogellenes,
vagy a munkaltaté nem valaszol, a birésag is donthet a munkaltatdi hozzdjarulasrol.

Egyéb, a nemzedékek kozotti egyiittmiikodést erdsito intézkedések
és tdmogatdsok

Fontos megemliteni, hogy a nemzedékek kozotti szolidaritasnak jelentds szerepe van
a kisgyermekes sziil6k munkaerdpiaci részvételének elémozditasdban, ezért tobb
olyan intézkedés is sziiletett, amely ezt a célt szolgdlja, tobbek kozott a kordbban mar
emlitett nagysziil6i gyed.

A nagyszil6ket célz6 masik fontos intézkedés a N6k40. 2010 6ta a 40 év jogosult-
sagi id6vel rendelkez6 nék szamara megnyilt a lehetGség arra, hogy korhatar el6tt
nyugdijba vonuljanak. A N6k40 néven ismert nék kedvezményes 6regségi nyugdija
minden tekintetben 6regségi nyugdijnak mindésiil. Erre a nyugdijra életkortodl fiigget-
leniil jogosult az a né, aki legalabb 40 év jogosultsagi idével rendelkezik.*® Altalanos
szabdly, hogy a jogosultsig 40 évén belil a munkaviszonnyal kapcsolatos szolgalati
idének legalabb 32 évet el kell érnie. Ez azt jelenti, hogy a jogosultsigi idében akar
8 év gyermekneveléssel toltott id6 is elismerhetd. A N6k40 egyfajta ,nagymama
nyugdijként” hozzdjarulhat ahhoz, hogy az unokdk ellatdsdban, feliigyeletében, gon-
dozasaban és nevelésében aktiv szerepet tudjanak véllalni a korhatar el6tt nyugdijba
vonult asszonyok.

A munkaerépiacon valé konnyebb és gyorsabb elhelyezkedés szempontjabdl
hasznos tudas és gyakori kovetelmény is a megfelelé nyelvtudds és a jogositvany.
2018-tdl elbszor a fiatalok szamara volt elérhetd a nyelvvizsga és a KRESZ-vizsga

54 Az Mt. 61. § (3) bekezdése.
55 Az Mt. 61.§ (4) bekezdése.
56 A tarsadalombiztositasi nyugellatasokrdl sz616 1997. évi LXXX. torvény 18. § (2a)—(2d) bekezdése.
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dijanak visszatéritése, majd 2020. jalius 1-jétél a csedben, gyedben vagy gyesben ré-
szesiil6 sziil6k szamara is megnyilt a lehet6ség, hogy ingyenesen letehessék az elsé
nyelvvizsgajukat,”” valamint tamogatast igényelhessenek (legfeljebb 25 000 Ft-ot)
a ,B” kategoérids kozuti jarmtivezet6i engedély megszerzéséhez sziikséges KRESZ-
vizsga dijahoz, illetve a hozzd kapcsolddd kozlekedési alapismeretek tanfolyam di-
jahoz*® Az igy megszerzett képességek (nyelvtudds és jogositvany) elényt jelentenek
a munkaerépiacon, ezért hozzajarulhatnak a kisgyermekes sziil6k konnyebb visszaté-
réséhez a munka vilagaba.

Kora gyermekkori nevelés és gondozas — a kisgyermekek napkozbeni ellatasa
A csalddok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. torvény 4. §-a kimondja, hogy

»(1) A munkavallal6 sziil6 jogosult arra, hogy gyermeke elhelyezéséhez munka-
ideje tartamara az allamtdl segitséget kapjon. (2) Az dllam a kiskord gyermek
napkozbeni gondozdsdhoz, feliigyeletéhez kapcsolédo, a csaladok igényeihez
rugalmasan igazod¢ szolgaltatdsok nydjtasaval segiti a gyermeket nevel6 szild
foglalkoztatdsban valé részvételét. (3) Az dllam kiemelten 6sztonzi és timogatja
a kiskoru gyermekek kis kozosségekben, csaladias koriilmények kozott torténd
napkozbeni gondozdsat és feliigyeletét”

Az Eurdpai Unidban a 6 év alatti gyermekek napkozbeni elldtdsa a tagallamtdl fiig-
glen vagy a szocidlis szolgaltatasi rendszerbe vagy az oktatési rendszerbe vagy mind-
kett6be tartozik, jelentds szerepet bet6ltve mind az anyadk, mind az apdk foglalkoztat-
hatésaganak javitasaban.> 2002-ben az Eurdépai Tandcs meghatarozta az igynevezett
barcelonai célokat a 3 év alatti gyermekek magas szinvonald és megfizethetd gyer-
mekgondozasanak elérhetéségére vonatkozdéan. A célok kozott szerepelt a 3 év fe-
letti gyermekek 90%-dnak gondozasa az iskolakdteles kor eléréséig és a 3 év alatti
gyermekek 33%-dnak napkozbeni ellatdsa.®® 2018-ban a Bizottsag jelentést tett kozzé,
amelyben értékelte a tagdllamok altal e célkitlizések megvaldsitasa terén 2013 és
2016 kozott elért eredményeket. A 3 éves kortdl a kételezd iskolaskorig tartd, forma-
lis gyermekgondozasi intézményekben gondozasban részesiilé gyermekek osszesitett
aranya jelentésen nétt az EU-ban, 2011 és 2016 kozott 83%-rol 86,3%-ra.®

57 A 503/2017 korményrendelet (XII. 29.) az elsé sikeres idegen nyelvii nyelvvizsga és az els6 fels6foku
zérévizsga koltségeihez nyujtott timogatasrol 2 (1a) pontja.

58 Az 55/2018 Korm. rendelet 2/A. §-a (III. 23.) az alapvet6 forgalmi ismeretek tanfolyam és vizsga
koltségeihez nygjtott tdmogatasrél.

59 GELLERNE LUKACs 2021.

60 European Comission 2022.

61 A Bizottsdg jelentése a kisgyermekek szdmdra kialakitott gyermekgondozdsi létesitmények
Sejlesztésérdl... 2018.
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Magyarorszag helyzete kilonosen figyelemre mélt6, ha megnézziik az elmalt év-
tizedek folyamatait. A rendszervaltds idején, 1989-ben még tobb mint ezer bolcséde
miikodott Magyarorszagon, azonban ezt a kiépitett rendszert nagyrészt lebontottak
a2000-es évek elejére,*? amit aztdn a csalddok Gj igényeinek és a tarsadalmi elvarasok-
nak megfelelGen ujja kellett épiteni. A 2000-es évek elején alig félszaz bolcséde mi-
kodott orszdgszerte mindossze 24 ezer féréhelyet biztositva,®® amelyeknek a szdma
2023-ra mar meghaladta a 60 ezret.®

A magyar bolcsddék 20 hetes kortdl 3 éves korukig fogadjak a gyermekeket, és je-
lentds szerepet jatszanak a kisgyermekes sziilok foglalkoztatasinak béviilésében.
Tobb bolcsdde 1étrehozdsa direkt és indirekt mdédon is tdmogatja a foglalkoztatast 4j
munkahelyeket teremtve az dgazatban és segitve a sziill6ket a munkaerépiacra vald
visszatérésben. Emiatt a korményzat 2016-tdl dtalakitotta a bolcsGdei rendszert,
aminek eredményeképp a szill6k ma mar tobb bolcsédei forma koziil is valaszhat-
nak, lehet6ségiik van beifratni a gyermekiiket hagyomanyos (éltaldban 6nkormény-
zati fenntartast) intézményi bélcsédébe, mini bolcs6débe, csaladi vagy munkahelyi
bolcs6débe. Az atalakitds soran elbirtak, hogy azokon a telepiiléseken, ahol 40-nél
tobb 3 év alatti gyermek él, vagy legalabb 6t csaldd kéri a bolcsédei ellatést, ott a kis-
gyermekek napkozbeni ellatdséat kotelezéen biztositani kell, amit az 6nkorményzatok
onalléan vagy tarsuldsban is megszervezhetnek. A bolcsédei ellatds az 6nkormanyzati
intézményes bolcsédékben tobbnyire ingyenes, jellemzéen csak az étkezések koltsé-
gét kell a sziil6knek kifizetni, de a hdrom- vagy tobbgyermekes csalddok gyermekei,
valamint a tartésan beteg vagy fogyatékos gyermekek szdmadra az is ingyenes.

2024. szeptembert6l a Magyar Allamkincstdr havonta 50 000 Ft timogatést nyujt
azoknak a vidéken él6 dolgoz6 sziil6knek, akiknek a gyermeke bolcsédébe jar, a tdimo-
gatast a bolcsGdei gondozasi és/vagy étkezési dijakra tudjék forditani. A gyermekét
egyediil nevel sziil6, valamint a sajatos nevelési igényd, korai fejlesztésre jogosult,
a tartésan beteg vagy fogyatékossaggal él6 gyermeket neveld sziil6k szdmara gyerme-
kenként legfeljebb havi 65 000 Ft timogatds nyujthatd.%

Magyarorszagon 2014 6ta 3 éves kortdl iskolakezdésig kotelez6 és ingyenesen el-
érhet6 a gyermekek 6vodai nevelése. Az 6voddkat koznevelési intézményként tobb-
nyire az 6nkorményzatok mikodtetik, jelentds dllami finanszirozas mellett. Az 6vo-
dékban a gyermekek ingyenesen étkezhetnek a csalad egy f6re juté jovedelme vagy
egyéb szempontok alapjan (példdul nagycsalddosok). Az Eurdpai Unidban jelenleg
Magyarorszag az egyetlen olyan tagallam, ahol a gyermekek 100%-a szamara biztosi-
tott az 6vodai ellatas,” raaddsul mas tagallamokhoz képest teljesen ingyenesen.

62 MAKAY 2015.

63 Lasd: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html

64 Lasd: www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0040.html

65 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 42. §.
66 Lasd: https://bit.ly/41q6XRc

67 Lasd: https://bit.ly/30MB4ec
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Osszegzés

Magyarorszagon a 2008—2010-es gazdasagi valsag évei nagy terhet jelentettek a gyer-
meket nevel§ sziil6k szdmara. Abban az idében csokkentették a csaladtamogatasokat,
eltorolték a csaladi adokedvezményeket és a lakhatdsi tdmogatasokat, és leroviditet-
ték a fizetett gyermekgondozasi idgszakot.®® 2010-ben 4j korszak kezd6dott, elfogad-
tak a csalddok védelmérél szo6l6 sarkalatos torvényt (2011. évi CCXI. torvény), amely
erés védelmet biztosit a kisgyermekes sziil6k munkahelyi védelme kapcsan, egyik {6
alapelvként megfogalmazva, hogy ,[a] gyermekvallalds nem eredményezheti a csa-
lad szegénységbe siillyedését”® A csaladokat kozéppontba helyezé tirsadalompoli-
tika azota prioritdssa valt Magyarorszagon. Fontos cél, hogy a gyermekeket nevels
szUul6k anyagi szempontbdl kedvezébb helyzetbe kertiljenek, mint ha nem vallaltak
volna gyermeket.”

2010 utan a magyarorszagi csaladtamogatasok korét figyelemre mélté valtozas
jellemzi: a tdmogatasok hangstilya eltolédott a munkaviszonyhoz kotétt tamogata-
sok irdnyaba,” ezaltal is 6sztondzve a gyermeket neveld sziilket a munkavallalasra.
A sziil6k, de killonosen a nék szamara elengedhetetlen, hogy a munka és a csaladi ko-
telezettségek 0sszehangoldsara legyen lehetdségiik, emiatt a nék csalddban és mun-
kéban betoltott szerepét egyszerre timogato szakpolitikak keriiltek el6térbe. Ezt azon
tanulmdnyok is alatdmasztjak, amelyek szerint a nék elvarasaihoz igazod¢6 csaladta-
mogatasok haromszor hatékonyabbak, mint a sziil6ket altalinosan megcélzé csalad-
politikai intézkedések.”

2010 6ta Magyarorszagon folyamatos fejl6dés jellemezte a biztositashoz kotott
pénzbeli csaladi ellatdsok korét, beleértve a csecsemégondozasi dijat (csed) vagy
a gyermekgondozasi dijat (gyed). Mind a kedvezményezettek kore, mind az elérhetd
Osszegek, mind az igénybevétel mddja tekintetében jelentds boviilés valésult meg.
Magyarorszag sikeresen 6sztonozte a kisgyermekes sziil6k munkaerépiaci részvé-
telének elémozditasat a csalddtamogatdsokkal is, amikor a Gyed Extra bevezetésé-
vel lehet6vé tette a sziil6k szamdara a munkavégzést a gyermekgondozasi juttatisok
megtartisa mellett.

A csaladi ad6- és jarulékkedvezmények 2011 6ta ugyancsak hozzajarultak a szii-
16k munkaerdpiaci részvételének novekedéséhez, tekintve, hogy nagyban novelték
a gyermeket nevel6 dolgozé sziil6k jovedelemét, hatdsara 2010 és 2023 kozott a gyer-
meket neveld csalddok egy f6re jutd nettd jovedelme nagyobb mértékben emelkedett,
mint a gyermektelen haztartidsoké, a legnagyobb mértékl novekedés a nagycsalado-
sokndl volt (3,2-szeres), de az egy-, kétgyermekes és az egysziil6s csalddok esetében

68 FURESZ—MOLNAR 2020.

69 2011. évi CCXI. torvény a csalddok védelmérsl, preambulum.
70 FURESz—MESZAROS 2024: 166.

71 MAKAY 2018: 83.

72 DOEPKE—KINDERMANN 2019.
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is két és félszeresére nétt az egy f6re jutd nettd jovedelem.” A csaladi adokedvez-
mény bevezetésének jelentds szerepe lehetett abban, hogy tobb csalad vallalt harma-
dik gyermeket.”* A csaladi adékedvezmények kore 2020 és 2024 kozott kiegésziilt,
egyes specidlis csoportok (négygyermekes és 30 év alatti anyak) szamdara bevezették
a személyijovedelemadd-mentességet, ami altal tovéabb béviilt a biztositott, dolgozé
szul6k tamogatasat célzd juttatdsok kore.”> Ami pedig a kisgyermekek napkozbeni
ellatdsat illeti, Magyarorszag figyelemre mélté fejlédést mutatott 2010-hez képest,
jelentdsen bovitve a bolcsddei féréhelyek szamat és kotelezévé téve az dvodai neve-
lést, ami meghatarozo el6relépést jelentett a munka és a csaladi élet kozotti egyen-
suly megteremtésében.

Magyarorszagon 2010 6ta szamos csaladpolitikai kezdeményezés szolgdlja a szii-
16k munkaerépiaci részvételének és gyermekvallaldsdnak egyideji 9sztonzését, ami
miatt ma mér a gyermekvallalds és a munkavallalds nem egymast kizard, hanem sok-
kal inkdbb egymast erdsité tényez6kké valtak. Ennek ellenére a munka és a csalad
Osszeegyeztetése még mindig sok kihivassal jar. Az eddig bevezetett programok és in-
tézkedések lathatd sikereket eredményeztek, de tovabbi lehetdségeket kell biztositani
a csaladok szdmara ahhoz, hogy az élet e két fontos teriilete egyenstlyban legyen,
ehhez sziikség van a gyermekgondozasi ellatdsok és szolgéltatdsok elérhet8ségének
tovabbi javitdsira, a csalddbarat munkahelyi szemlélet erdsitésére, az atipikus fog-
lalkoztatdsi megoldasok alkalmazasara és a sziil6k egyforma mértékii bevonasanak
elémozditasara a munka vilagaban és a csaladi életben egyarant.
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Gondozas és demografiai atalakulas:
az Eurdpai Gondozdsi Stratégia
régi és gj iranyai

TOTH TIBOR!

1

Az eliregedd tdrsadalom jelensége Osszetett probléma az Eurépai Uniéban,
amelynek kovetkeztében egyre tobb iddskori ember lesz rdszorulva a csok-
kend létszamu munkaképes kory lakossdg anyagi és szocidlis gondoskodd-
sdra. Ez a felismerés egyardnt sziikségessé teszi a gondoskodds, ezen beliil
kiilondsen a tartds dpolds-gondozds gyakorlatba dtiiltethetd kozos stratégi-
ai irdnyainak kialakitdsdt. Mivel a gondozds tagdllami hatdskor, az egysé-
ges megkozelités hidnya és a létezd mitkodési gyakorlatok sokfélesége sziik-
ségessé tette az Eurépai Gondozdsi Stratégia 2022 szeptemberében torténd
elfogaddsdt. A tanulmdny a relevins nemzetkézi szakirodalom, valamint
az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott Eurépai Gondozési Stratégia és muds
szakpolitikai dokumentumok alapjin azzal érvel, hogy tobb, eltéré befo-
lydsui és kiilonbozd szemléletmodi szakpolitikdt magdban foglalé gondozds
hatékony és fenntarthaté miikodése sziikségessé teszi a kapcsoldéddsi pontok,
szinergidk felismerését, ami egy integrdlt megkozelitésen alapuld, holiszti-
kus gondoskoddspolitika kialakitdsa felé mutat.

Kulcsszavak: demogréfiai atalakulds, gondozas, tartds dpolds-gondozas,
Eurépai Gondozdsi Stratégia, holisztikus megkozelités

Care and Demographic Change: Old and New Directions
for the European Care Strategy

The phenomenon of an aging society is a complex issue in the European
Union, resulting in an increasing number of elderly people relying on the
financial and social support of a shrinking working-age population. This
recognition highlights the need to develop shared strategic directions for
care, particularly in the field of long-term care, that can be implemented
in practice. Since care falls under the jurisdiction of Member States, the
lack of a unified approach and the diversity of existing operational practices
necessitated the adoption of the European Care Strategy in September

Féigazgato, Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet; cimzetes egyetemi tanar,
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem.
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2022. Based on relevant international literature and policy documents, including
the European Care Strategy issued by the European Commission, this study argues
that the effective and sustainable functioning of care, encompassing multiple
policies with differing impacts and perspectives, requires identifying points of
connection and synergies. This points toward the creation of a holistic care policy
based on an integrated approach.

Keywords: demographic change, care long-term care, European Care Strategy,
holistic approach

Bevezetés

A demogrifia kérdéskore, kiilondsen a népesség eloregedése komoly kihivast, megol-
dandé feladatokat jelent Eurépa szinte valamennyi orszaga szdmara. Az eloregedd tarsa-
dalom jelensége Osszetett probléma, amelynek alapjat egyik oldalon a tartésan alacsony
sziiletésszam, a masik oldalon az id8skord népesség szdmanak, a vérhat6 atlagos élet-
tartam hosszdnak, valamint az id6skori eltartottsagi rata értékének emelkedése jelenti.
Az Eurédpai Bizottsag el6rejelzése szerint az Eurépai Unidn (EU) beliil a népességszdm
2026 kortiil tet6zik, majd az azutan kévetkezd évtizedekben fokozatosan csokkenni fog.
Ennek hossza tava kovetkezményeként az ,EU munkaképes kord népessége 2100-ig
57,4 milliéval lesz kevesebb, mig az idéskori eltartottak fiiggdségi ardnya intenziv néve-
kedésnek indul (2100-ra 33%-r6l 60%-ra)”? Ezt a trendet azok a kozéptavra vonatkozd
szamitéasok is aldtdmasztjak, amelyek szerint az elk6vetkezd 30 évben a 65 évnél idseb-
bek szdma 41%-kal lesz tobb, mig a 80 év feletti emberek szamanak 88%-os novekedése
varhat6.® A népesség eloregedése mellett emelkedik tobb krénikus betegség (példaul
sziv- és érrendszeri betegségek, valamint a demencia) el6forduldsinak a gyakorisaga is,
amelyek korldtozzdk a mindennapi életben sziikséges alapvetének szamit6 tevékeny-
ségek elvégzését, mint példdul a mozgist, az 6ltozkodést és a bioldgiai sziikségleteket.*

A demografiai valtozasok 6sszetett hatdsrendszere sok mds tényezé mellett a tag-
allamok human eréforrasait és versenyképességét is kedvezotleniil érinti, mivel a né-
pesség eloregedése és a munkaképes kort népesség csokkenése varhatéan silyosbitja
a munkaeréhianyt, noveli az allami koltségvetésekre nehezed6 nyomadst, tovabba
hozzdjarul a térségek kozotti egyenlétlenségek tovabbi mélyiiléséhez. Kovetkezés-
képpen egyre tobb idéskort ember lesz raszorulva a csokkend létszamd munkaképes
koru lakossag anyagi és szocidlis gondoskodésara. Mivel a statisztikai adatok szerint
az emberek Eurdpa-szerte hosszabb és egészségesebb életet élnek, elengedhetetlen

2 European Commission 2023a.
3 European Commission 2022b.
4 GONZALES-AQUINES et al. 2024: 415.
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a ,hosszu élettartam” (longevity) feltételeinek kiépitése, amely értéknek tartja az idGs-
kor meghosszabbodasat, egyuttal a sajat életiik iranyitasara alkalmassa teszi az id6-
s0d6 és idés embereket.” Ez a felismerés egyarant sziikségessé teszi az ,aktiv id6so-
dés’, valamint a gondoskodas (care), ezen belil killondsen a tartés dpolds-gondozds
(long-term care, LTC) gyakorlatba dtiiltethetd stratégiai iranyainak kialakitdsat.®

A jelen tanulmény kozéppontjaban 4llé LTC tarsadalmi és gazdasagi szerepe ki-
emelt jelentéségre tett szert az elmult évtizedek soran. Az EU-ban az LTC-re szoru-
16k szama 2019-ben 30,8 millié f6 volt, ami 2030-ra varhatéan 33,7 milliéra, 2050-re
pedig 38,1 milliéra fog emelkedni, ami Osszességében 23,5%-os novekedést ered-
ményez.” Az LTC korébe tartozé szolgaltatdsok mindsége és elérhetésége azonban
jelenleg a tagdllamok jelentds részében még alatta marad a tobbi szocidlis védelmi
rendszer (nyugdij, egészségiigyi ellatds) szinvonaldnak, sok esetben nem egyértelmii
a szocidlis gondozas, az egészségligy és az LTC viszonyrendszerének meghatarozasa,
tovabbad a feladat- és hataskorok lehataroldsa.® Ennek kovetkeztében az elaprézédott
szolgaltatasok és er6forrasok csupdn korlatozott mértékben tudnak valaszt adni a fo-
lyamatosan gyarapod¢ kihivédsokra. A Covid—19 vélsagkezelése soran egyértelmiivé
valt, hogy unids és tagillami szinten egyardnt rendszerszintii valtozdsokra van sziik-
ség a gondozds, ezen belill az LTC helyének, szerepének, gazdasagi-tarsadalmi sze-
repvallalasinak megerdsitése érdekében.

Az EU és a tagallamok kozos fellépését jelentdsen hatréltatja, hogy mind a gon-
dozassal kapcsolatos feladatok, mind a kozds sajatossagok alapjan azonosithaté tag-
allami modellek nagyfoku valtozatossagot mutatnak. A témaban relevans szakiroda-
lom és szakért6i anyagok f6 irdnyait a gondozdassal kapcsolatos szolgéltatasi ellatds
pénziigyi, intézményi és jogi hattere, az LTC globdlis és specidlis aspektusai (munka-
erépiaci hatdsok, informdlis gondozds, a néi és a migrans munkaviéllalék helyzete),
illetve az id6sek, gyermekek és a fogyatékkal él6k gondozasa képviseli.® A tagallami
gyakorlatokat tekintve a szolgaltatasok lefedettségének mértéke alapjan miik6dé kon-
tinentdlis, skandindv, kozép-kelet-eurdpai és dél-eurépai LTC-modellek, illetve a tel-
jesitményalapt — a kiaddsok felhasznéldsa, a szolgéltatasok és szocidlis transzferek
elérhet6sége, valamint az informdlis csaladi gondozas mértéke alapjan kialakitott —
tipoldgidk a legelterjedtebbek.'’ Az egyes tagallamok altal kovetett gyakorlati megol-
ddsok szintén tobb csoportra oszthatdk a gazdasagi-hatékonysagi szempontok, a joléti

5  European Commission 2023a: 1.

6 A gondozas széles korben hasznalt fogalom és koncepci6, ezért fontos a jelen tanulmany
szempontjabol relevans értelmezés kereteinek kialakitisa. Ennek megfeleléen a gondozdas fogalmat
a szolgaltatasok, er6forrasok és a tarsadalmi beagyazédas haromszogében helyezziik el, amelynek
gyakorlati miikodése a gyermekekre, felnéttekre, fogyatékkal él6kre és id§sekre egyarant kiterjed.
European Commission 2022b: 1.
PAavoLini 2021: 7.
ANDERSON 2012; CoLoMBO 2012; DALY 2023.

0 RANCI-PAVOLINI 2015; SPASOVA—WARD 2019; ARIAANS—LINDEN—-WENDT 2021.
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dllam vivmdnyaira alapozott szocidlpolitika és a szocidlis védelem vagy éppen a rend-
szerszintd intézményi egyiittmiikodések intenzitasa alapjan.™

Annak ellenére, hogy az LTC iranti igényeknek val6 megfelelés mar hosszabb ideje
érzékelhetd befolyast gyakorol a tagéllamok szocidlis és egészségligyi rendszereire,
az egységes megkozelités hidnya és a 1étez6 miikodési gyakorlatok sokszintsége ko-
vetkeztében az EU csak jelent6s késéssel kezdte felismerni a gondozas kiemelt jelen-
téségét és unids szintl Gsszehangoldsdanak sziikségességét. A 2010-es évek végétdl
dllandosult, egymdasba kapcsolédé vélsagok (polikrizisek) és Osszetett problémak
kezelése azonban a gondozas és az LTC kérdéskorét is Gj megvilagitasba helyezte.
Az Eurdpai Bizottsdg altal 2022 szeptemberében elSterjesztett, jogi kotGerével nem
rendelkez8 Eurdpai Gondozdsi Stratégia (European Care Strategy, ECS) erre a prob-
léméra kivant valaszt adni, felismerve, hogy a gondozas atfogé feladatrendszerén beliil
az LTC-vel kapcsolatos kereslet és kindlat aszimmetridja érdemi beavatkozdsokat tesz
sziikségessé a gondozasi szolgaltatasok minbségének, megfizethetdségének és hozza-
férhet6vé valasanak javitasa és fenntarthaté miikodése érdekében.

A tanulmany kiindulépontja szerint a demografiai véltozasok hatasai az LTC-hez
kapcsol6dd szolgéltatds-ellatas intézményi, munkaerépiaci, munkavallaléi és finan-
szirozdsi modelljeinek, nem utolsésorban pedig szemléletmddjénak Gjragondoldsat
teszi sziikségessé. Ebben meghatirozo, egymadssal szorosan 0sszekapcsolédé szerepet
tolt be a gondozashoz kapcsol6dé unids stratégidk, timogatdsformak, valamint a ,te-
repszintd” miikodéshez sziikséges tagallami, helyi és teriileti kapacitdasok tdmogaté
kornyezetének fejlesztése és megerdsitése.

A tanulmany a relevans nemzetkozi szakirodalom, valamint az Eurépai Bizottsag
altal kiadott stratégidk és szakpolitikai dokumentumok alapjan, a demografiai valto-
zasok és az LTC 6sszefiiggésében tdmaszkodva tekinti at az ECS kontextusat és eléz-
ményeit, valamint a javasolt intézkedések f6bb csoportjait. El6feltevésiink szerint
a tobb, eltéré befolydsu és kiilonb6z6 szemléletmoédu szakpolitikat magéban foglald
gondozas hatékony és fenntarthaté miikodése sziikségessé teszi a kapcsolédasi pon-
tok, szinergidk felismerését, ami egy integralt megkozelitésen alapuld, holisztikus
gondoskodaspolitika kialakitdsa felé mutat.

A demografiai valtozasok és az LTC: az unios stratégiaalkotas el6zményei
A szakirodalomban a gondozdsra vonatkozé értelmezések négy f6 irdny mentén cso-
portosithaték: a gondozds mint értékalapud, sokszereplés tevékenység; a gondozds

mint a jéléti dllam szakpolitikai rendszerének eleme; a gondozas mint intézményi
struktira és szolgaltatasszervezés; a gondozas mint a globalis folyamatokba agya-

11 PavoLrini 2021; DALy 2023.
12 European Commission 2022b.
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zott jelenség.”® Mindegyik irdnyzat kifejezi a téma Osszetettségét, akar ugy tekintiink
a gondozasra, mint az idGskori sériilékenységbdl fakado sziikségletek kielégitésére,
akar mint olyan tevékenységre, amely életiink valamennyi szakaszaban megjelenik.

A legtobb tagorszagban az idések szamara nyujtott LTC-szolgéltatasok a szocidl-
politika részét képezik. Tobbnyire az egészségligyi rendszer felelds az egészségiigyi
szakemberek dltal nyujtott LTC-szolgaltatdsokért, mikozben a gondozottak ellatdsat
a hétkoznapokban jelentés mértékben a szocidlis szektor szervezi.** Az LTC hagyo-
maényos formdi koz¢é az informdlis gondozds (ami dltaldban a csalddtagok vagy ba-
ratok, féként nék altal nyujtott segitség) és a szakositott ellatast végzé bentlakasos
intézmények tartoznak (azok szamadra, akik élethelyzetiik, egészségi, fizikai, mentalis
allapotuk vagy szocidlis raszorultsdguk miatt 6nallé életvitelre egyaltaldn nem ké-
pesek). Emellett terjedében vannak a személyre szabott megolddsok, mint példdul
az otthoni dpolés és a kozosségi alapu gondozds, de elérhetségiik és megoszlasuk
jelent6s kiillonbségeket mutat a tagéllamokon beliil.

Az eurdpai orszagokat kiilonboz6 joléti és gondozdsi modellek jellemzik. Ahogy
a bevezetében emlitettiik, a szakirodalomban szdmos tipoldgia latott napvilagot:
eltér6 szempontrendszeriik ellenére kimutathatdk olyan kozos sajatossagok, amelyek
alapjan kilénbo6z8, makroregiondlis klaszterek alakithaték ki. A legstabilabb tipus
a skandindv vagy észak-eurdpai klaszter, amely éltaldban Svédorszagot, Norvégiat,
Daéniat, Finnorszagot és Hollandiat foglalja magaban. A tdgan értelmezett kelet-eu-
répai orszagokat tartalmazé klaszterek kozé tartozik Bulgaria, Magyarorszag, Cseh-
orszdg, Esztorszag, Litvania, Szlovénia, Romdnia és Litvania. Egyes tanulmanyok
kelet- és dél-eurdpai orszagokat, példaul Lengyelorszagot, Olaszorszagot, Spanyol-
orszagot és Gorogorszagot is kozos klaszternek fogjak fel. Az utébbi hdrom orszdg
emellett egy 6nallé dél-eurdpai klaszterben is képviselteti magat. Egyes tipologiak
a kontinentdlis eurépai orszagokat — Franciaorszagot, Ausztridt, Belgiumot és Lu-
xemburgot — tekintik egyazon klaszternek.'

A kilonb6z6 modellekbe tartozd tagdllamok el6tt allo feladatok hasonléak
— az egyenld hozzaférés és a szolgaltatasok megfizethetdségének és fenntarthatosa-
ganak biztositdsa, a gondozashoz kapcsol6dé szolgaltatasok sziikségletekhez hangolt,
személykoézponti mikodtetése, az egészségiigyi és szocidlis otthoni gondozasi szol-
géltatdsok integracidja — &m a megvaldsitas feltételrendszere jelentds eltéréseket mu-
tat.'* Ebben fontos szerepet jatszik az allami és piaci szerepvallalds mértéke, az LTC-
szektor munkaerdpiaci struktardja, valamint az intézményi és human kapacitasok
rendelkezésre dlldsa és minGsége.

Az elmult évtized sordn a tagorszdgok reformok soréat kezdeményezték az LTC te-
rilletén, amelyek sordn az ellatasok ardnya a bentlakdsos megoldasoktél egyre inkabb
az otthoni és kozosségi gondozas felé mozdult el, ami maga utdn vonta az informalis

13 DALy 2023: 2.

14 Emberi Eréforrasok Minisztériuma 2021: 23.
15 ARIAANS—-LINDEN—-WENDT 2021: 610.

16 SpAsOvA-WARD 2019.
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és nonformdlis gondozdk tevékenységének elismerését és tdmogatisat.”” Jelenleg
mintegy 52 milli6 eurdpai polgar, vagyis a 18-74 éves korosztaly 14,4%-a nyujt he-
tente valamilyen LTC-ellatast csalddtagoknak vagy baratoknak, ami unids szinten
az LTC-gondozéasban részt vevik kozel 80%-at jelenti.'®

A tapasztalatok alapjan azonban az LTC-hez kapcsol6dé szolgéltatasok elldtdsa
egyre nyilvanvalébb nehézségekbe iitkozik, ami hdrom kiillonb6z6 forgatékonyvet
vetit el6. Az els6 szerint az eloregedd tarsadalom jelenségébdl fakadéan szdmolni
kell azzal, hogy — kiilondsen, ha béviil a n6k munkaerdpiaci jelenléte, és kitolodik
a nyugdijba vonuldsok idépontja — az LTC-szolgaltatasok irdnti kereslet novekedé-
sével parhuzamosan csokkenés lesz érzékelhet6 mind az informadlis, mind a szakkép-
zett munkaerd terén. A kvalifikalt, tapasztalt gondozok megtartését tovabb neheziti
a jobb anyagi feltételeket és munkakorilményeket kindl6 dgazatok elszivé hatasa.
Ezt tovdbb erésiti, hogy az unids dllampolgérok szabad mozgasinak koszonhetéen
2019-ben 13,3 millié uniés polgdr élt egy masik uniés orszagban. A tagorszagok ko-
z6tti, illetve orszagon beliili mobilitas hatdssal van az idés emberek gondozasara, mi-
vel a jelentds fizikai tdvolsdg miatt a fiatalabb csalddtagok szdmdra megszinik a le-
hetéség az idésebb hozzatartozdk kozvetlen, informalis vagy nonformalis formaban
torténé kozvetlen gondozaséara. Ebben az esetben a raszoruldk ellatasanak biztositdsa
jelent6s anyagi terhet r6 mind az érintettre, mind a csalddtagjaira.

A maésodik szcendrid szerint amennyiben ilyen élethelyzet ugyan nem jon létre,
de helyi vagy teriileti szinten nem allnak rendelkezésre a megfelel$ szolgaltatasok,
a gondozasi feladatok a csalad — jellemzGen néi — tagjaira harul, ami komoly fizikai
és mentalis terhet és gyakran a tartés munkaerdpiaci jelenlétbdl valé kiszakadast jelent
szamukra. Jelenleg az LTC-szektorban foglalkoztatottak mintegy 90%-at nék alkot-
jak — ami egyéltalan nem, vagy csupéan részmunkaidds formdaban teszi lehet6vé a mun-
kaerépiacon valé részvételiiket.”” Ennek kévetkezében pedig tovabb nyilik az oll6 a nék
és férfiak jovedelme és nyugdija kozott, igy az id8s korba 1ép6 nék szamara sok esetben
gondot jelent a sziikséges ellatasi formak és szolgaltatdsok megfizetése.

Végiil pedig szamolni kell azzal a lehetdséggel is, hogy a munkaképes kord népesség
szaménak csokkenésével egyidejlileg a n6k er6s6dé munkaerépiaci jelenléte tartos emel-
kedést fog mutatni, amelynek kévetkezében egyre kevesebben fognak jovedelem nélkil in-
formalis gondozast vagy ahhoz kapcsolddé tevékenységet végezni. Ennek egyik potencia-
lis kovetkezménye, hogy a lathatatlan és fizetetlen reproduktiv munkavégzés (hdzimunka,
gyermeknevelés) jelent6s részét — f6ként a nyugat-eurépai orszagokban — fokozatosan at-
veszik a szegényebb orszigokbdl érkezé bevandorlok koziil kikertils néi alkalmazottak.

17 Informdlis gondoz6 a csalddtag, barat vagy barmely mas egészségiigyi/szocidlis végzettséggel nem
rendelkez6 személy, aki dltaldban ellenszolgéltatas nélkiil kozremiikodik az ellatdsban. Nonformalis
gondozd az a csalddtag, barat vagy barmely személy, aki tanfolyami keretek kozott elsajatitott
alapismeretekkel vesz részt a gondozott elldtdsaban (Emberi Er6forrdsok Minisztériuma 2021: 9).

18 European Commission 2022b: 3.

19 European Commission 2022b: 3.

20 Az LTC-szolgaltatasokban foglalkoztatottak 7,9%-a kiilfoldi (az EU-tagorszagokbodl és harmadik
orszagbol érkezett) munkavallalé (Eurofound 2020: 11).
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A fenti forgatokonyvek egyik legfontosabb tanulsiga, hogy az LTC-szolgdaltatasok-
hoz val6 hozzaférés biztositisa a pénziigyi raforditasok megnovelését és egy fenn-
tarthaté finanszirozasi modell 1étrehozasat teszi sziikségessé. Az elérejelzések szerint
a raforditasok az EU 0Osszesitett GDP-jének ardnydban 2019 és 2050 kozott 1,7%-rdl
2,5%-ra fognak emelkedni, tagallamonként jelents eltérésekkel. A novekedés tényle-
ges mértéke azonban ennél jéval magasabbra tehetd, mivel a fenti adatok nem veszik
figyelembe, hogy az informadlis gondozdk jelenlegi, az EU GDP-jének becslések szerint
2,4%-at kitevo hozzajarulasa a jovoben valdszintleg csokkeni fog, részben a valtozé
csaladszerkezeti mintdk, részben a n6k munkaerépiaci jelenlétének emelkedése mi-
att. Az LTC-vel kapcsolatos szolgaltatdsok tdmogatdsanak novelését az is indokolja,
hogy az id8s emberek jelentds részének komoly anyagi megterhelést, gyakran a sze-
génységi kiiszob ald keriilés veszélyét jelenti, ha tartés gondozésra és dpolasra szorul.
Mindez jelent6sen megnoveli a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség kockazatat,
amelynek 2020-ban az eurdpai népesség 21,5%-a volt kitéve.”!

A demografiai valtozdasokbol levont kovetkeztetések és eldrejelzések alapjan a Bi-
zottsag tobb kezdeményezést inditott a gondozassal Osszefiiggd tevékenységek eurd-
pai szintl 9sszehangoldsa felé, amelynek eredményeként az LTC fokozatosan 6ndll6
szakpolitikavd vélt az elmult évtized soran. Hangstlyozni kell azonban, hogy mivel
a gondozas valtozatlanul tagallami hatdskor, az unids jogalkotds kozvetett médon,
leginkabb a foglalkoztatds és a nemek kozotti egyenlStlenség teriiletein képes befolya-
solni e szakpolitikai teriilet szabdlyozdsat. Ehhez kapcsolédva tobb jogszabaly sziile-
tett a gondozdk meghatédrozott csoportjainak (sziil6k, kiilondsen az anyak) tdmogatasa
érdekében. Ide tartoznak példaul a varandés nékrdl, a sziiléi szabadsagrdl, valamint
a részmunkaidés munkavallalokrél sz6l6 iranyelvek. E jogi normék azonban csupan
margindlisan érintették az id6s vagy fogyatékkal é16 személyek gondozédinak helyzetét,
altalaban véve pedig az LTC miikodését. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a gon-
dozdkra vonatkozé intézkedések kozos koncepcid hidnyaban egy kétszinti struktira
mentén szervezddtek, kiilon kezelve a fiatal, egészséges gyermekek, valamint az idds
és/vagy fogyatékossaggal é16 gyermekek és felnétt eltartottak gondozdsat.?

A tagdllami gondozéspolitikdk szamdara keretet ad6 unids stratégiaalkotds felé
vezet6 ut elsé jelentés mérfoldkovét a 2017-ben elfogadott Szocidlis Jogok Eurdpai
Pillére (European Pillar od Social Rights, Pillér) jelentette, amely 20 alapelvet fogal-
mazott meg a ,j6l miikodé és igazsagos munkaerdpiacok és joléti rendszerek” kiala-
kitdsa érdekében.”® A foglalkoztatds- és szocidlpolitikai hatdskoreinél joval szélesebb
tertiletet atfogd Pillér harom f6 teriiletet fed le: esélyegyenl6ség és munkavallalasi jog;
tisztességes munkafeltételek; valamint szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas.?*
Bér az EPRS végrehajtiasa nem kotelezd érvényi a tagorszagok szamara, a hatdsa mégis

21 CASANOVA et al. 2024: 2.

22 CaraccioLo b1 TOrReLLA 2023: 57.
23 European Commission 2017.

24 TOTH 2018: 45.
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kézzelfoghat6.® Ezek koziil emlitést érdemel, hogy komoly szerepe volt a munka
és maganélet kozotti egyensulyrol sz6l6 iranyelv elfogadasaban, ami unids szinten el-
s6ként definidlta a gondozas és a gondozast végzik fogalmi kereteit.”® A 18. alapelv
pedig mér az LTC-t is konkrétan nevesitette: ,Mindenkinek joga van a megfizethetd,
j6 mindségl hosszt tavi gondozasi szolgaltatasokhoz, kiilondsen az otthoni és a ko-
z0sségi alapu szolgaltatasokhoz”

A Pillér jelent6ségét az is mutatja, hogy a munka és maganélet egyensulyat mar
nem csupan a néket, vagy jobb esetben a sziil6ket érint6 problémaként kezeli, hanem
olyan megoldandé problémaként, ami a legtobb munkavallalét érinti. A Covid—19 pe-
dig egyértelmiien ravildgitott a Szocidlis Eurdpa, ezen beliil is a gondozasi szolgaltata-
sok Gjraértelmezésének, valamint az atfogd, unios szint(i stratégiaalkotds és az egyedi
szempontokra is érzékeny tagallami gyakorlatok dsszehangoldsanak sziikségességére.

Az EU Gondozasi Stratégiaja: holisztikus megkozelités és iranymutatas

Az Eurdpai Bizottsag éltal elGterjesztett és 2022. szeptember 7-én elfogadott Eurd-
pai Gondozdsi Stratégia (European Care Strategy, ECS) szélesebb értelemben harom
dokumentumot jelent; magat a stratégiat mint a Bizottsag altal kiadott kozleményt,
a Tanacs szamara késziilt ajanlas tervezetét, tovabba egy bizottsagi munkadokumen-
tumot.”” A harom anyag kolcsonosen kiegésziti egymast, igy azokat a tanulmany to-
vabbi részében egy k6z6s koncepcié alkotéelemeinek tekintjiik.

Az ECS szorosan kapcsolodik mas unids szakpolitikai keretrendszerekhez, min-
denekel6tt a mar emlitett Szocidlis Jogok Eurépai Pillérének megval4sitdsdhoz. Emel-
lett tdmogatja az EU gyermekjogi stratégidjat, a fogyatékossiggal él6 személyek jo-
gainak érvényre juttatdsat, valamint a klimasemlegességre és a digitalizaciéra valé
méltanyos atallast.?

Fogalmi kereteit tekintve az ECS a gondozas fogalmat kiterjeszt6 értelemben, at-
fogd koncepcidként alkalmazza, ami a gondozas szélesebb tarsadalmi jelenségként
valo felismerésének kezdetét jelenti. Az ennél szilikebb teriiletet lefed6 LTC a ,,szolgél-
tatdsok és tdmogatasi formak széles korét foglalja magaban olyan személyek szdméra,
akik mentalis és/vagy fizikai nehézségeik és/vagy fogyatékossaguk miatt hosszabb
idén keresztiil segitségre szorulnak a mindennapi életvitelhez sziikséges tevékenysé-
gek ellatasaban”?

25 A gondozast érintd alapelvek koziil kiemelkedik a kilencedik (,Munka és magéanélet egyenstlya”),
a tizenegyedik (,Gyermekgondozas és gyermekek timogatésa”) és a tizennyolcadik (,Mindenkinek
joga van megfizethetd, j6 minéségli hosszu tava gondozési szolgéltatasokhoz, kiilonésen az otthoni
és kozosségi szolgaltatasokhoz”).

26 European Parliament and the Council 2019.

27 European Commission 2022a; European Commission 2022b; European Commission 2022c.

28 European Commission 2021a; European Commissiom 2021b; European Commission 2021¢;
European Commission 2021d.

29 European Commission 2022b: 19.
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Az alapproblémat az jelenti, hogy az LTC rendszerei és szabvanyai egyrészt jelen-
tésen eltérnek a tagallamok kozott, mikézben hasonlé kihivasokkal kiizdenek a meg-
fizethetGség, az elérhet8ség, a mindség, a munkaerdShidny, a szervezés és a finanszi-
rozas terén. Az ECS ezért atfogd, holisztikus megkozelitésre épiil, amely magaban
foglalja a gondozottak és gondozok igényeit, kitér a formalis és informalis szolgal-
tatdsokra, egyardnt kiterjed a korai gyermekkori gondozésra és az LTC-re. Feltarja
tobbek kozott a néi munkavallok specidlis helyzetét és problémait, a szolgéltatasok le-
fedettségének teriileti egyenl6tlenségeit, hangsilyozza a mindségbiztositas, tovabba
az adatvezérelt monitoring, értékelés és irdnyitas kialakitdsanak fontossagat.

A célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket a Tandcs ajanlasit megalapozé bi-
zottsagi javaslat foglalja 6ssze.* Az ebbdl kiolvashaté elvards szerint a tagallamoknak
hdrom f§ stratégiai prioritds mentén kell intézkedéseket (beavatkozasokat) kezdemé-
nyezni, aminek a megvaldsitdsahoz a Bizottsag technikai és szakértdi timogatast nyujt.

Az elsé intézkedéscsomag a szolgaltatdsok megfelel6ségét, elérhetéségét, megfi-
zethet3ségét, valamint a rendelkezésre allé szolgaltatasok korének bovitését célozza,
kiilonos tekintettel az otthoni és kozosségi alapti gondozas igénybevételének lehe-
téségeire. Ezzel 6sszefiiggésben a tagdllamoknak az LTC-szolgaltatasokra vonatkozd
mindségbiztositasi rendszereket kell kialakitaniuk a Tanacs mellékletében felsorolt el-
vek és kritériumok alapjan. Az intézkedések relevancidjat alaitdmaszt6 konkrét példak
koziil érdemes kiemelni a vidéki és periférikus térségek problémait, ahol a nagy ta-
volsagok és a korlatozott kozlekedési lehet6ségek miatt gyakran elérhetetlenek a gon-
dozassal kapcsolatos szolgéltatdsok. Hasonl6an eléremutaté kezdeményezés, hogy
a mindségbiztositas korébe nemcsak az infrastruktira és a szolgaltatasok tartoznak,
hanem az kiterjed a gondozdk és a gondozottak kozotti kapcsolatokra és kommunika-
ciéra is. Ennek megfelel6en a kora gyermekkori gondozas esetében kiilonosen fontos
a befogadd, a szegregaciétol mentes, segité és timogatd kornyezet létrehozasa.

Az intézkedések masik f6 csoportja az LTC-szektor méltanyos és motivalé munka-
koriilményeinek javitdsara iranyul. A gondozék munkdja altalaban alulértékelt és alul-
fizetett, ami megneheziti a megfeleld munkaeré bevonzéasat és megtartasat. Becslé-
sek szerint Eurépaban 2050-re t6bb mint 1,6 millié gondozoéra lesz sziikség, ezért
elengedhetetlen a munkakoérillmények javitdsa. Ennek egyik fontos eléfeltétele, hogy
a szektorban dolgozék legyenek képesek gyakorolni jogaikat a magasabb bérek, jobb
munkafeltételek és a kiszamithato életpalyamodell elérése érdekében. A munkakériil-
mények javitdsanak tovabbi eszkozét jelenti a legmagasabb egészségiigyi és biztonsagi
normak érvényesitése, a ,sériilékeny” munkavallaldi csoportok (példaul a bentlakdsos
intézményekben dolgozo, illetve a bevandorlé hatterd gondozdk) speciélis problémai-
nak kezelése, tovabba a megfelel6 szaktudassal rendelkez6 munkatarsak rendelkezésre
allasanak biztositasa. Mivel jogi értelemben nem minden gondozast nyjté személy
mindsiil gondozoénak, az ECS kiemelt figyelmet fordit az informalis gondozast végz6k

30 European Commission 2022b.
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tdmogatéasanak 9sztonzésére, mindenekel6tt a képzések, tandcsadds, timogatd szol-
galtatasok, szakmai egyiittmiikodések és anyagi juttatasok formdjaban.

Az intézkedések harmadik teriiletét az irdnyitas, a visszacsatoldsi mechanizmusok
és az értékelések fejlesztése alkotja. A gyakorlati megvaldsitas elsé lépéseként az ECS
felléri a tagallamokat, hogy nevezzenek ki egy-egy nemzeti LTC-koordinatort, to-
vabba az orszdgos, regionalis és helyi szinteken érintett szereplék (stakeholderek)
részvételével készitsenek szigort minéségi kritériumokon nyugvé nemzeti cselekvési
terveket, amelyek elérehaladdsat a Bizottsag és a tagallamok évente kozdsen fogjak
attekinteni és értékelni. Ennek érdekében az ECS szorgalmazza az adatgyijtésre, ér-
tékelésre, valamint az LTC irant mutatkozé igények elérejelzésére alkalmas nemzeti
mérési és értékelési keretrendszerek létrehozasat.

A cselekvési tervekben be kell mutatni azokat az intézkedéseket, amelyek hozza-
jarulnak az LTC-szolgaltatdsok hozzaférésében mutatkozé teriileti killonbségek mér-
sékléséhez, elésegitik a digitalis alkalmazasok bevezetését, a fogyatékkal él6k szamara
torténé hozzaférhetdség bévitését, az informalis gondozék szamara torténé komplex
segitségnyujtasi eszkozok kialakitasat, tovabba a fenntarthaté finanszirozas biztositasat.

A fentiek igazoljak azt az elGzetes dllitasunkat, amely szerint az ECS atfogd, tobb
szakpolitikat magdban foglald, integrativ megkozelitésre épiil. A tovébbiakban azt
vizsgaljuk, hogy milyen szempontok befolyédsoljdk és alakitjdk az ECS megvaldsitasa-
hoz kapcsolédo relevans szakpolitikak viszonyrendszerét.

Az ECS perspektivai: régi és uj megkozelitések

Az ECS holisztikus szemléletmddja eléremutatd és innovativ kezdeményezésnek
tekinthetd, ami egyértelmiivé tette, hogy a gondozas kérdéskorével uniés szinten is
foglalkozni kell, annak ellenére, hogy mint szakpolitika a tagallamok kizardlagos ha-
taskorei kozé tartozik.** Az EU csupdn a ,,puha jog” eszkozeivel, azaz jogi kotSerGvel
nem rendelkez6 ajanlasokkal, koordindcids mechanizmusok és k6z6sen megéallapitott
célok és célértékek révén lehet képes a tagallamok érintett szakpolitikdinak az 6sz-
szehangoladsara. Az LTC esetében még sziikebb az EU mozgastere, amit az is mutat,
hogy a Pillér elismerte ugyan a raszorultak jogosultsagat, de inkabb altaldnos célok,
mintsem konkrét és betartand6 célkitlizések formajaban. Az 6nmagaban rendkiviil
Osszetett problémakat és tevékenységformakat hordozé gondozas a gyakorlatban
tobb szakpolitika (gazdasdg, szocidlpolitika, nemek kozotti egyenldség) aggregatuma,
amelyek elviekben kiegészitik egymast, de kapcsoldddsukat gyakran az 6roklott szak-
politikai hierarchia és az eltéré szemléletmodok titk6zése neheziti.

Kiindulépontunk szerint az EU szakpolitikai rendszerét hagyomdanyosan a gazda-
sagi szemléletmdd és az egyes szakpolitikak kozotti hierarchia uralja. A gondozast en-
nek megfelelden a szolgaltatas ellatasi koltségei, az intézményi és humadn kapacitasok,

31 CarAccioLo DI TORELLA 2023: 64.
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kiaddsok, a munkaerépiaci kereslet-kindlat oldaldrol értelmezi.?> Ebbdl a Janus-arca
megkozelitésbdl ugyan elvileg kiolvashaték a gondozas gazdasagra gyakorolt pozitiv
hatdsai is, de az uralkodé nézet mégis az, hogy a gondozas (benne az LTC) inkabb
koltséget és tehertételt jelent a gazdasig szdmara.®

Ez a felfogés hatja at az ECS alapvetését, amely szerint a tagallamok szolgaltatési
rendszereiben komoly hidnyossigok mutatkoznak, mindenekel6tt a megfeleléség,
a hozzaférés, az elérhet6ség és a mindség terén. A stratégia mindezt alapveten a ke-
reslet és kindlat kozott mutatkozé diszkrepancidra vezeti vissza. Ennek oka tobbek
kozott az LTC-intézmények, feladatok és szolgéltatasok széttagolédasa, az eréforra-
sok nem megfeleld felmérése és hasznositasa, valamint az iranyitasi és visszacsatoldsi
rendszerek gyengesége. Ennek megfelel6en a javasolt megolddsok elsésorban gaz-
dasédgi szemléletiiek, a szolgaltatdsok bévitését szorgalmazzak, figyelemmel a kolt-
ségekre, a hozzaférhetéségi csatorndk és az szolgdltatistipusok tipusainak diverzi-
fikdlasara, a digitalizacié nydjtotta elényok maximalis kihasznélasara, hatékonyabb
vezetési és irdnyitasi rendszerek alkalmazdsdra, valamint a kedvezébb munkakoriil-
mények kialakitasara. A gondozasba torténd beruhazasok, fejlesztések 6sszességében
a foglalkoztatds novelését, elsGsorban a gyermeket neveld csaladtagok — mindenek-
el6tt a nék — és részben a bevandorlék munkaerépiaci integracidjat szolgaljak. Ebben
az értelemben valik a szocidlpolitika, a nemek kozotti egyenléség, a gyermek- és idGs-
gondozds produktiv tevékenységgé, amely a jelen és a jové humdan er6forrasainak
biztositasaval egyrészt elsegitik a mindenkori munkaerdpiaci igények kiszolgalasat,
masrészt az érintett szektorok maguk is munkahelyeket hoznak létre, végiil pedig
a foglalkoztatas révén képz3dd hozzaadott érték és addbevételek révén kozvetett mo-
don a fenntartasi és miikodési koltségekhez is hozzajarulnak.

Ezzel Osszefiiggésben érdemes megjegyezni, hogy a nem fizetett munkaeré gon-
dozésban torténé alkalmazdsaban az Eurdpai Bizottsag szakértbi anyagai sokdig nem
hozzaadott értéket, hanem keriilendd, éves szinten mintegy 370 millidrd eurés vesz-
teségforrast lattak, azzal érvelve, hogy a gyermekek vagy az id6s, raszoruldé hozzatar-
tozdk, rokonok gondozasa kedvezétlen hatast gyakorol a n6k munkaerdépiaci részvé-
telére.® Ez a felfogds azonban — nem fiiggetleniil a Covid—19 hatdsaitél — az elmult
évek sordn Gj irdnyok felé kezdett elmozdulni. A Bizottsig nemi egyenlGség megte-
remtésérdl szold stratégidja megallapitotta, hogy a nem fizetett munka a gazdasagi
tevékenységek lényeges ardnyat teszi ki, a gondozasba torténé befektetések gazda-
sdgra gyakorolt pozitiv hatdsai egyuttal a sziikséges anyagi forrasok biztositdsaihoz is
hozzdjarulnak.*® Mindez egyfajta egyensuly kialakuldsa felé mutat a szolgéltatas ella-
tds modernizacidja, hatékonysiga, a tdimogatasok és fejlesztések megtériilése, illetve
a gondozéasnak a tdrsadalmi fenntarthat6sdgban betoltott szerepe kozott.

32 CosTA-FONT — COURBAGE 2012; COPELAND 2020.
33 ZACHARENKO-ELOMAKI 2022: 1323.

34 European Commission 2018.

35 European Commission 2020.
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A gazdasigi szemléletm6d dominancidja mellett szocidlpolitika és a szocid-
lis védelem szerepe csak korlatozottan érvényesiil az ECS-ben. Kétségtelen, hogy
az EU - legtisztabb forméban a tobbszor idézett Pillérben — elismerte a gyermek,
id6sek, fogyatékkal él6k és tartds dpoldsra szoruldk jogosultsdgat a gondozds szolgal-
tatdsainak igénybevételére. Ugyanakkor az LTC-vel kapcsolatos jelentés — egy évvel
az ECS megjelenése el6tt egy sziikit6 értelmezést adott, kinyilvénitva, hogy ,a kolt-
ségvetési forrasokat azok felé kell irdnyitani, akiknek a legnagyobb sziiksége van
a gondozasra és a legkevésbé tudjak azt megfizetni”*

Feltting az is, hogy nincs sz6 a gondozds tarsadalombiztositdsi aganak kialakitasa-
ro6l, a nem hivatasos gondozdk tamogatdsarél, mint példaul a gondozdnak jar6 addked-
vezményrdl, a nyugdij- és tirsadalombiztositasi jogosultsagrol, szabadsag igénybevéte-
lének lehet6ségérol, helyettes biztositdsdrdl a pihendidé idejére, tigyelet biztositdsarol.
Nem fejtik ki kozvetleniil a megfizethetdségének jogi hatterét sem. Mindez azt mutatja,
hogy az ECS megkozelitésében a szocidlis jogok nem csak ,hézagosan” jelennek meg,
altalaban véve pedig hidnyzik az a fajta szemléletmod, ami az LTC-t egyfajta védelmet
igényl6 tarsadalmi kockdzatnak tekinti, ami biztositana az emberek szamadra az altaluk
kivanatosnak tartott LTC-szolgéltatdsok megvalasztdsanak a jogét, a jogokat — ugy ti-
nik, hogy ez utébbi lehetéséget a piaci alapon miikodé szolgéltatasok fogjak biztositani.

Az ECS-nek azonban vannak olyan elemei is, amelyek tdlmutatnak a tisztdn gaz-
dasagi megkozelitésen, igy a gondozok és raszoruldk helyzetének és igényeinek egyiit-
tes megkozelitésén, az egészségligyi és LTC-rendszerek kozotti egyiittmiikodés ossze-
hangoldsan, a gondozas feladatainak valamennyi életszakaszra torténd kiterjesztésén.
Mindez — bér a gazdasagi szempontokhoz képest kisebb hangsullyal — a szocidlpolitika
és a nemek kozotti egyenléség megkozelitését és az ECS-be torténd integraldsat mutatja.

Azonosithat6 azonban két olyan tényez8, ami megvonja e holisztikus megkozeli-
tés korlatait.*” El6szor is, az ECS nem kérddjelezi meg az ellataisok megoszlasat a koz-
és maganszféra, valamint a formalis és az informalis gondozok kozott. A tobb és jobb
szolgaltatds biztositasa, a f6allasi gondozdk valds problémadinak kezelése, a gondozasi
tevékenységformak vonzova tétele az informalis gondozds irdnti igény csokkentésére
iranyul. A formalis gondozdk, a raszoruldk és informalis gondozasi munkat végzdék
kozil a javasolt intézkedések f6ként az elsé két csoport helyzetét érintik. Ez a felso-
rolds azonban lesziikiti a gondozasban érintett tevékenységeket és munkakoroket,
a raszoruldkat pedig inkdbb differencialatlan sziikségletek hordozdinak tekinti, nem
pedig olyan személyeknek, akiknek jogai és sajat dontési lehetéségei vannak. Ebben
a kontextusban szembet(ing, hogy az ECS csak marginalisan foglalkozik a fogyatékkal
élékkel kapcsolatos gondozasi szolgéltatdsokkal. A gondozds foglalkoztatdspolitikai
szempontjainak kiemelése mellett a stratégia 1ényegében tudomadsul veszi az informa-
lis gondozas meghatarozé szerepét és a n6k dominans, habar sok esetben kényszerti
szerepvallalasat. Az informalis gondozdk tigyét az ECS ,rabizza” a munka és magan-
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élet egyensulyardl szol6 irdnyelv végrehajtasara, ami felvéllalja a szil6k munkaer6pi-
aci részvételének és a gyermekgondozas kiilonbozé formainak eldsegitését. Ezt azon-
ban csak az alkalmazéasban allék vehetik igénybe, vagyis elmondhaté, hogy az EU-ban
a gondozdk jogai jelenleg f6ként a foglalkoztatdssal kapcsolatban érvényesiilnek.

Az ECS egy masik jelentds hidnyossaga, hogy nem rendelkezik a tervezett intézke-
dések megvalositasahoz szitkséges forrasokrdl. Mivel a gondozés tagéllami hataskér,
az ECS abbdl indul ki, hogy a tagallamok biztositjdk majd a koltségeket, finansziro-
zast, és véllaljak a f6 tevékenységeket, mig a Bizottsdg viszonylag kisebb, els6sorban
a gondozashoz kapcsol6dé kutatasokra és felmérésekre forrasokat biztosit kohézios
forrasokbdl, kiillonosen az Eurdpai Szocidlis Alap+ keretéb6l.

Nincs tehat sz6 az egyébként is tdgan értelmezheté hozzaférés mddozatainak
és csatorndinak differencialt, igényekre és jogosultsagokra szabott pénziigyi tdmo-
gatdsar6l. Hasonléan nyitott kérdés marad a megfizethetéség feltételeinek megte-
remtése, kiilonos tekintettel azokra, akik szamara eleve megoldhatatlan, vagy az el-
szegényedés kockazataval jar, ha teljes piaci aron kellene otthoni vagy bentlakasos
gondozasi szolgaltatasokat vasarolniuk. A munkakoériilmények javitasat az ECS els6-
sorban a hidnyzé munkaerd pétlasaval kivanja megoldani, ami ugyan fontos célkiti-
zés, de onmagdban nem tudja kezelni a gondozés alulértékelt poziciojat, ami az dgazat
vonzo erejének és megtartdképességének csokkenésében egyarant megmutatkozik.

Kovetkeztetések

Az Eurépai Unidnak jelentés demografiai valtozasokkal kell szembenéznie a hosszabb
és egészségesebb életet él6k szamanak novekedése és az alacsonyabb sziiletési arany-
szdmok miatt. Az eloreged tarsadalom jelensége maga utdn vonja a gondozds, ezen
beliil kiilonosen az LTC egyre Osszetettebb feladatai Gjraértelmezésének, illetve a bé-
viil6, dm egyuttal egyre valtozatosabb igényekhez illeszked innovativ megoldasok ki-
alakitdsdnak sziikségességét. Ugyanakkor szamos tagallamban az LTC-ellatasok szer-
vezése az egészségligyi, szocidlis, valamint mds egyéb tdmogatdsok Osszetett és gyakran
szétaprozddott rendszerében torténik, amelyben a felel§sségformak is megoszlanak
az orszagos, regionalis és helyi szintek kozott. Az intézményi és vezetési struktirak
kozotti kiilonbségek az LTC-szolgaltatdsok elérhetéségében és minéségében is meg-
mutatkoznak. Gyakori probléma, hogy a folyamatos nyomon kévetésre szolgalé mu-
taték és adminisztrativ adatok nemzeti szinten sem érheték el minden esetben, ami
csokkenti az unios szintd 6sszehasonlitas és a kolcsonos tanulds lehetdségét is.

A jelen tanulmdny arra vallalkozott, hogy adatokkal alatdmasztva érveljen az LTC-
szolgéltatiasok sziikségessége, valamint a tagdllami gyakorlatok és az unids szinti
stratégiai iranyok dsszehangolasanak id6észertisége mellett. Mivel az EU-nak nincs
kifejezett hatdskore ezen a teriileten, a gondozds jelenleg a nemzeti hataskorok kozé
tartozik. Ennek ellenére szamos érv sz6l amellett, hogy az EU nagyobb szerepet val-
laljon a gondozési kérdésekben. El§szor is, a gondozds ma mar a nemzeti hatarokat
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atlépé globdlis kérdéssé valt. A gondozds kezd a globdlis piacrdl is elérhetd szolgdlta-
tassa valni, emellett egyre inkabb az allampolgari jogok és a joléti allam kotelezettsé-
geinek részeként kezdik értelmezni. Masodszor, egyértelmi gazdasagi érvek szdélnak
a gondozds tdmogatdsa mellett. A gondozas tobb unids szakpolitika miikodéséhez
jarul hozza, mint példaul a foglalkoztatas, a nemek kozotti egyenl6ség és a belsé piac
mUkodése. Az Eurdpai Gondozdsi Stratégia elemzése sordn ramutattunk arra, hogy
a komplex tevékenységformdkra és szakpolitikdkra épiil6 gondozas 6sszehangolt
miikodését a gyakorlatban az 6roklott hierarchidk, beidegzddések, eltérd attittidok
és szemléletmodok jellemzik. Harmadszor, a gondozds értéke messze talmutat an-
nak puszta gazdasagi vonatkozdsan. A gondozas a tarsadalmi téke egyik formadja, ami
etikai dimenzidban is értelmezhet6: segitségnyujtas azok szamadra, akik 6nmagukrdl
nem képesek gondoskodni. Ezért kiillonosen fontos, hogy az EU részérél a gondozdsi
szolgaltatasok gazdaségi és erkolcsi elemeit egy atfogd diskurzus részeként kezeljék.

Ezek alapjan igazolva latjuk eléfeltevésiinket, amely szerint a gondozas hatékony
és fenntarthaté miikodése sziikségessé teszi a kapcsolddasi pontok, szinergiak felis-
merését. Megitélésiink szerint a gondoskodds nemcsak allami vagy intézményi fel-
adat, hanem a szubszidiaritds jegyében egyéni és kozosségi szinten is meg kell va-
l6sulnia. Egy 4j szemléletdi, holisztikusan felfogott gondoskodaspolitika célja tehat
nemcsak a kozvetlen segitségnyujtds, hanem az egyének és kozosségek onalldsaganak
erdsitése. Ebbél fakaddan az egyhdzak, civil szervezetek, csaladok és helyi kozosségek
kiemelten fontos szerepet jatszanak a gondoskodaspolitika megvalésitdsaban, ami
egyre nagyobb mértékben tdmaszkodik az adatok gytijtésére, elemzésére, a mester-
séges intelligencia és a bionika alkalmazésira. A gondoskodas azonban nem csupan
szocidlis és anyagi kérdés, hanem erkolcsi, kozosségi és spiritudlis kiildetés is, ami
holisztikus szemléletébdl ad6ddan a teljes emberi jollét (well-being) feltételeinek ki-
alakitdsara és megélésére torekszik.

Az Eurdpai Gondozdsi Stratégia és a koriilotte formalodo vitdk jo alapot terem-
tenek a gondozas és a hozza kapcsolddd specifikus teriiletek helyzetének, kontex-
tusdnak és perspektivainak djragondolasdra, a szakmai és tudomdanyos diskurzusok
egymas felé kozelitésére, a helyi, teriileti sajatossagokat és a szakpolitikai integraciok
hatdsait kozéppontba 4llit6 4j kutatési irdnyok kialakitdsara.
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A vialasztas eredménye elleni jogorvoslatok
a 2024. évi onkormanyzati valasztasok tiikkrében

UDVARHELYI MARTON MIKLOS!

A tanulmdny célja, hogy bemutassa a vilasztdsok eredménye elleni jogor-
voslati eljdrdsokat, kiilonds figyelmet forditva az vjraszdmldldsra, a meg-
ismételt szavazdsra, illetve kitérve az idékozi vilasztdsra is. A kérdéskor
gyakorlatot is érintd aspektusdt konkrét jogesetek ismertetése teszi hangsii-
lyossd, amelyek mindegyike a 2024. évi onkormdnyzati vilasztdsokkal 6sz-
szefiiggésben meriilt fel. Ezenkiviil a tanulmdny az egyes jogesetek alapjdin
kiilonbozd jogalkotdsi javaslatokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak: id6kozi vélasztds, megismételt szavazds, onkormdanyzati va-
lasztds, Gjraszamldlas, valasztds eredménye elleni jogorvoslatok, valasztasi
szervek

Appeals Against Election Results in the Light of the 2024 Municipial
Elections

The aim of the paper is to present the procedures for appealing against the
results of elections, with a special focus on recounts, re-runs and by-elections.
The practical aspect of the issue is emphasised by the review of specific cases,
all of which arose in the context of the 2024 municipal elections. In addition,
the study formulates various legislative proposals based on each case.

Keywords: by-elections, re-runs, municipal elections, recounts, appeals
against election results, electoral bodies

Bevezetés

Az Eurdpai Parlament tagjainak, valamint a helyi 6nkorményzati képvisel6k
és polgarmesterek 2024. junius 9. napjan — kozds eljarasban — megtartott va-
lasztasa soran az eredménnyel szembeni jogorvoslatok tekintetében tobb eset-

ben rendkiviili helyzet alakult ki, amelyek nem pusztin az orszag kozvéleményét

1  Jogasz, jogi elemz8, Alapjogokért Kézpont, e-mail: udvarhelyi@alapjogokert.hu
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foglalkoztattdk szélesebb korben, hanem értékel$ elemzést kivannak vélasztdsi elja-
rasjogi szempontbdl is. Budapesten éppen a f6polgarmester-valasztas eredménye valt
vitdssa az Osszességében és ardnyaiban is példatlanul csekély szavazatkiilonbség mi-
att. A Nemzeti Valasztasi Bizottsig (NVB) 2024. jdlius 12-én — tehat tobb mint egy
hénappal a valasztds utan— a Kuria és az Alkotmdnybirdsag dontését kovetGen, a sza-
vazatok tobbszori Gjraszamlaldsa utdn tudta csak megallapitani a fépolgdrmester-
valasztas eredményét 422/2024. szamu hatarozataval.

Ezen feliil néhany févarosi keriilet szavazékorében és tobb vidéki telepiilésen szin-
tén djra kellett szamlalni a szavazatokat, s6t a szavazas megismétlésére is sort kellett
keriteni. Jelen dolgozat célja, hogy a valasztds eredménye elleni jogorvoslatok sza-
balyozasat a 2024-es vélasztasok konkrét jogeseteivel® illusztrdlva mutassa be, nem
6dzkodva jogalkotdsi javaslatok megfogalmazasatdl sem.

A valasztasi eljaras jogorvoslati rendszerének szabalyozasa altalaban

A viélasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. térvény (Ve.) szamos jogorvoslati lehe-
téséget biztosit. A jogorvoslati eljardsok f6szabély szerint valamilyen Ve.-be iitk6z8
magatartasat tdmado kifogds benyujtisaval indulnak, azokat a helyi vélasztasi bizott-
sagok mint illetékes valasztasi szervek birdljak el. Az esetleges fellebbezések folytan,
varmegyei szinten a teriileti valasztdsi bizottsagok,? illetve orszagos szinten az NVB
jar el. A vélasztasi szervek dontésével szemben, amennyiben az mar fellebbezéssel
nem tdmadhatd, birésagi felillvizsgélati kérelmet lehet benydjtani, amelyet a Karia
birdl el. A Kdria végzésével szemben a Ve. 233. §-a alapjan alkotményjogi panasz be-
nyUjtdsdnak van helye.* A jogorvoslat benyujtdsdra nyitva 4116 hatdrid6 a fentiekben
ismertetett esetekben egységesen harom nap, amely hatarid6 a Ve. 10. § (1) bekezdés-
ben foglaltaknak megfeleléen jogveszts. A Ve. dltal szabalyozott jogorvoslati rendszer
a klasszikus kozigazgatasi jogorvoslati eljarasok korébe tartozik.

A szavazatok Gjraszamlalasa

Az éltalanos jogorvoslati eljarastél meg kell killonboztetniink a specidlis esetekre ki-
alakitott egyéb jogorvoslati eljarasokat.” A vélasztias eredményével szembeni jogor-

2 A feldolgozott jogesetek nem valamennyi vonatkozé eljards bemutatasét, hanem a felmeriilt
jogkérdések néhany gyakorlati példan keresztiili ismertetését célozzak.

3 Budapesten a F6varosi Valasztasi Bizottsag.

TEGLAsI 2018: 74-75.

5 A Ve.234-242. §§-i a kovetkez6 specidlis helyzetekre vonatkozé jogorvoslatokat intézményesitik:
a szavazokorok kialakitasaval és feliilvizsgalataval kapcsolatos jogorvoslat; a névjegyzékkel
kapcsolatos jogorvoslat; a jeloltek, listdk sorrendjének sorsoldsa elleni jogorvoslat; a szavazélap
adattartalmanak jévahagydsa elleni jogorvoslat; a valasztas eredménye elleni jogorvoslat; illetve
jogorvoslat a vélasztési szerv hallgatdsa miatt.

'S

44 ACTA HUMANA « 2024/4.



A vdlasztds eredménye elleni jogorvoslatok

voslatokat a Ve. 241. §-a szabdlyozza. Az (1) bekezdés értelmében a szavazatszamlalé
bizottsdg szavazokori eredményt megallapité dontése ellen csak a valasztasi bizott-
sagnak a valasztasi eredményt megallapité dontése elleni fellebbezéssel egyiitt van
helye. A (2) bekezdés rogziti, hogy a vélasztasi bizottsdgnak a valasztds eredményét
megidllapité dontése ellen csak két esetben lehet fellebbezést benydjtani: vagy a sza-
vazatszamldld bizottsag szavazokori eredményt megdllapité dontésének torvénysértd
voltéra, vagy a szavazdkori eredmények Gsszesitésére és a valasztasi eredmény meg-
allapitasara vonatkozo szabalyok megsértésére hivatkozassal. Az eredménnyel szem-
beni jogorvoslati eszkoz tehat formajat tekintve fellebbezés és nem kifogas, hiszen
ebben az esetben a vialasztdsi szerv altal meghozott hatdrozatot (példaul a helyi pol-
girmester-vélasztas eredményét megdllapitd hatdrozat) tdmadja a kérelmezg.

A Ve. 241. § (3) bekezdése alapjan, abban az esetben, ha a kérelmez6 a szavazat-
szamlalo bizottsag (SZSZB) szavazdkori eredményt megallapité dontésének tor-
vénysértd voltara alapitva nyujt be fellebbezést, és ennek elbirdldsa csak a szavaza-
tok Gjraszamlaldsa atjan lehetséges, a fellebbezést elbiral6 valasztdsi bizottsdg, illetve
a birésagi feliilvizsgélati kérelmet elbirdlé birdsag koteles a szavazatokat tjraszam-
lalni. Fontos, hogy ebben az esetben az egyébként kisebb eltéréssel,® de a valasztasi
szervekre is irdnyad6 hatdridd a szavazatok Gjraszamlaldsa esetén a fellebbezés, illetve
a birésagi felillvizsgdlati kérelem elbiraldsira rendelkezésre 4116 hatarid6 hat napra
nd. A valasztasi bizottsag vagy a birésag a valasztasi irodak tagjainak kozremiikodését
is igénybe veheti. A 241. § (4) bekezdése alapjan, azt kovetSen, hogy az SZSZB megal-
lapitotta a szavazokori eredményt, a szavazatok Gjraszamlélasara csak a (3) bekezdés
alapjan van lehetdség.

Ami jogorvoslati kérelem alatamasztasat illeti, az utébbi tiz évben toretlen gyakor-
lat csontosodott meg, amely szerint

»a valasztas eredménye elleni jogorvoslat sajatossagabol fakadéan a kérelmezé
korlatozott bizonyitasi helyzetben van, miutan csak kozvetett ismerete lehetett
a szavazdlapok eredményes vagy eredménytelen mindsitésének okairél, koriil-
ményeirdl, a szavazatszamlélas lefolytatasarol. A biréi gyakorlat ezért nem ko-
vetel meg bizonyitast, elegendd a vélasztas eredményét befolydsold jogsértés
valészin(sitése.”

A kozérdeklddés ugyan a szavazatok Gjraszamlalasaval kapcsolatosan elsésorban a f6-
polgarmester-vélasztds felé irdnyult, ugyanakkor erre orszagszerte tobb telepiilésen is
sor keriilt a 2024. évi 6nkormdanyzati vélasztasokkal 6sszefiiggésben. Gyérben példaul
a hivatalban 1év6, am a vdalasztds eredményeként ,Gjrazni” nem tudé polgarmester
sikeresen kezdeményezte a szavazatok Ujraszamldlasat, még ha az az eredményen

6  AVe.10.§ (3) bekezdése alapjan a vélasztasi bizottsag dontésére rendelkezésre 4ll6 hatarid6
24 6rakor, az eljras egyéb szerepldi vonatkozasaban 16 6rakor jar le.

7 Kvk.IIL39.171/2024/11. szamt végzés [Indokolas 26]; lasd még Kfv.I11.37.500/2014/6,
Kfv.1.37.495/2018/2.
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véltoztatni nem is tudott. Fellebbezését azutin nydjtotta be, hogy jinius 9-én mint-
egy 400 szavazattal — hozzavet6legesen 900 érvénytelenné nyilvanitott szavazat mel-
lett — alulmaradt a gy6ztes jeldlttel szemben.®

Idaig sem jutott el a Kisvejkei Helyi Vélasztasi Bizottsdg 36/2024. (VI. 9.) szdmu
hatdrozatat tamadé és szavazatok djraszamlaldsat célzé fellebbezés, amely az Gjra-
szamlalds jogalapjaként

ynem a Ve. 241. § (2) bekezdés a) pontjéra, azaz a szavazatszdmlalé bizottsag sza-
vazokori eredményt megallapité dontésének torvénysértd voltara hivatkozott,
hanem a Ve. 241. § (2) bekezdés b) pontjara, azaz a valasztdsi eredmény megal-
lapitdséra vonatkoz6 szabélyok megsértésére, amely alapjan, a Ve. 241. § (3)-(4)
bekezdései szerint nincs lehetdség a szavazatok Gjraszdmlaldsara”®

A fépolgarmester-valasztas eredményével kapcsolatos jogorvoslati eljaras pertorté-
neti szempontbdl az aldbbiak szerint foglalhat6 6ssze. A Févarosi Vélasztasi Bizottsag
(FVB) a fépolgarmester-valasztas eredményét a 203/2024. (VI. 10.) szamu hatarozatd-
nak mellékletét képezd kiilon jegyz6konyvében foglaltak szerint dllapitotta meg, ezek
alapjan a budapestiek Kardcsony Gergelyt vélasztottdk f6polgdrmesternek. Az elsd
és a masodik helyen végzett jelolt, Vitézy Dévid kozott 324 szavazat dontott, az ér-
vénytelen szavazatok szama 24 592 volt. Az érvénytelen szavazatok magas szama,
valamint a kis szavazatkiilonbség és a Szentkiralyi Alexandra visszalépése dltal vélel-
mezetten okozott helyzetre hivatkozva'® Vitézy fellebbezést nyujtott be az eredményt
megiéllapité dontéssel szemben az NVB-hez. A fellebbezés alapjan az NVB elrendelte
a fépolgarmester-vélasztason leadott valamennyi érvénytelen szavazat Gjraszamlala-
sat. Ennek kovetkeztében az NVB 391/2024. szamu hatarozataval az FVB hatarozatat
helybenhagyta, de az Gjraszamlalas eredményeként a Kardacsony és Vitézy kozotti kii-
l6nbség mindossze 41 szavazatra csokkent. Vitézy ezt kovetéen a Kuaridhoz fordulva
birdséagi feliilvizsgalati kérelemmel élt, amelyben kérte az Osszes, tehdt az érvényes-
nek nyilvanitott szavazatok Gjraszamlalasat is. A Karia Kvk.V1.39.141/2024/11. szamu
végzésével az NVB 391/2024. szamu hatdrozatat helybenhagyta kifejtve azt is, hogy
a fellebbezésben foglalt jogsértés allitdsa és az azzal kapcsolatos kérelem nem terjedt
ki az eredetileg érvényesnek mindsitett szavazatok Gjraszamlalasara. A Karia don-
tése ellen Vitézy az Alkotmanybirésaghoz (AB) fordult. Az AB 3275/2024. (VIL 24.)
szamu hatarozatdban megallapitotta a Kdria fenti dontésének alaptorvény-ellenessé-
gét és azt megsemmisitette. A taldros testiilet hatdrozatdban ramutatott arra, hogy

8  Lasd Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei Tertileti Valasztasi Bizottsag 47/2024. (VI. 18.) sz. hatdrozata.

Tolna Vérmegyei Teriileti Valasztasi Bizottsag 47/2024. TVB hatdrozata (II. pont [5]).

10 Szentkirélyi Alexandra f6polgarmester-jelolt a Ve. 137. § (1) bekezdésének megfelelGen, torvényes
hatéridében mondott le a jeloltségrél, azonban ekkor nevét mar csak manuadlisan lehetett
eltavolitani a szavazélapokrdl. E kotelezettségiiknek a kertileti szint( helyi vélasztési szervek
eltéré6 médon tettek eleget, tobb keriiletben nehezen észlelhet6 vékony vonallal hiizva 4t a kiesett
jelolt nevét.

el
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az érvénytelen szavazatok kozott az Gjraszamlalds utdn nagyszamban taldltak egyéb-
ként érvényes szavazatokat, ezzel 9sszefiiggésben az érvényes szavazatok Gjraszamla-
lasa — a Ktria dontésével ellentétben — nem 4j jogsértés allitdsat, hanem olyan 4j bizo-
nyitékot jelentett, amely a dontés meghozatala el6tt értelemszertien nem volt ismert
a fél el6tt. A Karia ezt kovetéen Kvk.VI.39.204/2024/2. szamu végzésével az NVB
391/2024. szamu hatdrozatat részben megvaltoztatta, és elrendelte a f6polgarmester-
valasztdson leadott sszes érvényesnek nyilvanitott szavazat NVB altali atvizsgala-
sat, valamint Gjraszamlalasat és a fépolgarmester-véalasztas eredményének az érvé-
nyes szavazatok Ujraszdmlélasa alapjan meghatarozott megéllapitasat. Az NVB végiil
422/2024. szamu hatdrozatival megallapitotta a fépolgdrmester-valasztds eredmé-
nyét, amely alapjdn a valasztast kozel 300 szavazattal Kardcsony nyerte.

Szintén a févarosban tortént, hogy a Budapest XX. keriiletének 03. szamu egyéni
valasztékeriiletében az elsé és a mdasodik helyen végzett jeloltek kozott mindossze
két szavazatkiilonbség dontott a véalasztds napjan. A vélasztdson alulmaradt jelolt
fellebbezést nytjtott be az FVB-hez, amely a pesterzsébeti helyi valasztasi bizottsag
hatdrozatat helybenhagyta azzal, hogy az érintett egyéni valasztékeriilet 010. szamu
szavazokor szavazatainak Gjraszamlalasat kovetSen egy szavazatra csokkent a kii-
l16nbség a jeloltek kozott, Am ez az eredményen nem véltoztatott.'! A Kuria végiil Kvk.
111.39.171/2024/11. szamu végzésével helybenhagyta az FVB hatarozatat, egytttal
a — fent ismertetett — valészin(sitési kovetelménnyel kapcsolatosan rogzitette, hogy
»Onmagaban a szavazatok kozotti csekély kiillonbség, vagy az érvénytelen szavazatok
nagy szama, egyéb jogsértést valészintisité bizonyitas nélkiil nem elegend$ a szava-
zatok Gjraszamlaldsdhoz”'? A konkrét iigyben a Kdria gy itélte meg, hogy bizonyos
szavazokorokben sziikséges az érvénytelen szavazatok teljes kord vizsgalata, valamint

” 7

azok jogi minésitésének ellenbrzése.

A szavazas megismétlése

A szavazatok Gjraszdmlaldsatol meg kell killonboztetni a szavazds megismétlését.
A vilasztési eljarast vagy annak a jogorvoslattal érintett részét a valasztasi bizottsag
a Ve. 218.§ (2) bekezdés ¢) pontja alapjan megsemmisitheti és megismételtetheti. Erre
azonban akkor kertilhet sor, ha a valasztasi bizottsag a kifogasnak helyt ad, tehat a va-
lasztds megismételtetésének feltétele a vélasztasi eljards adott részének kifogdsban
torténé sikeres megtamadasa.

Erre tortént példdul Kalocsa 05. sorszamu egyéni valasztokeriiletének 010. és
011. szavazokorében. A Karia Kvk.I11.39.183/2024/5. szamu végzésében a Kalocsai
Helyi Vélasztasi Bizottsag 2024. évi polgarmester-valasztas eredménye targyaban
meghozott 99/2024. szamu hatérozatat — a Bacs-Kiskun Varmegyei Teriileti Valasztasi

11 248/2024. (VI. 16.) FVB hatérozat.
12 Kvk.II1.39.171/2024/11. szdmu végzés [Indokolds 25].
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Bizottsag 71/2024. (VI. 18.) szamu hatdrozatdara is kiterjed$ hatallyal — megsemmisi-
tette, és a polgarmester megvalasztasara iranyuld szavazds megismétlését rendelte el
a két érintett szavazdkorben.

A Kuria 2024. janius 25-én kelt dontését arra alapozta, hogy

»az adott jogszabélysértés a valasztis eredményére érdemi befolyéssal volt, vagy
arra érdemi befolyéssal lehetett. Ennek vizsgélata soran minden esetben a vé-
lasztas eredménye és a torvénysérté magatartds altal befolyasolt valasztépolga-
rok (lehetséges) szama kozotti korrelaciét indokolt figyelembe venni. E korben
a Kdria jelentéséget tulajdonitott annak, hogy az érintett 010. és 011. szdma va-
lasztokorzetekben tobb, a vélasztas tisztasdgat alapvetéen sértd szabdlyszegésre
keriilt sor,'® amelyek 6sszességiikben mindenképpen indokoljdk a polgadrmester
valasztdsinak megismétlését. A két szavazdkorben a 2024. junius 9-én megtar-
tott szavazason 400 és 404 f6 jelent meg, az els6 két helyen végzett polgarmes-
terjelolt kozotti kiilonbség pedig mindossze 21 szavazat volt, igy a megallapitott

jogszabdlysértések erre az eredményre kihatéssal lehettek ”'*

Ezzel az tiggyel kapcsolatosan érdemes felhivni a figyelmet két koriilményre. EgyfelSl
a Kuria két nappal a fenti dontés meghozatalat kovetéen, 2024. junius 27-én kelt Kvk.
VI1.39.164/2024/3. szamu végzésében a pusztaszabolcsi valasztds eredménye elleni
jogorvoslati eljaras soran megallapitotta, hogy abban az esetben, ha az SZSZB tagja
alairdsaval hitelesitette a szavazékori eredményt megallapit6 jegyz6konyvet, amely-
ben semmilyen rendkiviilli eseményt nem rogzitettek, akkor az ezt kovetSen tett nyi-
latkozata a jogorvoslati eljardasban bizonyitékként nem veheté figyelembe.'® Ez utébbi
dontés is ravilagit arra, hogy nem teljesen egységes a kariai joggyakorlat az utélagos
nyilatkozatok megitélésével kapcsolatban. A Karia Kvk.1.39.181/2024/6. szamu vég-
zése szerint példaul

»az a korilmény pedig, hogy a szavazas napjan a szavazatszamlald bizottsag tagjai
nem kezdeményezték az elnoknél a jegyz6konyv felvételét, bnmagéban alkalmat-
lan a jogsérelem megvaldsuldsa céafolatdra, mert a tagok nem vesztik el jogukat

13 A Kuria altali kiegészitést kovetGen megéllapitott tényallas szerint az SZSZB elndke nem
intézkedett az SZSZB tagjai dltal jelzett szabalytalansagok kivizsgaldsa kapcsan. A Kuria az aldbbi
jogsértéseket dllapitotta meg: relativ teriileti kampénytilalom megsértése; egyéni vélasztdkeriileti
jelolt a szavazatanak leadasat kovetden huzamosabb ideig tartézkodott a szavazéhelyiség
bejarata mellett; az SZSZB elnoke az irni-olvasni nem tudé szavazépolgérokat egyediil segitette
a szavazolapok kitoltésében; tovabbd nem intézkedett akkor, amikor tobben tartézkodtak
egy szavazofiilkében, és nem jért el a névjegyzék vezetésével megbizott SZSZB-tag telefon-
hasznalatanak korlatozasa érdekében sem; valamint a szabalytalansagokrdl az SZSZB-tagok kérése
ellenére jegyz6konyv felvételét nem engedte.

14 Kvk.II1.39.183/2024/5. szamu végzés [Indokolas 44].

15 Kvk.VI.39.164/2024/3. szamu végzés [Indokolas 23].
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arra, hogy a szavazds napjan torténtekkel kapcsolatban késébb teljes bizonyito

erej okiratban tegyenek vallomést. Ezt a bizonyitést a Ve. nem zérja ki’

Ezzel egyiitt tobbségében azzal a jogalkalmazéi allasponttal taldlkozhatunk, amely
az utébbi érvelést tartja elfogadhaténak, és inkabb a Kuria pusztaszabolcsi tigyben
felvett pozicidja tekinthetd kivételesnek. Kalocsdn a megismételt szavazas kovetkez-
tében az eredeti'” 21 szavazatnyi kiillonbséggel gy6ztes jelolt végiil 144 szavazattal ka-
pott ki, valamelyest nagyobb részvétel mellett. A Karia dontése tehat mondhatni poli-
tikailag sorsfordité hatasu volt, az eset kiilonlegessége azonban nem csak ebben rejlik.
A megismételt szavazas esetén nem indul Gjra a jeloltallitasi folyamat (vo. id6kozi va-
lasztas), tehét a szavazoélapon csak azok a jeloltek szerepelhetnek, akikre a megismé-
teltetett valasztas soran is érvényes szavazatot lehetett leadni. Fontos azonban, hogy
a Ve. 13/B. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a jeloltnek az ismételt szavazds napjat
megel6z6 napon 16 6rat megel6z6 lemondasa alkalmas joghatds kivéaltasara. Kovetke-
zésképpen a megismételtetett valasztashoz képest tobb jelolt ugyan nem, de kevesebb
szerepelhet a szavazolapokon az ismételt szavazas soran. Ez viszont, ha nem is jogi,
de politikai értelemben ahhoz hasonlatos helyzetet 4llit el, mintha az adott valasztds
kétfordulds volna. A kalocsai polgarmester-valasztds soran jinius 9-én nyolc jelolt
koziil vélasztva lehetett érvényesen szavazni. A jalius 7-i ismételt szavazdson azon-
ban — immar a tobbi szavazékori eredmény ismeretében — 6t polgadrmesterjelolt visz-
szalépett, és csak harom jelolt maradt versenyben, ez pedig a junius 9-i — Kuria altal
megsemmisitett — eredmény megforduldsahoz vezetett.

Az idokozi valasztasok

Roviden érdemes kitérniink az id6kozi valasztasokkal kapcsolatos kérdésekre is. E16-
szor is rogziteniink kell, hogy az id6kozi valasztas nem megismételt valasztas, azt
az aldbb kifejtettekre tekintettel els6sorban nem jogorvoslati eljarasok alapjan ren-
delik el. Az id6kozi valasztds kit(izésére okot add korillmények, valamint az annak
megtartdsdra nyitva 4ll6 idébeli keretek a Ve. dltal meghatarozottak. A Ve. 8. § (1) be-
kezdése alapjan id6kozi vélasztast a mandatum megiiresedésétdl, vagy ha a vélasztas
eredménytelen, vagy elegendd jelolt hidnydban nem lehetett megtartani, a szavazds
kitlizott napjatdl szamitott szazhtisz napon beliilre kell kitlizni. A (2) bekezdés tovabbi
idébeli korlatokat szab az id6kozi valasztasok tekintetében, amikor kimondja, hogy
nem lehet kitlizni az orszaggytlési képvisel6k id6kozi vélasztasat az orszaggytlési
képviselok dltaldnos valasztisa évét megel6z6 év aprilis 1. napja és az orszag-
gytlési képvisel6k dltalanos valasztasanak napja, a helyi 6nkorményzati képvisel6k

16 Kvk.1.39.181/2024/6. szamu végzés [Indokolas 32].
17 Az érintett polgarmesterjelolt nemcsak a vélasztds megismétlésére, hanem a szavazatok
Gjraszamlaldsara vonatkozoan is jogorvoslatért folyamodott.

ACTA HUMANA « 2024/4. 49



UDVARHELYI MARTON MIKLOS

és polgarmesterek id6kozi valasztasat a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek altalanos vélasztasa évét megel6z6 év aprilis 1. napja és a helyi 6nkormany-
zati képviselSk és polgarmesterek altalanos vélasztdsanak napja, illetve a nemzetiségi
onkormadnyzati képvisel6k id6kozi valasztdsat a nemzetiségi onkormanyzati képvise-
16k altaldnos valasztasa évét megel6zé év dprilis 1. napja és a nemzetiségi 6nkormény-
zati képviselSk dltalanos valasztdsanak napja kozotti napra.

A 2024. évi onkormdanyzati vélasztasokkal kapcsolatosan tobb helyen is felme-
riilt az id6kozi valasztas kitlizésének sziikségszertlisége, amelynek oka a legtobb eset-
ben az, hogy a valasztas eredménytelen volt, azaz szavazategyenléség miatt nem
lehetett gyéztest hirdetni.!® Természetesen eléfordulhat olyan helyzet, amelyben
a szavazategyenlGség éppen az eredmény sikeres megtadmadédsa folytén éll be, példaul
a Ve. 241. § (3) bekezdése szerinti Gjraszamlaldst kovetéen, azonban a szavazategyen-
16ség jellemzben spontdn mdédon alakul ki.

Ezzel 6sszefiiggésben érdemes felidézni és elemezni a Mez4turon kialakult joghely-
zetet. A junius 9-ei 6nkormdanyzati valasztason — az egyébként Gjravalasztott — pol-
garmester sajit egyéni valasztokeriiletét is megnyerte tigy, hogy nyolc egyéni valaszto-
kertiiletbdl 0sszesen négyet a kormanypartok, harmat pedig a helyi egyesiilet jeloltjei
nyertek meg, a 04. szdmu valasztékeriiletben azonban szavazategyenl8ség alakult ki.
Az eredmények alapjan a helyi egyesiilet kett6, a kormanypartok pedig egy kompen-
zacios listas helyre lettek volna jogosultak, amely a képvisel6-testiiletben 6t-6tos allast
eredményezett volna. Az — elsére — eredménytelen szavazdssal zarult valasztokeriilet
eredménye’® mindenképpen eldontotte volna a vélasztast, hiszen abban az esetben,
ha a korménypértok jeloltje nyer, megszerzi az egyéni véalasztdkeriileti mandatumot,
abban az esetben viszont, ha veszit, a kompenzdcios listds manddtumszdmok meg-
forduldsa miatt d6lt volna el a testiileti tobbség kérdése. A Mez6tur Varos Helyi Va-
lasztasi Bizottsdganak 51/2024. (VI. 10.) szdmu eredményt megallapité hatdrozataval
szemben az egyik jelolt fellebbezést nydjtott be, amelynek a Jasz-Nagykun-Szolnok
Varmegyei Teriileti Vélasztasi Bizottsag 50/2024. (VI. 14.) szdma hatdrozataval helyt
adott, és a szavazatok Gjraszamlalasat kovetGen megallapitotta, hogy a szavazas ered-
ményes volt. Ebben az esetben tehét éppen az Gjraszdamlalds kovetkeztében kialakult
helyzet miatt nem keriilt sor az id6kozi valasztds kitlizésére.

Megfontolasra érdemes szempontok és javaslatok

A tudomdnyos szféra analitikus médon kozeliti meg a valasztasok kérdését is, ezért
nem ritka, hogy az egy-egy kordbban akar a jogalkotds, akar a joggyakorlat szempont-
jabol ismeretlen, vagy kevésbé hangstlyos jogi helyzet késébbi értékelésével igyekszik

18 Toébb mint huszonét telepiilésen tartanak augusztustél id6kozi onkorményzati valasztasokat,
amelyek tobbségét szavazategyenl8ség vagy jelolt hidnya miatt kellett kiirni.

19 Az egyéni valasztdkeriileti jeloltek 447-447 szavazatot értek el a HVB hatarozata alapjan, amely
arany az Ujraszamlalést kovetGen 447-445-re médosult a kormanypartok jeloltje javéra.
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segitséget nytjtani. Ezt tette példdul a 2015-ben Cserny Akos és Téglasi Andras, akik
egyebek mellett a tobbes ajanlas kérdésével, a gydztes kompenzacidval és a kampany-
finanszirozasra vonatkozé el6irasokkal kapcsolatosan fejtették ki allaspontjukat.®

A fenti esetek jol illusztraljak a valasztas eredménye elleni jogorvoslatok fontos-
sagét a valasztasi eljardsban. Bar a Ve. szabalyozza a targykort, vilagos, hogy jelenleg
a joggyakorlat oriental6 hatdsa vetekszik a normativ tartaloméval. A joggyakorlat mar
kordbban — helyesen — felismerte azt a helyzetet, hogy az eredményt megtamado fél
jellemzden nincs abban a helyzetben, hogy az éllitott jogsértést minden kétséget ki-
zar6 bizonyitékokkal aldtdmassza, hiszen nem, vagy nem feltétleniil all rendelkezé-
sére a szavazatok 0sszeszamoldsakor keletkezd, jogsértésre utalé6 minden informacié.
A mintegy tiz éve formalddé joggyakorlat éppen ezért a Ve. dltal megkovetelt bizonyi-
tasi szinthez képest csak az alacsonyabb szint(i valdsziniisitést koveteli meg az dllitott
jogsértéssel osszefiiggésben.”!

A judikatdra éltal kimunkalt valoszindsitési szintet az esetek elsopré tobbség-
ében jellemzben eléri az SZSZB-tagok a szavazatok Osszeszamoldsat, a szavazdkori
eredmény jegyzékonyv dltali megallapitasat, és a valasztds eredményének az adott
helyi valasztasi bizottsag altali megallapitdsat kovetGen tett nyilatkozata. Ebben el6-
adjak, hogy a szavazékorben a vélasztds napjdn vagy a szavazatok 6sszeszdmoldsakor
az SZSZB vagy annak valamelyik tagja jogszabalyba iitk6z6 magatartdst fejtett ki,
ami az eredmény megallapitdsara is hatdssal volt, vagy legalabbis lehetett. Azonban
alappal meriil fel a kérdés, hogy amennyiben az adott SZSZB-tag aldirasaval maga
is hitelesitette a szavazdékori eredményt megallapit6 jegyz6konyvet, amelyben adott
esetben a valasztds napjan rendkiviili eseményt nem tiintetnek fel, akkor ezt kove-
téen az abban foglaltakkal ellentétes jognyilatkozata miként értékelends. Néhany
SZSZB-tag azzal magyarazza az utdlagos nyilatkozatokat, hogy eleve nem engedték
meg szamara, hogy valamilyen éltala fontosnak vélt eseményt felvetessen a jegyz6-
konyvbe. Az ilyen esetek megakadalyozéasa érdekében sziikséges lehet a jegyz6kony-
vek formai Gjragondoldsa.

Egyebek mellett a kalocsai tigyre tekintettel is megfontolandé lenne lehet6vé tenni,
hogy kivételes esetben a jegyz6konyv kiegészitéseként az SZSZB tagja feljegyzést ké-
szithessen, amelyen feltiintetheti a tényt, hogy az adott esemény jegyz6konyvezését
az elnok nem engedélyezte (ami persze 6nmagaban jogellenes). Amennyiben viszont
az SZSZB-tagilyen kiegészit6 feljegyzés irasanak lehetségével nem él a valasztas nap-
jan, felvetédik a kérdés, hogy ha késébb mégis nyilatkozatot tesz, az eredmény elleni
jogorvoslat soran lehet-e jogsértést valésziniisité tényként értékelni. Allaspontunk
szerint, noha a szavazdsnapi jegyz6konyvhoz és kiegészitd feljegyzéshez viszonyitva
ez ut6bbi bizonyitd ereje kétségteleniil alacsonyabb, adédhatnak olyan koriilmények,
amelyek az utélagos SZSZB-tagi nyilatkozatok befogadhatésagat is indokoltta tehe-
tik. Ilyen eset lehet példaul, ha egy jelenség vagy gyakorlat csak a szavazas napja utan

20 CserRNY-TEGLASI 2015.
21 Lésd a Kdria a Kvk.37.513/2018/2, Kvk.37.501/2014/2, Kvk.37.500/2014/6. szdmu dontései.
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keriil olyan megvilagitdsba, ami a szavazdskor még nem vetett fel aggalyokat. Mind-
ennek mérlegelése természetesen tovabbra is a jogorvoslat sordn eljaré valasztasi bi-
zottsag és birdsag mérlegelési korébe tartozik, esetrdl esetre.

Egy masik megfontolandé szempont szerint minimalis (1% vagy annél kisebb) sza-
vazatkiillonbség esetén a Ve. kotelezGen el6irna a szavazatok Gjraszamlaldsat, ami leg-
alabb a legszorosabb eredmények esetén elkeriilhetévé tenné a fentiekben ismertetett
hosszas jogorvoslati vesszéfutést. Erre vonatkozo6 rendelkezést egyébként mar a ko-
rabbi, 1997. évi Ve. is tartalmazott. Ennek 72. § (7) bekezdése kimondta, hogy ha a két
legtobb szavazatot szerzett jelolt altal elért szavazatok szamanak kiillonbsége az 6sszes
jeloltre leadott érvényes szavazatok 1%-at nem haladja meg, vagy szavazataik kozott
a kiilonbség kisebb, mint az érvénytelen szavazatok szdma, akkor a szavazatszamlal6
bizottsdg koteles az érvényes és érvénytelen szavazatokat ismételten megszamlalni.
Az ismételt szamlalast addig kell folytatni, amig annak eredménye valamely megel6z6
szamlalds eredményével azonos nem lesz. A jegyz6konyvben ezt az eredményt, vala-
mint az ismételt szamlalas tényét rogziteni kell. A kotelezd Gjraszamlalas gyakorlati ki-
vitelezésébe tobb garancialis elemet is érdemes lehet beiktatni. Egyrészt a szavazatok
Ujraszdmlaldsdra nem azonnal (vagyis nem a késé esti, kora hajnali érakban), hanem
csak mésnap keriilhetne sor, masrészt pedig azt nem is a helyi, hanem elve a teriileti
valasztdsi szerv végezné el. Ezt az eredményesség tekintetében soha nem vitatott bu-
dapesti példa alapjan abszolat indokoltnak tekinthetjiik, azonban a mez8turi jogesetre
figyelemmel talan érdemes megfontolni a szavazatok teriileti valasztasi bizottsag al-
tali kotelezd tjraszamlaldsat abban az esetben is, ha az adott valasztas a helyi valasz-
tasi bizottsag eredménymegdllapité hatdrozata értelmében szavazategyenlség miatt
eredménytelen lenne. Ez a javaslat egyuttal megolddst kindlhat arra a helyzetre is,
amely szerint a szavazatok Gjraszamlalasat nehezen megitélhetd bizonyitékok alapjén,
esetrdl esetre elrendeli, vagy nem rendeli el az adott valasztési szerv, illetve a Karia.
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Az 6nkényuralmi jelképek
és a véleménynyilvanitds szabadsaganak
kapcsolata az aktudlis Z dilemma fényében

HEREDI GERGO!

1

Ujra és tijra felmeriil6 kérdés, hogy egy kordbban énkényuralmi rendszerek
dltal haszndlt szimbdélum tilthatd-e akdr a biintetdjog eszkozével is amiatt,
mert megjelenitése sértheti mdsok emberi méltésdgdt. Ardnyos-e, ha emi-
att a véleménynyilvinitdshoz valo jogot korldtozzdk? Miként értékeljiik, ha
egy indiai dllampolgdr visel szvasztikdt, és arra hivatkozik, hogy ez a jel-
kép szdmdra nem a ndcizmust, hanem jolétet, szerencsét jelent. Egy frissebb
példdval élve: hogyan itéljitkk meg, ha egy magyar dllampolgdrt Litvinid-
ban elitélnek azért, mert a ruhdjdra Z betii van varrva — aminek nyilvinos
megjelenitése 2022 dta tiltva van az emlitett orszdgban, mivel Oroszorszdg
Ukrajna ellen elkovetett szornyiiségeit jelképezi. Adott a kérdés, mi szdmit
jobban: az adott koziosség véleménye egy jelképrol, vagy azé, aki a jelképet
megjeleniti? Tanulmdnyomban ezekre keresem a vilaszt, kitérve az egyes
jelképek jelentésének relativizmusa dital okozott problémdkra és a Z betii
tilalmdnak megitélésére is.

Kulcsszavak: véleménynyilvanitas szabadsaga, szdlasszabadsag, onkény-
uralmi jelképek, onkényuralmi fogalom, Z bet( tilalma

The Connection Between Totalitarian Symbols and the Freedom of
Speech on Light of the Recent ’Z’ Dilemma

It is a constant issue, whether a symbol, formerly used by totalitarian
systems, could be subject to criminal law ban, because it offends the human
dignity of others. Is it proportionate to constrain the right of free speech for
this reason? What happens, when an Indian citizen displays a swastika,
and insists, that for him, this symbol does not represent Nacism, but rather
welfare and good luck. Or take a more recent example: let’s assume that
a Hungarian citizen is convicted in Lithuania for wearing a shirt with a ’Z’
letter om it, the public display of which has been banned in the country since
2022, for symbolizing the Russian aggression against Ukraine. The question
arises: what is more imoprtant: the meaning of the symbol for the society in
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which it is displayed, or its meaning to the person who displays it? In this article,
I seek the answer for these questions, with an outook to the problems arising from
the relativism of the symbols’ meaning and the actual ’Z’ dilemma.

Keywords: freedom of speech, freedom of expression, totalitarian symbols,
concept of totalitarianism, ban of ’Z’ letter

A véleménynyilvanitas szabadsaga

A véleménynyilvanitds szabadsiga, avagy mds néven: szoldsszabadsdg, gondola-
tok kifejezésének és megvitatdsianak szabadsdga®’ a legfontosabb alapjogok kozé
tartozik,® jelentsége tobb szempontbdl is kiemelt: biztositja a gondolatok szabad
megosztasat, megismerését, az egyén kiteljesedését, és nem utolsésorban a részvételt
a demokratikus kozbeszédben.* A magyar Alkotmanybirésig (AB) értelmezésében
a szllasszabadsag tulajdonképpen ,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az igyneve-
zett ,kommunikdcids alapjogoknak” Tomoren megfogalmazva, ezen alapvetd jog
kimondja, hogy mindenkinek joga van nézetei, gondolatai, meggy6z3dése kifejezé-
sére és a tarsadalom tobbi tagjaval valé6 megosztasara, akiknek ugyanakkor jogukban
all ezekrdl véleményt alkotni, mindsiteni Gket, vagy tovabbi gondolatokat hozzajuk
flizni, hozzdjarulva ezaltal a demokratikus kozbeszédhez is.®

Az dllam felé fenndll6 kotelezettség ebbdl kovetkezben azt foglalja magéaban, hogy
biztositsa minden polgéaranak a lehetGséget ezen gondolatok kinyilvanitdséra, és ne
korlatozza 6ket, csak ha feltétlenil sziikséges. Akadhat ugyanis olyan helyzet, ami-
kor a véleménynyilvanitas szabadsdganak meg kell hatralnia mas, el6bbrevalé érdek-
kel szemben, mint példaul egy masik alapjog. Ennek megfelel6en a szélasszabadsag
is korlatozhat6, mégpedig az AB altal kialakitott sziikségesség és aranyossag tesztje
alapjan, amely az alapjog-korlatozas dltaldnos mércéjének tekinthet6 a magyar alkot-
manybirésagi gyakorlatban. Ez sokban hasonlit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
(EJEB) joggyakorlatdban kialakitott haromlépcsés teszthez — miszerint a korldtozas
akkor nem alapjogsértd, ha torvény irja el6, egy legitim cél érdekében és egy demok-
ratikus tarsadalomban sziikséges.”

A kozlésekkel okozhatd sérelem sulyanak vizsgalata az amerikai joggyakorlatban
is megfigyelhetd, amely kiillonbséget tesz — tobbek kozott — a banto, de direkt sérelem

N

JAKAB 2009: 2223-2224. A tanulményban a véleménynyilvanitds szabadsdga és a szdldsszabadsdg
kifejezéseket fogom hasznalni, azonos tartalommal.

SArRI-SomMoDY 2008: 161-162.

A szélasszabadsag f6bb indokairdl lasd BARENDT 2005: 6-23.

30/1992. (V. 26.) AB hatérozat, ABH 1992, 167, 171.

SARI-SOMODY 2008: 162.

VOORHOOF 2015: 61-62.
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okozéasdra nem alkalmas — éppen ezért a sz6ldsszabadsag védelme alatt all6 — kozlé-
sek (bad tendency teszt),® valamint az olyan intenzitdsa kozlés kozott, ami a nyilvan-
vald és kozvetlen veszélyt magéban hordozza (clear and present danger teszt),’ igy
a jognak kozbe kell 1épnie, és korlatozasokat eszkozolni.

A fenti megdllapitdsokbdl kirajzolddik, hogy a biréi gyakorlatban pusztin annak
ténye, hogy valamely sz6lds tartalma egyesek — vagy akdr tobbek — szdmara sértd,
megbotrankoztatd, még nem feltétleniil jelenti azt, hogy ne éllna a sz6lasszabadsdg
oltalma alatt. Ezen jog ugyanis — amint arra az AB az els6é véleménynyilvanitas sza-
badsagaval foglalkoz6 30/1992. (V. 26.) szamu hatdrozatdban ramutatott — a szabad
kommunikdcidt biztositja, nem pedig a kellemetlen, banté tartalmu véleményekt6l hi-
vatott megvédeni azokat, akik ezen kozlések cimzettjei.’® Ez mar csak azért sincs igy,
mivel a vélemények bantdnak, sértének valé mindsitése is a szabad kommunikécios
folyamat terméke."! Ebbdl kovetkezben tehdt, ha egy kozlés nem cizelldltan van meg-
fogalmazva és sért6, banto kifejezéseket hasznal, de ugyanakkor informaciés értékd,
és a koziigyek szabad megvitatasaval dsszefiigg, ahhoz hozzajarulhat, akkor kiterjed rd
a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme, hidba nem a megkivant stilusban van
megfogalmazva. Abban az esetben viszont, ha a bantés, gyaldzkodds olyan mértéki
és kifejezetten arra iranyul, hogy a cimzett emberi méltésdgat megsértse, lejarassa,
lényegében emberi mivoltat vonja kétségbe, akkor mar érvényesiilhet a korlatozas.'

Osszességében azt lehet tehit elmondani, hogy a véleménynyilvanitas szabadsiga
az altalanos, alapjog-korlatozas esetén megkeriilhetetlen sziikségesség-aranyossag
mércéje szerint korlatozhato, amely feltételek megléte, avagy hidnya természetesen
csak a konkrét egyedi esetek tekintetében dllapithaté meg.

Az 6nkényuralmi jelképek

Az onkényuralmi jelképek tilalmarol daltaldban

Manapsag a legtobb eurdpai dllam jogrendszerében létezik valamilyen, az 6nkény-
uralmi jelképek haszndlatat tilté norma.® A 20. szdzad totalitirius rendszerei altal
elkovetett, addig nem tapasztalt mértékd allami terror, a munkatdborok embertelen
koriilményei rengeteg emberéletet koveteltek; tobbek kozott ezen aldozatok em-
léke, emberi méltdsiga irdnti tisztelet az egyik f6 oka a jelképhasznalat biintet6jogi
szabalyozdsdnak. A nemzetiszocialista diktaturdhoz kapcsolhaté jelképek tilalmara

8 TOROK 2018: 90-91.

9 A clear and present danger tesztrél ldsd részletesebben Asp 2009.
10 30/1992 (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 179.

11 ABH 1992, 167, 179.

12 CsINk 2021: 96-97.

13 MATHE 2016: 47.
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vonatkoz6 rendelkezés a legtobb eurdpai orszag biintet6jogdban megtaldlhat6, mig
a kommunista és szocialista rendszerekhez kothet6 jelképek kevesebb dllamban ké-
pezik biintet6jogi szabalyozas targyat; ezen utébbiak tilalma f6képp az egykori szoci-
alista blokk orszagaira (mint Magyarorszag' vagy Lengyelorszag) jellemzd. A két 6n-
kényuralmi rendszer jelképei hasznalatdnak jogi megitélése tekintetében érzékelhetd
killonboz6ségre az Eurdpai Parlamenti képvisel8k is felhivtak a figyelmet,'® (koztiik
egy magyar képvisel§ is) a jogérvényesiilésért felelés akkori unios biztos azonban ugy
értékelte, hogy az EU a szimbolumok tiltasat alapvetden a rasszizmus és xenofébia
ellen hozott unids jog keretében szandékozza értékelni, a szocialista, kommunista jel-
képek pedig ezen a teriileten nem relevansak.'

Az onkényuralmi jelképeket tilto jogi normdk

Magyarorszagon el6szor a rendszervaltist kovetéen az 1993. évi XLV. torvény
a Biintetd Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. torvény moédositdsardl 1. §-a vezette
be az dnkényuralmi jelképek haszndlatdnak tényéllasat az akkor hatalyos Btk.-ba.'”
A torvény preambuluma, bar szilikszavd, mégis vildgosan kideriil beléle a jelképek ti-
lalménak két f6 indoka: egyrészt a széban forgé totalitarius rendszerek dldozataival
és azok hozzatartozoival valo egylittérzés, masrészt pedig az a tény, hogy ezen dikta-
tarak elvei 6sszeegyeztethetetlenek a mai Magyar Koztarsasag demokracia alapelvein
nyugvo alkotményos berendezkedésével.'®

A torvényi tényallds taxative felsorolta ezen 6nkényuralmi jelképeket: a horogke-
reszt, az SS-jelvény, a nyilaskereszt, a sarld-kalapacs, valamint az 6taga voros csil-
lag nyilvinos haszndlata ezentdl biintet6jogi felelésséget vont maga utdn. Azonban,
ahogy az az alabbiakban bemutatott, kovetkezetesnek nem nevezheté joggyakorlatbdl
is latszodik, e rendelkezést maig sok vita 6vezi.

14 Magyarorszag esetében a korabbi 6nkényuralmi idészakokkal torténé szembehelyezkedés
az Alaptorvényben is hangstlyosan jelenik meg. Az Alaptorvény Nemzeti hitvallds részében
pl. az alabbi gondolat szerepel: ,Tagadjuk a magyar nemzet és polgdrai ellen a nemzetiszocialista
és a kommunista diktatdra uralma alatt elk6vetett embertelen biinok eléviilését” A Nemzeti
hitvallasnak a kotGereje ugyan vitatott, de ebbdl is latszik, hogy az 6nkényuralmi jelképek
megitélése hazankban jelentds kérdés. A Nemzeti hitvallds kotSereje kapcsdn ldsd bévebben
KuruUNCZI-VARGA 2013: 125-137.

15 MaHONY 2005.

16 MAHONY 2005.

17  BELOVICS—MOLNAR-SINKU 2021: 606.

18 1993. évi XLV. térvény a Biintet6 Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. torvény
modositdsérdl — preambulum.
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Miért kell tiltani a jelképeket?

Mint lathato, a jelképhasznalat tilalma Eurépdban egyaltalain nem ismeretlen fogalom,
felmeriil azonban a kérdés, hogy milyen jogalkot6i megfontolds édllhat az ilyen don-
tések mogott. A legkézenfekv6bb indok a tarsadalom egyes csoportjai emberi méltd-
sdgdnak megdvisa,” de gyakran el6fordulé indok a kozrend, kéznyugalom védelme
is.?? Kilonosen a '80-as, '90-es évek forduldjan, amikor a volt kommunista vezetés(i
orszagokban helyredllitottdk a demokratikus rendet, a még friss demokracidkban
fennallt a veszélye annak, hogy visszatérnek a korabbi rendszerek, igy az alkotmanyos
rend védelme miatt sziikségesnek bizonyult az egykori rezsimeket idéz6 elemek el-
tlintetése.”* A rendszervaltozast kovetden a diktatirahoz kot6d6 neveket viseld koz-
teriileteket dtkeresztelték, illetve a szobrokat ledontotték, és ezen intézkedések mellé
allithato a korabbi rezsim jelképei nyilvanos haszndlatanak tilalma is — ami ugyancsak
a malttal val6 szakitast és a demokracidra valé attérést hivatott jelezni.”

Egyes jelképek jog dltali tilalmdnak tehat szimbolikus jelentése van, amivel a jogal-
kot¢ kifejezi, hogy elutasitja a jelképekhez kothetd diktatorikus rendszereket, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a demokrdcia elveivel, a demokratikus dllamberendezkedés-
sel. Vagyis, a tiltds legaldbb ugyanolyan mértékben, sét, sokkal inkébb tekinthetd
egyfajta emlékezetpolitikai tizenetnek, mintsem tényleges veszéllyel fenyeget ma-
gatartasok megakadalyozasdra, illetve ezen magatartdsok biintetésére vald torek-
vésnek — ez természetesen nem jelenti azt, hogy az 6nkényuralmi jelképek nyilva-
nos hasznalata, terjesztése valodi veszélyt egyaltalan ne hordozna magaban, hiszen
az egyének méltosaganak sérelme alkotményjogilag komoly veszélynek tekinthetd,
azonban nem ez a kizdrdélagos megfontolds a jelképek tiltdsa mellett.

Kulturdlis relativizmus

Sziikséges néhdny szot ejteni arrdl, hogy az egyes szimbo6lumok jelentése mennyire
nem egyértelmi a vildg killonb6z6 részein. A legjellegzetesebb példa erre a szvasz-
tika, amely, mig Eurépdban a masodik vildghdbora 6ta elvilaszthatatlanul 6sszefo-
nédott a nemzetiszocialista ideoldgidval és a hitleri Harmadik Birodalommal, addig
Indiaban 6si jelkép: jolétet, j6 szerencsét szimbolizal. Eredetileg a nacik is azért kezd-
ték el hasznalni, mert tobb, dllitélag az arjak — Indidba Kr. e. 2. évezredben nyugatrél
be6z6nld indo-eurdpai eredetiinek tartott népcsoport® — altal hasznalt tirgynak gya-
kori diszit6eleme volt a szvasztika.? Hasonldan relativ a vords csillag jelentése, hiszen

19 ToTtH]J. 2013: 180.

20 BARANDY-BERTA 2010: 66.
21 BuysE 2011:132.

22 HAMELS 2012: 21-22.

23  CLARKE 1993: 130.

24 HoOGEBACK 2019.
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a kommunista diktatira mellett, amint azt az EJEB is megéllapitotta,” a nemzetkozi
munkdsmozgalomnak, a tirsadalmi igazsagossagnak és a munkdsok felszabaduldsa-
nak a jelképe is — legalabbis az volt, mig a vilag egyes részein végleg 6ssze nem foné-
dott a kommunizmussal.

Nem biztos azonban, hogy egy adott kulturdlis kozegben mindegyik jelentés
ugyanannyira ismert. Példanak okaért, bAirmennyire is prébalndnk, nem tudndnk
eltagadni a tényt, hogy a szvasztika Eurépdban a naci diktatarat jelképezi, és a tar-
sadalom bizonyos rétegeire nézve — de talan azt is mondhatjuk, hogy a tarsadalom
egészére — kifejezetten sérté, sét, félelmet keltd hatast. Igy aligha fogadna el barme-
lyik birdi szerv, ha valaki azzal prébélna igazolni a horogkereszt nyilvanos viselését,
hogy szdmara ez a jelkép a jé szerencsét és jolétet jelképezi, akdrcsak Indidban. Ezzel
ellentétben az 6tagu voros csillag vonatkozdsaban az EJEB elismeri a kulturélis relati-
vizmus létjogosultsdgat, mig a magyar gyakorlat, véleményem szerint helyesen, a két
diktatdrikus rendszer azonos jogi megitélését hangsulyozza.

Erdemes megjegyezni tovdbb4, hogy mig Eurépéaban a szvasztika vagy a vorés csil-
lag szamit 6nkényuralmi jelképnek, addig hasonlé megitélésii példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamokban a konfoderaciés zaszl6% vagy a japan felkel nap szimbéluma.”
El6bbit az amerikai polgarhdbort sordn a rabszolgasag eltorlését ellenzé Konfodera-
ciés Allamok hasznéltdk, mig az utébbi a Japan 4ltal meghdéditott 4zsiai dllamok — el-
s6sorban Dél-Korea és Kina — szdmadra a japan imperializmust és ezzel egyiitt a meg-
szallt teriileteken a lakossag ellen elkovetett atrocitdsok fdjo emlékét idézi fel. Bar
a szvasztikaval vagy — egyes orszigokban — a voros csillaggal ellentétben ezen jelké-
pek nincsenek betiltva, 4jbdl és 1jbol hallani olyan hangokat, amelyek biintetéjogi
szankciondlds targyava tennék Sket.

Mitél vialnak egyes jelképek onkényuralmiva?

A kérdés kortiljarasa végett célszeri Eurépabdl kiindulni, ugyanis alapvetben itt jel-
lemz6 a jelképek tiltasdhoz fiz6dé gyakorlat. Az 6reg kontinens dllamaiban, ha valaki
meghallja az 6nkényuralmi fogalmat, alighanem a nemzetiszocialista vagy a kommu-
nista rezsimre asszocidl, esetleg mindkettére. Ez azonban nem feltétlen a jogi defi-
nici6é miatt egyértelmd, hanem a kozos torténelmi ismeretekbdl fakad; ugyanis ezek
kovetkeztében kapcsolja valaki Ossze a latott jelképet vagy az onkényuralmi jelz6t
egy adott torténelmi korszak dllamberendezkedésével. Ezen rendszerek a kollektiv
tarsadalmi emlékezetben ugy élnek, mint az allami 6nkény, terror idészaka, amelyre

a tobbség rossz szdjizzel emlékezik vissza, hiszen mindenkinek van legalabb egy

25 Vajnai v. Hungary, no. 33629/06., 2008. julius 8-i itélet, 35. bekezdés.
26 CorsoOULD 2020.
27 DuUDDEN 2019.
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kozelebbi vagy tavolabbi rokona, ismerése, aki kozvetleniil tapasztalta az elnyomé
rezsimek kegyetlenkedéseit.

Megallapithat6 tehdt, hogy az 6nkényuralmi rendszert mint fogalmat a tarsa-
dalmi tudat, emlékezet tolti ki tartalommal, vagy mésképp fogalmazva, a tarsadalom
értékitélete alapjan mindsiilnek egyes hatalmi berendezkedések 6nkényuralminak.
A jogalkotd ezen térsadalmi értékitéletet részben alapul vette, részben pedig alaki-
totta, formdlta azaltal, hogy a biintetdjogi tényallds meghozatalakor megfogalmazta,
hogy melyek az 6nkényuralmi jelképek. A tirsadalomban mar meglévé érzelmeket,
értéktdarsitast (nevezetesen azt, hogy elitélik és rossz dolgokra asszocidlnak példdul
a naci vagy kommunista jelképek lattan) konkrét formaban kifejezték azéltal, hogy
onkényuralminak nevezték ezeket. A politika épit a tarsadalom kollektiv emlékezet-
ében meglevé motivumokra, értékitéletekre. Ugyanezen folyamat megy végbe a nem-
zeti jelképek (Gjbdli) megvalasztdsa sordn is, csak ez esetben a jogalkoté a kollektiv
pozitiv jelentésre épit.?

Példdk az onkényuralmi jelképekhez kapcsolodé joggyakorlatbol

Az AB el@sz6r a 14/2000. (V. 12.) hatdrozatdban vizsgélta az 6nkényuralmi jelképek
hasznalatat tilté biintet6jogi rendelkezést, amelyrdl kimondta, hogy a sziikségesség-
aranyossag tesztjét kiallja, ebbdl kovetkez6en nem alkotmdanyellenes. Ezt egyrészt
arra alapozta — kovetve a jelképtilalmat a régi Btk.-ba iktatd torvény preambuluma-
ban megjelolt indokokat —, hogy a széban forgé jelképekhez kapcsol6dé totalitarius
eszmék olyan elveket hirdetnek, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban nem en-
gedhet6k meg, mert a hatalom erdszakos megragadasara és megtartasira vonatkozé
alkotmanyos tilalomba titk6znek. Emellett a diktatdérikus rendszerek jelképeinek lat-
vanya sokakban nem pusztdn fajé sebeket szakit fel, hanem fenyegetettségérzetet kelt,
ezéltal emberi méltésdganak sérelmén tul a koznyugalmat is veszélyezteti. Itt meg
kell emliteni, hogy a magyar tényallas és az ahhoz kapcsolddé jogalkalmazdi értelme-
zés 6nmagaban sok vita targyat képezte és képezi, ezek bemutatdsa azonban e tanul-
manynak nem célja.”®

Az EJEB gyakorlatiban a legjelent6sebb a magyar vonatkozasi Vajnai-iigy.*
Az EJEB a magyar szabalyozasnak megallapitotta a torvényben meghatdrozottsagat,
és torvényes céljat (zavargdsok megel6zése, valamint mdsok jogainak védelme) is
elismerte,* azonban nem itélte egy demokratikus tarsadalomban sziikségesnek az in-
tézkedést. Ezen dontését arra alapozta, hogy a korldtozas egy bejegyzett baloldali part
bejelentett, békés rendezvényén tortént, igy maguk a korilmények sem utalnak arra,

28 HAMELS 2012: 68.

29 A témahoz kapcsoléddan ldsd SMUK 2019 vagy KoLTAy 2005.
30 EmberiJogok Eurépai Egyezménye 10. cikk.

31 Vajnaiv. Hungary, no. 33629/06., 2008. julius 8-i itélet, 30—31.
32 Vajnai v. Hungary, no. 33629/06., 2008. julius 8-i itélet, 30—31.
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hogy a kérelmez6 tette az alkotmanyos rend megdontésére iranyult volna; valamint
az sem volt megallapithato, hogy kifejezetten a kommunista ideoldgiat szandékozta
volna propagalni. A testiilet kitért a dolgozatomban mar kordbban felvetett problé-
méra is: az egyes jelképek tobbjelentésii voltara, a jelentések relativizmusara. Igy elfo-
gadta a kérelmez6 azon érvelését, miszerint a voros csillagnak a kommunista diktatira
mellett szamos mads, pozitiv toltetd jelentése is van (példdul nemzetkoézi munkdsmoz-
galom, egyenl8ség jelképe). Az EJEB végill megéllapitotta, hogy 6nkényuralmi jelkép
viselése miatti elitélésével Magyarorszag megsértette Vajnai Attila az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye (EJEE) 10. cikkében biztositott szabad véleménynyilvanitashoz
valé jogat.

Lathato, hogy az AB és az EJEB milyen kiillonboz6képpen all az 6nkényuralmi jel-
képek problematikdjidhoz, elsé6sorban a kommunizmushoz kapcsol6dé jelképek eseté-
ben. Mar kordbban bemutattam, hogy a kommunizmus megitélése Nyugat- és Kelet-
Eurdépdban lényegesen eltérd, és — amint ezt Koltay Andras is kiemelte a dontést
elemzd6 irasaban — Magyarorszagon nem feltétleniil igaz, hogy tobbjelentésti lenne.*
Az EJEB dontése azért is nehezen érthetd, mert a korabbi, nemzetiszocialista szim-
boélumokkal kapcsolatos esetekben a testiilet nem fogadta el a jelkép tobbjelentésti
voltara valé hivatkozast, és érveiket az EJEE 17. cikke alapjan® elutasitotta, mondvdn,
hogy az EJEE-be foglalt jogok nem biztositanak védelmet az EJEE céljaival ellentétes
magatartasokra (joggal valo visszaélés tilalma).®

Az EJEB ezen dontése nagyban hozzadrult ahhoz, hogy az AB 4/2013. (II. 21.) hat4-
rozataban® feliilvizsgalja az 6nkényuralmi jelképek hasznélatanak és a véleménynyil-
vanitas szabadsdganak kapcsolatat elemzé korabbi gyakorlatat. A testiilet tovabbra is
tartotta azon élldspontjat, hogy a jelképek tiltasa alkotmanyosan indokolt,*” azonban
kifejtette, hogy a torvényi ténydallasnak a jogbiztonsdg kovetelményeinek meg kell fe-
lelnie, ami a magyar szabalyozasra nem feltétleniil igaz, ugyanis tul tag a biintetendé
magatartasok kore.® A jogalkoté a dontés kovetkeztében elkovetési magatartassal
egészitette ki a tényallast, de sokak szerint ez egyaltaldn nem oldotta fel a problémat.
Ugyan alkotmdanybirdsagig eljuté tigy azéta nem keletkezett, mindig akad egy-egy
eset, amikor valaki 6nkényuralmi jelképet visel — a legfrissebb példa a 2023-as buda-
pesti atlétikai vildgbajnoksag egyik biztonségi 6re, aki a nyakdn SS-tetovalast viselt.*
Bar ugy tlnik, az iigyet rendezték az 6r elbocsatasaval, tette beleillik a tényallasba,
ezért akdr eljards is lehet beldle.

33 KorrAy 2010.

34 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 17. cikk.

35 Igy pl. a holokauszttal kapcsolatos tények vitatdsa esetén a Marais v. France, Garaudy v. France,
Witzsch v. Germany dontésekben.

36 Ldasd bévebben 4/2013. (II. 21.) AB hatérozat.

37 4/2013. AB hatérozat — Indokolds [58].

38 4/2013. AB hatérozat — Indokolds [63].

39 ALVAREZ 2023.
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Onkényuralmi mint fogalom — mi szerepe van ebben a jognak?

Nyilvanvaléva valt, hogy egyes jelképek onkényuralmiva nyilvanitasanak folyamata-
r6l elmondhaté, hogy egyaltalan nem jogi, hanem torténelmi, tarsadalmi és politikai
megfontoldsok mentén dél el,*® hogy tiltott lesz-e egy adott jelkép, avagy sem. E fo-
lyamat azonban egydltalan nem kiszdmithaté. Eurdpa allamai a mésodik vilaghdbortt
kovetben, a nici Németorszag altal elkovetett szornytiségek ismeretében arra a ko-
vetkeztetésre jutottak, hogy mindent, ami ezzel a rendszerrel kapcsolatba hozhato,
meg kell prébalni visszaszoritani. Ki gondolta volna akkor, hogy a rendszervaltas utan
bizonyos dllamok a kommunista diktatdra jelképeivel kapcsolatban ugyanilyen kovet-
keztetésekre jutnak? Az pedig plane nem volt elérelathat6, hogy 2022-ben az ukran,
a litvan vagy a lett jogalkot6 az orosz tankokra festett Z betiit is ugyanilyen megitélés
ald fogja vonni. Nem is beszélve arrdl, hogy az Eurépan kiviili vilagban ezen jelképek
nem relevansak, ellenben mds szimbélumok igen.

Barhogy is legyen, tény, hogy minél valtozékonyabb az aktualis 6nkényuralmi jel-
képek palettdja, annal tobb lehetéség nyilik a szélasszabadsag korlatozasara, aminek
kovetkeztében ezen alapjog helyzete egyre bizonytalanabbd, sériilékenyebbé valik.
Ezért sziikséges alaposabban megvizsgalni, hogy milyen tényszer( jellemzdk jétsza-
nak kozre abban, hogy egyes rendszereket 6nkényuralmiként hatdrozzunk meg. Ezek-
rél alapvetéen elmondhaté, hogy tomeges haborts, emberiesség elleni blincselekmé-
nyeket kovettek/kovetnek el a tairsadalom jelentds részének sérelmére, és az sem ritka,
hogy egy adott etnikai, nemzeti, faji, tarsadalmi csoport volt a kifejezett célpontjuk
(példdul a naciknak a zsidék, a kommunistdknak a té6kések, Amerikdban a rabszol-
gaként tartott feketék), bar a tényleges atrocitdsok messze tilmutatnak a célpontként
megjelolt csoporton. Tovabbi jellemz6nek tekinthetd a rendszerszint(i dllami megfé-
lemlités, terror alkalmazdsa, szabadsigjogok tomeges tiprasa — és még lehetne sorolni
a kiilonféle 6nkényuralmivd mindsité tényezoket.

Ezekbdl a kozos vagy legalabbis hasonld jellemz8kbdl latszik, hogy vannak a min-
denkori politikai megfontolasokon tdl tényszer(, torténelmi szempontok is, amelyek
meghatdrozzdk az 6nkényuralmi rendszer fogalmat, igy adott esetben egy egységes
definicié megalkotdsdhoz is segitséget nydjthatnianak. Akér egy Eurdpa- vagy vildg-
szintl konferencia formdajdban, amelynek keretében meg lehetne allapodni abban,
milyen feltételek megléte sziikséges ahhoz, hogy egy jelkép 6nkényuralminak miné-
siilhessen (példdul azon politikai berendezkedések, amelyek a tarsadalom egy meg-
hatdrozott csoportja vagy csoportjai sérelmére kovettek el, a nemzetkozi jog szerint
is biintetendd sulyos btincselekményeket, 6nkényuralminak tekinthet6k). Igaz ugyan,
nehézség lehet az, hogy a nemzetkozi jogi aktusok kevésbé kikényszerithetdk, igy
nem lenne biztositva, hogy az allamok ténylegesen tartjak is magukat egy konferen-
cidn sziiletett egységes definiciéban foglaltakhoz, de a parbeszéd kialakuldsa mar 6n-
magaban el6relépés lenne.

40 FyaLkowski 2014: 302.
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Az Eurépai Unidnak ugyanakkor megvannak az eszkozei ahhoz, hogy jogi aktusait
kikényszeritse, igy példaul lehetséges megoldas lenne, ha az Alapjogi Chartaba fog-
lalt véleménynyilvénitds szabadsdganak hatékony védelme érdekében az EU elfogad
egy iranyelvet, amelyben szerepelnek azok a feltételek (nagy szamu aldozatok, terror
alkalmazasa stb.), amelyek fennalldsa esetén tiltani lehet egy adott jelkép nyilvanos
megjelenitését. A tagillamoknak ennek megfeleléen be kellene épitenie a jogrend-
szeriikbe ezeket a feltételeket, és biztositani, hogy csak a mércének megfeleltethetd
jelképeket tilthassanak a biintet8jog eszkozével.

Ezeken tdl van még egy elem, amely allaispontom szerint elengedhetetlen ahhoz,
hogy megallapithat6 legyen, 6nkényuralmi-e a szimbdlum vagy sem. Ez pedig annak
ténye, hogy az adott jelkép, kézjel, fiiggetleniil attdl, hogy eredetileg milyen, akar ki-
fejezetten pozitiv jelentéstartalma volt, egyértelmien és véglegesen 6sszefonddjon
az adott — a fenti tényez6k alapjain meghatarozott — diktatérikus rendszerrel. Vagyis
a tarsadalom tagjai els6sorban a terrorra asszocialnak a szimbdlum latvanya esetén
az eredeti jelentés helyett. Az 6nkényuralmi jelképek esetén ugyanis kiemelt jelen-
téségl, hogy az adott kozeg, amelyben megjelenitik éket, hogyan vélekedik roéluk,
milyen mértékben olvadtak dssze a negativ jelentéssel a kollektiv tarsadalmi tudatban,
hiszen nagyrészt ezen mulik annak megéllapitdsa, mekkora sérelmet képes okozni
a jelképhasznalat.

Aktudlis onkényuralmi dilemmdk

Amint mér utaltam ra, az 6nkényuralmi jelképek palettijanak legfrissebb szerepléje
a Z betd, amely a 2022-es orosz—ukran hiboru kezdete 6ta orosz tankokon volt lat-
hato, illetve Oroszorszag tigyét tamogatd csoportok a ruhajukra, épiiletekre és meg-
annyi helyre rarajzoltak, igy a jelkép hamar az orosz agresszié szimboélumava valt; bar
eredeti jelentése nem tisztazott — a vildghdlon szamtalan elképzelés kering err6l.*
Mindenesetre az 0j, pozitivnak nem mondhaté jelentését tobb helyen igen komolyan
vették, és tobb eurdpai orszag jogalkotdja — igy Litvania, Lettorszdg, Németorszag
egyes tartomdnyai, és nem meglepé médon Ukrajna — a tiltott jelképek kozé helyez-
te.” A rovid id6n beliili, radikalis 1épéseket szamos kritika érte, s6t, van, aki egyene-
sen a Nyugat ruszofébidja megnyilvanuldsaként értékelte a tilalmakat.*® Barhogy is
legyen, tgy vélem, érdemes az el6z6 fejezetben felvazolt kritériumrendszer alapjan
megvizsgalni, hogy tekintheté-e 6nkényuralmi jelképnek a Z betd.

El6szor is azon kérdést kell megvdlaszolni, hogy e jelkép nevében kovettek-e el st-
lyos atrocitdsokat vagy akdr haborias biincselekményeket (apartheid, népirtds) a né-
pesség egyes csoportjai vagy annak egésze ellen. A habort kezdete 6ta sok helyrél

41 Euronews 2022.
42 HoLRrOYD 2022.
43 TENGJUN 2022.
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lehetett hallani akar az oroszok, akar az ukranok altal elkovetett stlyos nemzetkozi
jogsértésekrol, azonban ezekrdl egyaltalan nincs konszenzus sem politikai, sem tar-
sadalmi, sem jogi értelemben, igy ez a feltétel nem teljesiil maradéktalanul. Azt lehet
tehdt mondani, hogy az elsé feltétel részben fennall, hiszen valdszintisithetd, hogy
kovettek el atrocitdsokat (egy habord sajnos aligha jar emberi jogi jogsértések nélkiil),
azonban errdl nincs tudomanyosan elfogadott egyetértés, mint példaul a nacik altal
elkovetett népirtasrdl vagy az amerikai feketék rabszolgasorban tartasarol.

Mint korabban is kiemeltem, ahhoz, hogy egy jelkép 6nkényuralminak legyen te-
kinthetd, fontos kritérium, hogy jelentése véglegesen 0sszefonddjon a szimbolizalt
rendszerrel és annak szornytségeivel. Ez itt szintén kérdéses, ugyanis a Z bet(i, bar
sokat szerepelt a hirekben, mégis, lényegében a hdboru kezdete 6ta eltelt masfél évben
terjedt el az orosz agresszidval val6 azonositdsa, ami nem biztos, hogy elég id6 ahhoz,
hogy egy tarsadalom szdmara rogziiljon az Gj jelentés. Ezt természetesen elsGsorban
azon orszagok lakossaganak kell eldontenie, ahol a tilalmat bevezették, igy a litvan, uk-
ran stb. allampolgaroknak. Meglehet ugyanis, hogy szamukra e beti jelentése eltorzult,
és latvanya sokakban félelemérzetet kelthet, ez esetben a tilalom indokolt, de kérdéses,
hogy ennyi id6 alatt ez a véltozas visszafordithatatlan és végleges lehet-e — ez sok ko-
rilménytdl figg, igy a hdboru elhtizédasatol és esetleges kiterjedésétdl is, a teljes kép
utélag fog csak latszddni. A Z bet(i esetében tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy egy
altalanos, a legtobb eurdpai orszag dbécéje részét képezd jelképrol van sz, igy a tila-
lom fennmaraddsa vagy akar kiterjesztése komoly dilemmadkhoz vezethet.

Végkovetkeztetések

A levont kovetkeztetéseket Gsszegezve el6szor is vilagosan lathatd, hogy az 6nkény-
uralmi rendszer mint fogalom meglehetdsen relativ, nem jogi, hanem politikai, tarsa-
dalmi alapokon nyugszik, egy adott kozosség (allam, tirsadalom) torténelmi maltja
és emlékezetpolitikaja alakitja. Mig egy meghatdrozhaté teriileten belil (példaul Eu-
répa) egyértelmi lehet, hogy pontosan mi tartozik a fogalom al4, addig ez szélesebb
korben, nemzetkozi szintéren problémakat okozhat. Eppen ezért a kulttranként el-
téré jelentések egységesitése érdekében parbeszédet lehetne folytatni egy nemzetkozi
vagy akar eurdpai szintii konferencia keretében, egy egységes dnkényuralmi fogalom
kialakitasa végett. Ez a fogalom tartalmaznd a minimumfeltételeket (példaul allami
terror vagy emberiesség elleni blincselekmények elkévetése, a jelkép végleges Gssze-
olvaddsa az elnyomé rendszerrel), amelyeknek egy jelképnek meg kell felelni ahhoz,
hogy biintetdjogilag tiltani lehessen a hasznalatat. Bar egy nemzetkozi szint( intéz-
kedés hatékonysaga kérdéses lenne, elsdsorban a kikényszerithet6ség miatt, az EU-n
beliil taldn kénnyebben megvalésulhatna a fogalomegységesités, példaul egy irdny-
elv formdjaban. Ennek megtorténte nem csupan azért lenne tidvos, mert atlathatébb
és egységesebb lenne a nagyon képlékeny és relativ 6nkényuralmi fogalom, hanem
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a véleménynyilvanitds szabadsaganak korldtozdsa is biztosabb, kiszdmithatébb alapo-
kon nyugodna.

Misodszor, megallapithatd, hogy a Z bet{ tiltdsa bizonyos szempontbdl korai
lépésnek tekinthetd, hiszen a hdbord kitorése utdn par hénappal mar intézkedése-
ket hoztak tobb eurdpai dllamban, marpedig ennyi id6 aligha elég ahhoz, hogy egy
jelkép — ami rdaddsul ebben a konkrét esetben egy mindennapi kommunikéciéban
slirlin haszndlt, az 4bécé részét képezd kozonséges betli — véglegesen a tirsadalom
tobbsége szamara Osszefonddjon az orosz agresszioval. A legtobb, jelenleg itt vagy
ott tiltott szimbdlumnak tobb évtizedes vagy akar évszazados torténete van, ame-
lyek utélagos ismeretében sziiletett dontés a tilalmukrdl, hiszen csak bizonyos id6
elteltével, kiviilrél lehet objektiv médon megallapitani az adott jelkép berogziilt, al-
landésult jelentését.
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Cold Case? Unpunished Human Rights Abuses?

Enforcement of Julian Assange’s Human Rights on
International Level

MELINDA SZAPPANYOS! — ABIGAIL QUEVEDO?

So far, no in-depth analysis has been made on the international enforcement of
Julian Assange’s human rights. This paper intends to provide a practical guide
for Julian Assange to enforce his human rights presumably violated. It seems
timely to remind him of the opportunity, since the final deadline for launching
domestic procedures is surely approaching rapidly, if not over already...

Keywords: human rights enforcement, Julian Assange, universal protection
of human rights, Inter-American system for the protection of human rights,
European Court of Human Rights

Introduction

He is free. Julian Assange returned to Australia in June 2024. While this did
not gather much international attention, his stay in the Ecuadorian Embassy
dominated the news periodically over its almost eight years. It is not even
necessary to explain that he is the co-founder of Wikileaks granted diplomatic
asylum in the middle of London by the diplomatic mission of Ecuador. Since
April 2019, he was in jail in the UK. Last time Assange was the centre of
attention was in 2023, when he got very close to being extradited to the USA.*

Not only the news, but science found some points to analyse in his case.
Naturally, one approach focuses on diplomatic asylum and its regulation under
international law,® but there are also numerous analyses on issues related to

1  Assistant Professor, University of Pécs, Faculty of Humanities and Social Sciences,
Department of Political Science and International Studies, Pécs, Hungary; Ludovika
University of Public Service, Faculty of Public Governance and International Studies,
Department of International Law.

2 Attorney, graduate student, Ludovika University of Public Service, Faculty of Public
Governance and International Studies, International Public Service Relations major,
Budapest, Hungary.

3 BBC News 2024.

4 DoHERTY 2023.

5  See for example: VARK 2012; DEN HEIJER 2013.
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specific human rights.®* However, so far, no in-depth analysis has been made on the
international enforcement of Julian Assange’s human rights. This paper intends to
provide a practical guide for Julian Assange to enforce his human rights presumably
violated. Until the closure of this manuscript, we have no knowledge on Mr Assange
starting a procedure in front of international bodies designed to protect human
rights. It seems timely to remind him of the opportunity, since the final deadline for
launching domestic procedures is surely approaching rapidly, if not over already...

This article introduces a list of human rights which may have been violated by
either Ecuador or the UK since the beginning of 2012. The list is non-exhaustive
and is admittedly based only partly on scientific documents (for example, reports
of the bodies responsible for the monitoring of human rights within the system of
the UN), but also considers world press reports. It seems necessary to list these
rights, because human rights fora are authorised to adjudicate the rights listed in
their basic documents. It is important to emphasise, that we do not claim that these
listed human rights were in fact violated. We only presume that there may have been
a violation — the final decision is obviously up to a court (or monitoring body) on
either national or international level.

After listing the possible breaches of human rights norms, we turn our attention
to the fora available on international level for the victims of such violations. Three
systems will be analysed: a) the American regional protection system (because
Ecuador granted the diplomatic asylum), b) the European regional system
(because the Embassy is in the territory of the UK and Assange was in detention
in the UK), and finally c) the global level under the aegis of the UN. The analysis
of these opportunities for enforcement will follow the same structure and focus
on jurisdiction and enforceable rights. A short examination of the advantages and
drawbacks of the procedures for individual complaints is to follow. As a conclusion
we intend to give practical advice not only for Julian Assange; recently, in diplomatic
practice we can find other cases when a person protected by diplomatic asylum
suffers human rights violations.”

List of human rights presumably violated

To find out all the human rights of Julian Assange, which were presumably violated,
we should first rely on the bodies designed to monitor the protection of human rights,
either be it a body under the UN or other international organisations. We shall also
take reports from NGOs and world press into consideration. Our goal is to find the
biggest possible number of human rights potentially violated to make sure that we
also discover the biggest possible extent of enforcement options. After summarising

6  See for example: JANIG 2016.
7  HAYDEN 2024.
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the legal background of each right, we will apply the norms to the known facts of
Assange’s case.

Prohibition of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment

Torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment are prohibited by
a significant number of international human rights treaties,® and documents without
binding force. Under the aegis of the UN, a treaty solely dedicated to enhancing the fight
against torture was adopted: the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (hereinafter: CAT), which defines torture as

“any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is intentio-
nally inflicted on a person for such purposes as obtaining from him or a third per-
son information or a confession, punishing him for an act he or a third person has
committed or is suspected of having committed, or intimidating or coercing him
or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when
such pain or suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent
or acquiescence of a public official or other person acting in an official capacity”’

General Comment No. 2 of the Committee Against Torture (hereinafter: CaT)' exp-
lained the obligations of the state parties deriving from the recognition of this prohi-
bition. The jus cogens nature of this prohibition has also been confirmed.!!

Even though the American Convention on Human Rights (hereinafter: ACHR)
does not define what type of conduct consists in torture, inhuman treatment or
degrading treatment, there are several definitions found in the jurisprudence of
the Inter-American Court of Human Rights (hereinafter: IACtHR) and there is
also a definition by the Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture
(hereinafter: IACPPT), which describes it as “any act intentionally performed whereby
physical or mental pain or suffering is inflicted on a person for purposes of criminal
investigation, as a means of intimidation, as personal punishment, as a preventive
measure, as a penalty, or for any other purpose”'® The IACtHR has pronounced that
even when there is only a threat to suffer torture, it might reach the required level of
severity to be considered as torture: “the threat or real danger of subjecting a person

8  See the full list of relevant sources below at the Summary of legal sources and potential fora section.

9  CAT Article 1 (emphasis added).

10 CaT 2008.

11 CaT 2008, para. 1.

12 ACHR 1969.

13 IACPPT Article 2. The IACHR does not act as an organ with power to oversee the application of
the IACPPT, but rather provides for a state reporting system to the Inter-American Commission on
Human Rights.
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to physical harm produces, under determined circumstances, such a degree of moral
anguish that it may be considered ‘psychological torture”.**

Asfor the violation of this prohibition by the UK: According to reports, a “bedraggled
and shackled Mr. Assange, 47, was dragged out of the embassy”’® by policemen. Also,
videos of the action were published on mass media platforms on his treatment.!

Without going into the actual analysis of the police action, we focus on mentioning
some relevant factors from General Comment No. 2 of CaT, which may ground
the responsibility of the UK. The CaT explained that “States bear international
responsibility for the acts and omissions of their officials”*” Obviously, those who
arrested Assange at the premises of the mission of Ecuador were officials of the UK.
Based on what we know about the facts, if we compare them to the interpretation of
the CaT, it is reasonable to say that there may have been a violation of the prohibition
of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment by the agents during
Assange’s arrest when he was “bedraggled’; “shackled” and “dragged”.

As for the omissions, we know for a fact that Mr Assange has been subject of
harassment from mass media and other non-State actors. “[ W ]here State authorities
or others acting in official capacity or under colour of law, know or have reasonable
grounds to believe that acts of torture or ill-treatment are being committed by non-
State officials or private actors and they fail to exercise due diligence to prevent,
investigate, prosecute and punish such non-State officials or private actors consistently
with the Convention, the State bears responsibility [...]"**

As for the prohibition of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, we could also consider the responsibility of Ecuador. According to Mr
Nils Melzer, the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment: “Mr. Assange has been deliberately exposed, for a period of
several years, to progressively severe forms of cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, the cumulative effects of which can only be described as psychological
torture”” The report does not explain what form of ill-treatment occurred.

Principle of non-refoulement

As mentioned, one of the reasons why Assange’s situation draws the attention of
international lawyers is the diplomatic asylum and the applicability of the principle of
non-refoulement. In words of the UN High Commissioner for Refugees (hereinafter:
UNHCR), the protection of territorial and diplomatic asylum has found expression in

14 TACtHR 2003: para. 92; IACtHR 2004: para. 149.

15 SAVAGE etal. 2019.

16 BBC News 2019.

17 CaT 2008: para. 15.

18 CaT 2008: para. 18 (emphasis added).

19 Office of the UN High Commissioner for Human Rights 2019.
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the principle of non-refoulement.? It is important to point out how the principle of
non-refoulement is inherently linked to other human rights such as the right to life, to

freedom from torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.
The CAT establishes that:

“1. No State Party shall expel, return (‘refouler’) or extradite a person to another
State where there are substantial grounds for believing that he would be in danger
of being subjected to torture. 2. For the purpose of determining whether there
are such grounds, the competent authorities shall take into account all relevant
considerations including, where applicable, the existence in the State concerned
of a consistent pattern of gross, flagrant or mass violations of human rights”*

According to the guidelines developed by the CaT, States shall refrain from returning
or deporting the individual where there is a judicial system which does not guarantee
the right to a fair trial, were there are conditions amounting to torture or cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment, including the death penalty.*

The prohibition of refoulement to a danger of persecution under international
refugee law is applicable to any form of forcible removal, including deportation,
expulsion, extradition, informal transfer or “renditions’, and non-admission at the
border.”® As with non-refoulement obligations under international human rights law,
the decisive criterion is not whether such persons are on the State’s territory, but
rather, whether they come within the effective control and authority of that State.*
According to the UNHCR and the IACtHR, the non-refoulement principle also
applies to the modality of diplomatic asylum.

Additionally, the principle of non-refoulement represents a positive obligation
of the granting State, it is a cardinal protection principle, most prominently
expressed in the 1951 Convention related to the status of refugees which states that:
“INJo Contracting State shall expel or return (‘refouler’) a refugee in any manner
whatsoever to the frontiers of territories where his life or freedom would be threatened
on account of his race, religion, nationality, membership of a particular social group
or political opinion.®

In 2016, the government of Ecuador submitted a request for an advisory opinion
to the IACtHR asking eight specific questions in order to understand the true scope of
the institution of diplomatic asylum as a mechanism for the international protection
of human rights and fundamental freedoms, as well as the obligations that arise from

20 UNHCR 1997.

21 CAT Article 3.

22 CaT 2018: para. 9.

23  OHCHR 2007: para. 7.

24 OHCHR 2007: para. 43.

25 Convention relating to the Status of Refugees, Article 33.
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the obligation to respect and ensure respect for human rights in every circumstance
and without any adverse distinctions.?

The IACtHR responded by referring to its earlier decision in Advisory Opinion
21/14, and also reaffirmed what the CaT and the UNHCR have already determined
about the principle of non-refoulement, that it constitutes the cornerstone of
the international protection of refugees and asylum-seekers.” And as a norm
of customary international law with a jus cogens character, it is binding for all States,
whether or not they are parties to the 1951 Convention or its 1967 Protocol. In this
regard, the Court expressed already in 2014 that

“states are bound not to return (‘refouler’) or expel a person to a State where
her or his life or liberty may be threatened as a result of persecution for specific
reasons or due to generalised violence, foreign aggression, internal conflicts,
massive violations of human rights or other circumstances which have seriously
disturbed public order, nor to a third State from which she or he may later be
returned to the State where she or he suffered this risk — a situation that has been
called ‘indirect refoulement”?

In Advisory Opinion 25/18 several relevant points were brought up, but for
the purpose of this paper, only two are mentioned: firstly, the principle of non-
refoulement is enforceable for any foreign person that is under the effective authority
of the granting State, the obligation to grant this principle includes embassies; second,
States have positive obligations to ensure the human rights of individuals that have
been granted with diplomatic asylum.” In addition, the Court emphasised on how
the European Commission on Human Rights along with the HRC have recognised
that this principle also applies (and has been applied before) in diplomatic premises.*

Likewise, the Court considered that the legal situation of the person cannot remain
in limbo or be prolonged indefinitely. In this sense, the State not only has to respect
the principle of non-refoulement, but also has to ensure it as a positive obligation.
This could be understood as a diplomatic request to the territorial State to provide
a safe conduct for the asylum seeker, or any other type of State action that aims to
protect the conventional rights of the asylee, such as life, humane treatment, integrity
and security,* rights protected as well in Articles 4, 5 and 7 of the ACHR.

As the IACtHR pointed out as well, the principle of non-refoulement is not only
protected in the Inter-American system because even though this principle is not

26 IACtHR 2016.

27 UNHCR 1997; UNHCR 2001: 20.

28 IACtHR 2014: para. 212 (emphasis added).

29 TACtHR 2018: Opinion paras. 4-5.

30 IACtHR 2018: Opinion paras. 4—5. The Court referred to these cases in footnote 222: WM. v.
Denmark No 17392/90, Commission Decision, 14 October 1992 at para. 1; Mohammad Munaf v.
Romania (1539/2006), Views, CCPR/C/96/D/1539/2006 at paras. 14.2—14.5.

31 TACtHR 2018: para. 198.
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included in the European Convention on Human Rights (hereinafter: ECHR), the
practice of the European Court of Human Rights (ECtHR) clearly developed the level
of protection by including the principle into its Article 3.3

AccordingtoJulian Assange’slegal defence, the persecutionstarted on 20 November
2010 when an international detention order coming from Sweden was issued against
him for the accusations of rape, sexual abuse and illegal coercion. After two years of
legal battle, in 2012 the Supreme Court of the United Kingdom determined that the
extradition order was lawfully made.*® During a press conference held on 16 August
2012, the Foreign Minister of Ecuador, Ricardo Patifio explained to the world that Mr.
Assange was being persecuted and that there was the possibility of him being handed
over to the US, by British, Swedish or Australian authorities because of the charges
of espionage and treason. Moreover, he stated that if this were to happen, it would be
unlikely for him to receive a fair trial, and that he would be judged by special military
courts where the probabilities of suffering cruel and degrading treatment are high,
as well as for receiving a life imprisonment sentence or capital punishment.* This
statement was not only based on international human rights documents, but also in
the Constitution of the Republic of Ecuador, which recognises the right of asylum
along with the principle of non-refoulement in its Article 41.

Right to privacy

According to the Universal Declaration on Human Rights (hereinafter: UDHR),
“[n]o one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home
or correspondence, nor to attacks upon his honour and reputation’® According to
General Comment No. 16 of the HRC: “this right is required to be guaranteed against
all such interferences and attacks whether they emanate from State authorities or
from natural or legal persons”?®

The UN Special Rapporteur on torture considered several atrocities against
Assange as ill-treatment, but if we look at the described activities closely, they would
also constitute the breach of the right to privacy: “there has been a relentless and
unrestrained campaign of public mobbing, intimidation and defamation against
Mr. Assange The report also provided examples: “endless stream of humiliating,
debasing and threatening statements in the press and on social media, but also by

32 RisTIiK 2017.

33 BBC News 2012.

34  Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Intergracién 2012.

35 UDHR Article 12 (emphasis added). See the full list of relevant sources below at the Summary of
legal sources and potential fora section.

36 HRC 1988: para. 1.

37 OHCHR 2019.
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senior political figures, and even by judicial magistrates involved in proceedings
against Assange.”®

During the trial on his extradition, further incidents of the possible violation of the
right to privacy were revealed:

“especially shocking was the statement of an anonymous witness and ex-employee
of the Spanish company, UC Global. During Julian Assange’s asylum at the
Ecuadorian embassy, UC Global systematically spied on him, as the newspaper
El Pais revealed a year ago. In his written statement for the record, the ex-UC
Global employee provided detailed testimony about bugging fire extinguishers,
conducting real-time video surveillance and targeted surveillance of Assange’s
lawyers, spying on all visitors (including copying data from tablet computers and
cell phones which were handed in when entering the embassy), and even collecting
baby diapers to gather DNA traces of his children who were born during asylum.*

Right to fair trial

Some reports claimed that not all elements of the right to fair trial were respected during
the procedure when the UK first considered the extradition of Assange. Some NGOs
reported that they had very limited access to information related to the trial, though
“the publicity of hearings ensures the transparency of proceedings and thus provides
an important safeguard for the interest of the individual and of society at large. Courts
must make information regarding the time and venue of the oral hearings available to
the public and provide for adequate facilities for the attendance of interested members
of the public, within reasonable limits, taking into account, inter alia, the potential
interest in the case and the duration of the oral hearing”* Even at final stage of the
procedures: “hearing was a violation of the principle of open justice”*!

Right to freedom of expression

Freedom of expression indicates that freedom of thought and expression includes
freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds. In general, this
right to freedom of expression has a special scope and character, which is evidenced
by its dual aspect. It requires, on the one hand, that no one be arbitrarily limited or
impeded in expressing his own thoughts. In that sense, it is a right that belongs to

38 OHCHR 2019.

39 MIiHR 2020. The Spanish company UC Global was responsible for the security of the Ecuadorian
embassy in 2015-2018.

40 HRC 2007: para. 28.

41 Amnesty International 2024.
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each individual. The second aspect, on the other hand, implies a collective right to
receive any information whatsoever and to have access to the thoughts expressed by
others.”? The IACtHR has stated that the expression and dissemination of thought
and information are indivisible and that freedom of expression is the cornerstone
of a democratic society, is an essential condition for this latter to be sufficiently
informed.* Regarding this right, after it was confirmed that Wikileaks was sharing
classified information about the elections in the US in 2018, the Ecuadorian embassy
blocked Assange’s access to internet and the use of his mobile phone so he could not
interfere in the internal affairs of the US. Consequently, the former Spanish judge and
Wikileaks attorney, Baltasar Garzdn filed a lawsuit against the Ecuadorian government
for affecting the fundamental rights of Julian Assange through the measures imposed
by the so called “Special Protocol’, (a legal document that governed the conduct of
Assange in the Ecuadorian embassy and his internet access) which, according to the
legal defence, censored his freedom of opinion, speech and association.*

Jurisdiction of potential perpetrators

The first goal of this unit is to find out which protection system(s) may have the
jurisdiction over the assumed violations. When deciding on jurisdiction of an
international court or monitoring body, at least two aspects shall be analysed: the
jurisdiction of a State as potential perpetrator, and the subject of a potential complaint,
namely the human right violated. In the words of the ECHR: “The Court may receive
applications from any person, nongovernmental organisation or group of individuals
claiming to be the victim of a violation by one of the High Contracting Parties of the
rights set forth in the Convention or the Protocols thereto.”™

The analysis of the jurisdiction (especially of the ECtHR) is examined in three
different time frames: first, the period after the international arrest warrant was
issued; second, the time spent in the Ecuadorian embassy; finally, the period after
leaving the embassy.

European Court of Human Rights
(i) “Violation by one of the High Contracting Parties”

According to Article 1 of the ECHR, “High Contracting Parties shall secure to
everyone within their jurisdiction the rights and freedoms defined in Section I of

42 TACtHR 1985: para. 30.

43 TACtHR 2001: para. 68.

44 France24 2018.

45 ECHR Article 34 (emphasis added).
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this Convention” The ECtHR worked out a guide, using its landmark cases, to enable
practitioners to understand such a laconic sentence better. In the guide the ECtHR
explained that “jurisdiction” was selected as an expression for this Article to make the
protection as less restrictive as possible.* From the sources used above it seems that
one of the potential perpetrators of Julian Assange’s human rights violation(s) is the UK,
member of the Council of Europe and signatory to the ECHR since 1950.” The other
state, of which jurisdiction can base the procedure of the ECtHR on, is Sweden, as it
is also a Contracting Party to the ECHR and the whole debacle of Julian Assange was
started with an international arrest warrant issues by the Swedish authorities.

From the issuance of the international arrest warrant by Sweden until entering to
the Ecuadorian embassy and from leaving the embassy

The guide published by the ECtHR states that “State’s jurisdiction within the meaning
of Article 1 is primarily territorial’*® The jurisdiction of the UK is surely enough
for the ECtHR to act, if asked. But again, for the sake of a full analysis, we should
mention that the jurisdiction of Sweden may also be established for the time period in
question. So far, the ECtHR established the jurisdiction of Contracting Parties, when
its authorities started criminal investigation or other proceedings related to death
outside of the territory of the Contracting Party, thus the violation of Article 2 of the
ECHR.* Would it be possible to establish that “jurisdictional link” when the violation
does not constitute the violation of Article 2, but another article of the ECHR? To
understand it better: is there a jurisdictional link between Sweden and Assange, while
the latter is not in Sweden, but suffers a human rights violation by Sweden? So far
there is no answer in the case law of the ECtHR and practically, we need no further
analysis, since the UK’s jurisdiction is enough to base the procedure of the ECtHR.*®

Time spent in the Ecuadorian Embassy

Similarly to the general rules of state responsibility, the guide of the ECtHR states that
any national authority’s action is imputable to the State. It goes further, when it claims
that: “[E]ven though it is not inconceivable that States will encounter difficulties in

46 ECtHR 2023a paras. 2—4.

47 Council of Europe [s. a.].

48 ECHR 2023 para. 19.

49 ECHR 2023 para 21.

50 Of course, this question seems irrelevant only for the establishment of the jurisdiction of the
ECtHR, while the responsibility of either the UK or Sweden has a relevance for the states
respectively, since the consequences of the decision made by the ECtHR may result in the
obligation of paying compensation.
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securing compliance with the rights guaranteed by the Convention in all parts of
their territory, each State Party to the Convention nonetheless remains responsible
for events occurring anywhere within its national territory”* Though this sentence
establishes the responsibility of the State quite widely, from the rest of the paragraph
it follows, that it refers to the responsibility for actions of subordinate organs making
sure that all branches and all levels of power are included.’ The ECtHR established the
principle that a State’s jurisdiction is deemed “to be exercised normally throughout
its territory”>® However, the diplomatic mission of Ecuador is not a British authority,
but the authority of Ecuador. The question is: are the premises of the mission are the
territory of the UK or not?

When The International Law Commission (hereinafter: ILC) was working on
Article 22 of the Vienna Convention on Diplomatic Relations (hereinafter: VCDR),
it did in fact consider “extraterritoriality” as a relevant theory,* “according to
which the premises of the mission represent a sort of extension of the territory of
the sending State”®® Despite being relevant, the ILC explicitly stated that it is not
taken into consideration in determining the content on inviolability of the mission
premises.* In a nutshell, therefore, we can say that the premises of the mission are not
the territory of the sending state. Logically then, it is presumably the territory of the
receiving state (surely not res communis omnium usus and not terra nullius).

The ECtHR also supports this idea, when it says that “the administrative control
exercised by the State over the premises of its embassies is not sufficient to bring
every person who enters those premises within its jurisdiction”” Consequently, the
conclusion is the same: if the premises of the mission are not under the jurisdiction of
Ecuador, it may be under the jurisdiction of the UK. Even if we leave the question of
the jurisdiction over the premises open, we can still claim that the UK has jurisdiction
over Julian Assange, because “even if the events at the origin of a court case occurred
outside the territory of the respondent State, where a person brings a civil action
concerning those events before the courts of that State there is an undeniable
‘jurisdictional link’ for the purposes of Article 1 of the Convention”*

But this latter is a limited jurisdiction in a sense that the ECtHR would be able to
judge on the violation of specific rights, namely the ones listed in Article 6, which is
in fact listed in this paper as a right potentially violated.

51 ECtHR 2023a para. 17.

52 ECtHR 2023a paras. 17-18.

53 ECtHR 2023a para. 22.

54 ILC 1958: paras. 1-3.

55 ILC 1958: para. 1.

56 VCDR Article 22.

57 ECtHR 2023a para. 28. Though here the ECtHR speaks about the jurisdiction of a signatory over its
diplomatic mission in another State, which is not a signatory, but we have no reason to believe that
this principle would not be applied in the opposite direction.

58 ECtHR 2023a para. 37.
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Based on this analysis we can confidently say that the ECtHR has a jurisdiction
to examine whether particular human rights of Julian Assange were violated or not.

(ii) “Rights set forth in the Convention or the Protocols thereto”

From thelistin Section Il it is clear that there are four potentially violated human rights
included in the ECHR: prohibition of torture (Article 3), right to a fair trial (Article
6), right to respect for private and family life (Article 8) and freedom of expression
(Article 10). From the above list, only one principle is missing: non-refoulement. But
is it indeed missing? Based on the case law we can surely say that the ECtHR ensures
that the principle of non-refoulement is respected by the Contracting Parties of the
ECHR: “Article 3 [...] encompasses an absolute guarantee against refoulement”* even
it is not explicitly written in the text of the Convention.

Inter-American Commission and Court of Human Rights — “Violation of this
Convention by a State Party”

The ACHR protects twenty-four human rights, four of them specifically concern this
paper in the sense that these were presumably violated by Ecuador. Ecuador ratified
the ACHR in 1977. Since 1984, the Government of Ecuador has recognised the
competence of the Inter-American Commission on Human Rights (Commission) to
receive and examine communications in which there are alleged violations of human
rights set forth in the ACHR. In the same manner, it has ratified the jurisdiction of
the IACtHR on all matters relating to the interpretation or application of the ACHR.*

Compared to the ECtHR, it seems easier to establish the jurisdiction of Ecuador
for one period of time: for the seven years Assange has spent in the Embassy in
London. Considering the points of the General comment No. 2 of CaT mentioned
above, during those years Ecuador’s officials had de facto control over the premises
of the mission.*!

Since it is suspected that Assange’s human rights were violated a) by the agents
of Ecuador; b) Ecuador is a Contracting Party to the ACHR; c) while recognising the
competence of the Inter-American system; and d) the rights presumably violated are
protected by the ACHR, the jurisdiction of the Inter-American system seems to be
sufficiently grounded.

59 BLONDA—-ARNARDOTTIR 2019: 147.
60 Inter-American Commission on Human Rights [s. a.].
61 CaT 2008: para. 16. General Comment No. 2. explicitly mentions embassies.
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UN human rights bodies

Monitoring bodies in the UN system represent the universal level of the international
protection of human rights. The Human Rights Council and UN High Commissioner
for Human Rights can observe the protection of human rights worldwide. This
includes the majority of their procedures (complaint procedure, mandates and the
Universal Periodic Review Mechanism). However, individual human rights violations
are not subjects of these procedures, since they are designed to identify “consistent
patterns of gross and reliably attested violations™? with no access for individuals to
enforce their own, individually violated human rights.

Treaty-based bodies may serve individuals better, especially those ones which
established individual complaint mechanisms, where individuals can claim that
a Contracting Party violated their human rights protected by the treaty in question.
Based on the potentially violated human rights above, we should mention two treaty-
based monitoring bodies, the CaT and the HRC.

Article 22 of the CAT states that individual communications may be considered
against any Contracting Party, which made a declaration accepting this competence
of the CaT. According to the CaT, the decisions have quasi-judicial character. While
Ecuador accepted the individual complaint procedure, the UK did not.®

Individual complaints may be submitted to the HRC from individuals, who claim
that one of the Contracting Parties to the ICCPR violated their human rights. To
enable individuals to submit a communication, States are supposed to ratify both the
ICCPR and its Optional Protocol.** The ratification status is similar, Ecuador is party
to both, the UK did not join the latter.

Consequently, Assange can submit an individual complaint claiming that Ecuador
violated the CAT by ill-treatment of him and can submit an individual complaint for
the violation of other rights listed to the HRC.

Summary of legal sources and potential fora

To enable us to provide Assange practical guidance, using the first chapter of the
paper we summarise the potential fora for the violation of each human right.

62 Human Rights Council 2007: para. 85.

63 Office of the High Commissioner of Human Rights [s. a. b].

64 Communications from a State Party claiming that another State Party violated human rights is
built into the ICCPR. Since Assange as an individual has no locus standi under this procedure, the
present paper does not analyse it.
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Potential Time Forum/fora
Human Right Legal source(s) s for potential
perpetrator | of the violation*
enforcement
Prohibition of UDHR, Article 5 UK b) & ¢) ECtHR
torture, cruel, ECHR, Article 3
inhuman or ACHR, Article 5
degrading CAT, Article 1 IACtHR
treatment or ICCPR, Article 7 Ecuador b) CaT
punishment Jus cogens HRC
ECHR, Article 3 —
implicit
(See ECtHR case
law)
Principle ACHR, Art. 22.8 — Commission &
of non- implicit Ecuador b) TACEHR
refoulment (See IACtHR CaT
case law) HRC
CAT, Article 3
ICCPR, Article 1
Customary law
Jus cogens
United States a) & b) &¢) IACHR
UDHR, Article 12 | United Kingdom |a) & b) & c) ECtHR
Right to privacy ECHR, Article 8 —
ACHR, Article 11 Commission &
ICCPR, Article 17 | Ecuador a) & b) & ¢) IACtHR
HRC
ECtHR
Sweden a) &b) & ¢) HRC
UDHR, Article 10
Right to fair trial i%ﬁ%’ ?\ittliccllzz United Kingdom | ¢) ECtHR
ICCPR, Article 14
UDHR, Article 19 Commission &
Right to freedom |ECHR Article 10
. . Ecuador b) IACtHR
of expression ACHR Article 13 HRC
ICCPR Article 1

*a) From the issuance of the international arrest warrant until the entry to the Embassy; b) Time

spent at the Ecuadorian Embassy; c) After leaving the Embassy

Source: compiled by the authors
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Must Assange choose or is he allowed to forum-shop?

The main question this unit intends to answer: should Assange choose one forum
or is he allowed to start more than one procedure for the enforcement of his human
rights. Both regional human rights treaties analysed aim to avoid the duplication of
human rights enforcement procedures by declaring applications inadmissible if the
case in question is already the subject of another international procedure. The ACHR
renders application inadmissible to the Commission if “the petition or communication
is substantially the same as one previously studied [...] by another international
organization”® The ECHR claims that: “[TThe Court shall not deal with any application
submitted under Article 34 that [...] (b) is substantially the same as a matter that
has already been examined by the Court or has already been submitted to another
procedure of international investigation or settlement and contains no relevant new
information.”*

The CAT also excludes communications from examination if the “same matter
has [...] been, and is [...] being, examined under another procedure of international
investigation or settlement”® The ICCPR does not contain such provision, but its
Optional Protocol does, using almost the exact same expression as the CAT.%®
However, there is a great difference: the HRC may examine petitions on matters
which have already been discussed and closed by another procedure. Many parties to
the Optional Protocol made reservations extending this provision to make it exactly
the same as of the CAT,* but not Ecuador.

All four treaties name two assessment criteria: first, the similarity of the matter;
and the examination of that matter by another international procedure. Because in the
Assange case we identified four potential fora, as a first step, we are verifying if all of
those four fit potentially into the second assessment criteria or not, without trying to
define any of the expressions used. Then, we try to identify the factors, which are taken
into consideration when the similarity of matters is evaluated by the fora in question.

“Another procedure of international investigation or settlement” — “another
international organization”

The wording of the ACHR seems very wide in terms of international procedures
adopted as equivalent with the procedure of the Commission. Without in-depth

65 ACHR Article 47 para. d. There is no such provision for the IACtHR, since individuals have
no direct access to it and the Commission (and states) are able to filter the cases out, where other
international procedures are ongoing.

66 ECHR Article 35 para. 2.

67 CAT Article 22 para. 4 point a.

68 Optional Protocol to the ICCPR Article 5 para. 2, point a (emphasis added).

69 HELFER 1999: 286.

ACTA HUMANA « 2024/4. 83



MELINDA SZAPPANYOS — ABIGAIL QUEVEDO

analysis, it seems safe to state that the procedures of the ECtHR (and its umbrella
organisation, the Council of Europe), the CaT and the HRC (and their umbrella
organisation, the UN) fit under the category. The acceptance of the former as
“another international organization” can also be supported by the fact that both the
Commission and the IACtHR refer to the judgements of the ECtHR (and vice versa).”

As for the ECtHR we can count on the guide explaining its practice, according
to which there are four criteria for an international body to consider its procedure
satisfying Article 35, paragraph 2, point (b): the investigation shall be limited to certain
rights included in an instrument, the body shall be able to determine the responsibility
of a state for the violation of these rights, the body shall be authorised to “afford legal
redress capable of putting an end to the alleged violation’, and finally, offer procedural
safeguards.” Doubtlessly, these conditions are fulfilled by the complaint procedures
of both the CaT and the HRC.”? As for the CAT, and the Optional Protocol of the
ICCPR, the wording is exactly the same as of the ECHR, thus we have no reason to
assume that the conditions would be different. This is also supported by the case-law
of the HRC.”

“(Substantially) same matter”

Obviously, a decision whether a matter is a subject of another international procedure
already or not is made by the international forum in question; also this decision can
only be made in an actual case, not as a general principle. The guide about admissibility
of the ECtHR can provide some information: “The assessment of similarity of the cases
would usually involve the comparison of the parties in the respective proceedings, the
relevant legal provisions relied on by them, the scope of their claims and the types of
the redress sought””*

The ECtHR takes this admissibility criterion seriously and interprets it strictly in
its case law. The HRC “applies a restrictive (narrow) interpretation to the expression
of the ‘same matter’ In order for a procedure to constitute ‘the same matter;, the claim
must be based on ‘the same party; ‘the same object; and ‘similar grounds™”> Meanwhile

70 SanpHOLTZ 2021: 1. However, we cannot provide direct evidence that the Inter-American
system would consider the decisions of the CaT and the HRC “international res judicata”. Though
there is indirect evidence: besides the ECtHR, the other functioning regional human rights court
categorically refused to examine a matter, which was already under scrutiny by the HRC: in Dexter
Eddie Johnson v. Republic of Ghana the African Court on Human and Peoples’ Rights deemed an
application inadmissible because a complaint was launched beforehand in the HRC. NkHATA 2020.

71 ECtHR 2023b para. 244.

72 However, there is general doubt about the ability of the treaty-based bodies to provide legal remedy
effectively, since their decisions are not legally binding. According to Helfer they still fulfil the third
requirement. HELFER 1999: 300.

73 NowAK 2005: 876-877.

74 ECtHR 2023b para. 239.

75 SPECKER 2005: 16.
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“the Inter-American Commission’s case law indicates that the Commission will
entertain simultaneous and successive forum shopping petition unless the factual
allegations and legal claims raised therein are identical””

Procedure and compensation

It is a well known fact that the international enforcement of human rights is
a complicated, costly and long process. Also well known that enforcement is not
only a morally fuelled action, but may be motivated by the chance of (financial)
compensation. Naturally, full analysis of either of the fora would surpass the scope of
this paper, thus, in this unit we attempt to decide for Assange which fora may provide
easier procedural access and more compensation by comparing the advantages and
drawbacks of the procedures and rules of compensation.

European Court of Human Rights

Though Assange could submit an application to the ECtHR as a victim of a potential
violation by a Contracting Party to the ECHR, the admissibility check of this forum
is a meticulous and long process and more often than not results in rejection.
Despite several changes throughout the existence of the ECtHR, the process from the
application until the delivery of the judgement is still very long. On the bright side
however, the ECtHR’s judgement is legally binding on the Contracting Parties and
generally is executed.”” According to Article 41 of the ECHR, to reach fair satisfaction,
the ECtHR may adjudicate fair compensation to the victim of a violation. The amount
of compensation cannot be predicted,” and there is no general statistics provided
on the website of the ECtHR.” To sum up, we can predict a painfully long process
for Assange in the ECtHR, but if the violation is established, he may get (financial)
compensation.

76 HELFER 1999: 322.

77 Though the execution is often not prompt and carried out without fault. See: STIANSEN—VOETEN
2020; FLEIG-GOLDSTEIN 2017.

78 Though there are attempts to do so. See: ALETRAS et al. 2016.

79 But for the sake of an example, we can easily check how much money the UK had to pay as
a compensation for violation of Article 3 of the ECHR. HUDOC database. (Filters: Violation of
Article 3, individual complaint, UK as respondent) According to the database, 18 judgements found
violation of Article 3. In all of these cases, looking at the pecuniary and non-pecuniary damage,
the UK paid EUR 485,707 in total. As for the costs and expenses, the total amount was EUR
424,805. (The current exchange rate was used from GBP to EUR, thus the sum is appropriate only
to show the extent of the amount of money paid, not the exact sum.)
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Inter-American Commission and Court of Human Rights

The Inter-American system’s procedure does not start at an institution able to
make legally binding decisions, but at the Commission, which, after the decision on
admissibility, may decide to bring the case to the IACtHR. The individual petitioner
is excluded from this decision, though their opinion is to be considered by the
Commission.?® After a 2009 reform, the victims do have more substantial role in the
proceedings before the IACtHR than the Commission, but the way to the Court may
not be smooth.*! Just as of the ECtHR, the procedure is long, it takes usually about
two years for a judgement to be delivered, three and half together with the reparations
phase.®? As for execution: despite the improvement over the years, full compliance
with the IACtHR’s decisions is still not general.® Therefore, while the Inter-American
system has sophisticated process for deciding on reparations,® the non-compliance
of states makes getting compensation very difficult.®

Committee against Torture and Human Rights Committee

Though there are similar sets of admissibility criteria for the access to the committees
as to the courts, the process of getting to a decision seems easier (but not necessarily
quicker).®® The main relevant feature of the two treaty-based bodies has already been
mentioned: their decision has no binding force. Thus, any kind of compensation
depends on the states, the international community can only provide peer-pressure.

Conclusion — practical guide

Prohibition of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment
and the right to freedom of movement

As shown in the second chapter, we assumed, based on the circumstances, that both
the UK and Ecuador violated the prohibition of torture, cruel, inhuman or degrading
treatment of punishment in different times of the course of events.

Presumably, the responsibility of the UK may cover two phases. When Assange
was held in the Embassy, the UK had not exercised its due diligence to prevent

80 SHAVER 2010: 639.
81 SHAVER 2010: 639.
82 SHAVER 2010: 656.
83 GoOLDMAN 2009: 856.
84 CASSEL 2006: 93-95.
85 DonNoso 2009: 29.
86 Nowak 2005: 92.
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ill-treatment of Assange and when agents of the receiving state were allowed to enter
the premises of the Ecuadorian mission, they actively ill-treated Assange.

During the time Assange was held in the Embassy, we assume the responsibility
of Ecuador. The IACtHR has pronounced in previous cases that the violation can be
established even if the identity of the individual perpetrator is unknown. “What is
decisive is whether a violation of the rights recognised by the IACtHR has occurred
with the support or the acquiescence of the government, or whether the State has
allowed the act to take place without taking measures to prevent it or to punish those
responsible”® And in certain circumstances, the element of suffering caused by the
State might not be necessary to be proven; “subjecting a person to official, repressive
bodies that practice torture and assassination with impunity is itself a breach of the
duty to prevent violations of the rights to life and physical integrity of the person,
even if that particular person is not tortured or assassinated, or if those facts cannot
be proven in a concrete case”®

Suggestion: we would recommend the launch of three procedures (2 + 1). First, an
application to the ECtHR against the UK for the violations committed during periods
b) and c). The second could be launched against Ecuador before the Commission
for the violation committed during period b). With these two procedures one party
may be the same (Assange as the applicant), but the other party would be different,
the factual background would be different (or at least not identical, considering the
different time frames and the change in jurisdiction). The legal ground would be very
similar though, thus there is still a chance that either of the fora would reject the
application. When the two procedures end, either with adjudication or with rejection,
the third procedure may be launched against Ecuador in the HRC.

Principle of non-refoulment

In Assange’s case we assume that only Ecuador violated the principle of non-
refoulement. Article 22 paragraph 8 of the ACHR essentially expresses that no person
should be deported to a country where his or her life and personal freedom is in danger,
which is a present and ongoing concern in this particular case. In the same manner,
the IACtHR has highlighted that the principle of non-refoulement is both broader
in the Inter-American system, and it’s complimentary to the protection according
to international refugee law and international human rights, and is reinforced by
the recognition of the right to seek and receive asylum, as enshrined in the regional
human rights instruments.®

87 IACtHR 1989: para. 183.
88 TACtHR 1989: para. 175.
89 IACtHR 2013: paras. 151-153.
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Suggestion: we would recommend to submit an individual communication to
the Commission against Ecuador. Whether or not that procedure is successful,
a communication to the HRC may follow.

Right to privacy

The right to privacy is a special case amongst the human rights presumably violated
in the Assange case, because all perpetrators had the same behaviour, same tactics
and those were used for the same time periods. Therefore, if multiple procedures
were to be launched, all would be based on the same factual background and the same
legal claim (only the parties may be somewhat different). Therefore, in this case, it is
wiser to select one forum.

Suggestion: We would suggest, considering the procedural aspects and the chance
for compensation, the ECtHR.

Right to fair trial

Suggestion: from the table and the explanation of factual circumstances, it seems
obvious that Assange could only launch one procedure against the UK in the ECtHR.

Right to freedom of expression

Suggestion: As Ecuador was accused of restricting Assange’s access to the outside
world, it seems safe to state that he may want to consider the submission of an
individual petition to the Inter-American system. When that procedure is concluded,
he can still have access to the HRC.

It seems that Assange’s time for international enforcement is running out. Besides
the obligation to exhaust all local remedies, there are other issues to consider. We
hoped to provide some background for that consideration.

References

ALETRAS, Nikolaos — TSARAPATSANIS, Dimitrios — PREOTIUC-PIETRO, Daniel — LAMPOS, Vasileios
(2016): Predicting Judicial Decisions of the European Court of Human Rights: A Natural
Language Processing Perspective. Peer] Computer Science, 2. Online: https://doi.org/10.7717/
peerj-cs.93

American Convention on Human Rights 1969, OAS 36.

88 ACTA HUMANA « 2024/4.


https://doi.org/10.7717/peerj-cs.93
https://doi.org/10.7717/peerj-cs.93

Cold Case? Unpunished Human Rights Abuses?

Amnesty International (2024): UK: Obstacles to Access for Julian Assange Hearings Undermine
Open Justice. 3 May 2024. Online: www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2024/05/EUR458
0202024ENGLISH.pdf

BBC News (2012): Julian Assange Loses Extradition Appeal at Supreme Court. BBC News, 30 May
2012. Online: www.bbc.com/news/uk-18260914

BBC News (2019): Julian Assange Dragged from Ecuadorean Embassy. BBC News, 11 April 2019.
Online: www.bbc.com/news/av/uk-47892641

BBC News (2024): Julian Assange: A Timeline of Wikileaks Founder’s Case’. BBC News, 26 June
2024. Online: www.bbc.com/news/world-europe-11949341

BLONDAL, Erna Kristin — ARNARDOTTIR, Oddny Mjoll (2019): Non-Refoulement in Strasbourg:
Making Sense of the Assessment of Individual Circumstances. Oslo Law Review, 5(3), 147-174.
Online: https://doi.org/10.18261/issn.2387-3299-2018-03-02

CasskeL, Douglass (2006): The Expanding Scope and Impact of Reparations Awarded by the
Inter-American Court of Human Rights. In BossuyT, M. — LEMMENS, P. — DE FEYTER, K. —
PARMENTIER, S. (eds.): Out of the Ashes: Reparations for Gross Violations of Human Rights.
[s. L]: Intersentia, 91-107. Online: www.corteidh.or.cr/tablas/r28153.pdf

Committee Against Torture (2008): General Comment No 2: Implementation of article 2 by States
parties. CAT/C/GC/2. 24 January 2008.

Committee against Torture (2018): General Comment No 4 on the implementation of article 3 of
the Convention in the context of article 22.

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
1984, 1465 UNTS 85.

Convention relating to the Status of Refugees 1951, 189 UNTS 137.

Council of Europe [s. a.]: Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 005. Online: www.coe.int/
en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_auth=iBbyJRc4

DEN HEDER, Maarten (2013): Diplomatic Asylum and the Assange Case. Leiden Journal of Inter-
national Law, 26(2), 399—425. Online: https://doi.org/10.1017/50922156513000095

DOHERTY, Ben (2023): Julian Assange ‘Dangerously Close’ to US Extradition after Losing Latest
Legal Appeal. The Guardian, 9 June 2023. Online: www.theguardian.com/media/2023/jun/09/
julian-assange-dangerously-close-to-us-extradition-after-losing-latest-legal-appeal

DonNoso, Gina (2009): Inter-American Court of Human Rights’ Reparation Judgments. Strengths
and Challenges for a Comprehensive Approach. Revista Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 49, 29-68.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Intergracién (2012): Declaracién del Gobierno de
la Republica del Ecuador sobre la solicitud de asilo de Julian Assange. Comunidado No. 042.
[Ecuadorian Ministry of Foreign Affairs, Trade and Integration (2012): Statement by the
Government of the Republic of Ecuador on Julian Assange’s asylum request] Online: www.
ministeriodegobierno.gob.ec/declaracion-del-gobierno-de-la-republica-del-ecuador-sobre-la-

solicitud-de-asilo-de-julian-assange/

European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, as amended
by Protocols Nos. 11 and 14, 1950, ETS 5.

ACTA HUMANA « 2024/4. 89


https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2024/05/EUR4580202024ENGLISH.pdf
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2024/05/EUR4580202024ENGLISH.pdf
https://www.bbc.com/news/uk-18260914
https://www.bbc.com/news/av/uk-47892641
http://www.bbc.com/news/world-europe-11949341
https://doi.org/10.18261/issn.2387-3299-2018-03-02
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28153.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_auth=iBbyJRc4
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?p_auth=iBbyJRc4
https://doi.org/10.1017/S0922156513000095
https://www.theguardian.com/media/2023/jun/09/julian-assange-dangerously-close-to-us-extradition-after-losing-latest-legal-appeal
https://www.theguardian.com/media/2023/jun/09/julian-assange-dangerously-close-to-us-extradition-after-losing-latest-legal-appeal
http://www.ministeriodegobierno.gob.ec/declaracion-del-gobierno-de-la-republica-del-ecuador-sobre-la-solici
http://www.ministeriodegobierno.gob.ec/declaracion-del-gobierno-de-la-republica-del-ecuador-sobre-la-solici
http://www.ministeriodegobierno.gob.ec/declaracion-del-gobierno-de-la-republica-del-ecuador-sobre-la-solici

MELINDA SZAPPANYOS — ABIGAIL QUEVEDO

European Court of Human Rights (ECtHR) (2023a): Guide on Article 1 of the European Convention
on Human Rights, Obligation to respect human rights — Concepts of “jurisdiction” and
imputability. 31 August 2023.

European Court of Human Rights (ECtHR) (2023b): Practical Guide on Admissibility Criteria.
31 August 2023.

FLEIG-GOLDSTEIN, Rachel M. (2017): The Russian Constitutional Court versus the European Court
of Human Rights: How the Strasbourg Court Should Respond to Russia’s Refusal to Executive
ECtHR Judgments. Columbia Journal of Transnational Law, 56(1), 172—218.

France24 (2018): Ecuador Throws Out Assange Lawsuit. France24, 30 October 2018. Online: www.
france24.com/en/20181030-ecuador-throws-out-assange-lawsuit

GoLDMAN, Robert K. (2009): History and Action: The Inter-American Human Rights System and
the Role of the Inter-American Commission on Human Rights. Human Rights Quarterly, 31,
856-887. Online: https://doi.org/10.1353/hrq.0.0108

HAYDEN, Jones (2024): Mexico Cuts Diplomatic Ties with Ecuador After Raid on Embassy in Quito.
Politico, 6 April 2024. Online: www.politico.eu/article/mexico-cuts-diplomatic-ties-with-
ecuador-after-raid-on-embassy-in-quito/

HELFER, Laurence R. (1999): Forum Shopping for Human Rights. University of Pennsylvania Law
Review, 148(2), 285-400. Online: https://doi.org/10.2307/3312795

Human Rights Committee (1988): General Comment No 16: Article 17 (Right to Privacy) The
Right to Respect of Privacy, Family, Home and Correspondence, and Protection of Honour and
Reputation.

Human Rights Committee (1999): General Comment No. 27: Article 12 (Freedom of Movement).

Human Rights Committee (2007): General Comment No 32 Article 14: Right to equality before
courts and tribunals and to a fair trial.

International Covenant on Civil and Political Rights1966, 999 UNTS 171.

Inter-American Commission on Human Rights [s. a.]: Signatories and Ratifications of the B-32:
American Convention on Human Rights. Online: www.cidh.oas.org/basicos/english/Basic4.
Amer.Conv.Ratif.htm

Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, 1985, OAS 67.

Inter-American Court of Human Rights (1985): OC-5/85, Compulsory Membership in an
Association Prescribed by Law for the Practice of Journalism (arts. 13 and 29 American
Convention on Human Rights), JACtHR Series, A 5.

Inter-American Court of Human Rights (1989): Case of Veldsquez-Rodriguez v Honduras. JACtHR
Series, A 4.

Inter-American Court of Human Rights (2001): Case of Olmedo-Bustos et al. v Chile (“The Last
Temptation of Christ’). IACtHR Series, C 73.

Inter-American Court of Human Rights (2003): Case of Urrutia v Guatemala. JACtHR Series, C 103.

Inter-American Court of Human Rights (2004): Case of Tibi v Ecuador. JACtHR Series, C 114.

Inter-American Court of Human Rights (2006): Case of the Ituango Massacres vs Colombia.
TACtHR Series, C No. 148.

Inter-American Court of Human Rights (2013): Case of Pacheco Tineo v Bolivia. IJACtHR Series,
C272.

90 ACTA HUMANA « 2024/4.


https://www.france24.com/en/20181030-ecuador-throws-out-assange-lawsuit
https://www.france24.com/en/20181030-ecuador-throws-out-assange-lawsuit
https://doi.org/10.1353/hrq.0.0108
http://www.politico.eu/article/mexico-cuts-diplomatic-ties-with-ecuador-after-raid-on-embassy-in-quito/
http://www.politico.eu/article/mexico-cuts-diplomatic-ties-with-ecuador-after-raid-on-embassy-in-quito/
https://doi.org/10.2307/3312795
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/Basic4.Amer.Conv.Ratif.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/Basic4.Amer.Conv.Ratif.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_ing.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272_ing.pdf

Cold Case? Unpunished Human Rights Abuses?

Inter-American Court of Human Rights (2014): OC-21/14, Rights and guarantees of children in the
context of migration and/or in need of international protection. JACtHR Series, A 21.

Inter-American Court of Human Rights (2016): Request for Advisory Opinion presented by the
Government of the Republic of Ecuador to the Inter-American Court of Human Rights of
August 18, 2016. Online: www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/solicitud_18_08_16_esp.pdf

Inter-American Court of Human Rights (2018): OC-25/18, The institution of asylum, and its
recognition as a human right under the Inter-American System of Protection (interpretation
and scope of Articles 5, 22(7) and 22(8) in relation to Article 1(1) of the American Convention
on Human Rights). IJACtHR Series, A 25.

International Law Commission (ILC) (1958): ILC Yearbook Vol II. New York: United Nations.

Janig, Philip (2016): Julian’s Golden Cage: Julian Assange, the UN Working Group on Arbitrary
Detention and the Quest for Scholarly Diligence. Austrian Review of International and European
Law, 18, 155-178. Online: https://doi.org/10.1163/15736512-90000006b

MIHR, Christian (2020): Violation of Human Rights: Julian Assange on Trial. Investigate Europe,
7 October 2020. Online: www.investigate-europe.eu/posts/julian-assange-on-trial-en

NKHATA, Mwiza Jo (2020): Res judicata and the Admissibility of Applications before the African
Court on Human and Peoples’ Rights: A Fresh Look at Dexter Eddie Johnson v. Republic of
Ghana. The Law & Practice of International Courts and Tribunals, 19(3), 470-496. Online:
https://doi.org/10.1163/15718034-12341432

Nowak, Manfred (2005): LLN. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary. 2nd ed.
Kehl am Rhein: N.P. Engel.

Office of the UN High Commissioner for Human Rights (2007): Advisory Opinion on the
Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol.

Office of the UN High Commissioner for Human Rights (2019): UN Expert Says “Collective
Persecution” of Julian Assange Must End Now. Online: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=24665&LangID=E

Office of the High Commissioner of Human Rights [s. a. a]: Committee Against Torture — Overview
of the Working Methods. Online: www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CAT/Pages/WorkingMethods.
aspx#11

Office of the High Commissioner of Human Rights [s. a. b]: Status of Ratification Interactive
Dashboard, Underlying Data. Online: www.indicators.ohchr.org

Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights 1996, 999 UNTS 171.

RISTIK, Jelena (2017): The Right to Asylum and the Principle of Non-Refoulement Under the
European Convention on Human Rights. European Scientific Journal, 13(28), 108—120. Online:
https://doi.org/10.19044/esj.2017.v13n28p108

SANDHOLTZ, Wayne (2021): Human Rights Courts and Global Constitutionalism: Coordination
Through Judicial Dialogue. Global Constitutionalism, 10(3), 439-464. Online: https://doi.
0rg/10.1017/52045381720000064

ACTA HUMANA « 2024/4. 21


https://www.corteidh.or.cr/docs/solicitudoc/solicitud_18_08_16_esp.pdf
https://doi.org/10.1163/15736512-90000006b
https://www.investigate-europe.eu/en/team/christian-mihr/
https://www.investigate-europe.eu/posts/julian-assange-on-trial-en
https://doi.org/10.1163/15718034-12341432
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24665&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24665&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/WorkingMethods.aspx#11
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/WorkingMethods.aspx#11
https://www.indicators.ohchr.org
https://doi.org/10.19044/esj.2017.v13n28p108
https://doi.org/10.1017/S2045381720000064
https://doi.org/10.1017/S2045381720000064

MELINDA SZAPPANYOS — ABIGAIL QUEVEDO

SAVAGE, Charlie - GOLDMAN, Adam — SULLIVAN, Eileen (2019): Julian Assange Arrested in London
as U.S. Unseals Hacking Conspiracy Indictment. The New York Times, 11 April 2019. Online:
www.nytimes.com/2019/04/11/world/europe/julian-assange-wikileaks-ecuador-embassy.
html#:~:text=WASHINGTON%20%E2%80%94%20The%20WikiLeaks%20founder%20
Julian,in%20Britain%20to%20avoid%20capture

SHAVER, Lea (2010): The Inter-American Human Rights System: An Effective Institution for
Regional Rights Protection? Washington University Global Studies Law Review, 9(4), 639—676.

SPECKER, L. G. P. (2005): Remedying the Normative Impacts of Forum Shopping in International
Human Rights Tribunals. The New Zealand Postgraduate Law E-Journal, 2.

STIANSEN, @yvind — VOETEN, Erik (2020): Backlash and Judicial Restraint: Evidence from the
European Court of Human Rights. International Studies Quarterly, 64(4), 770-784. Online:
https://doi.org/10.1093/isq/sqaa047

UN General Assembly. 1948. Resolution 217A (III). Universal Declaration of Human Rights A/Res,
A/810.

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) (1997): UNHCR Note on the Principle of Non-
Refoulement. Online: www.refworld.org/docid/438c6d972.html

UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) (2001): The Scope and Content of the Principle of
Non-Refoulement (Opinion). Online: www.refworld.org/docid/3b3702b15.html

UN Human Rights Council (2007): Res 5/1. Institution-building of the United Nations Human
Rights Council. A/HRC/RES/5/1.

VARK, René (2012): Diplomatic Asylum: Theory, Practice and the Case of Julian Assange.
Sisekaitseakadeemia Toimetised, 11, 240-257.

Vienna Convention on Diplomatic Relations 1961, 500 UNTS 95.

92 ACTA HUMANA « 2024/4.



https://www.nytimes.com/2019/04/11/world/europe/julian-assange-wikileaks-ecuador-embassy.html#:~:text=WASHINGTON %E2%80%94 The WikiLeaks founder Julian,in Britain to avoid capture
https://www.nytimes.com/2019/04/11/world/europe/julian-assange-wikileaks-ecuador-embassy.html#:~:text=WASHINGTON %E2%80%94 The WikiLeaks founder Julian,in Britain to avoid capture
https://www.nytimes.com/2019/04/11/world/europe/julian-assange-wikileaks-ecuador-embassy.html#:~:text=WASHINGTON %E2%80%94 The WikiLeaks founder Julian,in Britain to avoid capture
https://doi.org/10.1093/isq/sqaa047
https://www.refworld.org/docid/438c6d972.html
https://www.refworld.org/docid/3b3702b15.html

ACTA HUMANA ¢ 2024/4.93-108. * DOI: 10.32566/0h.2024.4.6

How Human Exploitation May Be Fought
in Public Procurement-Affected Industries?

The Case for the Federal Acquisition Regulation
and the False Claims Act

MARTON GELLEN!

Human exploitation is a global phenomenon despite being globally
fought against. The exact number of people in modern enslavement
remains unknown but the tendency is obvious. Counterintuitively, even
Covid—19 policies seem to have contributed to the level of exploitation
through supply shortages and increased demand for commodities and
low-added-value goods. The article discusses the inevitable necessity that
governments step up against all forms of human exploitation domestically
so as in global supply chains. The article intends to stir up attention against
the position that the U.S. Federal Acquisition Regulation, the UK Modern
Slavery act, let alone the EU’s Public Procurement Directive could not be
improved significantly. The article scrutinises these legislative items through
the lens of their efficacy. The article finds that all three regulatory regimes
have their specific imperfections: the U.S. law does not pay significant
attention to the notion of reparation, the UK law outsources the problem to
the corporates, while the EU Directive does not even reflect on the triviality
that supply chains are globally interlinked, let alone paying attention to the
time dimension and legal limitations of criminal proceedings. Furthermore,
all three regimes apply the notion of commercial-off-the-shelf (COTS)
products the public procurement of which are not under the anti-TIP
regulations despite the apparent realities.

Keywords: human rights, public procurement, human trafficking
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Introduction: The matter of cleaning public procurements from
all forms of human exploitation

Using public procurements as means of social ends has been widely analysed.
The seminal article of McCrudden? is to be mentioned, in which the author points
out to the use of public procurements to pursue human rights, social inclusion such
as non-discrimination and affirmative action for underprivileged groups. The author
asks the intriguing question whether certain policies pursued may be in contradiction
with each other or with the general aims of a sound public procurement regime such
as efficacy.

Cleaning public procurements from human exploitation is imperative.
The European Commission has announced that it would introduce policies to ban
goods produced with forced labour from the EU market.® According to the Commis-
sion, 27.6 million people are in forced labour in many industries and on all continents.
Contrary to this figure, according to the Global Slavery Index, currently there are
50 million people in modern day slavery.* It appears that there are certain ambiguities
concerning the statistics. The difference can be traced back to the legal definitions of
a series of partly overlapping notions such as modern slavery, forced labour, human
exploitation, human trafficking, trading in persons, etc. According to Nolan and Bott,
modern slavery is not defined by international law with appropriate precision and
its clear definition remains to be determined, furthermore, they argue that modern
slavery is rather an advocacy term instead of an exact legal term.® This view foreshad-
ows the numerous ambiguities global supply chain and public procurement managers
have to encounter in order to keep full compliance with anti-exploitation regulations.

Clarifying the notion of Trading in Persons (TIP) considered in this article

In the following, instead of narrow notions of forced labour, servitude, modern
slavery and other specific forms of human exploitation, the broad terminology is used
as it had been crystallised and promulgated by the State Department in its annual
TIP Reports® that refer to the Trafficking Victims Protection Act (TVPA) of 2000 as
follows:
* “sex trafficking in which a commercial sex act is induced by force, fraud, or
coercion, or in which the person induced to perform such an act has not
attained 18 years of age;” or

McCRUDDEN 2004.
See: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5415
Walk Free 2021.
Noran-BortT 2018.
Department of State USA 2022.
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* “the recruitment, harboring, transportation, provision, or obtaining of a person
for labor or services, through the use of force, fraud, or coercion for the purpose
of subjection to involuntary servitude, peonage, debt bondage, or slavery.”’

Moreover, there is an important remark to the two culpable conducts highlighted
by the TIP report: “a victim need not be physically transported from one location to
another for the crime to fall within this definition.”

Public procurement regulations in relation to TIP need to be understood with
regards to a wide range of various regulations which add up to a complex realm of
norms not entirely without contradictions. It might add to the ambiguities that there
are over 12 global and 300 bilateral treaties against various forms of TIP, including
forced labour.® One could add the number of various domestic regulations which
might be in the thousands. Indeed, domestic laws and regulations on banning all
kinds and forms of TIP are present in all countries and all jurisdictions and have
a considerable past from the 19" century onwards, including the 13" Amendment
of the United States’ Constitution of 1865. The most important international treaties
affecting public procurements and TIP — apart from the United Nation’s Universal
Declaration of Human Rights are the following:

¢ The International Labor Organization’s eight Fundamental Conventions on

forced labour, child labour, discrimination and freedom of association, as well
as the right to organise (No. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 and 182)

* The United Nation Convention on the Rights of the Child, Article 32

* The United Nation Convention against Corruption

* Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially

Women and Children adopted by the UN General Assembly, 55/25 15 November
2000 (Palermo Protocol)

In the following, it is briefly stated that neither of the corresponding UK, USA or EU
norms are satisfactory to effectively fight against TIP in public procurement-related
supply chains. U.S. False Claims Act however (introduced later on in this article in
detail) lies outside of the narrowly interpreted laws on public procurement, still, FCA
holds a considerable potential to serve as a pattern for further regulatory changes
to the benefit of anti-TIP policies. Built on this hypothesis, the rest of the article is
dedicated to examining the following research question:

How does the False Claims Act relate to other, specifically anti-TIP public
procurement regulations and policies?

7  Department of State USA 2022: 5.
Department of State USA 2022: 5.
9  CoCKAYNE 2015: 17.
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Human trafficking in supply chains: Do regulatory regimes appear
to be without bite?

The most relevant chunk of literature on human trafficking and other forms of
modern-day slavery has already been collected and analysed fathoming the question
if these phenomena are inherently embedded in global supply chains.’® The findings
of the author hint that short-term economic interests tend to collide with observing
the principles of human rights which — as a logical response — has led to increased
legislation. The cited empirical evidence in the referred article on the effectiveness
of new pieces of legislation leave sceptical-leaning afterthoughts about the practical
workability of self-cleaning of global supply chains, especially in areas like textile,
food, agriculture and mining industries. In the current section public procurement-
driven supply chains are taken into consideration in terms of cleaning supply chains
from TIP as for the buyers in public procurements have a major advantage over
private buyers: they enjoy regulatory and market powers alike.

In the European continental legal thinking, deduction is a decisive means of
understanding. This is based on the belief that norms are never interpreted in
themselves but as part of legal structures, understood in a way that higher-level norms
define the major values and lower-level norms define the details. In the absence of an
appropriate legal category for an event in the details, the higher-level norms need to
be applied in an arbitrary fashion until legal practice crystallises a specific solution.
European legislators tend not to leave new occurrences to be settled by the judiciary
but rather by new, more specific (progressive) legislation. Similarly, the hierarchy of
norms as a basic principle is paramount in the relation between national laws and
the law of the European Union," the latter enjoying higher hierarchical position in
all policy areas included in the Treaties of the EU. The EU itself, however, is not the
ultimate source of law regarding TIP for the EU acknowledges UN-based international
law in this field. Having put this forward, the main characteristics of the exclusion
ground regulations (Article 57 of 2014/24 Directive of the EU Parliament and the
Council, hereinafter used as ‘Directive’) are the following.!?

10 GELLEN 2024.

11 Recently, the German Federal Constitutional Court has challenged this position in a landmark
ruling: www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/05/
rs20200505_2bvr085915.html

12 Article 2 Section 1 of the TIP Directive of the EU No. 2011/36: “The recruitment, transportation,
transfer, harbouring or reception of persons, including the exchange or transfer of control over
those persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction,
of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or
receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having control over another
person, for the purpose of exploitation.” Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of
the Council.
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Exclusion (debarment) grounds in relation to TIP in the Federal Acquisition
Regulation (FAR)

FAR 52.222-50 contains detailed regulations on preventing certain forms of human
exploitation within supply chains attached to public procurements. This approach is
in line with the United Nation’s Guiding Principles on Business and Human Rights
13 (b).”* In addition, the Congress has recently passed S.3470 — End Human Trafficking
in Government Contracts Act of 2022, which strengthens the efforts on compliance
by making human trafficking a ground for debarment.

FAR provides a brief catalogue of conducts that qualify for TIP, enhanced by a list
of definitions. The legal text uses the formulation of the TIP Protocol of the UN' and
that of the Modern Slavery Act of the UK as well as the Article 4 of the European
Convention on Human Rights. Prohibited conducts regarding TIP are described in
the following:

Forced labour, slavery, servitude, prostitution, other forms of sexual exploitation
and removal of organs (corresponding Article 3 of UN TIP Protocol”) conducted
by “any individual, including a director, an officer, an employee, or an independent
contractor, authorized to act on behalf of the organization” as agent (FAR 52.222-50),
regarding commercially available goods excluding bulk cargo such as agricultural and
petroleum goods. FAR apparently avoids the pitfalls of the Directive by effectively
including partners and subcontractors and steps over the narrow circle of literally
convicted criminals to focus on the purpose of this policy, namely: keeping TIP away
from public procurements.

FAR’s provisions of TIP are in line with the National Defense Authorization Act
(NDAA) which also regulates termination of contract, suspension of payments until
correction of conducts, and debarment.

FAR deserves appreciation compared to the Modern Slavery Act of the UK
(resembled by Australia too) and to the European Directive on Public Procurements.
The Directive is confined to idleness due to its tenacity to closed criminal proceedings
which makes it virtually impracticable while the Modern Slavery Act puts all burden
on the corporate policies and compliance managers while applying a rather high
threshold (GBP 36 million per year) which deprives legal remedies from a large
chunk of TIP victims. Reality is closing in rapidly on all of these regimes. The threat of
reputational damage — which is the basic idea behind Modern Slavery Act — does not
appear to affect corporate behaviour. As a conclusion I propose the decisive reform
of all three.

13 For more information see United Nations 2011.

14 Public Law 117-116, see: www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/3470

15 General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000.

16 See: www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted

17 See: www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-prevent-suppress-and-
punish-trafficking-persons
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Indeed, FAR 52.222-50 is an advanced legal means to tackle TIP from those supply
chains that are depending on government buyers. Certainly, more could be achieved.
As global figures on TIP appear to worsen at a concerning speed, government policies
and institutions are under pressure to increase their efforts to counter and reverse the
ongoing global tendency. FAR has its unrivalled advantage in the global fight against
TIP by being a federal law of the US, being enforced by sound judicial proceedings, and
extraterritorial jurisdiction in terms of contractors and subcontractors throughout
the entire supply chain. FAR has its current shortcomings though and further
development is inevitable in the following fields.

Publicly accessible data on any field experience on FAR 52.222-50 are scarce.
Primary data are not available, secondary data cited in this article show as if
the U.S. were immune to TIP challenges domestically. However, extraterritorial
jurisdiction — based on the notion that contractors and subcontractors are legally
recognised as beneficiaries of government funds — enables FAR to have a globally
leading role in fighting against TIP in public procurements. Not because FAR
were flawless or had no room for improvement but because the UK’s and the EU’s
public procurement regimes respectively have much more significant shortcomings
hampering the practicability of their policy aims.

The UK’s Modern Slavery Act

The UK’s Modern Slavery Act of 2015 contains specific regulations on British
participation in global supply chains (Part 6, Art. 54). According to this piece of
legislation, all corporations having higher than GBP 36 million annual turnover'® are
obliged to prepare a human trafficking statement. This is a general obligation regardless
of whether the given company participates in public procurement proceedings. Article
54 excludes most public bodies, however, public services — especially social care — are
affected by TIP in the UK."” In the case study presented by the authors, outsourced
social care service providers extensively used migrant workers as caregivers in
Nottinghamshire who were kept in unsuitable housing conditions and were forced to
shop in the company store, furthermore, the workers were even physically threatened,
and their wages were withheld while physical and sexual abuse were present. The
astonishing findings are in connection with the GBP 36 million threshold and to the
non-applicability of Modern Slavery Act to public bodies. It appears that the British
legislators have not considered the possibility of such abusive practices in public
services when penning the Modern Slavery Act.

18 See UK Home Office Corporate Report: www.gov.uk/government/publications/uk-government-
modern-slavery-statement-progress-report/uk-government-modern-slavery-statement-progress-
report-accessible-version

19 EMBERSON-TRAUTRIMS 2019.
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Brief remarks on the OSCE Model Guidelines

The OSCE Model Guidelines on Government Measures to Prevent Trafficking for
Labour Exploitation in Supply Chains — published in February, 2018 — provide
a comprehensive overview of available public procurement policy solutions to all
OSCE participant states and partners.?

The Model Guidelines’ Law embraces the principle of due diligence in a way
that contracting authorities shall award contracts only to bidders who provide for
asatisfactory compliance plan consisting of the following elements (awarding criteria):

* recognition of risks

* details of due diligence to contain these risks

* define activities on suspected TIP

* remedies and managing grievances

* preventive public policies

* training and awareness programs

* recruitment plans: prohibiting recruitment fees

* transparency in wages

* housing plan if necessary

* procedures of preventing subcontractors of any tier to engage in TIP

Secondary analysis of existing empirical research
Quantitative analyses

Generally speaking, quantitative analysis regarding if public procurement has proven
an effective policy tool with regards to TIP in the United States is not without
difficulties due to the lack of available and accessible databases. The following
quantitative empirical findings are presented in this paper.
1. The Attorney General’s Annual Report to Congress in FY 2020 and 2019
2. Analysis of the spending of the Department of Defense in FY 2020, 2019 and
2018
3. The statistics of the Department of Justice on False Claims Act cases in
2015-2021

The inquiry into the Attorney General’s Annual Reports to Congress appears necessary
if one intends to extract reliable data on TIP in public procurements. The number of

cases in relation to FAR 52.222-50 are lower than one would expect. The Attorney
General’s Annual Report to Congress on U.S. Government Activities to Combat

20 See the full text here: www.osce.org/files/f/documents/1/9/371771.pdf
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Traffickingin Persons (FY 2020)* contains the annual statistics for public procurement-
related cases investigated by the Department of Defense in two categories:
* CFR 52.222-50 Trafficking-related activities: 48 cases and 312 victims
* 48 CFR 52.222-50 Trafficking-Related Activities; 48 CFR 252.225-7040:%
8 cases and 683 victims

Regarding the internal composition of these cases, the Report states that a decisive
chunk of cases were related to exploitative labour practices including misleading
recruitment and violations under Defense Base Act and Longshore and Harbor
Workers” Compensation Act of 1927.

Other extensive remarks of the Report in relation to FAR 52.222-50 are in
connection with preventive trainings, workshops and information bulletins for
employees and contractors, other hard data on the effectiveness of this regulation
are not accessible. The report on fiscal year 2019% similarly lacks hard data on cases
regarding the application of 52.222-50, however, the Report refers to the efforts of the
Department of State in bringing about the OSCE Model Guidelines on Government
Measures to Prevent Trafficking for Labour Exploitation in Supply Chains?* which
puts emphasis on due diligence on the bidders’ side and risk assessment on the side
of the contracting authorities.

Crouch, Morris and Peaslee carried out an analysis on the Department of Defence
spendings in 2021.* Their method was based on filtering data according to the
country of spending and the affected industry. The authors held that considerable
risks can be identified according to geographical patterns and product categories,
so they categorised the public procurement data according to the classification of
the TIP Reports of the Department of State using Special Case, Tier 2 watchlist and
Tier 3 categories.” The product categories taken into consideration were personal
protective equipment, construction and food and food products.

The results of the spending analysis show that throughout the fiscal years 2018—
2020, 11,141 contracts were awarded and 18,144 contract actions were taken by the
Department of Defense (DoD) worth USD 13.1 billion which roughly accounted
for one fifth of the total DoD foreign spending. In addition, the DoD spent USD
6.66 billion for personal protective equipment during the fiscal years of 2019 and
2020 which — according to the authors — signifies that a large chunk of DoD spendings
were at risk of having been affected by TIP. It is important to note that items of personal
protective equipment are commercial-off-the-shelf (COTS) goods and therefore do not
fall under the prohibition of FAR 52.222-50 — similarly to the Italian tomato products

21 Department of Justice 2020.

22 Contractor Personnel Supporting US Armed Forces Deployed Outside the United States.
23 Department of Justice 2020.

24 Find the Model Guidelines here: www.osce.org/files/f/documents/1/9/371771.pdf

25 CRroucH et al. 2021.

26 CroucH etal. 2021.
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that were mentioned in the cited literature.”” DoD spent a total of USD 6.66 billion
for personal protective equipment (PPE) in FY2019 and FY2020. In this important
product category, FAR 52.222 was not applicable despite obvious risks of TIP.

The efforts of the Department of Defense to eliminate TIP risks from its supply
chains

The search engine of the website of the Inspector General of the Department of Defense
does not offer statistics for FAR 52.222-50 cases.”® However, the young researchers
of the Naval Postgraduate School (NPS) have conducted an important empirical
research as a part of the Acquisition Research Program Sponsored Report Series.?
The most important critical remarks of the authors of the NPS study are the
following:
* lack of standardisation in DoD acquisition process (p. 2)
* highlevel of TIP in COTS (over-the-counter on off-the-shelf items, p. 2) — which
in its effect contradicts the zero tolerance to TIP policy of the DoD
* federal procurement data system next generation DoD database has restricted
access
¢ reference to FAR 52.222-50 was missing in DoD solicitations and contracts
* the proportion of COTS items in the DoD budget is too high to leave without
compliance plans
* counter-TIP acquisition representatives and relevant training is needed
periodically

In contrast to the refrained content of the official communications of the DoD, the
daily press also appeared to be more interested in presenting statistical data to the
public. For instance, NBC has reported recently that during the 2017-2021 period,
the DoD found only one trafficking case that was referred to the Justice Department
while debarring seven contracting and subcontracting companies. Administrative
actions have been taken in 176 labour fraud cases with more rigorous oversight.*

The field of defence contracting is apparently scarce in documented legal cases of
TIP* in the defence sector.

27 HowARD-FORIN 2019.

28 See: dodig.mil which leads to the following url when searching for FAR 52.222 and https://search.
usa.gov/search?query=FAR%2052.222&afliliate=dodig&utf8=%26%23x2713%3B

29 CroucH etal. 2021.

30 BoIGON et al. 2022.

31 See CROUCH et al. 2021: 23-24.
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In 2019 the Inspector General of the DoD published a report on DoD’s efforts to
combat TIP in Kuwait® and the follow-up in 2022. The Inspector General’s scrutiny
was initiated by a criminal investigation which had found that the given contractor
violated FAR counter-TIP regulations in the following instances:

* irrationally high employment fees at interest

* wages below the legally mandatory minimum

* failing to pay monthly salary

* salaries were used to pay off employment fees which substantiated debt bondage

* constant overwork without compensation, no days off, no sick leave

* substandard housing

Apart from the results of the criminal investigation, including FAR-conform clauses
in DoD contracts were recommended by the Inspector General with corresponding
monitoring and surveillance mechanisms to strengthen the enforcement of zero-
tolerance counter-TIP policies in defence procurements.

In June, 2019, a follow-up evaluation was published which admitted that 8 of the
22 recommendations were not fully implemented especially regarding the application
of counter-TIP clauses and monitoring requirements. Therefore, enhanced contractor
compliance monitoring, including past performance evaluation was agreed by the
Commander of the U.S. Air Forces Central.

The fact that the Kuwait case could not be settled after the misconducts had been
investigated raises the question how come such an issue could not be settled instantly.*

Enforcement means and the False Claims Act: Is it the silver bullet?

It appears from the literature presented so far that TIP as a global ethical and social
problem (or rather: conglomerate of problems) is accelerating. An even grimmer
picture appears in the light of the fact that 1 in every 150 were victims in 2022 —
according to the findings of the World Economic Forum.** This in itself may call the
policymakers’ attention to amend existing policies including public procurement
regulations. In fact, clean public procurement systems do have the potential to be the
beacons of transparency and fairness for global supply chains.

The enforcement means under FAR 52.222-50 are the following:

* removing the employee who violated anti-TIP regulations

* the contractor may terminate a subcontract and can be called to do so

* suspending contract payments

* losing award fee

32 See: www.dodig.mil/reports.html/Article/1874544/evaluation-of-dod-efforts-to-combat-
trafficking-in-persons-in-kuwait-dodig-2019/

33 McQUuE 2022.

34 HALL 2022.
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* termination of the contract
* suspension or debarment

Additionally, to FAR, there isaweb of anti-TIP laws affecting the practical enforceability
of the available legal means. According to Grimmer these are overlapping and
ineffective:®
* Trafficking Victims Protection Act (TVPA)
* Military Extraterritorial Jurisdiction Act (MEJA), regulating the operations of
contractors on military missions abroad
* FAR 12.2703, prohibiting TIP during the performance of government contracts
* Trafficking Victims Protection Reauthorization Act (TVPRA)
* National Defense Authorization Act (NDAA) Sections 1701-1708: requirement
of compliance plans, oversight of subcontractors by preventing, monitoring,
detecting TIP and terminating subcontracts

Grimmer’s* proposition on why these legal means remain ineffective are the following:
1. Rare prosecutions, a general inaction from federal prosecution
2. FAR does not remedy damages to the actual victims
3. FAR is too lax for terminated employees can be rehired

Policy means against modern slavery embrace preventive, monitoring and remediating
tools, still, TIP is on the rise both in the number of victims affected and in the strength
of economic forces capitalising on it despite all the efforts. One cannot help but think
that means of anti-TIP policies are needed of further enhancement. Prosecuting TIP
cases might be difficult to prove, time and resource consuming to investigate, thus
not attractive to prosecutors. This remark is substantiated by the Final Report of the
Commission of Wartime Contracting, which refers to 332 reported cases in Iraq and
Afghanistan in which only 150 individuals and companies faced actual charges.*”
Using False Claims Act®*® (FCA) to fight against TIP in public procurements
profoundly changes the economies of anti-TIP policies by creating a substantive
interest of treble compensation to the damages caused to the government — in addition
to the fines (between the adjusted value of USD 5,000 and 10,000). The possibility of
seeking economic advantage through litigation under the FCA drastically changes the
normal incentive of a company manager who is responsible for harnessing TIP only
upon having obtained knowledge of it, which naturally bends human interest towards
turning a blind eye to suspicious developments. Still, FCA as legal means against TIP
in public procurement appears not to meet its potentials which is counterintuitive to

35 GRIMMER 2013.

36 GRIMMER 2013.

37 Commission on Wartime Contracting in Iran and Afghanistan 2011: 92.
38 U.S. Code § 3729. False claims.
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the substantial monetary rewards it offers to potential relators and so to their legal
representatives.

The question remains open: Why FCA does not meet its potential as an effective
legal means in fighting against TIP in public procurements? Grimmer hinted her
proposition — having cited a legal professional — that it was not because of the
shortcomings of the FCA that there were so few cases using FCA with the purpose
to promote and defend TIP victim’s interests in public procurement cases.” The
reason why cases were so scarce was that there were not enough agents, protagonists,
information sources and whistleblowers on the ground, and the prime contractors were
categorically counter-interested in commencing any inquiries let alone investigations
in such cases. At least this was the conclusion Grimmer and the Commission on
Wartime Contracting had come to. It is to be added that it is always complicated and
costly to conduct inter-jurisdictional operations and naturally, the country of origin
of the third country nationals (TCNs) and the place where the actual exploitation
takes place and the U.S. Government are at least three different jurisdictions that
require smooth and trustworthy lines of communication which is obviously rare.

The FCA significantly widens the scope of (in European legal dogmatic language:
the legal hypothesis of) the potential corporate misconducts as follows:

* Having a FAR-conform anti-TIP policy and not enforcing it. Such demeanour
occurs when a whistleblower (relator) can substantiate the contractor
(subcontractor) was engaged in TIP.

* The whistleblower (relator) can substantiate that TIP was knowingly tolerated
(deliberately or negligently or in reckless disregard) by the contractor or
subcontractor.

* The whistleblower (relator) can substantiate that the authorities of the given
jurisdiction were not informed by the contractor or subcontractor.

If any of the enlisted circumstances is verified, the corresponding company policies
and company reports as well as the invoices submitted to the contracting authority
shall be considered as false claims under FCA. Such claims can be represented by the
relator himself or he can permit the Federal Government to step in.

Recent, publicly available court cases of using FAR 222-50 against TIP are rather
scarce but the following examples characterise the main line of legal problems that
occur at the grassroots level.

United States ex. rel Larry Hawkins et al. v. Mantech International Corporation at
District Court, District of Columbia. Plaintiffs claimed four violations of FCA and that
TVPRA (Trafficking Victims Protection Reauthorization Act) was violated in their
case by the defendant.

The court emphasised that the plaintiff was obliged to substantiate its claims
to a level of plausibility that superseded probability. This might be an acceptable

39 GRIMMER 2013: 140.
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explanation to the observation made in this article that so few FCA-TIP cases are
available. In TIP cases, the victims’ privation of movement, communication or
gathering information is a characteristic trait which constitutes the plaintiffs’ factual
qualities. It appears that in FCA cases these circumstances may hinder the victims’
ability for legal remedy. In the cited case, the case did not survive dismissal at the
Districtlevel. The Supreme Court held that both materiality and scienter criteria ought
to have been fulfilled for a claim not to be dismissed under FCA. In the given case,
the Supreme Court emphasised that non-compliance with TVPRA is by definition
not a minor or insignificant element regarding the merits of a case. Plaintiffs alleged
that “when defendants had confiscated their passports, had not obtained proper
work visas for them” furthermore, “threatened to impose exorbitant fees if they had
terminated their employment contracts early’; therefore, plaintiffs claimed that the
“defendants had obtained their labor by force in violation of the TVPA”*

United States of America Ex Rel. Elgasim Mohamed Fadlalla et al. plaintiff relators
v. Dyncorp International LLC. et al. defendants.

The case is an example on the importance of the legal notion of “original source”
which legal standing — if insufficiently substantiated — is ground of dismissal (public
disclosure bar). The U.S. Supreme Court held in this case too that the notion of false
claim should be interpreted broadly, signifying any claim that is related to financial
loss to the Government (Contracting authority). Additionally, a claim shall be deemed
false even if certain relevant circumstances are omitted from it, furthermore, there
is no toleration for half-truths or bent truths. Relevance is based on the notion of
materiality which refers to the content of the claim being specific enough to influence
the decision of the Government or to the abstract possibility that the claim would have
influenced the Government had the given part not been omitted from it. Plaintiffs’
claim survived challenges on the base of FAR 52.222 (b) which in this case proved
to be a powerful leverage of legal remedy. On this count, evidence that keeping the
possession of the passports of the relators and bringing them into the place of work on
tourist visas appeared to be similar to the other cited cases being a grave misconduct
penalised by Section 1592 of the TVPRA and by FAR 52.222 — 50 alike:

“(b) Policy. The United States Government has adopted a policy prohibiting
trafficking in persons including the trafficking-related activities of this clause.
Contractors, contractor employees, and their agents shall not [...]

(4) Destroy, conceal, confiscate, or otherwise deny access by an employee to the
employee’s identity or immigration documents, such as passports or drivers’ licenses,
regardless of issuing authority”

40 USA ex. rel. Larry Hawkins et. al. v. Mantech International Corporation. Count I'V: Plaintiffs state
a claim under the Trafficking Victims Protection Reauthorization Act., Signed: January 28, 2020.
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The Court held that U.S. extraterritorial jurisdiction applies to any contractors
working for the U.S. Government — which added an important further element to the
practical applicability of FAR 52.222 in the global fight against TIP.

United States ex rel. RICKEY HOWARD, Plaintiff, v. CADDELL CONSTRUCTION
COMPANY, INC. an Alabama Corporation; W.G. YATES & SONS CONSTRUCTION
COMPANY a Mississippi Corporation; and JULIAN MARIE BRESLOW; and DAVID
J. VALDINI & ASSOCIATES, PA., a Florida Professional Association, Defendants.
(published: March 30, 2021)

In this case the court occupied a more restrictive position compared to the
previous cases in two pivotal points: materiality and scienter. In terms of materiality,
the Court held that FAR is “not an all-purpose antifraud statute”. “Nor is it sufficient
for a finding of materiality that the Government would have the option to decline to
pay if it knew of the defendant’s noncompliance”” In terms of scienter, the Court cited
Harrison II. 352 F.3d at 918 that there is a possibility of “collective knowledge” to build
up as a scienter under FCA.

As indicated by the cited cases, plaintiffs — in TIP cases they are in an undoubtedly
disadvantaged situation — need further leverage in terms of financial, institutional
and informational support. It is obvious that more Department of Justice (DoJ) and
DoD personnel are needed on this field. The public financing of the additional staff
might be enhanced using the analogy of forfeiture rules. Furthermore, cleaning supply
chains from TIPs may contribute to economic growth — according to Executive Order
No. 14017.

Conclusions

Regarding the research question of the article, the following findings can be
formulated, based on the legal research put forth above.

How does the False Claims Act relate to other, specifically anti-TIP public procure-
ment regulations and policies?

FCA holds tremendous potential by flipping the economic model of TIP conducts
by benefiting the victims. It appears however, that FCA is not yet the silver bullet for
FAR-TIP claims despite its obvious potentials. By the time being, potential plaintiffs
are not in the practical position to enforce their rights for they are not likely to sub-
stantiate materiality and scienter requirements against a large organisation, further-
more, they are unlikely to have access to competent FCA lawyers. The unwillingness of
whistleblowers may be in connection with their pure cost-benefit calculations which
have to compare short-term gains discounted by a relatively high probability ratio
with a certain long-term loss in terms of losing the given job and starting a new life.

Reparation rules need to be further developed. FAR is lacking means to provide
full or partial reparation to TIP victims. This is a conceptual shortcoming of FAR
which has to be amended.
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Furthermore, COTS rules need to be revised because low added value industries
such asagriculture, mining and clothing are gravely affected by global TIP, furthermore,
COTS products represent a high proportion of public procurement expenditures.
Still, the U.S. federal legal system (containing both FAR and FCA) appears to decisively
outperform both the UK and the EU in fighting TIPs in public procurement-related
supply chains, the latter two appearing outdated, unrealistic and negligent of human
suffering caused by TIP.
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Freedom of Speech and Sedition in Post-
Colonial Democracies: Lessons from Kenya,
Ghana and South Africa for India

AADI RAJESH!

Freedom of speech is a fundamental right in India, but colonial-era sedition
laws and anti-terror laws, which challenge the core ethos of an independent
democratic nation such as India have become a major challenge for the
Indian society and question the existence, value and possible misuse of
such laws. Since 2014, cases under the sedition law have increased by 28%,
challenging the guarantees of human rights in India. With activists and legal
experts questioning the value and misuse potential of such laws in India,
the country should look up to the examples set by various post-colonial
African states such as Kenya, Ghana and South Africa, which have favoured
robust democratic standards and constitutional freedoms over colonial and
apartheid-era sedition laws.

Keywords: post-colonial democracies, freedom of speech, the Sedition Law
and UAPA, India, human rights

Introduction

India is the largest democracy in the world and has long considered itself as
the “Mother of Democracy”? The documented history of human rights in India
can be traced back to the 3" century BCE, during the reign of Emperor Ashoka
of the Mauryan Empire. The documents, known as the Edicts of Ashoka are
inscriptions across the Indian subcontinent. These documents discuss ideas of
universal welfare, non-violence, religious tolerance, justice and accountability
and public welfare initiatives.?

In the modern era, born out of a struggle for independence, the fathers and
mothers of the new nation were deeply idealistic in their view on human rights,
as during the time of British colonialism in India, human rights in India were

1  Student, Ludovika University of Public Service, e-mail: nayyaraadi@gmail.com
2 BAJPAEE 2024.
3 BHARGAvVA 2015.
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restricted and the colonial government mainly prioritised its interests over the rights
and welfare of the Indian citizens.* The first, recorded demand for Human Rights for
the Indian citizens under the British rule came in the Constitution of India Bill of
1895. Although Indian leaders advocated for the bill in the colonial era, it was never
passed then, but it did influence the 1950 Constitution of independent India.®

The newly empowered leaders of a free India saw human rights as the cornerstone
of building a democratic and just society. India’s first Prime Minister, Jawaharlal
Nehru firmly believed in human rights as an essential element in a free, independent
India. Beyond the newly independent India, Prime Minister Nehru also advocated for
the rights of Africans in various domestic and international forums, and linked the
African struggle for independence as a human rights issue, especially the institutional
racism under apartheid in South Africa.®

Prime Minister Nehru’s ideas were shared by B.R. Ambedkar, the architect of the
Indian constitution. Ambedkar focused on eliminating all forms of discrimination in
society, especially caste-based discrimination, which had plagued Indian society for
centuries. He viewed the constitution to be a social contract and a legal safeguard,
which could ensure justice for marginalised groups and individuals.’”

Human rights in India

The Indian constitution is a comprehensive human rights document and emphasises
dignity, liberty, equality and justice. India is a signatory to various international human
rights agreements such as the Universal Declaration of Human Rights (UDHR), the
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR).®

Some of the major rights guaranteed in the Indian constitution include the
Right to Equality (Articles 14—18), where the individual is equal before the law,
irrespective of his/her religion, colour, race, sex, caste or place of birth. Right to
Freedom (Articles 19-22), where the individual or group of individuals have the right
to freedom of speech, expression, assembly, association, movement, residency or
occupation. These rights also include protection against arbitrary arrest, right to life
and personal liberty and right to free and compulsory education for children between
the age 6-14. Right Against Exploitation (Articles 23—24), where the individual is
protected against child labour, forced labour or human trafficking, Right to Freedom

MADAN 2017.

Constitution of India.

SRIVASTAVA 1996.

See: www.constitutionofindia.net/members/b-r-ambedkar/#:~:text=0n%2025%20November%20
1949%2C%20a,as%20the%20principles%200f%20life

8  See: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.
aspx?CountryCode=IND&Lang=EN
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of Religion (Articles 25-28), Cultural and Educational Rights (Articles 29-30) and
Right to Constitutional Remedies (Article 32), where the individual holds the right to
approach the courts in case of rights violations.’

Furthermore, India has enacted various legislative frameworks such as the Child
Labour (Prohibition and Regulation) Act, 1986, the Scheduled Castes and Scheduled
Tribes (Prevention of Atrocities) Act, 1989,!! the Protection of Human Rights Act,
1993 which establishes the National Human Rights Commission (NHRC)*? and the
Domestic Violence Act, 2005 to operationalise the constitution protections.

Despite these guaranteed rights and the legal framework protecting these
fundamental rights, Indian society is plagued with improper implementation of these
laws and often fails to protect the human rights of its citizens. Reports of extrajudicial
killings by the state or its agents, torture and inhuman behaviour by the police, harsh
and life-threatening prison conditions, interference in privacy by the state and various
unjustified arrests of political opponents, activities and journalists etc. have brought
to light the dismal state of human rights in India.*

Furthermore, the Indian state has created legislation and guidelines to restrict the
rights guaranteed in the Indian constitution, and among those laws the two main
laws are the Section 124A of the Indian Penal Code (IPC) and the Unlawful Activities
(Prevention) Act (UAPA), both of which are broadly used in cases of sedition.

The Sedition Law and UAPA

According to Section 124A of the IPC, sedition is defined as an act involving words
(spoken or written), signs, visible representations, or any other means that bring or
attempt to bring hatred, contempt or dissatisfaction towards the Government of
India. According to the law, sedition under Section 124A is a non-bailable offense
and the individual could be punished with life imprisonment.'®

The sedition act was created by the British colonial government in 1870 to suppress
the Indian freedom struggle. Some major individuals who were punished under this
act include Bal Gangadhar Tilak (1908)! who was among the prominent freedom
fighters against British colonialism and was charged by the British colonial authorities
for criticising their policies, and Mahatma Gandhi (1922), the father of the Indian
nation who was charged for his writings published in his newspaper, Young India."

9  See: https://legislative.gov.in/constitution-of-india/
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Although the law was created by the British authorities, the independent Indian
government in the post-independence era continued using this act to curb opposition
and suppress freedom of speech and limit constitutional rights. Various student
activists such as Kanhaiya Kumar, a student at the Jawaharlal Nehru University, charged
for allegedly raising anti-national slogans during a protest in 2016 and environment
activist Disha Ravi charged in 2021 for her involvement in the farmers’ protest'® faced
the burden of sedition laws while expressing their freedom of speech in India.

Since 2014, under the new government, cases under the sedition law have
increased by 28%, challenging the guarantees of human rights in India. Over 500 cases
of sedition have been filed in India since 2014 involving more than 7,000 individuals.
While courts eventually dismiss most of the cases under sedition laws, the stringent
punishment and challenges with bail and the threat of arbitrary arrests and detention
brings to light the abuse of sedition laws in India.?

Furthermore, a 2021 report by the National Crime Records Bureau (NCRB)
revealed that while sedition cases have risen, actual convictions remain low, indicating
the possible misuse and overuse of the sedition law.?

Although, since 2022, under the directives of the Supreme Court, Section 124A
of the IPC, i.e., the sedition law is officially suspended in India for fear of misuse
and abuse by the government, the law is yet to be repealed and remains a point of
contention between freedom of speech activists and the Government of India.*'

Beyond Section 124A of the IPC, the sedition Law, the Unlawful Activities
(Prevention) Act (UAPA) is another such law enacted in 1967 in post-independence
India to prevent unlawful activities and associations that threaten the sovereignty,
territorial integrity and security of India. Although, the law was created to counter
organisations and individuals involved in activities that harm the public good, such
as terrorist activities, etc., critics argue that the law has been used to target political
opponents, curb dissidents and target journalists, activists and social workers.?

Under the UAPA, bail provisions are extremely stringent due to the presumption
of guilt, and the accused can be detained for over 180 days without a charge sheet
filed. Furthermore, the broad definition of terms such as “unlawful activity” and
“terrorism” opens room for wide misuse of the laws.?

Writers such as Arundhati Roy who was charged in 2010 for her comments on
Kashmir and various other journalists, academics, writers and political opponents
have brought to light the abuse of sedition laws by the Indian state.?

18 India News 2022.
19 LAKHDHIR 2022.
20 HAR1 2022.
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24  RAJGURU 2024.
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The UAPA, however, is different from sedition laws as it focuses on terrorism
and national security-related challenges, critics argue that the UAPA has been used
similarly to sedition laws in India to curb dissent and suppress democratic freedoms.

The Supreme Court of India has also contested the law and raised concerns about
the misuse, stringent provisions and potential impact on civil liberties. Although the
Supreme Court agrees that national security is paramount, the court emphasises the
need to protect constitutional rights such as freedom of speech and personal liberty.?

In 2023, the Indian government brought in a new set of criminal code, known as
the Bhartiya Nyaya Sanhita (BNS). The new code came into effect on 1 July 2024 and
abolished the Sedition Law, Section 124A of the erstwhile Indian Penal Code but
created new sedition laws, namely Section 150 and Section 152 under the new BNS.
Critics argue that the new laws are similar to the old sedition laws and have the
potential for abuse and misuse by the state. In the BNS, the UAPA is not repealed, and
another anti-terrorism law is added, Section 113 of the BNS, which has also drawn
criticism from the legal fraternity and civil society organisations.*

Comparison with some post-colonial African states

Across the developing world, various countries have their own history and experiences
with sedition laws and constitutional safeguards, and comparing India with other
post-colonial democracies, such as Kenya, Ghana and South Africa, present an ideal
point of comparison.

Similar to India, the British colonial governments implemented the sedition laws
in Kenya. As a British colony between 1920—1963, the colonial government enacted
sedition laws, under which anything that might challenge the legitimacy of the
colonial rule and anything that might incite hatred, discontent or contempt towards
the colonial government were considered seditious.”

The act was used against the individuals in the Mau-Mau Uprising (1952—-1960) and
various other instances.?® Post-independence in 1963, the sedition laws were retained
by the Jomo Kenyatta government and actively used under the authoritarian rule of
Daniel arap Moi (1978-2002). Following criticism and pressures from civil society
and human rights activists, in 1997 Kenya repealed the sedition laws and in 2017, the
Supreme Court of Kenya declared criminal defamation to be unconstitutional

Beyond Kenya, Ghana, which was also a British colony, had similar colonial era
sedition laws as India. Under the Criminal Code of Ordinance of 1892, sedition was
defined in the Section 183. Section 183 explicitly defined sedition as any act inciting

25 NEeog 2023.

26 CHANDRA 2024.

27 Kenya Law 2023.

28 MUNENE 2002: 135-136.
29 SMITH et al. 2022.

ACTA HUMANA « 2024/4. 113



AADI RAJESH

dissatisfaction against the colonial government and the publication of seditious
material such as pamphlets, books, news articles or giving seditious speeches.* The
punishment under the sedition act was strict similar to India to prevent and deter
anti-colonial sentiments and activities.

The first Prime Minister of Ghana, Kwame Nkrumah and several members of his
newly formed CPP (Convention People’s Party) were charged with sedition in 1950 by
the colonial government due to their activities and protests against the colonial rule.*!

After its independence in 1957, under Prime Minister Kwame Nkrumah, Ghana
retained the sedition laws, and criticism arose of their misuse in free Ghana to
suppress opposition of the government. In 2001, under the administration of John
Agyekum Kufuor, through a reform of the Criminal Code, Section 183 was officially
repealed, ending the legacy of colonial era sedition laws in Ghana.*

South Africa is another post-colonial African state, which is a complex multi-
cultural society similar to India with a long history of challenges with human rights
during the colonial administration and the post-apartheid era.

In the colonial and apartheid eras, laws such as the Suppression of Communism
Act and Terrorism Act® were used to suppress political dissent and silence activities,
similar to the sedition laws in colonial India. Many South African activists and
politicians especially from the African National Congress (ANC) were charged with
sedition laws in Africa, including Nelson Mandela, and 155 other activists were
arrested and charged with treason in 1956.3

In the post-1994 transition to democracy, South Africa actively worked to
dismantle repressive legislations and focused on uplifting the human rights standards
for the region and the world. In the words of Nelson Mandela: “To deny people
their human rights is to challenge their very humanity”®> South Africa aimed to be
a champion of human rights and one of the most progressive and inclusive nations in
the world, and in 1996, the country adopted a new constitution, which safeguarded
the citizens’ rights and liberty with strong protections of freedom of speech.

The 1996 South African constitution guarantees freedom of speech and robust
protections for political and social expressions under its Bill of Rights and is
acknowledged as one of the most progressive and transformative constitution in the
world.%

Although, similar to India, South Africa still has its apartheid-era sedition laws,
these are used much less frequently compared to India.*” South Africa does have anti-
terrorism laws such as the Protection of Constitutional Democracy Against Terrorist

30 LARYEA — KwANSAH-AIDOO 2005.

31 D’AcqQuisTo 2024.

32 LARYEA — KwANSAH-AIDOO 2005.

33 South African History Online 2012.

34 Nelson Mandela’s Testimony at the Treason Trial, 1956—60.
35 United Nations [s. a.].

36 25th Anniversary of the Constitution 2021.
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and Related Activities Act (POCDATARA) (2004),* which, similar to India, poses
a challenge in potential misuse.

It can be argued that compared to India, South Africa has a more robust
constitutional court framework, which works to preserve the rights of individuals.
While the Indian constitution was an elitist project and was drafted over 70 years ago,
the South African constitution was a participatory process, adopted much later, in
1996, at the peak of the modern international human rights movement.*

Furthermore, according to various international human rights indexes such as
the Freedom House, report in 2024, India scored 66/100 in overall freedom score,
with 33/40 in political rights and 33/60 in civil liberties and is rated a partial free
democracy.”’ In comparison, South Africa scored 79/100 in overall freedom score,
with 33/40 in political rights and 46/60 in civil liberties, and is rated a free democracy."

Conclusion

To conclude, although India has retained its democracy since its independence and
continued as one of the few democracies in the global East and the global South, it
faces challenges in maintaining the fundamental rights to speech for its citizens and
promoting a free liberal society due to its sedition laws.

In this aspect, the examples of Kenya and Ghana, by completely repealing its
sedition laws, and South Africa, with the provision of strong legal structures to protect
citizens’ right to freedom of speech, serve as an example of empowering a complex
multicultural society.

As pointed out by the High Court of Delhi during the hearing of a sedition case
in 2022, “the 5000 years old civilization of India has never been averse to ideas from
various quarters’, and “In my considered opinion, Citizens are conscience keepers of
government in any democratic Nation. They cannot be put behind the bars simply
because they choose to disagree with the State policies. The offence of sedition cannot
be invoked to minister to the wounded vanity of the governments.”*

India, with its democratic and pluralistic credentials, has the opportunity to
stand as an example for the developing world and in light of challenges faced by the
developed world as well, India could take the lead by raising standards of human
rights and societal freedoms.

38 Republic of South Africa 2005.
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