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Bekoszontd

Egy kiilonszam mindig valamilyen nagyon aktualis témakorre hivja fel a figyel-
met. Korunkban ilyen kiemelten fontos teriilet, amely mindannyiunkat érint,
a fenntarthatésag.

Persze nem konny( definidlni azt, hogy mit is értsiink fenntarthatésagon.
Az elért eredmények megérizhet6ségét? A mai takarékoskoddst azért, hogy
az utdnunk jové generdcidnak is maradjon elegendd eréforras ahhoz, hogy
megfelel$ életmindsége lehessen?

De mivel is kell takarékoskodnunk? Energidval, vizzel, nyersanyagokkal?
Lehet-e fenntarthat6sdgrdl beszélni novekedésre torekvd gazdasagi célok mel-
lett? Vagy novekedés helyett elég lenne a visszafogottabb fogyasztas, a keve-
sebb hulladéktermelés és az élet mindségi jellemzdinek, a természet allapota-
nak, a vizek és a levegé minGségének, egészségi allapotunk javitdsa és tudasunk
allandé bévitése?

A fenntarthatdsig nem Uj téma, és — bar eredetileg a gazdasagi bévités
kéaros kornyezeti hatdsainak problémadira irdnyitotta a figyelmet — mdra, aho-
gyan ez a kiilonszam is bizonyitja, nagyon szerteidgazé szakteriiletté valt, amely
a kornyezeti fenntarthatésdgon tdl a human, tirsadalmi és gazdaségi fenntart-
hat6sdg mint rendszer egészét atfogja. Ezért foglalkozni kell vele EU-s szin-
ten, nemzetdllami, vallalati és egyéni szinten egyarant. Mérni is sziikséges,
és célokat kitlizni a tekintetben, hogyan lehet a fenntarthatésag egyes terii-
letein elérelépni. Mikozben azonban a fenntarthatésagra torekvés egyre szé-
lesebb teriileten igényel jelent8s szemléleti véltozdast és gyakorlati teendéket,
azzal is szembesiiliink, hogy a rovid tava profitorientaltsdgot, a minél tobb
fogyasztasra buzditds mogotti tizleti érdekeket tovabbra sem konny(li 6ssze-
egyeztetni a hosszabb tavra is figyel6 kornyezeti és tdrsadalmi érdekekkel.
A kilonszamban szereplé kilenc iras ezeket az ellentmonddsos témakoroket
feszegeti, elemzi. Rimutatnak a lehetéségekre és veszélyhelyzetekre. Mint aho-
gyan a két felmérés tapasztalatai bizonyitjak, a tdrsadalom killonb6z6 rétegei
sem egyforman gondolkodnak a fenntarthatdsagrdl, pedig a tarsadalom aktiv
és legalabb egy adott mértékig egybehangzo véleménye és természetesen aktiv
részvétele nélkill nem lehet fenntarthatésagi fordulatot elérni. Két irds is fog-
lalkozik a gazdasagi, humdan és tarsadalmi fenntarthatdsig osszeegyeztethet6-
ségének egyrészt makroszint(i, masrészt regionalis problémadival és a fennallo
ellentmondasokkal. Erdekes kérdéseket vet fel az az irds is, amely a korforgasos
gazdasag elképzelésének torténelmi eldzményeivel és megvalosithatésaganak
mai nehézségeivel foglalkozik, illetve az is, amely arra mutat rd, hogy a napi
cselekvések szintjén a vallalatokndl mit kellene, lehetne tenni a fenntarthato-
sdgi gondolat meghonosoddséért, és hogyan lehetne mérni, hogy a véllalat kor-
nyezetileg és tarsadalmilag fenntarthatéan mikodik-e. De érdekes téma az is,



hogy a nem tizleti véllalkozadsok, példdul az egyetemek hogyan miikodhetnek fenn-
tarthaté médon. A fenntarthatésag mérése persze énmagaban sem egyszerd kérdés,
hiszen, amint azt az egyik iras bizonyitja, még azzal kapcsolatban sincs altalanos szak-
mai egyetértés, hogy milyen mutatdkkal és milyen id6tavon célszerti mérni a fenn-
tarthatésagot. A vitak kereszttiizében van az Eurdpai Unié zoldatéllast szorgalmazé
programja is, hiszen vannak olyan vélemények, amelyek szerint egy ilyen dltalanos
koncepcié nem alkalmazhaté Ggy a kiilonb6z6 foldrajzi és gazdasagi helyzetben 1év6
orszagokra, hogy annak csak nyertesei legyenek.

Valdjaban a kiilonszam irasai a fenntarthatdsag sok teriiletét érintik: kitérnek
az dllami, a teriileti, a vallalati, az egyetemi és az egyéni szintjére egyarant. Val6szin(-
leg ennek ellenére sok fontos teriiletet nem tudtak érinteni. A cél nem is ez volt, ha-
nem az, hogy a téma sokszinilségére, bonyolultsigara és arra irdnyitsuk rd a figyelmet,
hogy olyan témdrdl van sz6, amely mindenkinek tigye, és ezért mindenkinek a maga
helyén teendéket, feladatokat ad. Hiszen a fenntarthatésag globdlis problémai nem
allnak meg a hatdroknal, hatassal vannak mindennapjainkra, és ha nem vigyazunk,
ha nem érzékeljiik a teend6ket, és nem lépiink idében, akkor a jovében még nehezeb-
ben megoldhaté problémékkal lesziink kénytelenek szembenézni. De ma még van-
nak esélyeink, cselekedhetiink jovénk érdekében. Vagy ahogyan Széchenyi fogalmaz:
»A Mult elesett hatalmunkbdl, a Jévend8nek urai vagyunk.”

Csath Magdolna
egyetemi tandr, vendégszerkesztd
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A kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos
kozigazgatdsi attitidok

KIS NORBERT! - PALVOLGYI TAMAS? - SZUCS GABOR?
— GYORFYNE KUKODA ANDREA* - KLOTZ BALAZS?

A szerzbk 2022 6szén, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kornyezeti Fenntart-
hatdsdgi Intézetének megalakuldsakor egy kérddivet dllitottak dssze a hazai
kozigazgatdsi tisztviselok femntarthatésdggal kapcsolatos tdjékozottsdga,
az ez alapjdan kialakult szemléletmodjuk és értékrendjiik, illetve a munka-
koriikon beliil és kiviil tanisitott kornyezettudatos magatartdsmintdik fel-
térképezésére. Ugyan a kutatok nem kozelitettek prekoncepcidkkal a munkd-
hoz, a cikkben részletesen ismertetett eredmények szdmos vdratlan, pozitiv
eredményt hoztak. Emellett értékes szempontok fogalmazddtak meg nemcsak
a kozigazgatdsban dolgozék, hanem dltaldban a magyar értelmiségi réteg
kormyezetiszemlélet-formdldsdnak fejlesztésére nézve is.

Kulcsszavak: kornyezeti fenntarthatésdg, attittidvizsgélat, koztisztvisel6k

Attitudes towards Environmental Sustainability in Public
Administration

In autumn 2022, with the establishment of the Institute for Environmental
Sustainability at the National University of Public Service, the authors
compiled a questionnaire to map the Hungarian public servants’ level of
sustainability awareness, the resulting attitudes and values, and the patterns
of environmentally conscious behaviour exhibited by them within and outside
their professional environment. While the researchers did not approach this
survey project with preconceptions, the results detailed in the article yielded
a number of unexpected positive findings. In addition, valuable points were
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raised for the development of environmental awareness not only among public
administrators, but also among Hungarian intellectuals in general.

Keywords: environmental sustainability, attitude survey, public servants

Bevezetés — a kutatas célja és modszere

A fenntarthatdsdg 6sszkormdnyzati kérdés, a kozigazgatds minden dgazata, minden
szakteriilete és minden szintje szakpolitikai, igazgatdsi és szabdlyozasi feladatokkal
kapcsolddik az Okoszisztéma fenntarthatésdgéanak céljaihoz. Az dllamkormdényzds
a fenntarthat6sagot célz6 beavatkozas optimadlis szintje, mivel eréforrdsokkal, hatds-
korrel, a valtozasokhoz sziikséges potencidval és felel3sséggel rendelkezik. A kozigaz-
gatasi tisztvisel6knek a kornyezettel kapcsolatos szemlélete, attit(idje a fentiek miatt
is kiemelten fontos. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kornyezeti Fenntarthatdsagi
Intézete altal 2022 decemberében végzett attitiidfelmérés 2900 magyar korményzati
igazgatasi tisztvisel6 anonimizdlt, online kérdSivezésén alapult. A felmérés vizsgalta
a valaszaddk nemi és életkori ardnyait is, amelyek a szemléleti jelenségek meghatéro-
z6i, ebbdl kovetkezben egyes javaslatok, kovetkeztetések tényezdi lehetnek. Az élet-
kori ardnyok az 1946—1964-es (boomer-), az 1965-1979-es (X), az 1980-1995-6s (Y)
és az 1996—2010-es (Z) generdcidk szerinti bontasban jelentek meg.
A viélaszad6k munkahelyének kozigazgatasi szervezeti helye, ebbdl kovetkezéen

budapesti/vidéki pozicidja is a vilaszok elemzésének szempontjai kozott szerepelt:

a) minisztérium;

b) kiilonleges jogallasu szerv;

c) kozponti kormanyzati igazgatasi szerv vagy annak teriileti szerve;

d) kozponti hivatal;

e) kormdanyzati f6hivatal;

f) févarosi, megyei kormanyhivatal;

g) jardsi hivatal;

h) helyi 6nkormdnyzat.

A viélaszadok besoroldsi fokozata, vezetdi, illetve nem vezet6i beosztésa, a kozszol-
galatban eltoltott éveinek szama, legmagasabb iskolai végzettsége tovabb arnyaltik
az elemzést. A felmérés a valaszaddk korében vizsgalta a human fenntarthatésag mi-
néségi jellemzbit, az ugynevezett tuddsmutatok kozil a fels6foka végzettségiiek, a tu-
domanyos végzettségliek aranydt, a tovabbképzésben részt vevok aranyat is.® A szer-
26k megitélése szerint a felmérés reprezentativ értékd, amennyiben 2900 {6, 80%-ban

6  CsaTH 2020: 50; NAGY 2020: 67.
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diplomas magyar feln6tt véleménye a hazai feln6tt-tarsadalom kornyezeti fenntartha-
tosaggal kapcsolatos szemléletérdl is kozelitéen pontos metszetet ad.
A kérdéseket harom teriiletre strukturdltan hataroztuk meg:
1. Kornyezeti fenntarthat6sagi ismeretek
2. Zoldszemlélet és értékorientaci6
3. Kornyezeti fenntarthat6séagi ,gyakorlat” a koztisztvisel6i munkaban

Az aldbbiakban a kérd&ivben szerepld 27 kérdést és az azokra sziiletett vilaszok elem-
zését az eredeti sorrendben, e harom témateriilet koré strukturalva adjuk kozre.

1. Kornyezeti fenntarthatdésagi ismeretek

1.1. A nyitékérdés az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazati percepciét vizsgalta:
»Mi a véleménye az alabbi allitasrél? A tudésok tilnyomo tobbsége egyetért abban,
hogy a felgyorsult éghajlatvaltozas valés kockazat, amit az emberi tevékenység oko-
zott” A valaszlehetdségek az aldbbiak voltak:

* Igaz.

¢ Hamis.

* Az elsé része (valds kockazat) igaz, de a méasodik része hamis.

* Az elsé részével (valos kockdzat) nem értek egyet, a masodik része nem bizo-

nyitott.
* Nem tudom.

A vélaszaddk tilnyomé része (85%-a) az allitdst igaznak tartotta, ezzel tikkrozve
az emberiségnek a klimavaltozas jelenségében jatszott felel6ssége koriil kialakult,
széles kord tarsadalmi konszenzust. A , kisebbségi’, klimaszkeptikus irdnyzatot képvi-
sel6k (akik kételkednek a klimavaltozds antropogén eredetében) egyértelmiien az id6-
s6d6 kozépkoruak (az 1965-1979 kozotti idészakban sziiletettek) korébdl kertiltek ki,
ami arra enged kovetkeztetni, hogy az idésebb generacié kevésbé nyitott az emberi
tevékenység globdlis 1éptéki klimaalakité hatdsanak felismerésére. A koztisztviselSi
besorolds, iskolai végzettség szerint nem mutatkozott szignifikins kiillonbség az ant-
ropogén klimavaltozast elismer6k és az azt tagadék kozott, ami arra utal, hogy a kér-
dés megitélésében elsGsorban nem az ismeretek, hanem inkabb a korfiiggd, kulturalis
alapt értékrendelemek lehetnek meghatdrozdk.

1.2. A kovetkez6 kérdés a levegétisztasaggal kapcsolatos ismeretekre irdnyult: ,Vélemé-
nye szerint milyen édltaldnos megallapités teheté Magyarorszag levegdminGségérél? Va-
lassza ki azt az egy valaszt, amivel leginkabb egyetért!” A valaszlehet6ségek ezek voltak:
¢ Evente 10 ezernél tobben halnak meg a rossz levegdminéség miatt, ezéltal a lég-
szennyezés a legnagyobb kornyezeti probléma hazédnkban.
* ElsGsorban az ipari és kozlekedési forrdsokbdl szarmazo légszennyez6 anyagok
kibocsatésa felel6s a magyarorszagi levegéminGség kedvezdtlen alakuldsaért.

ACTA HUMANA  2023/3. 9
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¢ Az EU-csatlakozdsunk 6ta — a kotelezd levegémindgségi hatarértékek szigoro-
ddsa miatt — folyamatosan javul hazank levegémindsége.
* Nem latok gondot a hazai levegédmindség kapcsan.

A helyes vélaszt — évente 10 ezernél tobben halnak meg a rossz levegdmindség miatt,
ezéltal a légszennyezés a legnagyobb kornyezeti probléma hazédnkban — a valaszad k-
nak mindossze 20%-a taldlta el, amibél e fontos kérdés terén uralkodd szamottevd
ismerethidnyra lehet kovetkeztetni. Figyelemre mélto, hogy a férfiak korében 7%-kal
nagyobb a helyes valasz aranya, aminek feltételezhet6 hattere a nemek szerinti aszim-
metrikus érdeklédés. A vélaszoldk nagyobb része (59%) az ipari és kozlekedési 1ég-
szennyezésnek tulajdonitja a legnagyobb jelentéséget, de a folyamatosan javulo leve-
gémindségre is tobb mint 13% szavazat érkezett.

Jellegzetes eloszldst mutat a helyes valaszok ardnya a foglalkoztaték szerinti bon-
tasban. A kormanyzati f6hivatalok, kozponti hivatalok, a minisztériumok és a kiilén-
leges jogallasu szervek tisztvisel6i 25—30% aranyban jelolték be a helyes valaszt, mig
az 6nkormanyzatok és a kormanyhivatalok munkatarsainal ez az arany minddssze
17-19%. Ez az eredmény azért figyelemre méltd, mert a haztartasi flitésbél eredé le-
vegbminbségi problémadk elsésorban telepiilési és jardsi szinten jelentkeznek, de ép-
pen ezen a szinten vannak a legnagyobb ismerethidnyok. Mindez arra enged kovet-
keztetni, hogy a helyi és jarasi szinti kozigazgatds dolgozdi szdmara célszeri lenne
a levegémindség témakorében képzéseket szervezni.

A levegémindségi ismeretek a tisztvisel6i életpalyan eltoltott évek alapjan valé ér-
tékelése szerint a ,korfa két végén’, a 4—8 éve és a 26 évnél hosszabb ideje tisztvisels-
ként dolgozok korében észlelhetd valamivel magasabb hibds valaszarany.

1.3. A tisztvisel6k ,,a hazai természetes vizek allapotaval” kapcsolatos véleményére
irdnyult ez a kérdés. A valaszlehetdségek az aldbbiak voltak:

* A helyzet nem fenntarthatd, elszennyezziik és tilhasznaljuk a vizeinket.

* A vizes él6helyek csokkenése jelenti a legnagyobb gondot.

* Elsdsorban a belfoldi szennyezés ad okot az aggodalomra.

* A viz mennyiségének csokkenése (példaul aszdly) a legnagyobb gond.

* Magyarorszag viznagyhatalom, bdségesek a készleteink, nincsenek mindségi

és mennyiségi problémadink.

2022 sordn az elmult szaz év legcsapadékhidnyosabb idGjarasat tapasztalta meg a ma-
gyar lakossag; ez az aszdlyos év hasonld rekordnagysagd mezégazdasigi karokat
és az erddk, tavak jelent6s degraddcidjat okozta. A budapesti agglomeracio egyes tele-
pllésein ivoviz-korlatozast voltak kénytelenek bevezetni. Az év elején bekovetkezett,
a Sajot érinté sulyos kornyezeti katasztréfa nemcsak a kozvetleniil érintettek életét
zavarta meg, hanem a sajtéban is nagy visszhangot kapott.

Ezek az események feltételezhet6en élénken élnek az emberek emlékezetében, ami
jelentésen befolydsolhatta a valasztasukat. A 2946 vélaszbdl a fenntarthatatlan hasz-
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ndlat és a viz mennyiségének csdkkenése opcidk csaknem azonos szamban szerepel-
nek; a valaszok tobb mint 2/3-4t, 69,7%-ot teszik ki. Az eredményekbdl szembet(ing,
hogy a koztisztvisel6k altaldnos vélekedése a hazai vizek allapotardl erételjesen nega-
tiv; a vizes él6helyek meg6rzését magas, a vilaszadok csaknem 17,6%-a taldlta a leg-
fontosabb problémanak, akik jorészt a fiatalabbak koziil keriiltek ki. Megfontolandé
tapasztalat, hogy Magyarorszag viznagyhatalomként vald értelmezése a koztisztvise-
16k korében nem talalt egyetértésre.

1.4. A negyedik kérdés azt vizsgalta, hogy ,Magyarorszdg teriiletének mekkora részét
boritja erdd” A valaszlehet6ségek az aldbbiak voltak: 8%, 16%, 21%, 26%, 32%, 40%.

Az erd8k rendkivill fontos szerepet jatszanak a klimavaltozas elleni kiizdelemben.
Az erd6 a viz bolcséje, visszatartja, elparologtatja a vizet, valamint hozzdjarul a bio-
diverzitas fenntartasdhoz.

»A természetes, természetszer( és szarmazék erd6k hazankban mintegy 1,03 mil-
li6 hektaron (53%) taldlhaték, mig az elsésorban a tirsadalom faanyagigényét ki-
szolgdl6 atmeneti és kultirerddk, valamint a faiiltetvények teriilete kb. 900 ezer
hektar (47%). [...] Az orszigos jelent6ségli védett természeti teriileteknek tobb
mint a fele, mintegy 53%-a erdd. Ez azt jelenti, hogy jelenleg az orszag erdeinek
22%-a taldlhaté védett természeti teriileten, amelynek kozel 6tode keriilt foko-
zott védelem ald. [...] [A] Natura 2000 teriiletekkel egyiitt mar az erd6k tobb mint
40%-a keriilt valamilyen szint(i védelem ala, azaz az elmult évtizedben megdup-
lazédott azoknak a teriileteknek a szdma, ahol a természetvédelmi érdekek el6-
térbe juttatdsa kiemelt fontossagu.”

Ugyan csak 38% jelolte meg a helyes valaszt, a valaszok 77,6%-a a 16—26%-0s savban
mozgott, ami azt mutatja, hogy altalanos szinten a koztisztvisel6k e tekintetben meg-
felel6en tajékozottak. Az életkor nem mutatott eltérést a kérdés megitélésében. A fog-
lalkoztatd szervezet szerinti szlirés azt mutatta meg, hogy a legtobb helyes vélaszt
a kormdnyzati f6hivatalokban, kozponti hivatalokban és igazgatasi szerveknél, illetve
a minisztériumban dolgozdék adtdk, mig valamivel az atlag alatt szerepeltek a helyi
onkormanyzati és jarasi hivatalokban dolgozok. A kérdéivet a legnagyobb létszamban
kitolté megyei vagy févarosi hivatali dolgozdék kismértékben az atlag feletti tajéko-
zottsagot mutattak. A koztisztvisel6k képzettségi mutatéi alapjan elvégzett vizsgalat
kimutatta, hogy az érettségivel rendelkezék ismeretei voltak e témdban a legkevésbé
kielégit6k (29% helyes vdlasz), és a végzettség novekedésével a helyes vilasz aranya
jelentésen novekvé tendenciat mutatott (PhD/DLA 49,9%).

1.5. A kovetkezé kérdés az tiveghdzhatdst gazok dgazati kibocsatasi forrasaival kap-
csolatos ismereteket vizsgalta. ,Véleménye szerint Magyarorszagon mely agazatok,

7  KovAcsevics 2014: 13, 29.
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tevékenységek felelések LEGINKABB az iiveghazhatdsti gazok kibocsatasaért?
Valassza ki a 3 legjelentGsebbet az alabbi listabdl!” A valaszlehetdségek ezek voltak:

* haztartasi flités;

* miitragya-felhaszndlas;

* tlizifahasznalat;

* turizmus;

o Lkozlekedés;

* autdipar;

¢ allattartds;

* épitbipar;

* kozépiiletek flitése;

* erémivi villamosenergia-termelés;

* cementgydrtds.

A vélaszad6k nagyobb része (koriilbeliil 70%) helyesen itélte meg, hogy a legnagyobb
tiveghdzhatastigaz-kibocsatds forrasai a hdztartasi fiités, a kozlekedés és az er6miivi
villamosenergia- és hotermelés. Ugyanakkor a vélaszokban szdmottevéen tdlértékelt
a kozlekedés és alulértékelt a haztartasi fiités szerepe. Nincs jelentds kiilonbség a ne-
mek szerinti valaszokban, illetve a vezetd, nem vezeté dimenzidkban sem.

Ugyanakkor egyértelmien latszik, hogy az iskolai végzettséggel egyenes ardny-
ban javul a helyes vélaszok aranya; példaul a kozlekedés ,talmérése” 5%-kal magasabb
a csak érettségivel rendelkezdk korében, mint az egyetemi végzettséglieknél. Ez arra
utal, hogy a fenntarthatdsaggal, éghajlatvédelemmel kapcsolatos képzésekbe érdemes
az alacsonyabb képzettséggel rendelkezdket is bevonni.

1.6. A kovetkez8kben a lakossagi fogyasztas napi gyakorlatdban megjelené kornyezet-
szennyezés tudatossiaginak egy pontjat vizsgélta a felmérés: miért karosak a termé-
szetbe keriil6 miianyag hulladékok?

A mitholdfelvételekbdl ismerjiik a kontinensnyi méretdi, a Csendes-6cedn észak-
keleti részén Gsz6 szemétfoltot, amelynek kozépsé része koriilbelil 1 millié km?, mig
kiils részeinek teriilete tovabbi 3,5 millié km?*-re becsiilhetd. A vizen isz6 mianyag-
szemét az UV-sugdrzas hatdséra lassan bomlik (fotodegradécio), és bel6le folyamato-
san hormonhatésu vegyiiletek diffundélnak a vizbe. A miianyagszemét a hulliammoz-
gassal is aprozddik, és a vizimadarak, halak, puhatesttiek altal bekeriil a taplaléklancba,
belathatatlan kovetkezményeket okozva az 6cedni 6koszisztémaban.®

A vélaszadok tobbsége (tobb mint 50%-a) szerint ,a mtianyagok a talaj és a talajvi-
zek mikrobioldgiai dllapotat véaltoztatjdk meg, ezzel talajok termGképességét kedvezit-
leniil befolyasoljak’, ehhez képest csak 28% valasztotta a helyes valaszt, amely szerint:
»A muanyagok apréozédnak és igy bejutva az emberi és allati szervezetbe, egészség-
tigyi kockazatot jelentenek” Tiz megkérdezettbdl kettd tévesen ugy gondolta, hogy

8  BARANYAI-CSERNUS 2018: 49.
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nem a fenti problémak fontosak, hanem hogy ,[a] m{ianyagokbdl kiold6d6 anyagok
toxikusak és kozvetleniil karositjak a novény- és allatvilagot’, vagy ,[a] miianyagok
az ivévizbazist veszélyeztetik, rontjak a felszini és felszin alatti vizek minéségét”.

A valaszok enyhe korrelaciét mutatnak a valaszaddk életkoraval, eszerint a boomer-
és az X generacio kétszer akkora tévedési ardnnyal valaszolt, mint az Y és Z generacio.
A tudomanyos kutatdsok csak az utébbi években tudoésitottak arrdl, hogy a mianyagok
nem egyszeriien a természet képét rombolé hulladéknak tekintend6k, hanem lebom-
lanak, és mikromtanyagként bekeriilnek a taplaléklancba — a lanc végén az emberek
szervezetébe is az elfogyasztott hiison, kiilonosen a halételeken keresztiil. Tanulsagos,
hogy mindez még a megkérdezettek 1/3-aban sem tudatosult.

A vélaszok helyességének ardnya az iskolai végzettséggel nem mutatott osszefiig-
gést. A fentiek rimutatnak arra, hogy a tobbség miianyagszennyezéssel kapcsolatos
szemléletében még mindig nem szerepel az allatvilag és ezen keresztiil a sajat emberi
egészségiinkre karos hatasok szempontja. Mivel a mlianyag egészségre valo karos ha-
tasaval kapcsolatban viszonylag 4j tudomanyos felismerésrdl van sz6, nagyon fontos
az iskolai edukacié és a médian keresztili tudatosités fejlesztése.

1.7. A nemzetkozi éghajlatvédelemmel kapcsolatos ismereteket méré kérdés: ,Isme-
retei szerint milyen céljai vannak a 2015. évi Parizsi Megéllapoddsnak?” A vélaszlehe-
t6ségek az aldbbiak voltak:
* A bioldgiai sokféleség védelme és a vilag es6erdei erdSirtasanak megsziintetése.
* A globalis felmelegedés 2 Celsius-fok alatti szinten tartasa, torekedve a 1,5 Cel-
sius-fokra valé korlatozasara.
* A Parizsi Megéllapodédsban részt vevé dllamokban az tiveghdzhatdsa gazok ki-
bocsatdsa 2030-ban nem haladhatja meg az 1990-es szintet.
¢ A Parizsi Megéllapodasban részt vevé dllamoknak egyiittesen kell elérni a kar-
bonsemlegességet (azaz az 6sszes kibocsatdsuk nem haladhatja meg a megko-
tott CO, mennyiségét).
* Orszagokra lebontott, differencidlt kibocsatascsokkentési palyakat hataroz
meg, amelyek betartdsa jogilag kotelezd.

A vélaszadok mindGssze 39%-a tallta el a helyes vélaszt (a globdlis felmelegedés
2 Celsius-fok alatti szinten tartasa, torekedve a 1,5 Celsius-fokra val6 korlatozasara).
Nincs szignifikans kiilonbség a foglalkoztatd szervezetek jogallasa szerinti megosz-
lasban; ugyanakkor a kozponti korményzati hivatalokban valamivel nagyobb a helyes
vélaszok ardnya.

Ha a kozigazgatasi besoroldsi fokozat vonatkozdsdban vizsgéljuk a valaszokat,
akkor szdmottevéen magasabb a helyes valaszok ardnya a kormanytanicsos, f6tana-
csos, illetve ezek vezetdi kategéridiban; itt ez 50%-ot is elér. Ez arra utal, hogy a ta-
pasztaltabb, hosszabb koézigazgatasi életuttal rendelkezék jobban ismerik a nemzet-
kozi megallapoddsokat. Ugyanakkor érdekes médon a végzettségnek nincs jelentds
hatdsa ezen ismeretekre.
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1.8. A kovetkez6 kérdés a klimaszemlélet tudasalapjait vizsgélta. A ,véleménye szerint
mit jelent a klimavészhelyzet?” kérdésre a valaszad6k csupan fele azonositotta a kli-
mavészhelyzet fogalmat a 2015. évi parizsi klimaegyezménnyel és az ennek nyoman
az ENSZ dltal elinditott cselekvési felhivassal. A Parizsi Megéllapodds ad tartalmat
a klimavészhelyzet fogalmanak: a globalis atlagh6mérséklet emelkedése és a karbon-
kibocsatds trendje kozotti Osszefiiggés olyan szintet ért el, hogy a kovetkezd hdarom
évtizedben veszélyhelyzeti logikaval kell megkozeliteni és radikélisan csokkenteni
az UHG-kibocsat4st.

A véleményez6k 1/5-e szerint a klimavészhelyzet ,politikai deklaracid, nincs jogi
héttere, kommunikacids célokat szolgdl’, szintén 1/5 egydltaldn nem tudott vélaszolni
a kérdésre. A valaszadok 10%-a a magyar jogi szabélyozashoz kot6d6 jogi definicidként
tekint a klimavészhelyzetre. A vélaszt ,nem tuddssal” elutasitok kétszer nagyobb arany-
ban vannak az alacsonyabb végzettségliek kozott, mint a fels6foku végzetségliek kozott.
Ugyanez az aranykiilonbség az idésebbek és a fiatalabbak kozotti is fenndll, a Z gene-
racié korében kétszer tobben nem tudjak semmivel azonositani a klimavészhelyzet fo-
galmat. Ezek az eredmények azt sugalljak, hogy minden eszkozzel fokozni kell a tajé-
koztatas és a tovabbképzés hatékonysagat a klimavészhelyzet megértésének érdekében.

2. Zoldszemlélet és értékorientacio

2.1. Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos személyesattittid-vizsgalat nyitokérdése: ,Vé-
leménye szerint melyek lehetnek a személyes teendbink az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delemben? Allitsa fontossagi sorrendbe az alabbi dllitasokat, a legfontosabbal kezdje!”
A vilaszlehet6ségek az aldbbiak voltak:

* keriilje a tilfogyasztdst és a pazarlast;

* ismerje meg az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudomanyos ismereteket;

* csokkentse a személygépkocsi-hasznalatot;

* csOkkentse a haztartasa flitésienergia-felhasznalasat;

* csOkkentse a hdztartasa villamosenergia-felhasznalasat!

A vélaszadok talnyomo része, majdnem 86%-a két vélaszt rangsorolt az elsé helyre:
(1) keriilje a tulfogyasztast és a pazarlst és (2) ismerje meg az éghajlatvaltozéssal
kapcsolatos tudomanyos ismereteket. E magas arany mutatja, hogy a hivatalnoki
kar altaldban tisztdban van a klimavéltozas elleni egyéni/csaladi fellépés hatdsos-
sagaval.

A rangsorolds nemek szerinti eloszldsa nem szignifikans, de érzékelhetd killonb-
séget mutatott: a nék koriilbelil 4%-kal magasabb aranyban soroltdk els6 helyre
az ismeretszerzést, a férfiak pedig a fogyasztds mérséklését részesitették elényben.
Az életkor, illetve foglalkoztatds jellege (kormanyhivatal, helyi 6nkormanyzat és jarasi
onkormdanyzat) nem mutatott szamottevd kiillonbséget a vélaszokban.
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2.2. A kovetkez kérdés azt vizsgdlta, hogy a megkérdezettek a felsorolt opcidk koziil
a fenntarthatésaggal kapcsolatos koztisztvisel6i kompetencidk erdsitéséhez melyik
tényezoket tartjak a legfontosabbnak.

A valaszaddk 40%-a a ,természeti értékek és eréforrasok elismerése, tisztelete”
és az ,alkalmazkoddképesség és reziliencia: a véltozasok felismerése és kezelése,
a stratégiai tervezési képesség a jovivel kapcsolatos dontések el6készitése, megho-
zatala sordn” kompetencidkat emelte ki. Mérsékeltebb jelentdséget tulajdonitottak
»a holisztikus, rendszerben valé gondolkodas, a problémdk integralt megkozelitésé-
nek képessége” és az ,elemz6-értékelé problémamegoldé attitlid és kritikai gondol-
kodés képessége’, valamint ,a masokkal valé kozos tervezés és cselekvés képessége”
kompetencidknak.

A legkevésbé szignifikans kompetencidk kozé sorolddtak ,a tairsadalmi méltanyos-
sdg és igazsdgossag tdimogatisa’, a ,jovomiiveltség: forgatokonyvek, lehetséges alterna-
tiv jovoképek elképzelését és kidolgozasat és alkalmazasat lehetvé tevd képességel’,
az ,egyéni kezdeményezdkészség: Gj otletek, mddszerek kidolgozdsanak képessége,
ezek felvéllaldsa, végigvitele” A ,gazdasagi, gazdalkodasi és menedzsmentismeretek-
nek” a koztisztvisel6k szintén nem tulajdonitottak kiillondsebb jelentéséget.

2.3. A kdrnyezeti fenntarthatsdggal kapcsolatos hazai dllami, gazdasdgi és tirsadalmi
torekvésekkel kapcsolatos kérdés szerint: melyik dltaldnos allitassal ért egyet, valassza
ki a két legfontosabbat! A lehetséges valaszok:

* Megfelel6 intézkedések és programok torténnek, ezek elégségesek az 6kologiai
egyensuly fokozatos javitdsahoz, nem szabad ezeknél radikalisabb véltozdsok-
nak torténnie.

* Tulzott az aggodalom és a riogatds, a tirsadalmi jolét és a gazdasagi fejlédés
fokozatos 6sszehangolésa a kornyezeti szempontokkal jol halad.

* Az atomenergia jelentGsebb részaranya az energiaforrasok teriiletén kivélthatja
a szén- és foldgdzalapu er6miveket, és a villamosenergia-meghajtasu eszk6zok
terjedésével a karbonsemlegesség felé vezetd biztos utat jelentheti.

* Minden teriileten jelentésebb és gyorsabb eréfeszitésekre lenne sziikség, ide-
értve az dllami timogatést és Osztonzést a zoldatdllasra, a zoldtechnoldgidk 4l-
lami szabdlyozasat, a gazdasag z6ldinnovacidit.

* A polgaroknak sokkal nagyobb valtoztatasi hajlandésdgot kellene mutatniuk,
példaul a tomegkozlekedés aut6zas helyett, mérsékeltebb fogyasztas és keve-
sebb hulladék, a helyi termékek elényben részesitése az exporttermékekkel
szemben.

A vélaszaddk kozul kimagasléan sokan, 2083-an fogalmaztik meg, hogy minden
teriileten jelentésebb és gyorsabb eréfeszitésekre lenne sziikség, kiemelve az allam
szerepét a valtozds eldsegitésében. A masik jelentds, de az el6z6 valaszaddk szama-
val csaknem megegyez6 csoport (1916 £6) a polgarok felel6sségét tartotta fontosnak
abban, hogy életmddjuk, fogyasztasi, kozlekedési szokdsaik dtalakitdsdval tegyenek
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a kornyezeti fenntarthat6sdgért. A harmadik helyen, még mindig igen jelent8s szava-
zatot (783) kapva tdmogattak a koztisztvisel6k az atomenergia részaranyanak novelé-
sét. Lathato, hogy a vélaszaddk donté tobbsége az aktiv cselekvést tartja célravezets-
nek a jelenlegi helyzetben.

2.4. A kovetkezb kérdés azt vizsgilta, hogy a tisztvisel6knek mi a véleménye a hazai
normakovetésrél (szabdlyok betartdsa) a kornyezetvédelem teriiletén. A valaszadok
tobb opcidbdl egy allitast jelolhettek be.

A kornyezetvédelmi normakovetés tdg fogalom.” Idesorolhaték olyan alapvetd tar-
sadalmi normdk, mint a hulladék szabdlyos elhelyezése, a vizvédelem, a kirosanyag-
kibocsatas mennyiségének csokkentése, az élelmiszer-pazarlas elkeriilése stb.

Térsadalompszicholégiai oldalrdl lényeges, hogy milyen percepcié él ,,masok’,
a ,tobbség” normakovetési attitiidjével kapcsolatban, mivel ez a percepcié visszahat-
hat sajat dontéseinkre, cselekedeteinkre is. A visszahatds lehet pozitiv, azaz erdsiti
a kornyezetvédelem fontossagaval kapcsolatos tudatossagot. A visszahatds lehet ne-
gativ is, azaz gyengitheti a kornyezetvédelemmel kapcsolatos motivaciét, tudniillik ha
a tobbség tigyis normasértd, akkor nem szamit, hogy a kisebbség normakéveto.

A tisztvisel6k kozel 85%-anak rendkiviil negativ feltevése van arrdl, hogy a kornye-
zetvédelemmel kapcsolatos alapvetd tarsadalmi normék betartdsa milyen mértékben
val6sul meg, illetve milyen a normakovetéshez f(iz6d6 tarsadalmi alapattitiid. A va-
laszaddk 30%-a szerint ,[a]z emberek nagy tobbsége nem tanusit normakévetdé ma-
gatartast kornyezetvédelmi kérdésekben’; tovabbi 25%-a szerint ,,[a]z emberek jelen-
t6s része alkalomszeridien betartja, vagy éppen megszegi a tarsadalmi normdkat’, mig
tovabbi 18%-a szerint ,[a]z emberek nagy tobbsége nincs is tudatdban a norméknak”.
Mindo6ssze 13% gondolja gy, hogy ,[a]z emberek nagy tobbsége betartja a tarsadalmi
normadkat” A valaszaddk életkora, a nemek és az iskolai végzettség szerinti bontas
sem mutat nagyobb eltérést az osszesitett atlagtol.

A ,masok” normakovetési hajlanddsagarol sz6l6 egyéni percepcionak tapasztalati,
altaldnosabb tirsadalmi érziileti alapjai vannak. A véleménymérésnek ez az eredmé-
nye tovabbi kutatasi kérdéseket generdl, tobbek kozott annak a felmérését, hogy a ne-
gativ percepcié milyen cselekvést, nagyobb kornyezetvédelmi, illetve normakovetési
aktivitast vagy inkdbb passzivitast indukdl a valaszadékban.

2.5. A felmérés felvetette azt az dltalanos kérdést, hogy a valaszadé ,,[m]it gondol a ha-
zai tarsadalom kornyezettudatossagardl?”.
A lehetséges valaszok:
* Az emberek tobbsége ezt a szempontot dltaldban figyelmen kiviil hagyja, az els6
a megélhetés.
* Az emberek tisztaban vannak a kornyezeti gondok stilyossagaval, de mindenki
a masiktdl és az dllamtol varja a megoldast.

9  FULOP 2018.
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* Az emberek egy kisebb része mar beépitette a gondolkoddsdba és a magatartas-
modjaba a kornyezettudatossagot.

* Az emberek jelentds része mar beépitette a gondolkodds- és magatartasmaéd-
jaba a kornyezettudatossagot.

Rendkiviil hasznos informdcidt szerezni arrdl, hogy a koztisztvisel6k vélekedése sze-
rint milyen a tdrsadalom hozzdélldsa a kornyezeti fenntarthatésag irdnyédba valé el-
mozdulas felé, mennyire épiilnek be ezek a szempontok a mindennapokba.

Erdekes és némileg ellentmondésos vélaszokat adtak a kéztisztviseldk. Egyfelsl
a legtobben, 1054-en az 6vatos optimizmusra okot ad6 vélaszt részesitették elény-
ben, ugyanakkor 6sszességében mégis a pesszimizmus volt a jellemz6 a tarsadalom
megitélésében, hiszen csaknem ugyanannyian, 848-an, illetve 833-an vélasztottdk
a két legrosszabb lehet8séget, azaz az dllamra és a tobbi emberre valé varakozast,
illetve a megélhetés elsébbségét. Feltling, hogy a fiatalabb generacié (1980-1995 és
1996-2010) jelentGsen rosszabbnak itéli meg a helyzetet, kozel 70-75%-uk pesszi-
mista, mig az idésebb generdcié (1946-1964 és 1965-1979) jéval kedvezébb, biza-
koddbb véleményt alkotott. Itt az egyes kérdések megitélésében szignifikins eltérés
is mutatkozik!

2.6. A kovetkez6 kérdés igy szolt: ,Mit gondol, melyek lehetnek a kornyezettudatos
életvitel legfébb motivalé tényez6i?”

A lehetséges valaszok:

* Bels késztetés a természet- és kornyezetvédelem elsédlegesnek tekintésére.

* A jové generacidi irdnt érzett felelGsség.

* Anyagi 6sztonz6k, azaz a fenntarthaté fogyasztasbol eredd megtakaritdsok.

* A normakényszer, azaz a jogszabalykovetés.

¢ A divat, masok szokdasainak kovetése.

A viélaszlehetdségek koziil a megkérdezettek egyértelmtien a belsé késztetést helyez-
ték az elsé helyre, masodik a jové generacioi irant érzett felelsség kérdéskore lett,
amely a rangsorolds sordn masodik vélasztdsként a legtobb jelolést kapta. A harma-
dik helyen az anyagi 6sztonzék szerepét emelték ki a vilaszaddk, majd ezt messze
lemaradva koéveti negyedikként a normakényszer és mélyen utolséként a divat, masok
szokasainak kovetése.

Eletkor szerinti bontdsban megfigyelhetd, hogy a legfiatalabb generaciéndl,
az 1996-2010 kozott sziiletetteknél az anyagi 6sztonzék a rangsor elsé helyén meg-
elézik a jové generdcidi irdnti felel6sséget, s6t, a normakényszer az utolsé helyre szo-
rul a divat mogott. A képzettség szerinti bontasnal az figyelhet6 meg, hogy a képzet-
tebbek nagyobb ardnyban valasztottak elsé helyre a belsé késztetést mint motivald
tényezdt, s6t, a végzettség emelkedésével kissé nagyobb jelentdséget tulajdonitanak
(rangsor 1. helye: érettségi 14%, alapképzés 17%, mesterképzés 24%, PhD/DLA 19%)
az anyagi 0sztonz6k szerepének. A rangsorolds mdsodik helyén a jové generaciéi
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irdnti felel6sség, a bels6 késztetés és az anyagi 6sztonz6k megitélése kozott kevesebb
eltérés tapasztalhatd, azonban a normakényszert a magasabb végzettségtiek jéval na-
gyobb ardnyban jelenitik meg (13—18%), mint az érettségizettek (8%).

2.7. A fogyasztdi altruizmusra irdanyuld kérdés kovetkezett: ,Milyen »sajit« fogyasz-
tasi vagy kényelmi szokdsarél mondana le a kisebb kornyezetterhelés érdekében?
Vélasszon harmat!”

* husfogyasztds 50%-os mérséklése;

* teljesen hismentes étkezés;

* autdhasznalat 50%-o0s mérséklése;

* teljes attérés az autémentes kozlekedésre;

* hazai termékek valasztdsa esetén 20% tobbletkoltség vallalasa;

* hazai termékek valasztdsa esetén 50% tobbletkoltség vallalasa;

* hazai termékek valasztisa minden esetben, ahol lehetséges, artdl fiiggetleniil;

* élelmiszer-onellatas (zoldség, gytimolcs) a fogyasztasunk 20%-aban;

* élelmiszer-onellatds (z6ldség, gytimolcs) a fogyasztasunk 50%-aban;

* teljes kor élelmiszer-onellatas (z6ldség, gyiimolcs).

A has eléallitdsdhoz nagyon sok energidra és takarményra, valamint vizre van sziik-
ség, igy az allattenyésztési dgazat jelentds itiveghdzgiz-kibocsatissal rendelkezik.
Ugyanez elmondhaté a kozlekedésrél is. Fontos megfigyelni, hogy a koztisztvisel6k
milyen dldozatvallalasra hajlanddk, illetve képesek.

A vélaszadok korében nagy tobbséggel a husfogyasztds 50%-o0s mérséklése (1503),
az autdhasznélat 50%-os mérséklése (1633), valamint a hazai termék véasarldsa esetén
20% tobbletkoltség vallaldsa (1151) végzett az els6 harom helyen. Emellett kieme-
lend§ az élelmiszer-onellatds (z6ldség, gyiimolcs) gondolatdnak megfontolisa (898).
Az eredmények szerint a koztisztvisel6k nagy része kompromisszumkész gy a sajat
kényelme, mint az anyagi jéléte tekintetében is a kornyezeti fenntarthatésag érdeké-
ben. Ezzel egy id6ben megfigyelhet6 — kiillonosen a képzettek korében — a radikalis
véltozdstol vald idegenkedés és az dtmeneti megolddsok elényben részesitésének at-
titlidje. Vezet6-beosztott reldcioban nem mutatkoznak szdmottevd eltérések; a vég-
zettség f6ként a kozlekedési szokdsok megviltoztatdsira val6 hajlanddésdgban érzé-
kelhetd.

2.8. Az édesviz érték, és egyre sziikosebben éll rendelkezésre, ezért a felmérés foglalko-
zott azzal, hogy mit kellene tenni azért, hogy a haztartasok viztakarékosabban miikod-
jenek. A koztisztviselSk a két legfontosabbat valasztottdk ki a lehetséges valaszokbdl:
* Vizhaszndlati szokdsok megvaltoztatasa: példaul kilon gydjtsiik a kifolyatott
vizet, amig a meleg viz meg nem érkezik, és a szobanévények locsolasara for-
dithatjuk.
* Vizhaszndlati szokdsok megvaltoztatdsa: a gyerekek fiirdéséhez hasznalt vizet
a felnéttek fiirdéséhez hasznalnank fel.
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¢ Es6vizgy(jtés: hordét vagy mas viztartélyt szereljiink az udvarban az ereszcsa-
tornak ald, és az Osszegytijtott esdvizzel Ontozziik a kertiinket.

* Beruhdzas a viz hasznositasaba: gyjtsiik 6ssze a haztartasban keletkez sziirke
vizet (példaul kézmosas, fiirdés utdn visszamarado vizet), és egy csatornaval
vécéoblitésre hasznéljuk fel.

* Beruhdzds a viztakarékossigba: takarékos csaptelepek, kifolyok (perlatorok) fel-
szerelése.

* Gazdasagi 6sztonzok: hajlandé lennék magasabb vizdijat fizetni, avégett, hogy
a szennyviztisztiték a megfelel6 mindségli vizet a nem kozvetlen fogyasztasra
szant mezégazdasagi termények 6ntozésére hasznaljak fel.

* Gazdasagi 6sztonzok: vezessenek be savos vizdijat (az atlagfogyasztasig kedvez-
ményes, a folott teljes koltségeket tikrozé tarifak).

A vélaszaddk korében az esdvizgylijtés végzett magasan az els6 helyen (1800), a ma-
sodik és harmadik helyen pedig a beruhdzas a vizhasznositasba (1205), illetve vizta-
karékossdgba (1026) végzett. Az elmult év aszdlyos id6jarasa a valaszaddk jelentds
részében mély nyomot hagyott, hiszen ez a javasolt megoldds szinte csak csaladi, jobb
esetben tdrsashdzak esetében gyakorolhatd, mégis ez végzett az els6 helyen. A ne-
mek szerinti bontds vizsgélata sordn megfigyelhet8, hogy a férfiak nagyobb ardnyban
részesitenék elényben a gazdasagi 6sztonz6k bevezetését, mig a nék elsGsorban ta-
karékoskodnanak, illetve nagyobb hajlandésagot mutatnak a vizhasznalati szokasaik
megvaltoztatdsdra. A végzettség szerinti bontds nem mutatott szamottevé eltérést
a kérdés megitélésében a koztisztvisel6k kozott. Az életkor szerinti bontdsban sin-
csenek jelentds killonbségek; egyetlen aspektus, a vizhasznositisba valé beruhazasi
hajlanddsaga a legfiatalabb korosztalynak (1996—2010) magasabb (27%) az id8sebb
korosztélyok (1946—-1964) esetén kapott eredményekhez képest.

2.9. A kovetkezd kérdés a klimaszkeptikussag indirekt mérésére iranyult: ,Mennyire
ért egyet azzal, hogy az emberi eredeti CO, kibocsatést csékkenteni kell?” A vélasz-
lehet6ségek az aldbbiak voltak:

¢ Teljes mértékben.
Inkabb egyetértek.
Inkabb nem értek egyet.
Egyaltalan nem.

A valaszadok 88%-a teljes mértékben vagy inkabb egyetért a feltett kérdéssel. Ugyan-
akkor figyelemre mélto, hogy a szkeptikusok ardnya meghaladja a 8%-ot, és megle-
hetésen magas a bizonytalankoddk (,inkdbb egyetértek” valaszuiak) ardnya (32%).
A Kkérdésre adott valaszokat a vezeté/nem vezetd vagy a kozszolgdlatban eltoltott
id6 dimenzidiban vizsgdlva nem tapasztalhat6 szignifikdns kiilonbség. Ugyanakkor
a csak érettségivel rendelkezdk koriilbeliil 5%-kal nagyobb aranyban tartoznak az ,in-
kéabb egyetértek” kategdridba, a ,teljesen egyetértek” valasz rovaséra. Ez az eredmény
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a tudésatadds és a szemléletformalds tertiletén az iskolai végzettség szerinti differen-
cidlds sziikségességét sugallja.

2.10. A felmérés a klimavaltozds megel6zésére iranyulé nemzetkozi erdfeszitések
iranti bizalmat, optimizmust is vizsgélta: ,Mit gondol a 2015-6s Parizsi Megéallapo-
dés kibocséatascsokkentési célkitlizéseinek megvalésuldsardl?” A valaszlehetGségek
az aldbbiak voltak:

* Rendben, id6aranyosan halad a megvalésitasuk.

* Meg fognak valdsulni, de az eddiginél sokkal tobbet kell tenni érte.

* Nem fognak megval6sulni, de sikeriil valamennyire csékkenteni a kibocsétaso-

kat és ezzel a globalis felmelegedést.
* Semmi sem fog megvaldsulni a célkitlizésekbdl.

A vélaszaddk 53%-a szerint nem vagy csak kis részben fognak megvalésulni a célok,
30% pedig ugy véli, hogy ugyan még van remény, de sokkal tobbet kellene tenni érte.
Ezzel szemben 10% szerint semmit sem fogunk elérni az éghajlatvédelem terén. Ugy
tlinik, hogy az alacsonyabb koztisztvisel6i besoroldstak és iskolai végzettségtliek pesz-
szimistibbak e kérdésben, ugyanakkor a vezet6/nem vezeté dimenzidkban nincs ér-
demi kiilonbség.

2.11. A kovetkez6 kérdés a varosi hészigetjelenséggel kapcsolatos védekezés ,f6sze-
repléire” irdnyult. ,Mi a véleménye az alabbi allitasrél? »A vérosi hészigethatas ellen
a legtobbet az ingatlantulajdonosok tehetnek.« Vélassza ki, azt az egy éllitast, amivel
leginkabb egyetért!” A valaszlehet8ségek az aldbbiak voltak:
* Egyetértek, a kertekben nem kell mindent lebetonozni és a fakat kivagni.
* Részben egyetértek, de az dllamnak ebben nagyobb szerepe van.
* Részben egyetértek, de az 6nkormanyzatnak ebben nagyobb szerepe van.
* Nem értek egyet, mert csak a nem lakossdgi ingatlantulajdonosok (példdul 6n-
kormanyzatok, kereskedelem, ipar stb.) kotelezhet6k hdszigethatas-védelemre.
* Nem értek egyet, ez az dllam és az 6nkormanyzatok feladata, egy-egy ingatlan-
tulajdonos nem tud sokat tenni.

A kérdés els6sorban nem a tuddsra, hanem az attitlidre irdnyult, ugyanis mindegyik va-
laszlehetGség részben helyes. A valaszok szerint harom attitéidtipus hatarozhat6 meg:

* Az ,egyetértek, a kertekben nem kell mindent lebetonozni és a fakat kivagni”
attitid a személyes felel6sségen alapul;

* A ,részben egyetértek, de az dllamnak ebben nagyobb szerepe van” vagy a ,,rész-
ben egyetértek, de az 6nkormanyzatnak ebben nagyobb szerepe van” vagy a ,nem
értek egyet, ez az allam és az 6nkormanyzatok feladata, egy-egy ingatlantulajdo-
nos nem tud sokat tenni” attittiddel rendelkez6k az allami/kozigazgatasi felel6s-
ségvallalast varnak el;

* ,Nem értek egyet, mert csak a nem lakossagi ingatlantulajdonosok (példéul 6n-
kormdnyzatok, kereskedelem, ipar stb.) kotelezhet6k hészigethatds-védelemre”
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A vélaszaddk 30%-a a személyes felel3sséget valasztotta, mig korilbeliil 54% az allam-
tél vagy onkormdanyzattél varna a varosi hdszigethatas mérséklésére iranyul6 intéz-
kedések bevezetését. Emellett a gazdasagi szerepl6k lehetéségeit alig 10% jelolte meg.
Az életkor szerint szignifikans megoszlds volt tapasztalhatd: a személyes felelsséget
kétszer annyian véllaltdk fel az 1946—1964 kozott sziiletettek koziil, mint az 1996 utan
szliletetteknél. A képzettség szerinti differencidltsdg nem volt szembet(ing, bér a sze-
mélyes felelGsség felismerése valamivel ersebb a mesterdiploméval és doktori foko-
zattal rendelkez6k korében, mint a minta egészében.

Figyelemre mélt6 a keresztaszimmetria a foglalkoztaté szerinti megoszlasban:
a korményzati dolgozok a sajat felelgsségiiket alul, az 6nkorményzatiakét pedig tul-
értékelték. Ezzel szemben az 6nkorményzatoknal dolgozok ehhez képest forditottan
vélekedtek: sajat felelgsségiiket kisebbnek, a korméanyzatban dolgozékét nagyobbnak
itélték. A keresztaszimmetria mértéke 2—4% a minta atlagihoz képest, ami arra fi-
gyelmeztet, hogy a szemléletformalds sordn erdsiteni kell a szolidaritést és a k6zos, de
megkiillonboztetett felel6sség elvének kovetését.

2.12. A kovetkezé kérdés azt kérte a valaszaddktdl, hogy éllitsanak fel egy sorrendet
aszerint, hogy milyen cselekvési szintet és szerepl6t tartanak fontosnak a fenntartha-
tobb vilag megvalositdsidban. Az alabbi tematikdbol véalaszthattak:

* egyéni, csaliddi dimenzidk;

* kiskozosségi, tirsadalmi 6nszervez&dési szint;

* telepiilési, onkormanyzati szint;

* regiondlis szint;

* gazdasagi szerepl6k tevékenysége;

¢ 4llami (nemzeti) szint;

¢ illamkozi megallapodasok;

* nemzetkozi szervezetek.

A viélaszokbdl kiolvashaté preferencidk ramutatnak arra, hogy a globalis—regiona-
lis—orszag—lokalitds—otthon skélan a valaszaddk hol latjék a felel6sségi és cselekvési
sulypontokat. Az egyéni preferenciasorrend sulyozott szamitasa alapjan a valaszad6k
egyértelmien az dllami (nemzeti) szintl cselekvést tartjadk a legfontosabbnak, ezt
kovetGen pedig a gazdasagi szereplSk tevékenységét itélték a masodik legfontosabb
feleldsségi szintnek. A sorban harmadik az allamkoézi megallapodasok, a negyedik
pedig a nemzetkozi szervezetek feleldssége lett. Kisebb kiilonbségekkel, de a tovabbi
preferenciarend: 5. a telepiilési, 6nkormdanyzati szint, 6. az egyéni, csalddi dimenzio,
7. a regionalis szint, 8. a kisk6z0sségi, tarsadalmi 6nszervez4dési szint.

Mivel a vélaszadék mindegyike a magyar kormdny tisztvisel6je, ezért az allami
szint{ cselekvés kiemelt fontossiga mérsékelten tekinthet6 az Gssztarsadalmi véle-
mény képviseletének. Feltételezhetd, hogy a kormdnyzati tisztviseld az altala megszo-
kott gondolkodési sémanak megfelel6en a makroszint(i problémadk esetén az allami,
korményzati és kozigazgatasi problémamegoldasra fékuszal. Vélhetéen azonban nem
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all tdvol ez a megkozelités a tarsadalmi atlagtol sem, kiilonosen ha figyelembe vessziik
a szocializmusbdl 6rokolt, az allammal szemben gyakorolt paternalista tarsadalmi
elvarast vagy a jelenlegi aktiv és fejleszté allamképet, amelyet a jelen kormanyzat
demonstral Magyarorszagon. Az allamkozponta szemlélettel szembeni kritika arra
hivatkozik, hogy fontosabb az dllamok kozotti globdlis és regiondlis egyiittmikodés
szemben egyes dllamok korményainak nacionalista bezarkézasaval.l® A ,globalista
szemlélet” kritika 4llandé problémadja, hogy a killonb6z6 cselekvési szinteket gyak-
ran egymassal szembedllitja és nem egymas mellé rendeli. A szupranacionalis szint(i
cselekvés tulzott hangsilyozasanak megnyilvanuldsai azok a nemzetkozi cstcstalal-
kozdk és kongresszusok, amelyeket nem kovet allami szint( cselekvés. Az allamkor-
manyzas szintjén vannak meg leginkdbb azok a hataskorok (szabalyozas), eréforrasok
és cselekvési potencidlok, amelyeket egy dllam polgdrai tudatosan vagy intuitiv mé-
don megszoélitanak a problémdk kezelésében.

A felmérés azt igazolta, hogy a felsorolt cselekvési szintek, a preferenciamutaték
3. és 8. szintje kozott nagyon kevés killonbség volt. Az allam és a gazdasagi szerep-
16k feleléssége kiemelkedett, viszont a tobbi cselekvési szint csaknem parhuzamo-
san és egyenranguan fontosnak itéltetett. Ez a megfelel$ tarsadalmi valasz a globalis
és nemzeti szint(i cselekvés kozotti, gyakran er6ltetett elméleti és ideoldgiai toltet(i
szembeallitasra.

3. Kornyezeti fenntarthatdsagi gyakorlatok a koztisztvisel6i munkaban

3.1. A nyitékérdés éltalanos jelleggel arra irdnyult, hogy a valaszad6 a kornyezetvé-
delmi témét be tudja-e épiteni kozigazgatdsi munkdjiba. A vélaszlehet6ségek kozott
preferenciasorrendet kellett feldllitani, kiemelve a két leginkdbb jellemzé attitiidot.
A tisztvisel6k nem részesitették elényben sem azt a valaszt, hogy ,ha azonban nincs
rd jogszabaly, akkor tevékenységi koromben nem vehet6k figyelembe a kornyezetvé-
delmi aspektusok’, sem azt a gyakran felmeriil$ feltevést, hogy , mivel dltalaban nin-
csenek egyértelm tigyintézési és vezet6i iranymutatasok a kornyezetvédelmi szem-
pontok mérlegelésére, ezért inkdbb terhet, nehézséget jelentenek”

A vélaszok 80%-anak megkozelitése az, hogy ,a koztisztvisel6i »ethosz« megkove-
teli a kozérdek védelmét, igy a koztisztviselonek etikai kotelezettsége, hogy tevékeny-
sége soran figyelembe vegye a kornyezeti aspektusokat’, valamint az, hogy ,szemé-
lyes meggy6z6désem, hogy a kornyezetvédelemhez mindenkinek hozza kell jarulnia,
ezért a munkdmban is keresem, hogy hol tehetek ennek érdekében”

Elenyész6 1-2% valasztotta csak az ,altalaban nincs elegend6 ismeretem, informa-
ciém a kornyezetvédelmi szempontok korrekt megitélésére’, illetve az ,az én munka-
koromben erre nincs lehet6ség” valaszokat. Ez ramutat arra is, hogy a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos komplex ismeretek tudatositdsa magas szint(, és alig taldlkozunk
az ismeretek hidanyaval, illetve a passzivitas jelenségével.

10 HARrARI 2020.
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3.2. A kovetkezd kérdés a kornyezeti altruizmusnak a munkavégzéshez kapcsolédd
egyes formdit vizsgalja. Arra a kérdésre, hogy ,,az On munkavégzéséhez milyen sze-
mélyes, kornyezetkimél6 tevékenységek kapcsolédnak?’, az alabbi valaszlehetéségek
koziil kellett a két legjellemzébb allitdst kivélasztani.
* Biciklivel vagy gyalog jarok munkéba.
* Tomegkozlekedéssel jarok munkaba.
* Hacsak nem kotelezd, elkeriilom a nyomtatast.
* Odafigyelek az elektronikus eszk6zok, a vilagitas lekapcsolasara, amikor nem
hasznalom &ket.
* Van és haszndlom a munkahelyi szelektiv hulladékgyjtét.
* Legaldbb heti egy napon vagy akar teljesen hismentesen étkezem.
* Hivatalos kiilfoldi utazdssal szemben elényben részesitem az online rendezvé-
nyeket.

A megadott hét kornyezetkimél6 opcié mindegyike 1ényeges, de hatdsuk kiilénb6z6
1éptékii. A személyes lehetGségek is behatdroljak az egyéni preferenciat, és az altruiz-
musnak is vannak fokozatai, példaul a vilagitas vagy a nyomtatas felesleges hasznala-
tanak kertilése lényegesen kisebb foki altruizmust mutat, mint a kényelmes autdzas
helyetti kerékparos vagy gyalogos munkaba jaras.

A valaszadok tobb mint 50%-a a nyomtatas és a vilagitas sziikségtelen hasznalatat
jelolte meg a ra legjellemz8bb kornyezetkimél6 formaként. Kozel 30% inkabb bicikli-
vel, gyalog vagy tomegkozlekedéssel jar munkdba, azaz ennyien a magasabb foku alt-
ruista cselekvésre is hajland6k. Hasonl6é mértékben részesitik eldnyben a munkahelyi
szelektiv hulladékgyjtést, amely csekélyebb mértéki aldozatvallalast jelent.

Kozel 10% a ,,legaldbb heti egy napon vagy akar teljesen hismentesen étkezem” op-
ciot valasztotta, ami a néi valaszaddkra jéval magasabb mértékben, a férfiakra csupan
1-2%-ban jellemz6. Ennél 1ényegesen kisebb mértékben jelenik meg az ,a hivatalos
kiilfoldi utazdssal szemben elényben részesitem az online rendezvényeket’, ami tobb-
rétegli kovetkeztetésekre vezethet. Utal arra, hogy a tovabbi opcidk tobbsége mellett
relative jelentéktelennek itélik, mikozben egy repiiléit vagy egy hosszua autéut kival-
tdsa egy online beszélgetéssel nagyon jelentés kornyezetkimél hatédssal jar. A kapcso-
lati kultdra tovébbra is erds hivatkozds a kornyezetkimélé alternativaval szemben, mi-
vel a személyes megbeszéléssel nem egyenértékd a virtualis térben valé megbeszélés.

3.3. A felmérés kitért arra, hogy a vélaszadé milyen rendszerességgel vesz részt kor-
nyezetvédelmi, klimatudatos vagy fenntarthat6sagi témaji rendezvényen. A lehetsé-
ges valaszok:

e évente tObbszor;

* évente koriilbeliil egy alkalommal;

* ritkabban, mint évente egyszer;

* soha nem vettem részt.
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Az eredményekbdl az deril ki, hogy ugyan a kornyezeti fenntarthatésdgi kérdések
kiemelt figyelmet kapnak a koztisztvisel6k korében, a 2946 valaszadé koziil 1558 még
soha nem vett részt, mig 797 f6 az éves rendszerességnél is ritkabban latogat érin-
tett témakor( rendezvényt — ami Osszesen a valaszadok 80%-at jelenti. A valaszaddk
10,1%-a évente egyszer vesz részt fenntarthatésigi rendezvényen, és csak 6,4%-uk
rendszeres latogatoja ezeknek az eseményeknek.

A végzettség szerinti bontdsbdl egyértelmiien kideril, hogy minél magasabb vég-
zettséggel rendelkezik valaki, annal tobbet jar kornyezeti fenntarthatésagi rendezvé-
nyekre. Az érettségizetteknél a soha vagy ritkabban mint egy év valaszt adta a vélasz-
addk 88,5%-a, mig évente tobb alkalommal mindossze 2,9% vesz részt ilyen targyu
eseményen. Ezzel szemben a PhD/DLA-végzettségliek 15,6%-a latogat el hasonlé
rendezvényre évente tobb alkalommal, mig a ,soha” vagy az ,éves rendszerességnél
ritkabb” opcidt 71,5%-uk jelolte meg.

3.4. Specidlis kérdés iranyult arra, hogy a vélaszadénak mi a véleménye, a kozétke-
zési szolgaltat6 kozbeszerzése sordn — az aron kiviil — milyen szempont jelenjen meg.
A lehetséges valaszok az alabbiak voltak:

* A hazai termel6ktél beszerzett alapanyagok aranya.

* A leheté legrovidebb ellatasi lancon keresztill szerezzék be az alapanyagokat.

* Mindsitett bioélelmiszer-gyartoktdl beszerzett anyagok ardnya.

* A szdllitott ebédek mindsége, kedveltsége (fiiggetlen felméréssel).

Szénhidrat-, zsir- és sészegény ebédek aranya a kindlatban.

A vélaszaddk korében egyértelmien az alapanyagok hazai termel6kt6l valo beszerzése
végzett az élen, 1838-an vélasztottdk ezt a lehetdséget. A lehetd legrovidebb ellatasi
lancon valé beszerzés is jelentés mennyiségti, 1653 szavazatot kapott. Szignifikdnsan
elmaradva a harmadik helyen az ételek mindségét tartottak fontosnak a véalaszaddk
896 szavazattal. A szénhidrat-, zsir- és sészegény ételekhez val6 hozzaférés is viszony-
lag fontos szempontnak szamitott a valaszaddk kozott, mig a mindsitett bioélelmiszer
beszerzését kevésbé taldltak fontosnak.

A nemek szerinti bontdsban az lathaté, hogy a nék nagyobb jelentéséget tulajdoni-
tanak a szénhidrat-, zsir- és s6szegény ételek fogyasztasanak, és nagyobb mértékben
részesitenék elényben a bioélelmiszereket. Hasonld prioritast élveznek ebben a cso-
portban a hazai termel6k altal elgallitott termékek.

Az életkorral egyenes ardnyu tendencidt mutat a bio- és a mindségiélelmiszer-
fogyasztas elényben részesitése. A fiatalabbak (1980-1999) a bioélelmiszert, az id6-
sebbek (1965-1979) a hazai termeldktdl valé beszerzést, a szénhidrat-, zsir- és s6-
szegény ételekhez val6 hozzaférést, valamint a minGséget részesitik elényben, a még
idsebbek (1946—1964) pedig ugyancsak a szénhidrét-, zsir- és sdszegény ételekhez
val6 hozzéférés mellett a lehetd legrovidebb ellatasi lanc igénybevételét tartjak fon-
tosnak.
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3.5. A kovetkezé kérdés azt vizsgalta, hogy a munkahelyi z6ldités terén melyik a két
legsziikségesebb 1épés az aldbbi valaszopcidk koziil:

* papirmentes iroda (e-ligyintézés);

* szelektiv hulladékgytjtés;

* kerékpdros-kozlekedés segitése (példaul 61t6z8, zuhanyozd);

* dolgozdk zoldtovabbképzése;

¢ vezet6k zoldtovabbképzése;

* home office részleges bevezetése;

* nincs sziikség e téren 1épésekre, nem lehet érdemleges hatast elérni.

A vélaszadok jelentds tobbsége a papirmentes irodat és a home office részleges be-
vezetését preferdlta; a szelektiv hulladékgyujtést pedig kozel egyharmad tdmogatta.
A tovabbi opcidk 1ényegesen kisebb jelentéséget kaptak a valaszokban, igy a dolgozdk
és a vezet6k zoldtovabbképzését csekély fontossagtinak itélték, de kozel egyotod igy is
a preferalt kategéridk kozé sorolta. A kerékparos-kozlekedés tamogatasat — valdszi-
nusithetdleg az alacsony biciklis kultira miatt — csak minden tizedik vélaszado itélte
a legsziikségesebbnek.

A vélaszaddk donté tobbsége (85%) nem tagja, illetve nem éllandd tdmogatdja
fenntarthatésdggal vagy kornyezetvédelmi kérdéssel foglalkozé civil szervezetnek.
A civil szervezeti aktivitast nem mutaté6 valaszadok 90%-a ugyanakkor rendszeresen
vagy alkalomszertien tamogat ilyen tevékenységii szervezeteket.

3.6. A zarokérdésben az intézmények z6ldmindsitése irdnt érdeklddtiink, a kovetkezd
kérdéssel: ,Mennyire tartand fontosnak, hogy a hivatalokban, koézintézményekben
bevezetésre keriiljon a »kornyezetbarat intézmény« mindsités? Valassza ki azt az egy
allitast, amivel egyetért!” A valaszlehet6ségek ezek voltak:

* Fontosnak tartom; kifejezetten biiszkeséggel toltene el, timogatndm az ehhez
kapcsol6dé intézkedéseket.

* Inkabb hasznosnak tartandm, ha a fenntarthatdésagi szempontok megjelenné-
nek az intézmény napi életében és miikodésében, de ne ez legyen a mindent
meghatéarozé szempont.

¢ Jelenleg inkdbb tehernek latnam, a kapacitas- és forrashidnyos kozfeladat-ella-
tasban elvonnd a figyelmet az alaptevékenységrol.

* Nem alapvetd szempont, hogy az intézmény hogyan viszonyul a kornyezeti
és fenntarthatésagi kérdésekhez.

A vélaszaddk 37%-a egyértelmiien fontosnak tartja, mig 46%-a masodlagos szem-
pontként tdmogatnd a zoldintézmény mindsités bevezetését. Mindossze koriilbeliil
10% gondolja ugy, hogy teher lenne a kornyezetbarat intézmény mindsités beveze-
tése. Nemek szerint, illetve a vezetd, nem vezetd dimenzidkban nincs szamottevd kii-
lonbség a valaszokban. A kozszolgalatban eltoltott id6 szerint a fiatalabb korosztaly
egyértelmien magasabb aranyban (nagyjabol 5%-kal) preferdlja ennek bevezetését.
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Osszegzo értékelés, konkluziok

Az attitlidelemzés keretében feltett kérdések egy része a személyes és csalddi elko-
telezettséget, motivdcickat vizsgdlta. A kornyezettudatos életvitel legf6bb motival6
tényezbi vonatkozéasdban a vdlaszaddk egyértelmiien a belsé késztetést helyezték
az els6 helyre, ,,csak” mésodik a jov6 generdcioi irdnt érzett felelGsség. A legfiatalab-
bak korében az anyagi 6sztonz6k megel6zik a jové generdcidi iranti felelGsséget, sét,
a normakényszer az utolsé helyre szorul. A fenntarthatésagi attitiid szempontjabdl
lényeges, hogy a valaszad6k mirél lennének hajlandék lemondani. A tisztvisel6k nagy
tobbséggel a husfogyasztas felére csokkentését és az autdhaszndlat 50%-os mérsék-
l1ését helyezte az elsé helyre, ami arra utal, hogy tisztdban vannak a fogyasztassal
és a mobilitdssal kapcsolatos kornyezeti problémékkal. Szintén jelent6s az élelmiszer-
Onellatds (zoldség, gyiimolcs) gondolatdval val6 foglalkozds és a hazai termékek pre-
feralasa. E valaszokat megerdsitette két tovabbi kérdés is, amely szerint a tisztvisel6k
tisztaban vannak a klimavaltozas elleni egyéni/csalddi fellépés valds lehetdségeivel,
tovabba a hdaztartdsi viztakarékossdg mddozataival. Ugyanakkor figyelemre mélto,
hogy a férfiak nagyobb aranyban részesitenék elényben a gazdasagi 6szténzék be-
vezetését, mig a nék els6sorban takarékoskodndnak, illetve nagyobb hajlandésagot
mutatnak a szokéasaik megvéltoztatdsara.

Az attitidelemzés keretében részletesen vizsgaltuk, hogy mi a valaszaddk vélemé-
nye a tdrsadalom fenntarthatosdgi elkiotelezettségérdl. A hazai tirsadalom kornyezet-
tudatossagardl a tisztvisel6k nagyobb része (koriilbeltil 45%-a) az dvatos optimizmusra
okot ad¢ vélaszt részesitette el6nyben. Feltling, hogy a fiatalabb generacidk jelentésen
rosszabbnak itélik meg a helyzetet, kozel 75%-uk pesszimista, mig az id6ésebbek biza-
koddbb véleményt alkottak. Vizsgdltuk, hogy a vélaszadék mit gondolnak a kornye-
zetvédelemmel kapcsolatos jogi és erkolcesi szabalyok betartdsardl (normakovetés).
A tisztvisel6k nagyjabdl 85%-anak negativ feltevése van arrél, hogy a kornyezetvéde-
lemmel kapcsolatos alapvetd tarsadalmi normék betartdsa milyen mértékben valésul
meg; ezen belil a tisztvisel6k majd egyharmada szerint ,az emberek nagy tobbsége
nem tanusit normakoveté magatartist kornyezetvédelmi kérdésekben” Minddssze
13% bizik az emberekben, hogy betartjik a tirsadalmi normaékat. E jelenség tovabbi
kutatdsokat igényel, tobbek kozott annak a felmérését, hogy a negativ percepcié mi-
lyen cselekvést von maga utan, vagy inkabb passzivitast indukal.

Egy tovabbi kérdéscsoport a hazai kornyezeti és fenntarthatosdgi teljesitményrdl
és a kapcsolodo szakpolitikdkrol kialakult véleményt tudakolta. A level of governance
(azaz a fenntarthatdsagi stratégiai irdnyitds) szintjét illetéen a vélaszaddk az éllami
(nemzeti) szintd cselekvést tartjak a legfontosabbnak, ezt kovet6en pedig a gazda-
sdgi szereplék tevékenységét itélték a mdsodik legfontosabb felelésségi szintnek.
Ez az eredmény megerdsiti a tisztvisel6i gondolkodasi sémat, amely az allami, kor-
manyzati és kozigazgatasi problémamegolddsra fokuszal. Vélhet6en ez a kép nem all
tavol a tarsadalmi atlagtol, kiillonosen ha figyelembe vessziik a szocializmusbdl 6r6-
kolt paternalista tarsadalmi varakozast az allammal kapcsolatban, vagy a jelenlegi ak-
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tiv és fejlesztd allamképet, amelyet a kormédnyzat demonstrdl Magyarorszdgon. Szig-
nifikdnsan kevésbé fontosnak itélték meg a vilaszadok a nemzetkozi szint szerepét,
egy egyuttal adekvat valasz a globdlis és nemzeti szintl cselekvés kozotti, gyakran
erbltetett elméleti és ideoldgiai toltetli szembeallitdsra. Ami a hazai fenntarthatésagi
elérehaladast illeti, a vdlaszaddk tobb mint 90%-a (!) szerint minden teriileten jelent6-
sebb és gyorsabb erdfeszitésekre lenne szikség, kiemelve az dllam szerepét a véltozds
elésegitésében. Szintén jelentés azok szdma, akik az emberek felelGsségét tartottdk
fontosnak abban, hogy életmddjuk, fogyasztasi, kozlekedési szokasaik dtalakitasa-
val tegyenek a kornyezeti fenntarthatésagért. Oromteli és optimizmusra adhat okot,
hogy a valaszad6k donté tobbsége az aktiv cselekvést tartja célravezetének a jelenlegi
helyzetben. Az aktivabb cselekvés siirgetése tiikkr6z8dik abban is, hogyan allnak a va-
laszaddk a klimavaltozas megel6zéséhez. A 2015-6s Parizsi Megéllapodds kibocsatés-
csokkentési célkitlizései a valaszadk 53%-a szerint nem (vagy csak kis részben) fog-
nak megvalésulni a célok, 30% pedig ugy véli, hogy ugyan még van remény, de sokkal
tobbet kellene tenni érte. Ugy t(inik, az alacsonyabb koztisztvisel6i besorolastak és is-
kolai végzettségtliek pesszimistdbbak e kérdésben, ugyanakkor vezet$, nem vezeté di-
menziékban nincs érdemi kiillonbség. Ugyanakkor a klimaszkeptikusok (akik szerint
az éghajlatvaltozds nem antropogén eredetd, igy nincs értelme cselekedni a megel6-
zés terén) aranya minddssze 8%.

A kutatés egyik hipotézise szerint a kornyezettudatos szemlélet és munkavégzés
ismereti alapjait erésiteni kell. A tisztvisel6k valaszai részint a kozigazgatasi tovabb-
képzések, részint a felnétt-, illetve a felnové tarsadalom edukdcidjaval kapcsolatban
is fontos timpontokat adtak. Tobb kérdés esetén az iskolai végzettség emelkedésével
egyenes aranyban javult a helyes valaszok ardnya. Kovetkeztetésiink szerint a teljes
koznevelési, felsGoktatdsi és feln6ttképzési spektrumot integraltan, a kozmédia kapa-
citasait is figyelembe véve kell a kdrnyezeti fenntarthatésdggal kapcsolatos ismeretek
edukdcidjanak stratégidjat a kormanyzati, akadémiai és civil szféra 6sszefogasaval el-
késziteni. A leghatékonyabb tanulasi és tanitasi technolégiat felhasznalva, az ismere-
tek bévitésével a kornyezettudatos gondolkodas jelentésen fejleszthetd, és ennek kri-
tikus tomege szamottevd valtozasokat tud hozni az éllam és a tarsadalom innovécios
potencidljanak fejlesztésében is.

A tisztvisel6i munkavégzés soran felmeriil kornyezeti, fenntarthatésagi vonatko-
zasu kérdések egy része a valaszadok sajat munkavégzésére iranyult. A valaszokbdl
az deriilt ki, hogy a koztisztvisel6k 80%-a ugy gondolja, hogy a tisztvisel6i kornye-
zeti tevékenység alapja a koztisztvisel6i ,ethosz’, valamint a személyes meggy6z6dés.
Ez az eredmény egyszerre meglepd és pozitiv. Meglepd, mivel a tisztvisel6 tevékeny-
sége jogszabdlyhoz kotott, a ,normativ” bedllitottsig a jogalkalmazast, a jogszabélyok
betartdsat és betartatdsat szigord miikodési keretnek tekintd. Pozitiv, hogy a tiszt-
viselk jelentés tobbsége a kreativ mozgdasteret sajat etikai felel6sségével, ethosszal
tolti meg, és ebbdl vezeti le dltalanos cselekvési és szakmai felel6sségét (cselekvésetika
és szakmaetika) a kornyezeti problémdkra vonatkozéan.
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A fenntarthatdsag tarsadalmi percepcioja
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem hallgat6inak
korében
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A 2022 bszén a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen alakult Kornyezeti Fenn-
tarthatésdgi Intézet fentebb megnevezett kutatokbol dllo kutatiocsoportja
az Egyetem hallgatdi kollektivdjdra fokuszdlva 2022 decemberétdl 2023 ja-
nudrjdig folytatott le a kornyezeti fenntarthatésdggal kapcsolatos egyetemi
kutatdst. A kutatds f6 bdazisdul az intézet munkatdrsai dltal osszedllitott kér-
ddiv szolgdlt. A véleményfelmérés eredményeinek elemzése nagymértékben
segiti a fenntarthatosdg oktatdsdval kapcsolatos, egyetemi szintii tervezést.

Kulcsszavak: véleményfelmérés, fenntarthatdsdg, tdrsadalmi percepcio,
kérdéiv

Social Perception of Sustainability among the Students of the University
of Public Service

The Institute of Environmental Sustainability, established at the University
of Public Service in the autumn of 2022, was a research group of the above-
mentioned researchers, focusing on the University’s student population and
conducted academic research on environmental sustainability from December
2022 to January 2023. The main basis of the research was a questionnaire
compiled by the Institute’s staff. The analysis of the results of the opinion survey
will greatly assist the planning of sustainability education at university level.

Keywords: opinion poll, sustainability, social perception, questionnaire
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Bevezetés — Gondolatok a kornyezettudatossagrol

Az 1987-ben kelt Brundtland-jelentés definicidja szerint ,a fenntarthaté fejlédés
olyan fejl6dés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a j6vé
nemzedékek képességét sajat szitkségleteik kielégitésére”® Ebbdl is kovetkezik, hogy
a fiatalok fenntarthatoségi ismereteinek bévitése nemcsak az ENSZ fenntarthat? fej-
16dési céljai 4. pontjdnak (minéségi oktatds — dtfogd és igazsdgos mindségi oktatds
megteremtése és az egész életen 4t folytatott tanulmanyok lehetéségének biztositasa
mindenki szdmdra) teljesitését jelenti, hanem éltaldban annak a viselkedésforma-
nak, értékrendnek és gondolkoddsmédnak a kialakitasat, amelyet az ENSZ 2015-ben
a millenniumi fejlesztési célok égisze alatt 17 fenntarthatésagi célként foglalt 6sz-
sze.* A ,mindségi oktatds” célkitlizés 4.7. alpontja konkrétan is megfogalmazza, hogy
2030-ig minden tanulénak meg kell szereznie ,a fenntarthaté fejl6dés elémozditasa-
hoz sziikséges ismereteket és készségeket””

Az oktatds mar a legelsd 1épésektdl kezdve kitiintetett szerepet jatszott az ENSZ
kiildetésének megvaldsitasaban. Alig egy hdnappal az 1945. oktéberi megalakuldsa
utdn az ENSZ egy szakosodott szervezete, az UNESCO (United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization, az ENSZ Neveléstigyi, Tudomdnyos és Kultura-
lis Szervezete) is megkezdte mlikodését, amely a béke és az emberi jogok biztositdsat
az altala képviselt oktatdsi, tudomdnyos és kulturalis teriiletek fejlesztésével és nem-
zetkozi egyiittmiikodések elémozditasaval kivanta elérni. A kornyezeti kérdéseket is
mar a kezdetektdl kitiintetett figyelemmel kezelte. Az UNESCO elsé altalanos igazga-
tdja, Julian Huxley bioldgus stirgette egy kornyezetvédelmi vildgszervezet megalapita-
sat, amely 1948-ban el6szor International Union for the Protection of Nature (IUPN),
majd International Union for the Conservation of Nature (IUCN) névvel kezdte meg
tevékenységét az UNESCO anyagi timogatdsaval.®

Az IUCN kezdetben klasszikus kornyezetvédelmi feladatokat latott el — a veszé-
lyeztetett fajok megbrzésére az emberi tevékenységet kizaré és korlatozd elveket
dolgozott ki. Az 1960-as évek végére a meger3sodd kornyezeti mozgalmak hatdsara
ez a hozzadllds méar nem volt kielégit6 a természet és az ember konfliktuséanak felol-
désdra. 1969-t6] kezdddden az IUCN mellett a UNEP (United Nations Environment
Programme, ENSZ Kornyezeti Program) koordindcidjéval, egy évtizedes munkaval,
mintegy ezer, az akkori legnevesebb kornyezeti szakérté bevonasaval Gj koncep-
ciét vazoltak fel. Ennek rovid, néhany oldalas kivonata 1980. marcius 5-én jelent
meg World Conservation Strategy (A vildg természetvédelmi stratégidja) cimmel.
Az alcim, a Living Resource Conversation for Sustainable Development (Eléeréforras-
védelem a fenntarthaté fejl6dés érdekében) tomoren fejezi ki a fenntarthat6 fejlédés

5  United Nations General Assembly 1987.

NagGy 2020: 63.

7 A fenntarthaté egyiittélés megtanuldsa, lasd: www.peace-ed-campaign.org/hu/learning-live-
together-sustainably-sdg4-7-trends-progress/

8  MEYER 2017: 47-48.
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elsé legujabb kori definicidjat: az 6koszisztémak egészséges miikodésének biztositdsa
érdekében nem az embert kell kizdrni a természetb6l, hanem megtaldlni azt a médot
és mértéket, amellyel az emberek sziikségletei kielégithet6k a természeti kornyezet
onregeneral6 képességének veszélyeztetése nélkil.’

A UNEP és az UNESCO koz0s projektje volt az 1975 és 1995 kozott miikods Inter-
national Environmental Education Program (IEEP, Nemzetkozi Kornyezeti Nevelés
Program), amely a kornyezettudatosségra nevelés elveit, gyakorlatat fogalmazta meg,
valamint az eredmények alkalmazasa irant érdekl6dé szervezetek tevékenységét ko-
ordinalta 2007-ig. Az IEEP égisze alatt négy jelentds konferenciat rendeztek:

* First Intergovernmental Conference of Environmental Education (Elsé Kor-

manykozi Kornyezeti Oktatasi Konferencia), Tbiliszi, 1977.

* International Strategy for Action in the Field of Environmental Education and
Training for the 1990s (Nemzetkozi cselekvési stratégia a kornyezeti nevelés
és képzés teriiletén az 1990-es évekre), Moszkva 1987.

* Environment and Society: Education and Public Awareness for Sustainability
(Kornyezet és tarsadalom: oktatds és kozvélemény-formalds a fenntarthatésa-
gért), Thessaloniki, 1997.

* Fourth International Conference on Environmental Education towards a Sus-
tainable Future (Negyedik Nemzetkozi Kornyezeti Nevelés Konferencidja
a Fenntarthat6 Fejl6dés felé), Ahmedabad, 2007.1

A tbiliszi els6é kornyezeti nevelési konferencia 6sszegzéseként sziiletett tbiliszi dekla-
racié (1977) kozvetlen el6zményei az 1972-es stockholmi elsé kornyezeti csicstalal-
kozé deklardcidjanak oktatdsra vonatkozo6 pontjai és az ezeket 1975-ben megvitato
Belgradi International Workshop on Environmental Education (Nemzetkozi Kornye-
zeti Nevelési Miihely), amelynek eredményeit a The Belgrade Charter (Belgradi Karta)
dokumentumban rogzitették. A tbiliszi deklaracié késébb az ,oktatés a fenntarthaté
fejlédésért” (Education for Sustainable Development, ESD) névre keresztelt nevelési
filozéfia irdnyelveit fektette le. Egyrészt a ,kornyezet” tag értelmezést nyer — ,termé-
szetes és épitett, tarsadalmi, gazdasdgi, politikai, torténelmi, kulturdlis, etikai és eszté-
tikai” (3. pont); masrészt a kornyezettudatossag definicidja ,,a varos és vidék gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és 6kolégiai kolcsonos egymadstdl valo fliggéségének felismerése
és vizsgélata” (2. pont) lesz.!!

Az 1992-es ridi kornyezeti csucstaldlkozo a 21. szdzad bekdszontére prognoszti-
zdlta a fenntarthatéan funkcionald vilag eljovetelét. A 40 fejezetbdl allé6 Agenda 21 az
oktatést a fenntarthat6ség felé vezetd jarhato utak egyikeként irta le, amely nélkiil e cél
nem érhet6 el. Az UNESCO annak érdekében, hogy a fenntarthaté fejlédési elv, érték
és gyakorlat az oktatdsba integralédjon, a 2005-t6] kezd8d6 tiz évet a Fenntarthaté

9 UNESCO 2016: 1, 13.

10 LeicHT-HEISs-Byun 2018: 26-27.

11 UN Decade of ESD, lasd: https://en.unesco.org/themes/education-sustainable-development/what-
is-esd/un-decade-of-esd
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Fejlédésért Oktatds Evtizedének (Decade of Education for Sustainable Development,
DESD) nyilvanitotta. Ennek keretében a United Nations University (UNU, ENSZ
Egyetem) felhivasara vildgszerte regiondlis szakért6i kozpontok (Regional Centres of
Expertise, RCE) jottek 1étre, amelyek a helyi fenntarthatésagi oktatds irdnt elkotele-
zett intézmények tevékenységét koordinaljédk, a regiondlis tapasztalat és tuddsbazis
létrejotte és fejlesztése érdekében.” Egy 2023-as janudri adat tandséaga szerint a glo-
balis halézatban m(ikodé 170 RCE kozott Magyarorszag még nem képviselteti magat.
Az NKE Kérnyezeti Fenntarthatdsagi Intézetének megalakitasaval és eréfeszitései
nyoman a hazai fenntarthat6sagi oktatas vezet6jévé kivan valni a magyarorszagi regi-
ondlis szakért6 kozpont 1étrehozdséval.

Ebben az els6 évtizedben meriilt fel a globalis ellenérzési és értékelési rendszer
kidolgozéasanak sziikségessége (UN International Implementation Scheme for the
Decade), hogy az elkotelezett intézmények megfelelé eszkozzel rendelkezzenek
az ESD teriiletén végzett tevékenységiik hatékonysaganak mérésére, visszajelzéseket
kapjanak sikereikrdl és a tovabbi fejlesztést igénylé szegmensekrdl.’®

Erre az igényre Eszak-Amerikaban 2006-ban az ottani Higher Education Associa-
tions Sustainability Consortium (HEASC) felkérésére dolgoztak ki egy szabvanyosi-
tott értékelési rendszert a felsGoktatasi intézmények fenntarthatdsagi eréfeszitései-
nek mérésére, aminek eredményeként létrejott a Sustainability Tracking, Assessment
& Rating System™ (STARS®), amely az Association for the Advancement of Sustaina-
bility in Higher Education (AASHE, tagdijkoteles szervezet) tagjai szdmara érhet6 el.
Ez a rendszer négy {6 kategérian beliil (oktatas és kutatds, tizemeltetés, adminiszt-
rdcid, innovacio) 135 feltételt hatiroz meg, amelyeket mérve platina, arany, eziist
és bronz mindésitést kaphatnak az értékelt felsGoktatasi intézmények."

2007-ben kifejezetten a kozgazdasagi-iizleti képzésekkel foglalkozé felsdoktatdsi
intézmények szamdara az ENSZ tdmogatasaval Principles for Responsible Manage-
ment Education (PRME) néven dolgoztak ki azokat az elveket, amelyek a gazdasagi
és a kornyezeti célok egyiittes mérlegelésén alapulé felelds dontések hozasara képes
gazdasagi szakemberek generdcidjanak kinevelését timogatjak. A 800 alair6val ren-
delkez6 onkéntes kezdeményezés az ENSZ és a menedzsmentorientdlt felsGoktatasi
intézmények kozotti legjelentGsebb egyiuttmiikodés.'

Ugyan a 20. szazad kozepétdl megjelend kornyezeti mozgalmak, kutatasi eredmé-
nyek, prognoézisok és népszerisits irodalom donté tobbsége felsdoktatasi intézmé-
nyekben oktatdk, kutatok és kiadok tevékenységéhez kothetd, az igazi attorés a fel-
sGoktatasi intézmények a fenntarthatosag tigyéért szervezett, 2012-es Rio+20 ENSZ
Fenntarthaté Fejl6dés Konferencidval kapcsolatos elGkésziiletek soran kovetkezett be.
Ekkor alakult meg az ENSZ Fels6oktatési Fenntarthat6sdgi Kezdeményezése (Higher
Education Sustainability Initiative, HESI), amely az egyetemek és az ENSZ t6bb intéz-

12 SHAW-OIKAWA 2014: 17.

13 TiLBURY 2009.

14 MARTIN 2012: 37.

15 AMBROSINI-JACK—-THOMAS 2023: 9.
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ménye szamara (UNESCO, UNEP, UNU, UN-HABITAT stb.) nydjt egytittmikodési
platformot.'® A tobb mint egy évtizedes munka eredménye, hogy mara a HESI 600 fe-
letti tagszervezettel miikodik — az NKE az els6 magyarorszagi HESI tagintézmény.

Az ENSZ Gazdasagi és Tarsadalmi Ugyek Osztalya (Department of Economic
and Social Affairs, UN DESA) mellett a HESI tevékenységének koordinéldsat a Su-
litest Association (Fenntarthatdsagi Miveltség Egyesiilete) végzi. A francia kezde-
ményezést Sulitest dltal kidolgozott ESD-értékeld rendszert 2017-ben vezették be
a PRME (Principles for Responsible Management Education) és az ESD (Education
for Sustainable Development) szévetségének eredményeként,'” amelynek felhasz-
naldi kore — vallalatok és tudomanyos intézmények — azéta is folyamatosan bévil.
A Sulitest célja nemcsak a kornyezettudatossag emelése, hanem hogy egy globalisan
elismert értékel6 eszkozzé fejlddjon. Mas hasonlé eszkozok:

* STAUNCH (Sustainable Tool for Assessing Universities’ Curricula Holistically);

e Green Plan;

¢ Green Metric;

* Sustainability Livelihood Approaches;

* Campus Sustainability Assesment Frameworks and Collage Sustainability rep-

ort card;
* ASK Assessment of Student Knowledge;
* Sustainability Cultural Indicators Program (University of Michigan) — kampusz
kultdra, koérnyezettudatossag, hallgatéi értékrend, viselkedésformadk.

E rendszerek mindegyike nyitott barmely felhaszndlé szamaéra, koziilik mégis
az utobbi 6t év adatai szerint a Sulitest valik a legelterjedtebbé; 2017-ben 57 orszdg
500 egyeteme, 2021-ben pedig 610 oktatdsi intézmény 190 ezer felhaszndldja re-
gisztralt a Sulitest rendszerbe. Az NKE annak érdekében, hogy ezen a lényeges te-
riilleten tapasztalatot szerezzen, a Sulitesttel egyiittmiikodési megallapodast kotott,
hogy a szamos mindsit6-pedagogiai eszkoze koziil az alapnak szamité , Sustainability
Awareness Test” 120 feletti kérdéssorat magyarra forditsa. Az NKE ezzel is hozza
kivan jarulni a lassan két évtizede megfogalmazott igényre, hogy a fenntarthatdsagi
mindsitések tartalmiban, moddozatiban, mérészamaiban nemzetkozi konszenzus
sziilethessen.'®

A sajat kérdéssor Osszeallitisanak szempontjai

A Kornyezeti Fenntarthatosagi Intézet munkatérsait az alabbiakban elemzett kérdés-
sor Osszedllitdsa sordn az aldbbi szempontok motivaltak:

* magyar egyetemek kérdéssorai;

e Sulitest kérdéssor;

16 PURCELL — HADDOCK-FRASER 2023: 40.
17 KURBANOGLU et al. 2022: 207.
18 A fenntarthatésaggal kapcsolatos nemzetkézi mutatészdmrendszerekre nézve lasd TaksAs 2020.
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¢ 15 percen beliili kitolthet6ség;

* a hallgaték a kutatds fontossdgardl és anonimitasarél tdjékoztatva voltak;

* a kérdések nem sugalltak profi fenntarthatésagi tudast, hanem az alaptudatos-
sag feltérképezését céloztak;

* mindez garantalta a kérd6iv egyediségét.

A fenntarthatdésaggal kapcsolatos attitiid vizsgalata a hazai egyetemeken

A Nemzeti Koézszolgdlati Egyetem hallgatéi kollektivajanak a fenntarthatésaggal kap-
csolatos attitlidjét vizsgalé kérd6iv — legalabbis ebben a formdban — az univerzitason
el6zmény nélkiilinek tekinthet6 — még azzal egyiitt is, hogy az NKE 2013-ban elfo-
gadott fenntarthat6séagi stratégidja’ egy fenntarthatdsagi kérd6iv bemutatdsara (is)
vallalkozott.* A hazai felsGoktatasi intézmények egészét szemlélve ugyan megallapit-
hat6, hogy mar kordbban is késziiltek a jelen kutatashoz hasonlé felmérések, még ha
ezek — f6ként a téma kiemelt jelentGségét és aktualitasat tekintetbe véve — meglehe-
tésen sporadikusnak is bizonyultak.

Az Eotvés Lordnd Tudomdnyegyetem (ELTE) az UNI-ECO projekt keretein beliil
a hallgatdk és a dolgozdk — tehat az oktatdi kornél is szélesebb alkalmazotti dllo-
mdany — vonatkozéasaban allitott 6ssze egy kérddivet.! A felmérés az altaldnos de-
mografiai és egyéb paramétereken tul — a teljesség igénye nélkil — azt monitorozta,
hogy (1) a kitolt6k milyen kozlekedési eszkozok igénybevételével jutnak el a cam-
pus teriiletére; Likert-skéla segitségével kérdezett ra (2) a vildg kornyezeti éllapota
miatti aggodalom intenzitasara, (3) a klimavaltozas elleni demonstraciék mikénti
megitélésére, (4) a fenntarthaté fejl6déssel kapcsolatos jelenségkomplexum legfon-
tosabb teriileteire, (5) az ENSZ — Agenda 2030 céljainak ismeretére, (6) az 6koldgiai
labnyom mikénti alakuldsara, illetve arra, hogy (7) a kitolt6k szerint mely nemzet-
kozi, kozpolitikai, illetve egyéb szervezeteknek, szerepléknek kell oroszlanrészt val-
lalniuk a fenntarthaté fejlédési célok elérése érdekében. A kérdéiv kiilon is kitért
az ELTE kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi intézkedéseivel kapcsolatos kérdések
vizsgélatéra.

A Pécsi Tudomdnyegyetem (PTE) orvostudomanyi kara 2022 6szén ugyancsak le-
bonyolitott egy kérddives felmérést a dolgozok és a hallgaték korében;?? ennek érde-
kessége, hogy a kérdSiveket mind magyar, mind angol nyelven elkészitették, poten-
cidlis kitoltékként tekintve a kiilfoldi hallgatokra is. A kitoltés hataridejének lejartat

19 A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Fenntarthatdséagi Stratégidja, lasd: https://vtk.uni-nke.hu/
document/vtk-uni-nke-hu/nke-fenntarthatosagi-strategia.original.pdf

20 A témadban unikélisnak tekintheté Besenyei Ménika 2019-ben, a Budapesti Corvinus Egyetem
égisze alatt frott doktori értekezése, amely az egyetemi fenntarthatdsagi kezdeményezések
komparativ elemzésére vallalkozott, s az NKE vonatkozdséaban is készitett egy kérdéivet. Ennek
elemzésére azonban terjedelmi okokra figyelemmel nem villalkozhatunk. Lasd BESENYEI 2019.

21 UNI-ECO hallgatoéi és dolgozdi kérdéiv, lasd: www.elte.hu/en/uni-eco-hallgatoi-dolgozoi-kerdoiv

22 PTE Zold Egyetem kérd6iv — kornyezetvédelem és fenntarthatdsag, lasd: https://zoldegyetem.pte.
hu/hu/hirek/pte_zold_egyetem_kerdoiv_kornyezetvedelem_es_fenntarthatosag
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kovetben a kérddivet — sajndlatos mdédon — elérhetetlenné tették, az eredményekrél
pedig nem lelhetd fel informacié, igy a kérdbivben szerepl6 kérdések rekonstrualasat
e helyiitt nem tudjuk elvégezni.

Az Ul GreenMetric vilagtoplistdjan a legfenntarthatébban fejlédének mindsi-
tett — mdr 2009-ben a hallgaték fogyasztdi szokdsait goresé ala vevé? és ezzel min-
den bizonnyal Gttérének szamit6é — Budapesti Corvinus Egyetem 2022 majusédban tett
kozzé egy kérdbivet, amely a klimavaltozas tarsadalmi hatdsainak mikénti megitélését
vizsgalta a hallgatok kérében.?* Ebben — tobbek kozott — Likert-skala révén vizsgaltdk,
hogy (1) a kitolt6k mennyire tudatosan fogyasztanak a kornyezettudatos életmdéddal
kapcsolatos médiatartalmakat, (2) mennyire bizonyulnak kornyezettudatosnak a va-
srlésaik sordn, (3) a mindennapi életviteliik sordan mennyire kornyezettudatos donté-
seket hoznak, (4) miként alakitjak a kozlekedési szokdsaikat, (5) mennyire definidljak
magukat zo6ldként, stb. A Corvinus 2022 nyardn hivta kézos gondolkoddsra az uni-
verzitds dolgozoéit a campus zo6lditésével kapcsolatos egyes intézkedéseket illetGen,”
de készitett egy — a pécsi vizsgalathoz hasonléan azdta ugyancsak elérhetetlenné
tett —, az Erasmus+ programmal érintettek véleményét fiirkész6 kérdbivet a fenntart-
hat6 utazdsokkal kapcsolatban is.?

A Debreceni Egyetemen a hallgaték korében kozzétett kérd6iv a fenntarthaté
élelmiszer-fogyasztdst az egészség- és kornyezettudatossig szempontjabol vizsgalta.
A kérdéivet 500 £6 toltotte ki. A hallgatok valaszaibdl levonhaté kovetkeztetéseket
Bauerné Gathy Andrea és Sz{ics Istvan tanulmany formajaban publikaltak.”

A fentiekben vizsgélt kutatasokhoz képest az dltalunk végzett felmérés névuma,
hogy Likert-skala segitségével, kiillonb6z6 képek és illusztraciok bemutatdsan keresz-
tul vizsgdalta, hogy a kitolt6k mennyire tartjdk fontosnak az egyes kornyezeti problé-
makat.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jellemz6i

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem (Egyetem) 2012. janudr 1-jén a 2011. évi
XXXVI. torvénnyel jott létre a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Budapesti
Corvinus Egyetembdl kival6 Kozigazgatis-tudomanyi Kar és a Renddrtiszti Féiskola
atalakulasaval, az érintett intézmények altalanos jogutddjaként. Az Egyetem azzal
a céllal jott 1étre, hogy biztositsa a hazai és nemzetkozi kozigazgatasi szféra, a Magyar
Honvédség, valamint a rendvédelmi szervek szakember-utanpétlasat.

Az Egyetem jelenleg négy karral, az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Karral (ANTK), a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karral (HHK), a Rendészet-

23  MARJAINE SZERENYI — ZSOKA — SZECHY 2009.

24 Kornyezettudatossag, értékek, csalad, lasd: https://corvinus.eu.qualtrics.com/jfe/form/
SV_5haNhUW959750W O

25 Budapesti Corvinus Egyetem 2022.

26 Kérddiv a fenntarthat6 utazdsokrdl, lasd: www.uni-corvinus.hu/post/kerdoiv-a-fenntarthato-
utazasokrol/

27 BAUERNE GATHY — SzUcs 2019.
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tudomanyi Karral (RTK) és a Viztudoményi Karral (VTK) mtikodik. A katasztréfa-
védelmi képzéseket gondozé Katasztréfavédelmi Intézet az RTK kereteiben folytatja
tevékenységét, a Nemzetbiztonsagi Intézet altal koordinalt tanszékek a HHK, illetve
az RTK keretei kozott miikodnek. A szakirdnyt tovabbképzéseket a Kozigazgatasi To-
vabbképzési Intézet és az egyetemi karok gondozzdk. Az Egyetem négy doktori isko-
ldja — Hadtudomanyi Doktori Iskola, Katonai Mtiszaki Doktori Iskola, K6zigazgatas-
tudomanyi Doktori Iskola, Rendészettudomdanyi Doktori Iskola — kari hatdskorben
mukodik.

Az egyetemi képzés négy helyszinen folyik. Az ANTK és az RTK hallgatéinak
képzése, valamint a VTK angol nyelvii mesterképzése a budapesti Ludovika Campu-
son zajlik. A HHK {6 képzési helye a budapesti Zrinyi Miklés Laktanya és Egyetemi
Campus, az allami légi kozlekedési alapképzés oktatdsa Szolnokon folyik, a VTK alap-
képzései a Bajai Campuson torténnek.

Az Egyetem képzési modelljét kiilon torvény szabalyozza. Ennek értelmében al-
lamtudomadnyi képzési teriileten (allamtudomanyi és kozigazgatasi, rendészeti, ka-
tonai, nemzetbiztonsdgi, valamint nemzetkozi és eurépai kozszolgalati felsGoktatas)
fels6foku oklevél kiadasara kizardlag az Egyetem jogosult, igy e képzések kizdrdlag
az Egyetemen érhetdk el. Az Egyetem a 2022/2023. tanévben 6sszesen 17 alapképzést,
egy osztatlan képzést, 20 mesterképzést, valamint szdmos szakirdnyd tovabbképzést
inditott, az allamtudomanyi képzési teriilet mellett a tarsadalomtudomanyi, a gazda-
sagtudomanyok, valamint a miiszaki képzési teriileten is. Ez utébbi képzési teriilethez
tartozik a VTK alapképzési kindlata. Az Egyetem két mesterképzést kizardlag angol
nyelven, egy alapképzést és tovabbi egy mesterképzést pedig angol nyelven is folytat.
A négy doktori iskola koziil hdrom angol nyelvl képzést is kinal.

Az Egyetem elkotelezett a kornyezeti nevelés terén. A 2020/2021-es tanévt6l az al-
lamtudomanyi teriileten bevezették az tigynevezett ,Ludoviceum” tantargycsoportot,
amely minden hallgaté szdmara kotelezé. A tantargycsoport része a ,Fenntarthaté
fejlédés” cimi tantargy, amelynek célja, hogy altalanos bevezetést nyujtson a hallga-
tok szdmadra a foldi természeti kornyezet atalakuldsat befolyasolé tarsadalmi és gaz-
dasdgi megatrendekbe, azonositsa az ebbdl kovetkezd globdlis és helyi dtalakuldsi
és alkalmazkodasi kihivdsokat, valamint 9sszefoglalja az dllam kapcsol6dé feladatait.
A miszaki tudomdnyteriileten a VTK alapképzéseiben épitémérnoki szakon, kornye-
zetmérnoki szakon és viziigyi lizemeltetési mérnoki szakon, mesterképzésben nem-
zetkozi vizpolitika és vizdiplomdcia szakon folytat képzést. Ezekben a képzésekben
a kornyezetvédelemnek, kornyezetgazdalkoddsnak és fenntarthatésagnak jelentds
szerep jut.

Hattérvaltozék — demografiai adatok kérdéscsoport
Hallgatdk esetén a hattérvaltozdkat a véalaszadd hallgaték alapvetd tanulmanyi jel-

lemz6i (kar, képzési szint, munkarend), a kor, a nem, a lakéhely tipusa és a csalad
értelmiségi generacids rangsordban betoltott helye képezte. A hattérvaltozdk esetén
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a valaszaddk értelmiségi generdcids rangsordra nem volt referenciaadatunk a teljes

hallgatéi dllomdany vonatkozasaban.

A kérdbivet a teljes hallgatéi allomanyhoz eljuttattuk, amelynek létszama
a 2022. oktéberi OSAP-statisztika alapjan 6060 {6 volt. A kérdéivet 466 hallgaté tol-

totte ki, ami 7,7%-os kitoltottséget jelent. A teljes hallgatoi 1étszam és a kitolt6k hat-
térvaltozok szerinti 1étszamat és 1étszamaranyét az 1. tabldzat mutatja.

1. tdbldzat: A teljes hallgatéi létszdm és a kitoltok hdttérvdltozok szerinti létszdma és létszdmardnya

Teljes hallgatoi létszam A kitolt6k 1étszama
HAealond  Latgaim @) | LIS | psam ) | AZSSSes
Kar
ANTK 2723 45 187 40
HHK 1066 18 62 13
RTK 1937 32 147 3
VTK 334 6 69 15
Képzési szint
Alap 3329 54 293 63
Mester 1095 18 51 11
Osztatlan 637 11 28 6
Doktori 281 5 19
Szakirdnyt tovabbképzés 718 12 75 16
Munkarend
Nappali 3137 52 243 52
Lelevelez6 2923 48 223 48
Eletkor
18-21 1752 29 145 31
22-25 1472 24 90 19
26-34 1249 21 82 18
35-45 1065 18 94 20
46-55 468 8 43
55-nél idésebb 54 12
Nem
N6 2452 40 199 43
Férfi 3608 60 267 57
Lakdéhely
Févaros 1186 20 137 29
Vidék 4874 80 329 71
Forrds: a szerzdk szerkesztése az OSAP- (2022) statisztika alapjdn
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A kitolték karonkénti megoszlasa jol kozeliti a teljes minta megoszlasét. Kiugré érték
a VTK hallgatdi esetén tapasztalhatd, akik feliilreprezentaltak a kitolték kozott, 1ét-
szamaranyukhoz képest 2,5-szeres kitéltést produkaltak. Az ANTK kis mértékben
(10%), a HHK kozel 30%-ban alulreprezentalt. Ez azt mutatja, hogy a VTK-hallga-
tok, vélhetGen a kornyezeti irdnyultsag képzés és érdeklédésiik miatt érzékenyebbek
a fenntarthatésagi kérdések irant.

A képzési szintenkénti kitoltottség a mester- és osztatlan képzésben részt vevék
esetén mutat jelentGsebb eltérést a teljes mintdhoz képest, a kitoltési hajlanddsag itt
kozel 40%-kal marad el. A teljes hallgatdi allomanyon beliili alacsony aranyuk (29%)
miatt ez nem okoz jelentds torzuldst a reprezentativitasban.

A munkarendenkénti kitoltottség megegyezik a teljes minta és a kitolt6k esetén.

A kitolt6k életkor szerinti megoszlasa jol tikrozi a teljes mintat, amelyben
a 18-21 év kozotti korosztily domindl. A teljes mintdban a 34 év alatti korosztély ar-
nya 74%, a kitoltok esetén ez az ardny 68%. Az 55 év feletti korosztaly a teljes hallgatéi
allomany 1%-a, a kitoltok esetén ez a korosztaly 3%-os értéket ért el.

A nemenkénti kitoltottség kozeliti a teljes mintat, amelyben a néi-férfi ardny
40-60%-os. A kitolt6k esetén ez az arany 43-57%.

A lakohely szerinti megoszlast jol reprezentdljak a valaszaddk, a teljes mintdhoz
képest minimadlis (1%-o0s) eltérés mutatkozik.

A valaszaddk értelmiségi generacids rangsorara vonatkozoéan a teljes hallgatéi al-
lomanyra nincs referenciaadat. Els6 generaciés értelmiséginek a kitolt6k 37%-a, ma-
sodik generdcios értelmiséginek 33%-a, harmadik generdciésnak 19%, harmadiknal
tobb generacidsnak pedig a kitolték 11%-a vallotta magét.

Osszességében a hattérvaltozok esetén a kitolték jo reprezentdljak a teljes mintat,
kisebb eltérés a karonkénti és a képzési szintenkénti megoszldsban mutatkozik. A ka-
rok esetén az ANTK kivételével a hallgaték tilnyomé részt alapképzésben vesznek
részt (HHK: 69%, RTK: 70%, VTK: 84%), ez az arany az ANTK esetén 32%. Az ANTK-
s kitolték 52%-a tanul alapképzésben. Ennek megfelel6en a kitolték tobbségében
az ANTK és az RTK alapképzéseiben részt vevé, 34 év alatti, vidéki, elsé vagy masodik
generacios értelmiségi hallgatoi.

A kérdoiv kiértékelésének tarsadalom- és allamelméleti osszefiiggései

A mértékadd szocioldgiai irodalom éltalaban véve egyetért abban, hogy a moder-
nizéci6 kovetkeztében el6alld, alapvet6 jelentGségl tarsadalmi valtozasok atformal-
jak az emberek gondolkoddsmddjat, a jelenrdl és a jovendérdl vallott elképzelései-
ket.”® A késé modernitas egyik negativ hozadékaként teret nyert, s6t altaldnossa vélt
az ,énkozponta vilagkép’,? és kialakult az ,,6nimadat tarsadalma™? — nem fiiggetleniil

28 SEBESTYEN 2018: 63.

29 ,[...] az egyéni tilélés érdekében folytatott intellektudlis szemfényvesztés felszine mogott olyan, énkoz-
ponta vildgképet kell kialakitani, amely igyszolvan a feje tetejére allitja én és tarsadalom viszonyat, s ez-
zel kezelhet6nek véli, illetve azz4 teszi az egyéni életut alakitisa szempontjdbdl” BEck 2003: 246.

30 LAscH 1984.
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attol, hogy a torténelmi liberalizmus tanitdsa szerint ,,a versenyen és a munkameg-
osztason alapulé piacgazdasig kitling erkolesi nevelGintézet, amely az emberi 6n-
zésre tamaszkodva békére, tisztességre és polgari erényekre szoritja az embereket”?
Bernard Mandeville a méhekrél sz616 meséjében mar 1714-ben amellett érvelt, hogy
a kozosség egésze akkor virdgzik, ha az egyének a sajat érdekeiket kovetik, s blinok
tomegét kovetik el.?> Az egyébként ordoliberdlis alapallasi Wilhelm Ropke ezzel
szemben meggy6z&en mutatja be, hogy az egyéni 6nzésbdl kiindulé versenyelv racio-
nalista tdlzdsa kéz a kézben jar azzal a szocioldgiai vaksaggal, amellyel ,a szabadon
lebegd, atomizélt egyént a gazdasag alapjava tették, és a csalad, a természetes kozos-
ségek (szomszédsag, kozség, hivatas stb.) nélkiilozhetetlen 6sszekotd erejét nylignek
érezték. Igy jutottak el ahhoz az aggaszté individualizmushoz, amely végiil téarsada-
lompusztitonak bizonyult”* A fasizmus, a nemzetiszocializmus és a bolsevizmus je-
lentds kataklizmaval jar6 kollektivista kisérleteit kovetéen a mar emlitett késé6 mo-
dern, ,cseppfolyds” tairsadalom ismételten a szabadsag és az individualizmus értékeit
emelte zaszlajara, amelyben a fogyasztas felértékel6désével minden megvésarolha-
téva valik, s egyediil a sajat egyéni stilus kialakitésa lesz fontos.**

A magyar tarsadalmat tekintve a rendszervaltozds kornyékén — az egyenldség ér-
tékének rovasira — szintén fokozatosan el6térbe helyezték az egyéni teljesitményhez,
a fogyasztashoz, illetve az anyagi jéléthez kapcsol6dé értékeket.* Gyakorlatilag nap-
jainkig ivel6en elmondhat6, hogy a magyar tarsadalmi viszonyokra a gyenge szoli-
daritas jellemzd, és tulsagosan erds az egyes ember magdra utaltsdganak érzése, va-
lamint altalanos érvénnyel érhetd tetten a bizalmatlansag. Az egyéni és kiskozosségi
autonomiak megélésének meglehetésen redukalt volta miatt ,sokan masfelé keresik
a megoldast, tobbek kozott igy valhatott példdul a fogyasztds vagy éppen az irracio-
ndlis fogyasztds egyfajta potlékkd példaul a sikeresség terén”*® A Magyarorszagot (is)
monitorozo, a Hofstede Insight altal kozzétett felmérés tandisaga szerint a magyar
tarsadalom a maga 80-as pontszamaval kifejezetten individualistanak szamit, ami azt
jelenti, hogy a tarsadalom tobbsége nagymértékben preferalja a lazdbb tarsadalmi ke-
reteket, amelyekben az egyéneknek csak sajait magukrdl, illetve kozvetlen csaladtagja-
ikrol kell gondoskodniuk.*

Az eddigi, atfogé tirsadalomelméleti megkozelitést kovetéen érdemes néhany
sz6t ejteni a kornyezeti értékek iranti elkotelez6dés és a kornyezettudatos magatartas
kérdéskorérdl is. Stern és Dietz, valamint Schultz ennek kapcsan egoista, tarsas-alt-
ruista és bioszferikus értékek vagy kornyezeti bedllitédasok kozott differencidlnak.
Az egoista lényegében az egyénre helyezi a fékuszt, az altruista a tobbi emberre, mig

31 ROPKE 1943: 63.

32  MANDEVILLE 1996: 15.

33 ROPKE 1943: 63.

34 VALUCH 2020: 29.; Rognstad, Nortvedt és Aasland megallapitédsait idézi VALY1 2009: 40.

35 VALUcH 2015: 185.

36 VALUCH 2015: 188-189.

37 Hofstede Insights. Hungary. A felmérés eredményeire Pal Gabor hivta fel a figyelmiinket, amit
ezuton is héldson koszoniink neki. Lasd: www.hofstede-insights.com/country/hungary/
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a bioszferikus a természeti kornyezetre. Gagnon-Thompson és Barton elmélete alap-
jan okocentrikus és antropocentrikus értékeket, motivaciokat kiilonboztethetiink
meg. Az 6kocentrikus megkozelitést magukénak vallék eszerint 6nmagdért értékelik
a természetet, mig az antropocentrikusok a természet éltal nyujtott haszon miatt.
Az antropocentrikus bedllitédasiak értelemszertien hajlamosak intenzivebben elko-
telez6dni az emberkozpontd értékek (példdul a targyi életmindség) mellett.*® Vélel-
mezhetéen a magyar tarsadalomra jellemz§, az individualista attitid irdnydba val6
elkotelezédést, a kevésbé altruista vagy a bioszferikus/6kocentrikus értékek elétérbe
nyomuldsat és ennek a hallgatdi szinten valé leképezédését mutatja az is, hogy a kér-
déivet kitolts 465 hallgatd 35,45%-a (165 £6) soha, 57,84%-a (269 £6) pedig csak ritkdn
végez onkéntes tevékenységet. A vialaszaddk minddssze 6,66%-a (31 £6) nyilatkozott
akként, hogy gyakran végez 6nkéntes tevékenységet.

Oktatdsi intézmények
Gazdasdgi élet szerepl6i
Egyének, csalddok
Eurépai Unid

Nemzetkozi szervezetek

Magyarorszag kormanya

1. dbra: Kiilonbozd szereplék legnagyobb szerepe a célok megvaldsitdsdban
Forrds: a szerzok szerkesztése

A fenti, individualista hozzaéllast egésziti ki az a szempont, hogy a vilaszad6k tobb-
sége Magyarorszag kormanyatol (44,94%) nemzetkozi szervezetektdl (44,73%), illetve
az Eurépai Uniétdl (43,44%) vérja a klimavéltozéassal szembeni fellépést, illetve az ah-
hoz valé adaptécio, alkalmazkodas elésegitését. Ez jol korreldl azzal a ténnyel, hogy
mindossze a kérddivet kitolték 16,06%-a gondolta Ggy, hogy az egyének vagy a csa-
ladok szintjén kellene hozzéjarulni a fenntarthaté fejlédéssel 6sszefiiggésben megfo-
galmazott célok eléréséhez. Az utbbi vilaszaddk jellemzé médon nem haszndlndnak
nylonzacskét (84 valaszadd), csomagoldsmentes boltban vasarolndnak (41 £6), illetve
fat dltetnének (33 vélasz). Az onkorményzatok szerepét még kevesebben (15,69%)
tartjak kiemeltnek; elmondhatjuk tehét, hogy a kérddives felmérés soran valaszt adok

38 STERN-DIETZ 1994: 65—84; ScHULTZ 2000: 391-406; GAGNON-THOMPSON — BARTON 1994:
149-157. Ezek b6vebb elemzésére 1asd LANYI 2008.
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szemében taldn kevéssé tlinne pozitivnak és kivitelezhetének a Roger Scruton altal
javasolt megoldads. A brit filozéfus ugyanis azt vallotta, hogy a klimavaltozassal, a ké-
olaj- és mlianyagszennyezéssel vagy a bioldgiai sokféleség elvesztésével az allami bii-
rokratik nem tudjék sikerrel felvenni a kesztytit, hiszen ezek a projektek a biirokracia
utvesztdiben konnyen ellendrizhetetlenné és elszamoltathatatlannd valhatnak,

»€s az dllam altal bevezetett szabdlyozdsnak olyan mellékhatdsai vannak, ame-
lyek gyakran még tovabb rontanak is azon, aminek a gydgyitasat célozzak. [...]
A helyzet az, hogy amint a problémak a kormanyok kezébe keriilnek, azonnal
ki is keriilnek az ellenérzésiink al6l. A mi sajat gondolkoddsmddunkat a lokalis
igények formaltak, nem pedig a globdlis bizonytalansagok”*

M Soha M Ritkin M Gyakran

2. dbra: Onkéntes tevékenység végzésének gyakorisdga

Forrds: a szerzdk szerkesztése

Befejezés, tanulsagok, feladatok

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a hallgatok korében végzett kutatds eredménye-
ként harom nagyon fontos szempontot fogalmazhatunk meg a j6vé szempontjabol.
Az egyik egy felismerésbdl fakad, mégpedig, hogy pont azon a szinten esik a legke-
vesebb sz6 a valtozasok lehetdségeirdl, ahol a legnagyobb sziikség lenne ra, tovabba,
ahol talan a leggyorsabban lehetne tenni a véltozasért — az oktatasban és a sziikebb
kozosségekben. A fenntarthatdsag témakorét 6vez6 hidanyos vagy hibds ismeretek
okozta szkepticizmus mértéke, valamint a téma korili parbeszéd hibés irdnyabdl
adddo megvalositdsi akadalyok sora komoly kihivas elé éllitja az intézményrendsze-
reket nemzetkozi és nemzeti szinten, legyen sz6 dllami, 6nkorményzati vagy egye-
temi kozegrol. Megallapithat6, hogy barmilyen témardl is legyen sz6 a kozlekedéstdl
kezdve az oktatdson at a varostervezésig, ha csak arnyalatnyi fenntarthatésagi ele-
met is tartalmaz, az maris zo6ldtervekrol, zoldorszagrdl, z6ldmegoldésokrdl, esetleg

39 ScruToN 2018: 7-8.
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zoldegyetemrél szol. Kétségteleniil fontos a definiciok pontositdsa, mér csak azért is,
mert ha 2030-ig minden tanulénak el kell sajatitania a fenntarthat6 fejlédés elémoz-
ditasahoz sziikséges ismereteket és készségeket, akar a korabbiakban targyalt Sulitest
keretein beliil, ahhoz egy nemzeti szinti programot kell kidolgozni, amelyben egy
pontos mddszertant kell meghatdrozni, majd ennek alkalmazéséra lesz sziikség. Jél
lathato, hogy a kutatds eredményeként megjelené adatok nagy foku tajékozatlansagra,
a médidban alkalmazott fogalmakra és narrativikra épitenek, s a megkérdezettek
56,8%-anak fogalma sincs az 6koldgiai labnyoma nagysagarol. Az eddigi edukacios
folyamatban vélhetéen kevesen taldlkoztak hasonld felvetéssel. Kérdés, hogy elvar-
haté-e egy egyetemistatol, hogy pontos és szakszer(i vélaszokat adjon kornyezetvé-
delmi vagy fenntarthat6 fejlddéshez kapcsolhat6 kérdésekben, amikor sem a szoci-
alizacidja, sem a tanulmdnyai nem adtak megfeleld mintit vagy Gtmutatdst ebben
a kérdésben. A hallgatéi érzékenység ezekben a témékban jol tapinthat6.

Jelenleg azt tapasztaljuk, hogy még dontéshozoéi szinten is az egyének felelGsségét
keresik, az egyén szokasrendszereinek, tevékenységének, valamint felel6s allampolgari
aktivitdsinak megoldasatdl varjak sokan az eredményt. Az individualista attitid val-
tozdasét pedig csak a rendszerszinti megoldasok adhatjak. Kétségteleniil fontos egyéni
szinten is tudatositani a fenntarthat6sag elméletét és gyakorlatat, a valédi megoldds
azonban nem itt keresendd. Dicséretes, ha valaki az étkezési vagy éppen bevasarlési,
utazasi szokdsaival nap mint nap tesz az élhetébb jovéért, de az eltdlzott egyéni fele-
16sség kontraproduktiv hatassal lehet a fenntarthatdsagi torekvésekre. Egyfel6l eltériti
a figyelmet a dontéshozdk valddi feladatardl, a rendszerszint(i, holisztikus megolda-
sok keresésérdl és e megoldasok gyakorlati megvaldsitasarol, masfelSl az egyénekben
olyan diszkomfortérzést valthat ki, amely mar rovid tdvon is hatraltathatja a lakossdg
nyitottsigat a fenntarthatdsdgi szakpolitikai dontések befogadasa irdnt.*

A kutatas masik nagy tanulsiga a fiatalok aktivitasi hajlandésaga, valamint az egyén
felel6sségi korének vizsgalata. Az adatok alapjan — amint azt a fentiekben is kimutat-
tuk — a megkérdezettek nagy hanyada a kormanyzat felelsségét hangsilyozza, ezzel
ellentétben az 6nkormdanyzatok hatékonysdgat és szerepét jelentéktelennek vélik.

A 2020-as adatfelvétel* eredményei, amelyeket 2021-ben gyorsjelentés formdja-
ban tettek kozzé, az 6nkéntes tevékenységektdl vald elfordulast mutatjak. Eszerint
a vizsgalt korosztaly (15-29) 16%-a végzett valaha onkéntes tevékenységet, akar ma-
ganszemélyek timogatasa, akar szervezetekkel val6 egylittmiikodés kapcsan. A jove-
beli tervek tekintetében 19%-uknal rogzithetd konkrét 6nkénteskedési szandék.*

A fiatalok onkéntes tevékenységérél és civil szervezeti kapcsol6dasardl a legfris-
sebb adatokat a Friedrich-Ebert-Stiftung Youth Study 2021 elnevezésti nemzetkozi
kutatdsi projektjének magyarorszdgi adatfelvételéb6l nyerhetjilk.*®* A 15-29 éves
korcsoportot nézve az elmdlt egy évben Onkéntes akcidkban részt vevék aranya
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28% és a legfiatalabbak korében a legmagasabb (15-18 évesek: 38%, 19-24 évesek:
29%, 25-29 évesek: 21%). A leggyakoribb az iskolai vagy egyetemi szervezetben
valé Onkéntes tevékenység (29%). A megkérdezett fiatalok minddssze 30%-a véli
ugy, hogy a civil tevékenységekben, kezdeményezésekben valé részvétel inkabb fon-
tos. E kérdésben bizonytalan 36%-uk, az ilyen jellegt civil aktivitast 29%-uk pedig
Osszességében nem tartja fontos értéknek. Ezt tdmasztja ald az NKE hallgatéi korében
végzett kutatds eredménye is, miszerint nagyobb aranyban vannak, akik ritkdn vagy
soha nem végeznek a fenntarthatésaggal kapcsolatos 6nkéntes tevékenységet.

Cél: a holisztikus megkozelités!

A harmadik sdlyponti kérdés a napjainkban is gyakorta emlegetett ,,gondolkozz glo-
balisan, cselekedj lokalisan!” elv jelenléte a jelenlegi kutatas adatai alapjan. A megkér-
dezettek nagyobb szazalékban mutattak érzékenységet egy ausztraliai vagy az 6cedn
él6vilagahoz kapcsolhaté eseményre (képekben mutattuk meg, amiképpen egy tiiz-
olt6 az erdé6tiizbdl pandat ment ki, valamint egy teknést, ahogy a szeméttel teli vizben
prébal tiszni), mint a Velencei-té nydron tapasztalhaté jelenségére vagy a hazai aszaly
sujtotta teriiletek megjelenitésére.

Hogyan nyerhet6 csata, nemhogy hdbord, ha a szereplék minden esetben a ma-
sik féltél varjak a megoldds nagyobb hényadat, a cselekvéképességet, az aktivitast?
Az id6 kozben pedig oly gyorsan szalad.

Ha az ENSZ fenntarthatdsagi céljai megvaldsitasi spektrumanak végérdl van szd,
elengedhetetlen, hogy a tirsadalom egy nyitott gondolkodast k6z6sséggé n6jon, amely
kész és hajlandé alkalmazkodni a fenntarthatd fejlddés 4j korszaka éltal elGidézett
valtozasokhoz. Szolidarités, inkluzivitds és rugalmassdg: ezek olyan gondolkoddsi
elemek, amelyek segithetik a nagykozonség szemléletének atalakitdsat a fenntarthatd
megolddsok baratsagosabb perspektivaja felé.

A holisztikus megkozelités mogott meghtzodoé killonbozé pillérek, interakcidk
értelmezéseolyan ,softskilleket” igényel, mint példdularendszerben valé gondolkodas,
amely lehet6vé teszi rendszerszinti dontéseink hatdsainak megértését.** Masrészt ha
a kozosségi tudatossdgot az 6nérdek elé helyezziik, akkor a fenntarthaté megolddsok
felé is utat nyitunk, mivel a méltanyosabb, befogad6bb és zoldebb jovére vonatkozé
vizi6 pontosan ezeken az értékeken alapul.

Lehet-e szerepe ebben a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetemnek, a felsoktatdsnak
vagy a koznevelésnek?

A human t6ke fejlesztése kulcsfontossagu és sziikséges, mivel ez hajtja a nemzetet
az elképzelt jov6kép felé. Komoly kihivést jelent a tdrsadalom szemléletformaldsa an-
nak érdekében, hogy egy orszag sajat identitdssal rendelkezzen, és képes legyen globalis
szinten versenyezni.* Ezt a kett6t nem lehet elvdlasztani egymastol! A versenyképes
human téke mindségi oktatasi folyamatbol szarmazik. A soft skillek elsajatitdsanak célja
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a jov6 nemzedékeinek életében, hogy fejlesszék tudasukat, megértésiiket, értékeiket és
készségeiket, amelyek a fenntarthaté fejlédésre nevelés lényegét képezik, nevezetesen
akommunikacids készségeket, a kritikus gondolkodast és a problémamegoldé készséget,
a csapatmunka készségeit, az egész életen at tartd tanuldst és az informaciokezelést,
a vallalkozéi készségeket, az etikai, erkolcsi és szakmai készségeket, valamint a vezetdi
képességeket.*

A jové nemzedékeinek kornyezettudatos szemlélettel valé nevelése, bizo-
nyos életviteli készségek és eszkozok elsajatitasa segitheti a tanuldkat a komplex
fenntarthatésagi kihivasokhoz valé alkalmazkodasban, felkésziilésben, valamint
a fenntarthaté médszerek hatékonyabb megvalésitdsdban. Mivel a minéségi oktatds
kulcsfontossigu az egyén és a tarsadalom fejl6dése szempontjabdl, az edukacié ala-
pozza meg a fenntarthat6 jov6 és gondolkoddasmdd felé vezetd dtalakitdsi folyama-
tot. A fels6oktatdsi intézmények regionalis, nemzeti és nemzetkozi szinten nagyon
dinamikusnak és versenyképesnek szamitanak, az els6k kozott reagalnak és alkal-
mazkodnak a globalizacié kihivasaihoz. A hazai és nemzetkoézi szint( Gj ismeretek és
technologidk 1étrehozésa, az 1j és korszer(i oktatdsi, tanuldsi médszerek folyamatos
fejlesztése, valamint az intézményi iranyitds valtozasai lehet6vé teszik a felsGoktatasi
intézmények szdmadra, hogy a tirsadalom és annak elérehaladdsédnak avantgardjéba
keriiljenek.*

A 21. szdzad nemcsak Gj kihivasokat, hanem 4j lehet&ségeket is jelent, példdul
az olyan alapvetd kérdések tjragondoldsira, mint az oktatas. Ehhez jelentds segit-
séget adhat a Sulitest, amelynek céljait és modszertanat a kutatas el6tt jol ismertilk,
és az eredmények ismeretében szerepét killonosen fontosnak véljilk a jovébeli val-
tozdsokban. Sziikség van tehdt az oktatdsi modellek olyan atalakitdsdra, amely azt
célozza, hogy a frontdlis tanitdsi médszerek mellett a kompetenciaalapd, nem formalis
megoldasok dlljanak a kézéppontban. Ily médon a fiatalok olyan fontos kérdéseket is-
merhetnek meg, amelyek érintik 6ket egy olyan vilagban, ahol a kérnyezeti valtozasok
kezelése és a fenntarthat6 fejlédés Gj készségek elsajatitdsdval meghatarozza jovoéjiiket.
Kialakul6ban van a nem formadlis, nem frontdlis tanitdsi modszerek egyre szélesebb
kord alkalmazdsa és elfogaddsa. Kiilonb6z6 kompetenciamodellek fejlesztése fo-
lyik azzal a céllal, hogy &talakitsik az oktatds kereteit, a fenntarthatésigot és
a rendszerszint(i gondolkodast helyezzék a kozéppontba.

Ebben a jovo koz- és allamigazgatdssal, nemzetkozi igazgatassal foglalkozo szak-
emberei hatékonyan szerepet tudnak és kell hogy vallaljanak, ehhez pedig az NKE
Kornyezeti Fenntarthatésagi Intézete komoly hatteret biztosithat.

A szerzbk ezidton is szeretnék kifejezni koszonetitket Garab Annénak, valamint
Kukoda Andrednak a tanulmdny elkészitése sordn nyujtott elkotelezett és faradhatat-
lan segitségiikért.
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A fenntarthatdsdg mérése a hazai és nemzetkozi
indikatorrendszerek alapjan

TAKSAS BALAZS' — NAGY BALAZS?

Az okologiai kornyezet és az arra épiilé gazdasdgi-tdrsadalmi rendszer fenn-
tarthatdsdgdnak megteremtése a 21. szdzad legnagyobb feladata az embe-
riség szdmdra, hiszen egyébként akdr az egész emberi lét megmaraddsa ve-
szélybe keriilhet. Azonban egy cél kitiizéséhez és eléréséhez mindig alapvetd
fontossdgu, hogy mind a kitiizétt dllapotot, mind az odavezetd utat mérni
tudjuk. Ez a fenntarthatdosdg esetében is igy van, azonban ez esetben nagyon
komplex, tobbdimenzids rendszerrél van szo, ebb6l adédéan az elérendd cél
és az aktudlis dllapot, illetve az abban bekovetkezd vdltozds mérése is na-
gyon nehéz feladat. Ebben a cikkben réviden bemutatjuk a fenntarthatdsdg
mérésére haszndlt legfontosabb nemzetkozi és hazai mddszertanok jellem-
z0it, erdsségeit, gyengeségeit, majd a levont kovetkeztetésekben Osszegezziik
a mérési rendszerek koz0s pontjait és eltéréseit.

Kulcsszavak: fenntarthatdsag, indikatorrendszerek, mérés

Measuring Sustainability based on Domestic and International
Indicator Systems

The biggest challenge facing humanity in the twenty-first century is ensuring
the sustainability of our ecological, economic, and social systems because
failure could endanger even human existence. The ability to mathematically
measure both the target state and the steps towards that state is always
necessary when defining a target and the path to achieving it. It also applies
to the situation of sustainability. However, since sustainability is a very
complex, multi-dimensional system, it is extremely difficult to develop an
accurate measurement method. In this article, we present the most popular
international and Hungarian methodologies along with a description of their
main characteristics, advantages, and disadvantages, as well as the most
significant conclusions.

Keywords: sustainability, indicator systems, measurement
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Bevezet6 gondolatok

A fenntarthat6 fejl6dés téma felvetése tobb évtizedes multra tekint vissza, mikoz-
ben elsé megfogalmazasa, a Brundtland-jelentés 6ta szemlélete folyamatosan val-
tozott. A kutatdk és elemzék gyakran moédositjak a fenntarthatdésdg értelmezését,
és ezt a mddositott értelmezést alkalmazzak a munkdjukban. Bizonyos elemzésekben
a fenntarthatdség kornyezeti/természeti elemeit hangsilyozzak, mig masokban a tar-
sadalmi vagy éppen gazdasagi szempontok hangstlyozottabbak. Ez a szemléleti valto-
zds (kib6viilés) megjelenik az értelmezési, tartalmi és mérési dimenzidban egyardnt.
Ebben az frasban a jelenleg hasznalatos mérési mddszereket tekintjiik at. Bemutatjuk,
hogy milyen f6bb mérési mddszertanok léteznek vildgszerte, illetve hogy mi jellemzi
a fenntarthatdsigi elemzések modszertanat Magyarorszdgon. Majd ezeket 9sszeha-
sonlitva levonjuk a kovetkeztetést arra vonatkozdan, hogy a fenntarthato fejlédés mé-
résénél milyen f6 teriileteket érdemes figyelembe venni.

Rogton az elején le kell szogezni, hogy egységes, a tudomanyos kozegben szélesko-
riien elfogadott definici6 hidnydban egységes mérérendszer megalkotdsa sem lehetsé-
ges. A fenntarthatosag mérésénél (ahogy az értelmezésnél is) vannak olyan teriiletek
és mutatdk, amelyek a fenntarthatésdg mérésének alapjat jelentik és szinte mindegyik
mérérendszerben megjelennek. Ezek gyakran az ENSZ fenntarthaté fejlé6dési céljai-
hoz (SDQG) kothet8k, ezért a modszertani bemutatas kiindulépontja is ez a rendszer.

A mérésirendszerekkel kapcsolatban a kovetkez6 dltalanos megfigyelések tehet6k:?

» Széles spektrumii indikdtorkészlet. Mivel a fenntarthat6sag tobb dimenzidt is
atfog, ezért egyértelmd, hogy az indikatorkészletben ugyanigy meg kell hogy
jelenjenek kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok vizsgélataval foglal-
koz6 mutatdk.

* Viszonyszdmok (relativ mutaték) fontos szerepe. Mivel a fenntarthatdésag eleve
relativ fogalom — hiszen nem ugyanazt az erdforras-mennyiséget igényli
8 milli6 vagy 8 millidrd ember tarsadalmi és gazdasagi rendszerének fenntar-
tdsa —, ezért a hasznalt indikdtorok kozott tobbségében vannak a redlmutatdk,
valamint a fajlagos mérések (viszonyszamok).

* Dinamikus indikdtorok haszndlata. Abbol addéddan, hogy a fenntarthatésig
jovGorientalt fogalom, a mérése sem végezhetd el pusztan statikus — adott id6-
pillanatot vizsgalé — mutaték segitségével. Igy fontos szerepet kapnak a dina-
mikus, intervallumon beliili vagy idszakok kozotti véltozast méré mutatdk,
komplexebb rendszerek esetében a trendszamitasi mdédszerek.

* Bemenet (input)-indikdtorok, kimenet (output)-indikdtorok és hatds (outcome)-
indikdtorok egyiittes haszndlata. Atfogé kép alkotdsdhoz mindegyik tipusra
sziikség van, azonban a jovéorientdltsig miatt az outcome-indikatorok a leg-
fontosabbak. Viszont altaldban ezek mérése — és ebbdl adéddan alkalma-
zasa — a legnehezebben megoldhaté.

3 TAKSAs 2020.
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* Kompozit indikdtorok létrehozdsa. Mivel a széles spektrumi megkozelités miatt
rengeteg mutatét haszndlnak a mérési rendszerekben, ezért nagyon konnyen
el lehetne veszni az adathalmazban, ha azokat nem tennék valahogyan atlat-
hat6bbd. Ezért a legtobb rendszerben az adatokat megprébaljék kisszamu vagy
akar egyetlen kompozit mutatdva, értékké atalakitani. A kompozit indikatorok
elénye a konnyf atlathatésag, hatranya pedig az, hogy felépitésiik rendkiviil ko-
moly matematikai mddszertani szaktudast igényel, és hibas kialakitdsuk rossz
kovetkeztetések levondsdhoz, hibas dontések meghozataldhoz vezethet.

A mérési rendszerek elemzésénél el6szor a legjelentGsebb és legéltalanosabban is-
mert, nemzetkozi médszertanokat mutatjuk be, majd a legfontosabb hazai rendsze-
reket vessziik gorcsé ald, és ezekbdl vonunk le végs6 kovetkeztetést arra nézve, hogy
melyek azok a témakorok (teriiletek), amelyek a leggyakrabban megjelennek a fenn-
tarthatésdgi mérések soran, és milyen mérési indikatorokkal.

Nemzetkozi fenntarthatosagi mérések

A nemzetk6zi mérési rendszerek kozil 6tot vizsgalunk meg: az ENSZ-ét, az EU-ét,
az OECD-ét, a SolAbilityét és a kilenc planetdris hatart. Az el6z6ek koziil az ENSZ
a legnagyobb sulyu és tekintélyli szupranaciondlis szervezet, igy a fenntarthatdsagi
megkozelitése is kiindulépont sok mds szervezet és orszag szamara. Az OECD a gaz-
dasdgi és tarsadalmi fejlédéssel foglalkozd szupranaciondlis szakintézmény, amely
a bolygo legfejlettebb orszagait (koztiik hazdnkat) tomoriti, és ad azoknak tandcsokat
gazdasag- és tarsadalompolitikajukat illetden. Eppen ezért lehet hasznos e szervezet
fenntarthatésagi megkozelitését és mérését megvizsgdlni. Az Eurdpai Unié a vildg
legnépesebb és legnagyobb gazdasagi teljesitmény(i regiondlis gazdasagi integracidja,
amelynek hazank is tagja, éppen ezért kézenfekvd, hogy mérési rendszereivel foglal-
kozzunk. A SolAbility pedig fenntarthatésigi tudomanyos korokben az egyik legis-
mertebb olyan fliggetlen szervezet, amely 6ndll6 mddszertant dolgozott ki, amelyben
a fenntarthatdsdgot és a versenyképességet kombinaltan méri. A kilenc planetdaris ha-
tar pedig komoly matematikai modellezésen alapuld, nagyon szemléletes rendszer,
amely ebbdl adéddan nagy népszerliségnek 6rvend, igy ennek bemutatasa is minden-
képpen a cikk részét kell hogy képezze.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az ENSZ-nél 2015-ben a fenntarthaté fejlédési célok (SDG) megfogalmazdsénal egy-
fajta szdmvetést végeztek a millenniumi fejlesztési célok terén tortént elérelépéssel
kapcsolatban. Bar tobb teriileten (példaul mélyszegénységben él6k szamanak csokken-
tése, csecsemdbhalandésag mérséklése) sikertilt jelentGs eredményeket elérni, mégis
a problémadk hatdsinak tovabbi mérséklésére volt igény, ezért az SDG-k a millenni-
umi célok egyfajta folytatasat jelentik, azonban a célok rendszere komplexebbé valt.
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Mig a kordbbi stratégia elsGsorban a fejl6dé orszdgok problémdira fokuszalt, az uj
rendszerben a kapcsolddé célokat kibévitették, és egy olyan struktirat hoztak 1étre
az Agenda 2030 hatdrozatban, amely immar a fejlett orszagok szamadra is relevanssa
valt. Ez vilagszerte alapja és vezérfonala lett a fenntarthat6sagrol valé gondolkodédsnak.

A rendszer strukturdja a kovetkezéképpen néz ki: 17 £6 fenntarthatésagi célt fo-

galmaztak meg (SDG-célok), amelyek kiilonb6z4 szdmu alcélokat tartalmaznak,
az alcélok teljesiilését pedig egy vagy tobb indikator hozzarendelésével mérik (1 alcél
van, amelynek mérésére egyel6re nem sikeriilt indikatort kifejleszteni).* A 17 {6 cél
a fenntarthatésdag dimenzidi alapjan csoportositva — bar a besorolds a célok komple-
xitdsa miatt kozel sem egyértelmi (példaul az energia egyszerre kornyezeti, gazdasagi
és tarsadalmi kérdés) — a kovetkezé:

Gazdasdgi dimenzio:

* SDG 8. cél: Tartds, befogad6 és fenntarthaté gazdasigi novekedés, teljes és ter-
melékeny foglalkoztatas és méltanyos munka el8segitése mindenki szamara;

* SDG 9. cél: Ellenalléképes infrastruktira kiépitése, az inkluziv és fenntarthaté
iparositds tdmogatdsa és az innovacié 0sztonzése;

* SDG 10. cél: Az orszagokon beliili és az orszdgok kozotti egyenl6tlenségek
csokkentése;

* SDG 12. cél: Fenntarthat6 fogyasztési és termelési mdodok kialakitésa;

* SDG 17. cél: A végrehajtas eszkozeinek erdsitése és a globalis partnerség vjja-
élesztése a fenntarthaté fejlédés érdekében.

Tarsadalmi dimenzio:

* SDG 1. cél: A szegénység valamennyi forméjéanak felszamoldsa mindenhol;

* SDG 2. cél: Az éhezés megsziintetése, az élelmiszer-biztonsag és jobb taplalko-
z4s megteremtése, valamint a fenntarthaté mez6gazdasig tdmogatasa;

* SDG 3. cél: Az egészséges élet biztositasa és a jollét elémozditasa minden kor-
osztaly valamennyi tagjanak;

* SDG 4. cél: Az inkluziv, méltanyos és mindségi oktatds biztositdsa, valamint
az élethosszig tarté tanulds lehetGségének elGsegitése mindenki szdmara;

* SDG 5. cél: A nemek egyenl6ségének megvaldsuldsa, minden né és lany tdrsa-
dalmi szerepének megerdsitése;

* SDG 11. cél: A varosok és egyéb ember lakta telepiilések befogad6vd, biztonsa-
gossa, ellendlloképessé és fenntarthatova tétele (ez félig a kornyezeti dimenzié-
hoz is sorolhatd);

* SDG 16. cél: Békés és befogadé tarsadalmak tdmogatasa a fenntarthato fejlédés
érdekében, az igazsigszolgaltatashoz valé hozzaférés biztositdsa mindenki sza-
mara és a hatékony, elszdmoltathaté és mindenki szdmadra nyitott intézmények
kiépitése minden szinten.

4 United Nations 2020.
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Kornyezeti dimenzio:

* SDG 6. cél: A vizhez és szennyvizkezeléshez val6é hozzaférés és a fenntarthato
vizgazdalkodas biztositdsa mindenki szamara;

* SDG 7. cél: Megfizethetd, megbizhat6, fenntarthaté és modern energidhoz valé
hozzaférés biztositdsa mindenki szamara (tarsadalmi és gazdasagi dimenziéhoz
is kapcsolédik);

¢ SDG 13. cél: Siirgbs 1épések megtétele a klimavaltozas és hatdsainak lekiizdé-
sére;

* SDG 14. cél: Az 6ceanok, a tengerek és a tengeri eréforrasok megérzése és fenn-
tarthato6 hasznalata a fenntarthat6 fejlddés érdekében;

* SDG 15. cél: A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyredllitasa és fenntart-
hat6 haszndlatdnak tdmogatasa, a fenntarthaté erdégazdalkodas, a sivatagoso-
dds lekiizdése, a talajdegradicié megéllitasa és visszaforditdsa, valamint a bio-
l6giai sokféleség csokkenésének megallitasa.

Az alcélok méréséhez hozzarendelt indikatorkészletet az ENSZ Statisztikai Bizott-
sdga allitotta dssze 2017-ben, majd a 2020-as felilvizsgalatnal 36 nagyobb médosi-
tast hajtott benne végre. Jelenleg 231 kiillonboz6 indikatort hasznél a rendszer, azon-
ban vannak olyan indikatorok, amelyek 2 vagy 3 alcél mérésénél is jelen vannak, igy
az Osszesitett indikatorszam 248. A teljes strukturét az 1. tdblazat foglalja 6ssze.

Lathato, hogy a gazdasagi és tarsadalmi rendszerben kozel azonos szamu alcél van,
mig a kornyezeti dimenziéban valamivel kevesebb. Az indikatorok szamaban mar na-
gyobb a kiilonbség, itt a tarsadalmi teriilet egyértelmtien kiemelkedik, az indikatorok
kozel fele ehhez a dimenzidhoz kotédik. Ennek oka részben az, hogy a tarsadalmi kér-
dések joval kevésbé kothetSk egy-egy folyamathoz (illetve annak méréséhez). A kor-
nyezeti dimenzié kisebb szamu indikatorat ellenben éppen az okozhatja, hogy jéval
kevesebb (és nehezebben beszerezhet8) adat all rendelkezésre az 6koldgiai folyama-
tokrol, mint a tarsadalmi és gazdasagi rendszerrél.

Az ENSZ mérési rendszerének az el6nye, hogy széles kor( és atfogd, valamint al-
kalmas arra, hogy egy tarsadalom — legyen barmilyen fejlettségi szinten — az alcélok-
bdl és az indikdtorkészletbdl 6sszevilogassa onmaga helyzetének mérésére azokat,
amelyek sajat fejlettségi szintjének legjobban megfelelnek. Emellett lehet6séget biz-
tosit arra is, hogy egy-egy kit(izott cél helyzetének alakulasarél — akar nemzeti, akar
globalis szinten — atfogd jelentés késziiljon.

Az el6z6kbél kovetkezik a rendszer egyetlen hatranya is. Mivel eleve nagyon sok
a cél, amit sok indikdtorral mériink, ezért nem lehetséges egy 6sszefoglalé, ,kompo-
zit” megéllapitdst tenni se orszdgos, se globdlis szinten arrdl, hogy a fenntarthat6sdg
helyzete 6sszességében merre is mozdult el.
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1. tdbldzat: Az ENSZ fenntarthato fejlédési célok rendszerének felépitése

Dimenzié Cél Alcél Indikator
Gazdasagi SDG 8 12 16
SDG 9 8 12
SDG 10 10 14
SDG 12 11 13
SDG 17 19 24
Gazdasagi 6sszesen: 5 60 79
Térsadalmi SDG 1 6 13
SDG 2 8 14
SDG 3 13 28
SDG 4 10 12
SDG 5 9 14
SDG 11 10 15
SDG 16 12 24
Tarsadalmi 6sszesen: 7 68 120
Kornyezeti SDG 6 8 11
SDG7 5 6
SDG 13 5 8
SDG 14 10 10
SDG 15 12 14
Kornyezeti 6sszesen: 5 40 49
Osszesen: 17 168 248

Forrds: a szerzok szerkesztése az ENSZ adatbdzisa alapjdn
Europai Unio

Az Eurdpai Unio6 a fenntarthatésag mérése kapcsdn az ENSZ mddszertanat vette ala-
pul, azonban az egyes célok esetében a méréshez haszndlt indikatorkészletet médo-
sitotta. Ennek oka az, hogy az Eurdpai Unié tdrsadalmi-gazdasagi fejlettsége joval
magasabb a vildgatlagndl, ezért sok olyan probléma és célkit(izés, amely az ENSZ-mé-
résben megjelenik, az EU-ban mar régen meghaladottnak tekinthetd (példdul az ab-
szolut szegénység lekiizdése).
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Az EU 0sszesen 138 indikatort haszndl, tehat kortilbelil 100-zal kevesebbet, mint
az ENSZ.5 Az indikatorok szamanak dimenzionalis megoszlasa — a célok ENSZ-nél
alkalmazott csoportositasat alapul véve — az alabbi:

* gazdasagi: 43;

* tarsadalmi: 60;

* kornyezeti: 35.

Lathato, hogy az indikatorok szamanak megoszlasa is koriilbeliil megegyezik az ENSZ-
nél megfigyeltekkel. A rendszer elényeinél és hatranyainal is ugyanazok a szempon-
tok emelhet6k ki, mint az ENSZ kapcsan. Az azonban mindenképpen hasznos, hogy
az EU a fejlett orszagok jellemzdire szabta az ENSZ indikdtorkészletét, igy az elemzés
minden tagorszag szdmadra jol felhasznalhato sajat helyzetének mérésére. (Természe-
tesen a foldrajzi és egyéb sajatossagokbol kovetkezd rugalmassaggal, hiszen példdul
egy tengerparttal nem rendelkezé orszagnak nem sziikséges és nem is lehetséges ten-
geri él6vilaggal kapcsolatos adatokat gytjtenie).

Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

Az OECD részt vett az ENSZ rendszerének — beleértve az indikatorbazist is — kidol-
gozasaban. Tudomanyos szakmai szervezetként f6 feladatdnak tekinti, hogy segitse
az ENSZ-t céljai elérésében. Ennek keretében tdmogatast nytjt szamdra a mérési esz-
koz- és monitoringrendszer fejlesztésében, masrészrél jelentéseket készit az egyes or-
szagok és gazdasagi dgazatok helyzetérél, tovabbd tudoményos hatterét felhasznalva
komplex elemzések keretében jo példikat mutat be a zoldfejlédés elérhetéségérdl.
Ez utébbihoz — az ENSZ-szel és a Vildgbankkal egyiittmiikodve — egy kozosségi felii-
letet is létrehozott Green Policy Platform (korébbi elnevezése Green Growth Know-
ledge Platform) néven, amely a tudasmegosztas alapvet6 bazisaként szolgal, mivel ko-
moly esettanulmanyok, fenntarthatdsagi fejlesztéspolitikai elemzések talalhatok rajta
a vilag minden részébél.

Az OECD-re jellemzd, hogy a vildg valtozasaihoz gyorsan alkalmazkodva, vi-
szonylag gyakran véltoztatja mérési rendszereit. Az is megfigyelhetd, hogy a szer-
vezetnek nincs tobbdimenzids fenntarthatésagi indikatorkészlete, hanem az egyes
dimenziok mérését végzi el a lehetd legkomplexebben. Igy jelentései nincsenek ét-
fedésben az ENSZ-anyagokkal. A zoldnovekedés méréséhez kapcsolédé rendszerét
még 2011-ben, az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljainak kidolgozasa el6tt alkotta
meg.® Ez a rendszer 6t teriiletbél dllt, amelynek egyes alteriileteit killonb6z6 szamu
indikatorral mérték. Az o6t teriilet a kovetkezd volt:

* anovekedés gazdasagi-tarsadalmi kontextusa;

* agazdasag erbforras-termelékenysége;

* természetier6forras-bazis;

5  Eurostat: Sustainable development database, lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database
6  TaKxsAs 2020.
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* az életmindség kornyezeti 6sszetevéi;
* gazdasagi lehet6ségek és politikai valaszok.

Az alteriiletek mérése soran felhaszndlt tobb mint 70 indikatorbdl az OECD kiemelt
6 darab ugynevezett ,headline-indikatort”, amelyeknek konnyd a kommunikélhaté-
sdga, j6 a mérhetbsége, jOl megtestesitik a mérési keretrendszer céljait, és jol dbra-
zoljék a gazdasdg és a kornyezet kapcsolatit.” Ezek a kovetkezék voltak (zardjelben
a teriileti csatolas):
* szén-dioxid-termelékenység (er6forrds-termelékenység);
* anyagtermelékenység (eréforras-termelékenység);
* kornyezeti tényezGvel kiegészitett Ossztényezds termelékenység (er6forras-ter-
melékenység);
¢ természetier6forras-index (természetieréforras-bazis);
* talaj beépitettségének valtozdsa (természetier6forrds-bazis);
* lakossdg azon ardnya, akit érint a 1égszennyezettség PM 2,5 méret(i finompor
esetében (életmindség kornyezeti 6sszetevéi).

A z6ldnovekedéshez kapcsolt fenti indikdtorok a mai napig megtaldlhatdk a szervezet
honlapjan, azonban az adatok nem frissiiltek az utébbi években. Az 6kolégiai kornye-
zet fenntarthatésaga kapcsan az egyes orszagokrol sz616 legutébbi jelentésekben mar
kicsit masmilyen rendszert hasznal az OECD, olyat, amelyet jobban az SDG-célokban
megfogalmazott alcélokhoz igazitott. Ezek a jelentések az alabbi hét fejezetbdl allnak
Ossze:®

* keretek (4ltaldnos gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti rendszer);

¢ klimavaltozés (4 alteriilet);

* levegé mindsége (3 alteriilet);

o édesvizkészlet (2 alteriilet);

* anyagfelhasznalds, hulladék- és korforgasos gazdasag (2 alteriilet);

* biodiverzitas (4 alteriilet);

* szakpolitikai eszkozrendszer (3 alteriilet).

Az el6z6k mellett orszagokon ativel$ plusz vizsgélati témakor a fenntarthaté 6cedn-
gazdalkodas helyzete is.

Az OECD tehdt bar a fenntarthatésagot ugyanugy multidimenziondlisan ér-
telmezi, mint a tobbi szervezet, nem haszndl teljes kordi mérési rendszert, hanem
az egyes teriiletek, alteriiletek, s6t egészen apré részteriiletek nagyon mélyrehato,
legaprolékosabb elemzését végzi el, az eredményeket tudomanyos jelentésekben pub-

7  TaksAs 2020.

8  Lasd: www.oecd-ilibrary.org/sites/7727b433-en/index.html?itemId=/content/
component/1f798474-en&_csp_=c40565503648b2cfcded78b70a3894d1&itemIGO=0ecd&itemCon
tentType=chapter#chapter-d1e9033
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likdlva. Mindehhez rengeteg indikdtort haszndl, sokat sajat maga fejlesztett ki az évek
soran, amelyek hasznalatat aztan mas szervezetek is atvették.

SolAbility

A SolAbility altal évente publikalt Globdlis Fenntarthaté Versenyképesség Index
(Global Sustainable Competitiveness Index, GSCI) a nemzetkozi szakmai kornyezet-
ben mara komoly rangot vivott ki maganak. Ez nagyban koszonhet6 az elég speciilis,
de szemléletes mddszertannak, a mért adatok sokasaganak, valamint a kompozit in-
dikatoroknak.

Az index nevében ugyan nem fenntarthat6 fejl6dés, hanem fenntarthaté verseny-
képesség szerepel, de amennyiben a definiciét megnézziik, abbdl lathatjuk, hogy
teljesen hasonlé elképzelésrél van sz6. A SolAbility ugyanis a fenntarthat6 verseny-
képességet a kovetkez6képpen irja le: az a képesség, hogy olyan, mindenki szamara
elérhet6 (inkluziv) jollétet teremtsiink és tartsunk fenn, amely nem csokkenti annak
jovébeni fenntarthatésdganak vagy novelhetéségének lehetéségét.’

A SolAbility rendszere is multidimenzionalis, amely hat, egyenl6 fontossagu pil-
léren nyugszik:'°

* természeti téke (5 alteriilet: mezégazdasag, bioldgiai sokszinliség, vizbazis, ers-

forrasok, szennyezés);

* eréforras-felhaszndlds hatékonysag (3 alteriilet: energia, vizfelhasznalas, alap-

anyag-felhasznalds);

* tdrsadalmi t6ke (5 alteriilet: egészség, egyenl8ség, blinozés, szabadsag, elége-

dettség);

* intellektualis t6ke (3 alteriilet: oktatas, kutatas-fejlesztés, Gj iizlet);

* gazdasdgi fenntarthatdsag (5 alteriilet: iizleti kornyezet, iizleti versenyképesség,

ndi részvétel, pénziigyi piacok, gazdasagi mutatdk);

* kormanyzati teljesitmény (5 alteriilet: kohézié, infrastruktuira, iizleti kdrnyezet,

korrupcid, pénziigyi stabilitds).

A sorszamok az egymadsra épiilést is jellemzik, hiszen ahogy az 6koldgiai kornyezet
és annak er6forrasainak felhaszndldsa a trsadalmi és gazdasagi rendszer alapjat ké-
pezi, igy a tarsadalmi t6ke erésen meghatdrozza az intellektudlis t6két, ami hosszt
tavon determindlja a gazdasagi teljesitményt és a kormanyzds mindségét is. A koz-
vetlen emberi dontési mechanizmus viszont pontosan az ellenkezd iranyba hat, hi-
szen a korményzati dontések mindennek alapjai, amelyek meghatdrozzdk a gazda-
sdgi fenntarthatdsagot, a gazdasagi teljesitmény az intellektualis tke megmaraddsat,
ami a tdrsadalmi tékére hat, amely pedig az eréforras-felhasznalds hatékonysigan

9  SolAbility 2022.
10 Lésd: https://solability.com/the-global-sustainable-competitiveness-index/methodology
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keresztil a természeti er6forrasok megmaradasara.'! Ez a felépités tehdt a fenntartha-
tosdag komplex rendszerére és Gsszefiiggéseire épiil.

A 2012-es kezdetek 6ta hasznalt indikdtorok szdma folyamatosan né, a médszer-
tan 2021-es nagyobb fejlesztésekor 135-r6] 188-ra emelték szamukat.'> Minden egyes
teriilet esetében a vizsgalt indikatorokbdl kompozit indikatort készitenek, majd a te-
rilletek kompozit mutat6jabdl egy végs6 kompozit mutatét, ezaltal felallitva egy 6ssze-
sitett rangsort. Ez a médszertan alapvetéen a versenyképességi jelentéseket jellemzi,
igy a SolAbility ezzel is 6sszekapcsolja a fenntarthatésagot a versenyképességgel.

A teriileti kompozit indikatorok kapcsan is felallitanak orszagrangsorokat, vala-
mint — csatlakozva a bevezetésben leirtakhoz, miszerint a fenntarthatésag leginkabb
csak dinamikusan, idéintervallumon keresztiil értelmezhet$ — trendeket is vizsgal-
nak, amelyek alapjan megvizsgdljik, hogy hany olyan orszag van, ahol pozitiv vagy
éppen ellenkezéleg negativ irdnyd elmozdulds figyelheté meg az adott idészak ada-
taiban.

A végsé kompozit indikatorban minden teriiletnek egyenld silya van, 16,67%."
Az egyes teriiletek kompozit indikdtorat ugy szamitjak ki, hogy minden egyes muta-
tondl az érték alapjan rangsoroljak az orszdgokat, majd meghatarozzdk a mutato ter-
jedelmét. Ezutdn az orszagok 0 és 100 kozotti pontot kapnak az adott mutaté kapcsan
ugy, hogy a legjobb 5% 100 pontot kap, a legrosszabb 5% 0-t, a koztiik 1év6khoz pedig
a legjobbaktdl és legrosszabbaktdl valé eltérés alapjan linedrisan rendelnek pontsza-
mot. Majd az adott mutato a teriileten beliili fontossiga alapjan kap stlyt. Ez utébbit
ugy hatarozzak meg, hogy megvizsgaljdk az adott mutaté altal mért folyamat hatdsat
a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatésagra. Mindegyik hatas er6sségé-
hez értéket rendelnek, és ezekbdl az értékekbdl 4ll Gssze a mutatd végsé stlya a terii-
leten beldl.

A moédszer elénye, hogy egy f6 kompozit indikatort és hat teriileti kompozit indi-
katort képez, igy az orszagok Osszesitett teljesitménye a fenntarthatésag — és egyes £6
teriiletei — kapcsan j6l 6sszehasonlithaté. A rendszer hatranya, hogy a kompozit indi-
katorok képzése szempontjabdl a modszertan elég bonyolult, ami mindig néveli a vé-
letlen torzitas lehetGségét.

A kilenc planetdris hatdr

2009-ben a Stockholm Resilience Centre (SRC) altal vezetett tudéscsoport kilenc
ugynevezett ,bolygéhatart” azonositott, és jelentetett meg el6szor a Nature maga-
zinban." Ezek olyan, még biztonsdgos kornyezeti értékek (hatdrok), amelyeken beliil
az emberiség fejlédhet anélkill, hogy a kornyezetre gyakorolt hatdsok visszafordit-
hatatlanok lennének. Amennyiben ezeket tartésan atlépjiik, az 6koszisztéma vissza-

11 Lasd: https://solability.com/the-global-sustainable-competitiveness-index/methodology
12 SolAbility 2022.

13 SolAbility 2022.

14 ROCKSTROM et al. 2009.
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fordithatatlanul megvaltozik, ami az 6koldgiai rendszer és ennek kovetkeztében a tar-
sadalmi és gazdasagi rendszer osszeomldsdhoz vezethet. A kilenc planetéris hatar
a kovetkez6:'®
* klimavaltozas mértéke (CO,-koncentracié véltozasa a légkorben);
* bioldgiai sokféleség (biodiverzitds) szintje (genetikai és funkcionalis diverzitds);
* tdpanyagszint (nitrogénmegkotés értéke, valamint dcednok foszforterheltsége);
* 6cedanok savasoddsidnak mértéke (kalcium-karbondt-koncentricié elégséges
mértéke);
¢ foldhasznalat szintje (termd&foldként haszndlt foldteriilet ardnya);
* édesvizkészlet (globalis emberi vizfogyasztas értéke);
* Ozonréteg vastagsiga (sztratoszféra 6zonkoncentricidja);
¢ légkorben 1évé aeroszolok szintje;
* vegyi szennyezettség mértéke (mesterséges anyagok — mlianyagok, fémek, vegyi
anyagok, radioaktiv anyagok stb. — koncentracidja a természeti kornyezetben).

Az egyes teriiletekhez tartozé indikdtorokhoz komoly matematikai modellezés segit-
ségével meghataroztak egy kiiszobértéket, amely az 6koldgiai tilterheltségnek a ha-
tarszintjét jelenti. Az értékeket globdlisan és regiondlisan is mérik, kimutatva mind
a teljes bolygd, mind az egyes régiok, foldrészek okoldgiai tulterheltségének szintjét.

A rendszer el6nye, hogy a korlatozott indikatorkészletébdl adédéan jol bemutat-
hato, jol kommunikalhat6, killondsen azért, mert kiiszobértékeket is meghataroz,
amelyek mintegy arnyként lebegnek az emberiség feje felett. A kiiszobértékek hasz-
ndalata nem teljesen Gjdonsag, hiszen példdul az ENSZ rendszerében is az alcélokhoz
rendelt indikatorok esetében altaldban vannak célértékek. Azonban itt a limitalt indi-
katorkészlet kapcsan ezek a kiiszobértékek sokkal nagyobb hangsulyt kapnak, és igy
mind a kézvélemény, mind a — politikai, gazdasagi — dontéshozok felé konnyebben
eljutnak.

A rendszer hatranya — amellett, hogy ez a fenntarthatésagnak csak az 6koldgiai
alapjaival foglalkozik —, hogy korldtai miatt mind a kivélasztas (mely 6koldgiai folya-
matok és milyen indikatorral mérve), mind a hatarértékek meghatdrozdsa mindig is
tudomanyos vitak targyat fogja képezni.

Hazai fenntarthatdésagi mérések

Bér az ENSZ a fenntarthatsag mérése szempontjabdl megkeriilhetetlen szerepld, azt
latjuk, hogy mas szervezetek is kisérletet tettek a fenntarthatdsag indikatorainak kiva-
lasztdsdra és elemzésére. Egyes hazai kisérletek eljutottak abba a fazisba, hogy az adott
szervezet jelentés formajaban publikdlja az eredményeit. Ezek a jelentések és mdd-
szerek sokszor az ENSZ céljaibdl indulnak ki, de az adott orszagra vagy szervezetre
jellemzd elemzési szempontokat is beépitenek az elemzésbe. Ilyen példdul a Magyar

15 Lasd: www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries/planetary-boundaries-data.
html
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Nemzeti Bank (MNB) dltal kidolgozott fenntarthat4ségi jelentés is, amelyben a pénz-
igyi szempontok hangstulyosan megjelennek. A fenntarthatésag mérési kereteinek
meghatarozasa és a folyamatos monitoringtevékenység szempontjabdl nagy szerepe
van a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégianak, amelyet az Orszaggytlés
2013-ban fogadott el.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia

A fenntarthatdsag teriileteinek kijelolésénél a legtobb hazai szervezet a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésag dimenzidkbol indul ki, és azokat alakitja vagy
egésziti ki.'® Ezek kozé tartozik példdul a Nemzeti Fenntarthat6 Fejldési Tanacs altal
kidolgozott'” Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia (a tovdbbiakban: Keret-
stratégia) is, ugyanis ebben mar négy olyan alapvet eréforrdscsoportot azonositot-
tak, amelyet fenn kell tartani. A tarsadalmi, gazdasdagi, kornyezeti er6forrasokat ki-
egészitették az emberi (humén) er6forrasokkal.

A Keretstratégidban'® a fenti er6forrasok helyzetét értékelik is. Ezek koziil jelen ta-
nulmdnyban csak az emberi és a tarsadalmi eréforrasok helyzetértékelését tekintjiik at.

Emberi erdforrdsok: A Keretstratégidban utalnak a népesség szdménak csokke-
nésére és arra, hogy a fenntarthatd, innovéaciévezérelt gazdasag alapjat jelentd tudés
szempontjabol Magyarorszag lemaradasban van. Problémaként azonositjdk még
a rossz altaldnos egészségi allapotot, a teriileti egyenlStlenségeket, a szegénységet
és a tarsadalmi kirekesztettséget.

Tarsadalmi erdforrdsok: A tarsadalmi eréforrasok attekintésénél kiemelik a kultu-
rdlis kornyezet kettGsségét, ugyanis a munka, a teljesitmény, a természet, a takarékos-
sdg, a személyes felelGsségvillalds, a normakdovetés tisztelete mellett a hedonizmus,
a kockazatvallalas elutasitasa, az allamra valé hagyatkozas és az alacsony bizalmi szint
is jellemz6 a magyar tarsadalomra.

A tarsadalmi helyzet feltarasanal jol lathato, hogy a tarsadalmi t6ke egyes elemeit
is fontos fenntarthatdsagi tényezéként értékelik. Ez is rimutat arra, hogy a fenntart-
hat6sdg mérése sordn is figyelembe kell venni az tigynevezett puha tényezdket, ame-
lyeket viszont nehéz mérni."”

A Keretstratégidban rdvildgitanak a fenntarthatésidg mérésének nehézségeire is,
valamint arra, hogy az eréforrasok fenntarthatsdganak mérésekor keriilni kell a kom-
pozit mutatdk alkalmazasat, helyette ,tobb, egyenként a jé élet 1ényeges aspektusait
megragadd, egymads informdcioit hatékonyan kiegészits, 9sszességiikben a nemzetrél
redlis allapotfelvételt készité6 mutat6™ haszndlatét javasoljak. Ez jo kezdeményezés,

16 Ez a harmas felosztds mar a millenniumi nyilatkozatban is megjelent.

17 A Magyarorszag fenntarthatdséagi helyzetérél és az abbdl ad6dé feladatokrol sz616
102/2009. (XIL. 18.) OGY hatdrozat alapjan dolgoztak ki.

18 18/2013. (IIL 28.) OGY hatérozat.

19 CsaTH 2019.

20 18/2013. (III. 28.) OGY hatdrozat.
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ugyanis a kompozit mutaték készitését és annak moddszertanat gyakran érik kriti-
kik. A fenntarthatésdg mérésére tehat indikatorok komplex rendszerével van lehe-
téség, ugyanakkor a fenntarthat6sdg komplexitdsara utalva a holisztikus elemzéshez
hasznalt mutaték szdma magas lesz, ezért érdemes kulcsindikatorokat is kivalasztani.
A Keretstratégiaban a kovetkezdket emelték ki:

2. tdbldzat: Helyzetkép az egyes erdforrdsok kulcsindikdtorai alapjdin

Eréforras Kulcsindikéator Helyzet Trend
Teljes termékenységi aranyszam atlagos javulé
Oktatdési kiaddsok (a GDP %-aban) atlagos romlo
Emberi Is(()}rla\iti,sliolaelh'agy(?k (%) — rossz romlé
Ko ziiletéskor egészségesen varhatd . . . .
erforrdsok élettartam (é\%), férﬁgak/ nék tlag alatti javulé
Slj,lyos anyagi deprivaciéban él6k rossz javulé
ardnya (%)
Az dltaldnos bizalom szintje (ESS, . . )
0-10 skalén) atlagos javulé
Tarsadalmi YRR T
eréforrasok Korrupci6érzékelési index - romlé
(Transparency Int., 0-100 skalén)
Civil szervezetek szdma (ezer) (csokkend) romlé
Bioldgiailag inaktiv teriiletek rossz stagnalé
(az oOsszteriilet %-aban)
Kérnyezeti Természetier6forras-termelékenység rossz stagnal
,, ‘ (GDP/DMC, €/kg)
eréforrasok
A lakossag kitettsége a leveg6
szildrdanyag-szennyezettségének atlag alatti javulé
(PM(10)] (1g/m3)
Foglalkoztatdsi rata a 20—64 éves L . .
kort lakossag korében (%) )0 javulé
Beruhdzdsok: brutté éll6eszkoz- L avuld
Gazdasagi felhalmozasi rata (GFCF/GDP) )0 Javaio
eréforrasok K+F-kiaddsok (a GDP %-éban) atlag alatti javulé
Brutté allamaddssag . .
(a GDP %-4ban) atlagos romlé
IdGskori eltartottsdgi rata atlagos romlé

Forrds: NFFT 2021.

Mint kordbban emlitettiik, az Orszdggytlés 2013-ban fogadta el a Nemzeti Fenntart-
hat6 Fejl6dési Keretstratégiat, mig az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak elfogada-
sdra csak 2015-ben keriilt sor. Bar a Keretstratégia és a célok kozott sok hasonldsig
van, mégis némi kettésséget okoz a hazai méréseknél, az eredmények értékelésénél
ez a parhuzamossag. A Keretstratégia masodik elérehaladasi jelentésében (2015-2016)
mar megjelenik a magyarorszagi helyzetkép értékelése az ENSZ fenntarthaté fejlédési
céljai szerint is.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal fenntarthatosdgi kiadvdnya

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) kétévente megjelend fenntarthatésagi méré-
seinek alapja a 2007-es els6 megjelenés 6ta az Eurostat indikatorrendszere volt. Mint
irjdk, ekkor ennek adaptécioja és hazai sajatossagokkal valé kiegészitése volt a cél.”
2013-ban és 2015-ben megjelent a kiadvanyban az eréforrds- (kornyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi) szemlélet(i értékelés, majd 2017-t6l a Keretstratégidhoz idomulva mar
a negyedik teriilet, az emberi er6forrasok is szerepelnek.

Az ENSZ-célok és a Keretstratégia indikdtorainak, valamint azok csoportosita-
sdnak kettdssége a KSH honlapjan is megjelenik, hiszen kiilon aloldala van a fenn-
tarthat6 fejlédési céloknak (ENSZ) és a fenntarthaté fejlédés indikétorainak (NFFT
Keretstratégia). Ez a parhuzamossag vélhet6en tovabbra is megmarad, igy az olvasé
a globdlisan alkalmazott indikatorokat (SDG) és a hazai szempontokra formélt muta-
tokat (Keretstratégia) is elérheti.

A jelentésben® az egyes mutatok értékeinek ismertetése mellett értékelik a tren-
deket is. A mutatdokat harom kategdridba soroljak. Az elsé kategdridba tartoznak azok
a mutatok, amelyeknél a fejlédési péalya kedvezd, és a kitizott célérték (ha van) felé
halad az orszig. A masodik kategéridba tartozé mutatéknal stagnaldst tapasztaltak,
mig a harmadik kategéridba azok a mutatoék tartoznak, amelyeknél a kit(izott palyatdl
vagy célértéktdl tavolodik a mutaté értéke.

Ez egy konnyen attekinthetd rendszert alkot, amelybdl az elemzék konnyen ki-
olvashatjak a rovid és hossza tavu trendeket. A KSH jelentése alapjan a gazdasagi
er6forrasok kozott taldlunk legnagyobb ardnyban olyan mutatékat, amelyeknél rovid
és hosszt tavon is kedvez6 folyamat alakult ki.

3. tdbldzat: Mutaték szdma az egyes erdforrdsokndl a trendek alapjin

Dimenzié 1d6tav K;glv;jé Stagnalds H:’;}';‘:l"’
Human eréforrasok 9 6 7
Tarsadalmi eréforrasok | Ravidebb tav 4 5 2
Természeti er6forrasok (~4-5 év) 13 8 17
Gazdasagi eréforrasok 10 5 5
Humain eré6forrasok 15 1 8
Tarsadalmi eréforrasok | 1{osszabb tiv 4 2 5
Természeti er6forrasok (~15-20 év) 17 6 16
Gazdasagi eréforrasok 15 0 4

Forrds: a szerzék szdmitdsa KSH 2022 alapjdn

21 KSH Fenntarthato fejlédés indikatorai, lasd: www.ksh.hu/ffi/index.html
22  KSH 2022.
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A Magyar Nemzeti Bank fenntarthatosdgi mérése

A Magyar Nemzeti Bank 2021. évi Fenntarthatdsdgi jelentése® — a Keretstratégi-
dban megfogalmazottakkal ellentétben — mar egy éltaluk képzett kompozit fenn-
tarthatdsdgi mutatét (MNB fenntarthatdsagi index) is tartalmaz. Az indexképzéshez
négy pillért hataroznak meg: a kornyezeti, a tarsadalmi, a pénziigyi és a redlgazdasagi
szempontokat. Elemzésiikben 108 (szinte kizarélag) objektiv mutatét vizsgélnak, igy
a Keretstratégia tobb mérési teriiletét (példdul bizalom) nem vizsgaljak.

Az MNB kiadvanyaban ugyanakkor olyan fenntarthatésagi mutatdkat is elemez-
nek, amelyek mas jelentésekben dltaldban nem jelennek meg. Ilyen példaul a korabban
mar emlitett pénziigyi fenntarthatdsag pillér és a hozza kapcsoléd6 mutaték. Ahogy
a jelentésben fogalmaznak: ,A pénziigyi fenntarthatosag f6pillérben a pénziigyi koz-
vetitérendszer, az dllamhdztartds, a nemzetgazdasag, tovabba a vallalatok és a haztar-
tasok hosszu tavon fenntarthat6 pénziigyi helyzetét, illetve a digitélis pénziigyi meg-
oldasok elterjedését vizsgaljuk”* Ebben a pillérben talalhatunk a fenntarthatésaghoz
kozvetleniil kapcsolddo teriileteket (példaul a haztartasok pénziigyei: hitelallomany,
addssagteher, pénziigyi vagyon stb.) és kozvetetten kapcsoldédokat is (példdul digitalis
pénziigyi szolgaltatdsok: online bankolast hasznalék, online csatornan hitelt felvevék
ardnya stb.).

Az MNB altal képzett kompozit mutatészam a bankrendszeri versenyképességi
index mddszertandra épiil. Az orszagok 0—100 pont kozotti értéket kapnak attol fiig-
gben, hogy a tobbi orszdghoz képest milyen eredményt értek el. A legkedvezSbb hely-
zetben 1évé orszag kap 100 pontot, mig ett6l az orszagtdl 4 szérasnyi tavolsagra 1évo
orszagok kaphatnak 0 értéket. A koztes orszdgok pedig a 100 pont ardnyos részét
kapjak. Az igy normalizalt értékeket aggregaljak kiillonb6z6 szinteken (alpillér, f6pil-
lér, index).

Az MNB fenntarthatdsagi indexe alapjan Magyarorszag a 15. helyen végzett az eu-
réopai unids orszagok kozott, ezzel a V3-orszagok étlagatdl jobb eredményt ért el.
Lengyelorszagot és Szlovakiat megel6zte, de a rangsorban 12. helyen talalhat6 Cseh-
orszag megel6zi. A jegybank elemzése alapjan Magyarorszag legnagyobb erdssége
a kornyezeti fenntarthatdsdg teriiletén mutatkozik, ezen a teriileten még az EU at-
lagat is megel6zi. A legnagyobb lemaradasa pedig a kordbban mar emlitett pénziigyi
fenntarthatdsag pillérben mutatkozik.

23 MNB 2021.
24  MNB 2021.
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Magyarorszag
Index/Fopillér Magyarorszag helyezése EU27 itlag V3 orszagok
neve (pont) (EU27 orszagok (pont) atlag (pont)

kozott)

Osszesitett
Fenntarthatdsagi 51,8 15 53,9 51,1
Index
Kornyezeti
fenntarthatosag 48,7 1 48,2 43,1
Tarsadalmi
fenntarthat6sag 58,7 18 61,3 608
Pénziigyi
fenntarthat6sag 559 2 59,2 59,8
Fenntarthat6 43,9 16 46,7 40,7
novekedés

Forrds: a szerzék szerkesztése MINB 2021 alapjdn

Osszefoglalas

A vizsgalt mddszertanok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy alapvetéen
nyolc f6 csoportba lehet sorolni a mérési rendszerekben hasznalt indikatorokat. Mé-
rési rendszertdl fiigg, hogy melyik hdnyat és milyen sullyal jelenit meg ezek koziil.
Tényezdk, amelyek szinte minden mérési rendszerben megjelennek:

* természeti eréforrasok meglévé mértéke és fogyasuk iiteme: példaul a talaj,
a vizbazis, az erd6k, az dsvanykincsek, a mezégazdasagi hasznosithatésdag, a bi-
odiverzitids mértéke, szennyezettség mértéke, illetve el6bbiek lakossdg nagysa-
gihoz vagy az orszag teriiletéhez mért aranya.

* az er6forras-felhasznalds hatékonysiga: példdul egységnyi gazdasdgi teljesit-
mény vagy 1 f6 lakos életvitelének a természeti er6forras-, nyersanyag-, viz-
és energiaigénye, CO,-kibocsatdsa, az ivéviz megujuldsdnak mértéke, az ener-
giamix Osszetétele.

* kornyezet életmindségre gyakorolt hatdsa: példaul levegGszennyezettséggel
érintett lakossig ardnya, talajdegradicié mértéke, kozmuivesitettség (ivoviz,
szennyviz, elektromossag) aranya.

A legtobb elemzési modszertanban megjelennek a kovetkezd célteriiletek:

* tarsadalmi inkluzivits: példdul egészség és egészségiigyi rendszer, oktatds (né-
hol a gazdasagi fejlédéshez sorolva), béke és biztonsag, jollét, dontésekbe vald
bevontsag, transzparencia.

* kormdnyzas hatékonysdga, kormanyzati vélaszok: példaul kornyezeti politika,
kornyezetterhelési adok, externalidkra adott valaszok, tizleti kornyezet minésége.
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* mindségi gazdasagi fejlédés hajtoerdi: példaul kutatis-fejlesztés, innovacid, inf-
rastruktura, beruhdzéasok (oktatés), zoldtermékek és -szolgaltatdsok piaca.
Csak egyes mérési rendszerekben jelennek meg a kiovetkezd teriiletek:
* tdrsadalmi-gazdasagi rendszer sériilékenysége: példdul természeti sokkok
és kockazatok mértéke, élelmiszer-fiiggiség, energiafiiggdség.
* gazdasagi egyensuly (pénzigyi fenntarthatésag): példaul allamaddssag, nem-
zetkozi fizetési mérleg egyenlege, gazdasdgi novekedés mértéke.

Kiemelhet6 az is, hogy a fenntarthatésagot csak indikatorok komplex rendszerével
lehet mérni. Ahogy a versenyképesség vagy az innovacios teljesitmény, ugy a fenn-
tarthatésdg mérése esetén sem valdszinG, hogy ki fog alakulni a kozeljovében egy
mindenki altal elfogadott és alkalmazott mérérendszer. Bar az ENSZ fenntartha-
tosagi mérése és indikdtorai sok mds szervezet elemzésének alapjat jelentik, mégis
megjelentek olyan mérési rendszerek, amelyek a fenntarthatésig olyan dimenziéit
is vizsgaljak, amelyeket masok nem. A mérések folyamatos fejlesztése miatt a méd-
szertanok és indikatorrendszerek szama egyre béviilhet. A fenntarthatésag rendki-
viili komplexitdsa miatt minden mérés a valdsdg jelentGs leegyszerisitésével jar, ezért
nem val6szind, hogy sikertilhet olyan mérési médszertant kidolgozni, amely az 6sszes
orszag vonatkozdsdban (gazdaséagi-tarsadalmi fejlettségtdl, foldrajzi elhelyezkedéstdl
fiiggetleniil) egységesen alkalmazhaté lenne. Viszont az mindenképpen hasznos, ha
az elemz6k a fenntarthatdsdg vizsgalata sordn minél tobb mérérendszert ismernek
meg, hiszen igy tagabb és varhatéan pontosabb képet kaphatnak a fenntarthat6sagrol
altaldban. Ezt kévetéen pedig torekedjenek arra, hogy az adott helyzethez leginkabb
passzolé mdédszert megtaldljak, és azt vagy annak a vizsgalt helyzetre tovabbfejlesz-
tett valtozatat alkalmazzdk.
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A gazdasagi fenntarthatésag human,
innovacios és termelékenységi
megalapozottsiga Magyarorszagon
nemzetkozi 6sszehasonlitasban

CSATH MAGDOLNA!

1

A fenntarthatésdg megvaldsitdsa korunk egyik legfontosabb megoldando fel-
adata. Elsésorban a kornyezeti fenntarthatdsdg jut rola esziinkbe. Azt a kér-
dést tessziik fel, hogy a termelés és a fogyasztds milyen mértékben terheli
meg a kirnyezetet, elsésorban az onnan kivont erdforrdsok, mdsodsorban
a visszajuttatott hulladék miatt. Azonban a fenntarthatésdg ennél tagabb
fogalom és csak kiilonbézd rendszerek egymdsra hatdsaként értelmezhetd.
A négy f6 egymdsra hato rendszer a gazdasdg, az emberi kéz0sség, a termé-
szeti kérnyezet és a tdgabb értelemben vett tdarsadalom. Nemcsak azt kell
ezért vizsgdlnunk, hogy milyen kolcsonhatds van a termelés és a fogyasz-
tds, valamint a kornyezet kozott, hanem azt is, hogy milyen ésszefiiggés van
fenntarthatdsdgi szempontbdl a gazdasdgi rendszer mitkodése, az emberek
és a tdrsadalom kizott. Ezen beliil kiemelten fontos fenntarthatisdgi kér-
dés, hogy a miikodd gazdasdgi modellek milyen hatékonysdggal hasznositjik
a humdn és tdarsadalmi erdforrdsokat, és ezzel csak koptatjik azokat, vagy
megerdsodésiikhoz is hozzdjdrulnak. Ez az irds dtfogo statisztikai elemzésre
tamaszkodva a magyar gazdasdgi modell fenntarthatésdgdt elemzi a hu-
mdn erdforrdsok hasznositdsa és dltaldban a termelékenysége szempontjd-
bél. Nemzetkozi Osszehasonlitdsban vizsgdlja a fenntarthatdsdg, az inno-
vdcid, a termelékenység és a versenyképesség kapcsolatrendszerét, és keresi
osszehangolt fejlédésiik lehetbségeit.

Osszegzésként arra mutat rd, hogy a gazdasdgi fenntarthatdsag kulcskér-
dése a tobb innovdcid, tobb humdn befektetés és ezekre épitve a jelentds ter-
melékenységjavitds. Ez egyben biztositja azt is, hogy a kornyezetkdrosité no-
vekedés helyett a figyelem a takarékosabb fejlédési megolddsok felé forduljon.

Kulcsszavak: termelékenység, innovacid, fejlédés, versenyképesség, fejlé-
dési csapda

Kutatdprofesszor, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, e-mail: csath.magdolna@ppke.hu
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The Human, Innovation and Productivity Background of Economic
Sustainability in Hungary in International Context

Achieving sustainability is one of the most important tasks to be achieved in the
present time. One may think firstly about environmental sustainability raising
the question how production and consumption impacts the environment in the
form of extracting raw materials from and loading waste back into the natural
environment. Sustainability, however, is a wider concept, and can only be analysed
as an interaction among diverse systems. At least four systems have to be considered:
the economy, the environment, the human community (population) and society.

It is not sufficient for that reason to investigate the impact of production and
consumption on the natural environment, but it is equally important to examine
the interactions among the economic system, human beings and society from
a sustainability point of view. Special focus has to be put on the examination of
how efficiently and productively are the human and social resources utilized by the
operating economic models, how much they erode or contribute to the development
of those resources.

This paper examines the sustainability of the Hungarian economic models from the
perspective of human resource utilization and productivity based on comprehensive
statistical data analyses. It also investigates the interconnections of sustainability,
innovation, productivity and competitiveness of the Hungarian economy from an
international perspective, and suggests ways to create harmony among them.

In conclusion the paper warns that economic sustainability can only be achieved
through more innovation, more investments into human resources and consequently
on the basis of significant productivity improvement. This would also lead to
a more environmentally friendly, resource-efficient development economic model
contrasted to the traditional environmentally damaging growth model.

Keywords: productivity, innovation, development, competitiveness, development
trap

Bevezetés

Korunkban megkeriilhetetlen kérdés a fenntarthatosdg, a fenntarthaté fejlédés,
a fenntarthat6 fogyasztds és altaldban a fenntarthat6 gazdasdgi miikodés és életmod.
Eredendden a fenntarthatésag a gazdasagi tevékenység kornyezetkarosité hatdsaval
kapcsolatban meriilt fel. Hangstlyosan az ENSZ fenntarthatésagi tanulménya vetette
fel el6szor problémaként.?

2 United Nations 1987.
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A tanulmdny olyan fejl6dési modellt értett fenntarthaté fejlédésen, amely mel-
lett a tarsadalom tGgy elégiti ki jelenlegi sziikségleteit, hogy azzal nem veszélyezteti
a jovo generdciok esélyeit a tekintetben, hogy azok is ki tudjak majd elégiteni sajat
szlikségleteiket. A fenntarthatdsig gondolat azéta tovabbi tertiletek vizsgalatara is
kiterjedt, és kutatasok indultak a humadn és tarsadalmi fenntarthatdsag teriiletén is.
Ezeket a kutatdsokat els6sorban az motivélta, hogy a tulhajszolt gazdasdgi novekedés
tarsadalmi és human szempontbdl is fenntarthatatlanna valhat, kdrosithatja ugyanis
a munkavallalék egészségét, elkoptatva képességeit és meggyengitve a helyi kozos-
ségeket. Ezért a gazdasag mikodésének az emberek és a tarsadalom érdekeivel is
szamolnia kell ahhoz, hogy fenntarthatdnak lehessen tekinteni. Ezek a gondolatok
arra figyelmeztetnek, hogy egy nemzet vagyona nemcsak a gazdasagi és természeti,
hanem a humdn és a tarsadalmi vagyonbdl is 4ll, és nem fogadhat6 el olyan gazda-
sdgi modell, amely sordn a gazdasigi vagyon novekedése barmely mdas vagyonelem
csokkenésével jar egyiitt. Ez pedig sziikségessé teszi a humdn és tarsadalmi eréfor-
rasok gondos, takarékos — vagy gazdasagi kifejezéssel élve — termelékeny hasznala-
tat. A tovdbbiakban — az irodalmi attekintés utdn — a magyar gazdaségot elemezziik
nemzetkozi 0sszehasonlitasban, és széles kori statisztikai adatbazisra tdmaszkodva
értékeljilk miikodésének hatékonysigat, a fenntarthatosdgot is szamitasba vevé ver-
senyképességet, illetve annak veszélyét, hogy a novekedésre torekvés nem vezethet-e
fejlédési csapdahelyzetbe. Az elemzések sordn nem a gazdasagi mlikodés természeti
kornyezeti hatasait, hanem annak huméan és tarsadalmi Osszefiiggésrendszerét he-
lyezziik vizsgélataink kozéppontjaba.

Irodalmi attekintés

A legaltalanosabb megfogalmazds szerint a fenntarthatésag egy rendszer fennmara-
dési és hosszu tavia reprodukcios képessége.* Egy masik definicio szerint a fenntart-
hato6ség azt jelenti, hogy egy tevékenység vagy egy folyamat meghatdrozhatatlan ideig
folytathato.*

Ezek a definicidk éltalanosak, és inkdbb a fenntarthat6sdg rendszerszemléletd
vizsgalatdnak fontossagat hangsulyozzak. Amint az el6széban emlitettiik, az els6 ko-
molyabb fenntarthatésagi elemzés az ENSZ-ben késziilt, és a természeti eréforrasok
gyorsuld elapaddsanak a jové generacié esélyei csokkenésének veszélyére figyelmez-
tetett.’

A fenntarthatdsig kapcsin sokdig elsGsorban a gazdasigi miikodés kornyezeti
kihatasait kutattdk az elemz8k a hangsulyt a kornyezeti fenntarthatésagra helyezve.
A gazdasdg, a humdn és tarsadalmi vagyon dsszefiiggései és ennek kapcsan a gazda-
sagi fejlédés fenntarthatésaganak kérdése csak késébb keriilt a figyelem kozéppont-
jaba, és altaldban a kutatdsokat nem makrokézgazdaszok, hanem tarsadalomkutatok

3 Borowy 2015.
4 MARKULEV-LONG 2013.
5  United Nations 1987.
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végezték. Dasgupta és Heal® példaul Ggy fogalmaz, hogy a gazdasdgi fenntarthat6-
sag nem képzelhetd el az emberi j6l-1ét fenntartasa nélkiil, amely viszont nemcsak
pénzt, hanem tiszta kornyezetet és j6 allami szolgaltatasokat is jelent. Ezért — szerin-
tik — fenntarthatésagon human szempontbdl a véges természeti er6forrasokkal hosz-
szabb id6tavon elérheté maximalis emberi j6l-1étet kell érteniink. Slaus és Jacobs sze-
rint a hosszu tava fenntarthatdsdg alapvet6 feltétele a humén eréforrasok folyamatos
fejl6dése és azok optimalis hasznositdsa. Felhivja a két szerz0 arra is a figyelmet, hogy
az ugynevezett alulfoglalkoztatottsag esetén, vagyis amikor a munkavallald, megfelel$
mindségli munkahelyek hidnyaban, olyan helyen kényszeriil dolgozni, ahol képessé-
geit nem tudja hasznositani, nemcsak a humén, hanem a gazdasagi fenntarthat6sig
is sériil. Daly® arra hivja fel a figyelmet, hogy a fenntarthatdsag legfontosabb feltétele
a novekedési célokrol a fejlédési célok felé valé elmozdulas. Igy fogalmaz: egy pont
utdn egy fenntarthat6 gazdasidg méar nem néhet tovabb. De ez nem jelenti azt, hogy
nem fejlédhet. A termékek szebb kivitelezése, vagyis mindségi javitasa anélkiil noveli
a GDP-t, hogy tobb eréforras felhasznalasara lenne sziikség. A hozzaadott érték ja-
vuldsa a mindség javulasabdl, az innovacidébdl szarmazik. Ezekhez pedig nagy tudasu,
kreativ emberekre van sziikség. Az egyik legatfogébb fenntartdsi kutatds az EU-ban
zajlik.® A nagyszdmu kutaté a tagorszdgok és az EU-val kapcsolatban 1év6 orszagok
fenntarthatdsigi eredményeit elemzi éves rendszerességgel 110 mutat6 segitségével.
A legfrissebb, 2022 decemberében megjelent tanulmdny arra hivja fel a figyelmet,
hogy a legjobb eredményeket az észak-eurdpai, a leggyengébbeket pedig a kelet-eu-
répai orszagok mutatjak fel. Az els6 harom helyen Finnorszagot, Svédorszagot és Da-
nidt taldljuk. A nem EU-tag eurépai orszagok kozott pedig, 5. helyével Norvégia ve-
zet. A tanulmdny alapja az ENSZ éltal megfogalmazott 17 fenntarthatésagi mutat6,'°
ezek elérésének szintjét elemzi. A tanulmany széleskoriien értelmezi a fenntarthato-
sdgot, beleértve a human és gazdasagi fenntarthatdsdgot is. A human fenntarthatdsa-
got a tanulmdny elsGsorban egészségiigyi és tudashoz kapcsolddé adatok segitségével
elemzi, de kitér az egészséget és a varhaté élettartamot befolyasolé egyes kornyezeti
adatokra, példaul a 1égszennyezettségre is.

A tudésadatok kozott az oktatési rendszer miikodéséhez és mindségéhez kapcso-
16d6é mutatékat vizsgdl. Nem tesz azonban kiilonbséget az ugynevezett ,input” azaz
~raforditas” és az ,outcome’, vagyis eredményadatok kozott. A felnéttképzésben részt
vevok aranya példaul input adat, de a digitalis képességekkel rendelkezék aranya mar
eredmény, azaz kovetkezmény adat. A gazdasagi fenntarthatdsag szempontjabol a ta-
nulmdny az innovacidt és annak eredményeit emeli ki.

DasGuprTA-HEAL 1974.
SLaus-Jacoss 2011.
DALy 2005.
SDSN Europe 2022.
0 Az ENSZ tagallamai 2015-ben fogadtak el 17 fenntarthatésagi célt, amelyeket — terv szerint
— 2030-ra kell elérni. A 17 cél kozott szerepel gazdasdgi, kornyezeti és humén cél egyarant.
A 17 célrdl részletesebben a https://sdgs.un.org/goals helyen lehet olvasni (sustainable development
goals).
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A szakirodalombdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az id6k sordn valtoz-
tak a hangsulyok, és bar tovabbra is a kornyezeti fenntarthatésag a kozponti kérdés,
egyre nagyobb figyelem fordul a humadn fenntarthatésag felé elsésorban azért, mert
egyrészt a gazdasag mikodése hatdssal van az emberre és a tdrsadalomra egyarant,
masrészt a gazdasag fenntarthatésaga nem képzelhetd el csak a novekedésre Ossz-
pontositva. A fenntarthatdsighoz fejlddésre van sziikség, amelyhez pedig elenged-
hetetlen a humdan fenntarthatésag. Ezt a feltételezést elemezziik a kovetkezékben
statisztikai adatokra tdmaszkodva. De a feltételezést kiegészitjiik azzal, hogy a fenn-
tarthatésagnak egyben termelékenységi és hatékonysagi feltételei is vannak, amelyek
szerint minden eréforrassal, beleértve nemcsak az anyagot és energiat, de az em-
beri tudast és képességeket, valamint a tarsadalmi kohéziét is, a lehetd legtakaréko-
sabban, leggondosabban kell gazdalkodni. A fenntarthatdsag ezért termelékenységi
és hatékonysagi kérdés is. Ez pedig felveti a gazdasagi szerkezet és az értékteremtés
mint fenntarthatésagi tényezo6k kérdését is.

Termelékenység, hozzaadott érték, fenntarthatosag: nemzetgazdasagi
és agazati helyzetkép

Termelékenység

A termelékenység egyszerlien fogalmazva azt mutatja meg, hogy mennyire jol gaz-
délkodik egy orszag az er6forrasaival, kiillonds tekintettel a humdan eréforrasra, an-
nak tudéséra, képességeire. A munkavallalé koriilményei, az, hogy milyen munkat
végezhet, és hogyan szervezik meg a munkajét jelent6sen befolydsoljik, hogy mek-
kora Gj érték eldéllitasara lesz képes. Az dltaldanos kozelités szerint a munkavégzés
eredményességét, Uj értékteremtd képességét a ,munkatermelékenység” mutatéval
mérik. Ezt orszdgos szinten az éves megtermelt GDP' értékével (vasarloerd-parita-
son'? és folyoaron) és a foglalkoztatottak szamaval, illetve a ledolgozott 6rdk szamaval
mérjik. Az utébbi a jobb mutatd, mivel az pontosabban veszi figyelembe a részid4s
foglalkoztatast.

A munkatermelékenység mutatét kiterjedten haszndljak az egyes orszagok teljesit-
ményének Osszehasonlitasara is. Nagyon fontos gazdasagi és human fenntarthatésagi
mutaténak is tekinthetjiik, hiszen sem a gazdasag, sem pedig a munkavallalé szempont-
jabdl nem lényegtelen kérdés, hogy a munkavallalé jobb munkahelyen, jol szervezett
koriilmények kozott végezheti a munkdjat, vagy olyan egyszerli, mechanikus munka
végzésére kényszeriil, amellyel képességeit és tudasat nem tudja kifejteni, és a rosszul
megszervezett munkakornyezet miatt még tobb id6t is vesz igénybe a munka elvégzése,
mintha az jél lenne megszervezve és irdnyitva. A munkakoriilmények termelékenységre
gyakorolt hatdsat szociolégiai tanulmanyok elemzik. A gazdasagi elemzések inkabb csak
a végeredményt, vagyis a létrehozott Gj értéket és az ahhoz felhaszndlt munka aranyét

11 GDP (gross domestic product): brutt6 hazai termék.
12 A vésérléerd-paritdson mérés kikiiszoboli az arak eltéréseit.
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vizsgdljak, és az eredményt a versenyképességgel hozzak osszefiiggésbe. Hangsulyoz-
nunk kell azonban a fenntarthatdsag fontossagat is, hiszen a gazdasagi fenntarthatésag
is nyilvdnvaléan javithaté az eréforrasok jobb hasznositasaval.

Az 1. dbran a V4-ek és ot fejlett orszag EU-atlaghoz viszonyitott termelékeny-
ségi értékeinek valtozdsat latjuk a 2012-2021 kozotti idészakban. Ezt az 6t orszagot
egyrészt a magyar gazdasaggal vald szoros kapcsolatuk, mésrészt a versenyképességi
rangsorokban elért j6 poziciéjuk miatt valasztottuk.
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1. dbra: Egy ledolgozott érdra juté GDP (2021) néhdny orszdgban (EU27 = 100) PPS folyé dron,
2012-2021
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
Megjegyzés: A zdrdjelben a 2012 és 2021 kozott tortént viltozdst latjuk, szdzalékpontban kifejezve

Az elsé észrevételiink, hogy a magyar érték az idészak elején és végén is Lengyelorszag
utdn a masodik legalacsonyabb, s6t, még romlott is 1,4 szazalékponttal. A lengyel érték
javult, igy a lengyel termelékenység megkozelitette a magyart. A mésodik észrevétel,
hogy a V4-orszagok termelékenységi adatai messze elmaradnak a fejlett orszagokéi-
tdl. Példaul a magyar érték 2021-ben a német 55, az osztrak 59 és a dan 49%-a. Ter-
mészetesen ezek az adatok nem azt jelentik, hogy a magyar termelékenység ténylege-
sen romlott. Csupdn arra utalnak, hogy az EU-s atlaghoz képest romlott, vagyis tobb
orszaghoz képest is lassabb volt a javulési iiteme. Jelentésen gyorsuld javulas, ezzel
az EU-atlaghoz viszonyitott felzark6zas Csehorszagban és Lengyelorszagban tapasz-
talhato, illetve Dénia, amely orszag termelékenysége a teljes id6tdvon jéval meghaladja
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az EU-s atlagot, ugrott még inkédbb el6re. A 2. dbra azt szemlélteti, hogy a magyar érték
2021-ben hany szazalékat teszi ki a tobbi orszag értékének.
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2. dbra: Az egy ledolgozott ordra juté GDP a tobbi vizsgdlt orszdg értékének szdzalékdban
Magyarorszdgon 2021-ben (%)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Azt latjuk, hogy a magyar érték egyediil a lengyel értéket mulja feliil, de azt is csak
6,9 szazalékponttal. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a magyar gazdasag nem haté-
konyan, nem fenntarthatéan hasznositja a human eréforrast.

A termelékenység és a versenyképesség kozotti szoros kapcsolatot a 3. dbran fi-
gyelhetjiikk meg.
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3. dbra: A 2012-2021-es idbszak dtlagos termelékenységi értéke (EU27 = 100) és a 2022. évi
versenyképességi eredmény értéke (IMD 2022)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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A 3. dbrén a versenyképességi eredmény értéke — amely maximum 100 lehet — Dénia
esetén a legmagasabb, 100, és a legmagasabb termelékenységi értéket is Danidban
taldljuk (az EU-4tlag 135,2%-a). A versenyképesség maga is fenntarthatdségi jellemz6,
hiszen azok a gazdasigok, amelyek rosszul teljesitenek a versenyben, gazdasagilag
nem fenntarthatéan miikodnek. Fel kell figyelniink arra, hogy a V4-orszagok egy cso-
portban taldlhaték, mégpedig a fejlett orszagokéndl sokkal alacsonyabb versenyké-
pességi és termelékenységi értékekkel.

Ezek az adatok azonban nagy atlagokat mutatnak, és ezért nem visznek kozelebb
az okok megismeréséhez. Tobbet tudhatunk meg az okokrél, ha mélyebbre asunk,
és megvizsgaljuk a gazdasagok szerkezetét is.

Agazati szerkezet és hozzdadott érték

A gazdasag mindenkori szerkezete egyben a gazdasagi fenntarthatésagot is be-
folyasolja. A gazdasagi szerkezet azt mutatja, hogy milyen aranyban vesznek részt
az Gjérték-teremtésben az egyes dgazatok, ami azt is tiikrozi, hogy milyen eréforrds-
felhaszndalas-hatékonysaggal dolgoznak, milyen mindségli munkahelyeket kinédlnak.
Korunkban az a tendencia figyelhet6 meg, hogy a fejlettebb orszdgok gazdasagaban
né a szolgdltatisok és kiilondsen a tuddsalapu szolgdltatdsok ardnya. Az Eurostat
2020-ra vonatkoz6 adatait latjuk a 4. abran.
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4. dbra: A szolgditatdsok és az ipar ardnya az EU teljes brutté hozzdadott értékébdl (2020, %)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 2020. évi adatok szerint a szolgaltatdsok aranya Danidban a legmagasabb. A szol-
galtatasok kozott taldljuk a nagy tuddst teremtd és magas termelékenységii tevékeny-
ségeket, ami magyardzza, hogy — amint azt a 3. dbrdn latjuk — a legmagasabb atlagter-
melékenységet is Danidban talaljuk.
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Az ipar ardnya viszont Csehorszagban a legmagasabb, pedig Csehorszag a V4-or-
szagok kozott altalaban kiemelkedd gazdasagi eredményeket ér el. Ez arra enged ko-
vetkeztetni, hogy az ipar is teremthet sok 1j értéket, és lehet a termelékenységi szintje
is magas. Ehhez csupan arra van sziikség, hogy elég nagy aranyban legyenek benne
jelen az olyan dgazatok, amelyek innovativak és nem olcsésiggal, hanem tudassal ver-
senyeznek. A gazdasagi szerkezet mélyebb vizsgélatat teszi lehetvé az 1. tablazat.

1. tdbldzat: Az egyes gazdasdgi dgazatok hozzdadott értéke a teljes hozzdadott érték szdzalékdban
(%, 2020)

N ¥ »

4 & 2 5 o N
X o N o = «© £ S N
Agazat = 4 ) = = 2 2 &

>, ) > ‘§ s} Q © ° o)

¥ 5 S 2 2 & g £ 3

g ;

= S = 3 < Z a i A
Mezbgazdasig 4,0 2,2 2,9 1,9 1,2 0,8 1,6 2,8 1,5
Ipar 232 | 281 | 247 | 247 | 21,7 | 239 | 175 | 201 | 17,9
Epit&ipar 57 | 56 | 75 | 67 | 71 54 | 55 | 77 | 69
Kereskedelem, 17,8 | 175 | 238 | 186 | 204 | 155 | 203 | 143 | 167
szallitas

Infokommunikacid 52 6,9 4,6 5,2 3,9 5,0 5,0 6,2 8,4

Pénziigy 40 | 41 | 42 | 28 | 42 | 40 | 54 | 30 | 44
és biztositas
Ingatlan 10,3 9,7 5,8 11,5 10,6 10,8 11,1 13,3 8,9
Szakmai,
tudoményos 9,8 7,1 91 9,4 9,9 11,3 9,4 9,0 11,6
tevékenység
Oktatas,

o 17,4 16,8 15,5 16,6 18,5 19,6 21,6 20,6 21,4
egészségligy
Miivészet,
szérakoztatds, 2,6 2,0 1,9 2,6 2,5 3,6 2,7 3,0 2,8
rekredcio

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Ebben igazolva latjuk a Danidval kapcsolatos megallapitasunkat, ugyanis a tudasalapa
tevékenységek, példdul az oktatas és egészségiigy teljes hozzaadott értékhez valé hoz-
zdjaruldsa Ddnidban a legmagasabb (21,6%). A vizsgalt orszagok kozott Magyarorszag
esetén a legmagasabb a mezdégazdasag és az 5. legmagasabb az ipar ardnya. Viszont
az oktatds és egészségiigy hozzdadott értéke a teljes hozzdadott értékhez a 4. legala-
csonyabb. Az ipar kiemelked§ szerepét a foglalkoztatdsi adatok is bizonyitjak.

ACTA HUMANA  2023/3. 73



CSATH MAGDOLNA

2. tdbldzat: Foglalkoztatds az iparban (létszdm) (2010-2021, %)

oh on

N R o

g o § \S ) on
, g 8 2 ~ A g 3
Evek = ? < v o 3 3 )

g o 2. S B k5l « g )

5 < & 8 2 E £ g T

= 3 S 3 < Z. A i &
2010 22,2 27,3 22,1 23,6 16,3 18,8 11,3 16,0 14,4
2011 22,0 28,5 22,4 24,0 16,2 18,9 11,3 15,9 14,4
2012 22,5 28,5 22,3 23,8 16,2 19,0 11,2 15,7 14,0
2013 21,5 28,4 22,9 23,6 16,2 18,9 11,0 15,3 13,7
2014 20,9 28,6 23,0 23,7 16,0 18,9 11,0 15,0 13,3
2015 20,3 29,1 23,0 23,7 16,0 18,7 10,9 14,8 12,9
2016 20,4 29,3 23,8 24,0 15,8 18,6 10,9 14,6 12,5
2017 20,9 29,2 24,1 24,3 15,8 18,5 10,8 14,4 12,4
2018 20,9 29,1 24,2 24,2 15,9 18,5 10,8 14,3 12,5
2019 20,8 28,9 24,1 24,0 16,0 18,5 10,9 14,1 12,4
2020 20,2 28,4 23,4 23,5 16,0 18,2 10,7 14,2 12,5
2021 20,2 28,3 22,5 23,3 15,8 18,0 10,6 14,0 12,3

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 2. tdblazat szerint az Osszes foglalkoztatottbdl Csehorszagban dolgoznak a legtob-
ben az iparban, legkevesebben pedig Daniaban. Ez is bizonyitja, hogy a dan gazdasagi
szerkezetben jelentGs aranyt képviselnek a nem ipari jelleg(i, hanem inkabb szolgal-
tato, tudést teremtd dgazatok, ami a gazdasagi és humdn fenntarthatésag szempont-
jabdl is fontos jellemzd. Ugyanakkor az ipar is jelen van, de kevés nagy tudéstartalmu,
termelékeny munkahelyet tart fenn. Az ipari adatok mellett érdemes megvizsgélni
annak egy részteriiletét, a feldolgozodipart is, amely a GDP termelésében és az ex-
portban is jelentés szerepet jatszik. 2020-ban a KSH adatai szerint a feldolgozéipar
az ipari termelés mintegy 96%-at adta, a brutt6é hozzaadott értékbél pedig 22,5%-kal
részesedett. A foglalkoztatottaknak 22%-a dolgozott a feldolgozéiparban. Az EU-ban
ennél magasabb részesedés csak 4 orszagban, Irorszdgban, Csehorszégban, Szlova-
kidban és Lengyelorszdgban van.

A nemzetgazdasagi beruhazasokbdl a feldolgozdipar 25,4%-kal vette ki a részét.
Ertékesitésének 74%-a exportra tortént.'

Nem mindegy azonban, hogy a feldolgozéiparban foglalkoztatottak mekkora 4j
értéket allitanak elg, illetve, hogy az id6k soran hogyan alakul az értékteremtd képes-

13 KSH 2020.
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ség. A 3. tablazat azt mutatja, hogy hogyan alakult az egy foglalkoztatott éltal el6al-
litott 4j érték a feldolgozéiparban néhany orszagban, illetve hogy ez az érték javuld
vagy roml6 tendenciat mutat-e.

3. tdbldzat: Az egy foglalkoztatott dltal létrehozott brutté uj hozzdadott érték (e. eurd) néhdny orszdgban
a feldolgozdiparban 2012-ben és 2020-ban

Brutté hozzdadott érték/foglalkoztatott (e. eurd)
Orszag
2012 2020 Viéltozas

Magyarorszag 26,9 33,2 +6,3
Csehorszag 25,7 32,2 +6,5
Lengyelorszag 22,2 30,2 +8,0
Szlovakia 21,9 27,9 +6,0
Ausztria 78,4 85,4 +7,0
Németorszag 67,2 77,4 +10,2
Dénia 79,0 126,1 +47,1
Finnorszag 65,5 84,3 +18,8
Svédorszag 81,2 91,5 +10,3
EU-atlag 53,0 64,0 +11,0

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 3. tdblazat nagyon fontos adatokat tartalmaz nemcsak a gazdasagi, de a human
fenntarthatdsag szempontjabdl is. A tdbldzat szerint az Gjérték-teremtés — amelyet
az egy foglalkoztatott altal eldallitott és ezer eurdval mért adattal irunk le — 2012-ben
Magyarorszagon a 3., 2020-ban pedig a 4. legalacsonyabb. A legmagasabb értéket
2012-ben Svédorszagban, 2020-ban pedig Ddnidban taldljuk. Ez azt mutatja, hogy
a legnagyobb javulds az Gjérték-teremtd képesség tekintetében Daniaban kovetke-
zett be (47,1 szdzalékpont). Ez azt is bizonyitja, hogy bér alacsonyabb az ipar és en-
nek kovetkeztében a feldolgozdipar ardnya a teljes djérték-teremtésben Dénidban,
de a meglévé ipar nagyon korszerd és innovativ, ezért nagy értékteremtésre képes.
A 2. legkisebb javulds az Gjérték-teremt6 képességre vonatkozéan Magyarorszagon
tapasztalhat6 (6,3 szdzalékpont). Fontos fenntarthat6sagi kérdés az is, hogy milyen
kapcsolat van a feldolgozdipar szerkezete és értékteremtési képessége kozott. Op-
timalis esetben egy gazdasagban azok a feldolgozé iparagak képviselnek nagyobb
aranyt a termelésben, amelyek nagy Gj hozzaadott érték termelésére képesek.
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Az 5. dbrén a feldolgozdipar néhdny dgazatinak termelésben jatszott szerepét
és ezen agazatok tényleges termelékenységét abrazoljuk. A termelési értékben kép-
viselt aranyra vonatkozé adat a KSH tanulmanyabdl, a termelékenységi adat pedig
az Eurostat jelentésébdl szarmazik.
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5. dbra: Agazati ardnyok (%) és az egy foglalkoztatottra juté hozzdadott érték (e. eurd), tényleges
termelékenység Magyarorszdgon, 2020
(Megjegyzés: Az Eurostat dltal alkalmazott tényleges termelékenységi mutato [Apparent Labour
Productivity] az egy foglalkoztatott dltal létrehozott 1ij hozzdadott értéket méri, dltaldban ezer
euréban, egy évben.)

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat és KSH 2020 adatai alapjdn

Az 5. dbra szerint a magyar feldolgozdipar dgazati szerkezetével kapcsolatban azt al-
lapithatjuk meg, hogy azon belil nem a legnagyobb 4j hozzaadott érték termelésére,
vagyis magas termelékenység elérésére képes agazatok domindlnak. A legnagyobb
hozzaadott érték ugyanis a gyogyszeriparban keletkezik, mikézben ennek ardanya
a feldolgozdiparon beliil csupan 2,9%. Mdasrészrél az abszolit domindl6 jarmdipar
termelékenysége csupén a 3. helyen van. Felt(ing a nagy ardnyt — 11,2%-ot — képviseld
élelmiszeripar alacsony — csupdn 22,9 ezer eur6 — hozzdadottérték-termelése.
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Az elemzések azt mutatjak, hogy a magyar gazdaséagi szerkezetben nagy az ipar
aranya, viszont az iparon belill alacsony a nagy hozzaadottérték-teremtésre képes
agazatok aranya. Ez azt is jelenti, hogy bar magas az ipari és ezen beliil a feldolgozé-
ipari foglalkoztatottsig, a munkavallaloknak kevés lehetéségiik van arra, hogy nagy
Uj értéket teremtd, tuddsigényes munkahelyeken helyezkedjenek el. A human fenn-
tarthatésag szempontjabdl pedig egyaltalin nem mindegy, hogy az emberek milyen
feladatok elvégzésével toltik napi munkaidejiiket. Ahogyan azt Abraham Maslow bi-
zonyitotta, az ember jobban érzi magat, ha képességeit hasznosithatja és fejlesztheti.
Az, akinek a munkavégzés nem okoz 6romet, munkajat kényszerbdl, csak a megélhe-
tésért végzi, valészintileg kevéssé megelégedett, mint az, akinek munkaja folyamatos
fejlédési lehetGséget kindl.'* Fenntarthatdsagi szempontbdl is el6nytelen az alacsony
termelékenység, mivel az kis hozzdadottérték-teremtést és kevés innovécids lehe-
toséget jelent. Mindez pedig tudés- és képességkihasznalatlansaggal jar egyiitt, ami
a gazdasagi fenntarthatdsagot is veszélyezteti. A hozzaadottérték-teremtési képesség
javulasa hozzajarulna a termelékenység novekedéséhez, ami egyben névelné a gazda-
sdgi és a humdan fenntarthatdsagot is. A kovetkez6 pontokban az okokat és a fejlédési
lehetéségeket keressiik.

A hozzaadottérték-teremtés és az innovacios képességek

A nagyobb értékteremtéshez elsGsorban Gj megoldasokra, nagyobb tudas- és tjdon-
sdgtartalmu termékek és szolgaltatisok létrehozasara van sziikség. Az innovativitds
ugyanakkor szemléleti kérdés is: nyitottsagot, 6szinte problémafeltarast, a megoldasi
lehet3ségek objektiv elemzését igényli.

Az EU tagéllamainak innovacios teljesitményét évente elemzi az Eurostat. A leg-
frissebb elemzés 2022 szeptemberében jelent meg.!®

A 102 oldalas tanulmany szerint a magyar innovacids teljesitmény a 21. helyen van
a 27 tagorszag kozott. A tanulmdany eldszava igy indul: ,gyermekeink jovéje érdeké-
ben be kell ruhdznunk a fenntarthatdsagba és ezt fenntarthaté médon kell tenniink”
(Ursula von der Leyen). A fenntarthatésigba valé beruhdzds az innovéciés lehet§sé-
gek sokasagat nyitja meg. A fenntarthat6 beruhdzds pedig azt jelenti, hogy a befekte-
tett 6sszegeknél, a beruhazasok sordn felhasznalt anyagoknal, energianal maximalis
takarékossagra kell torekedni. A magyar innovacids pozicié egyébként hosszu ideje
nem javul jelentdsen, minden évben a 22., vagy 21. helyen vagyunk. Sokkal jobb po-
zicidt a V4-ek koziil csak Csehorszag ér el. A tanulmany bemutatja az okokat is, rész-
letesebben elemezve egyrészt az innovacié szempontjabdl fontos gazdasdgi és human
mutaték értékét, masrészt a raforditdsok hatékonysigit is. A 4. tdbldzatban a V4-ek
és Ausztria altalanos és az egyes részteriiletekre elért pozicidjat latjuk.

14 MasLow 1943.
15 European Commission 2022.
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4. tabldzat: A V4-ek és Ausztria innovdcids pozicici, 2022

Orszd Altalanos | Human Céges Intellek- Innovativ Legrosszabb
J pozici6 | eréforrds | beruhdzds | tudlis téke | foglalkoztatds pozici6
Magyarorszag 21 25 15 25 21 25
Csehorszag 14 18 6 21 17 21
Lengyelorszag 24 23 18 13 25 25
Szlovékia 23 21 19 24 24 24
Ausztria 8 11 5 1 11 15

Forrds: European Commission 2022

A vizsgalt teriiletek kozill Magyarorszag kettd esetén is alulrdl a 3. helyen van. Mind-
két tertiilet fontos fenntarthatéségi dllapotot ir le. Az egyik a humadn eréforras édllapo-
tat jellemzi, a masik pedig hatékonysdgi mutatd, azt érzékelteti, hogy az innovécids
raforditasok kovetkeztében mekkora Gj szellemi érték, intellektudlis téke keletkezik.
A humanerdéforras-pozicié a gazdasagi fenntarthatésagot kérddjelezi meg, hiszen
megfelel6 képzettség és tudasszint nélkill az Gj innovaciés lehetdségeket sem felis-
merni, sem kihaszndlni nem lehet. A gyenge intellektualistéke-pozicié pedig arra
hivja fel a figyelmet, hogy az elkoltott osszegek ellenére nem sziiletik elég Gj érték.
A 6. dbra a GDP-aranyos kutatds-fejlesztési (K+F-)réaforditasok, a 7. dbra pedig a K+F-
raforditas és az intellektudlis t6ke pozicidit mutatja.
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6. dbra: A GDP-ardnyos K+F-rdforditds néhdny EU-s orszdgban, 2020
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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A réaforditasok tekintetében Magyarorszdg a V4-ek kozott a 2., a 27 tagorszag kozott
a 12. helyen van.
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Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat és European Commission 2022 adatai alapjdn

A 7. dbra szerint Magyarorszag a kozépmezényben van a GDP-ardnyos K+F-rafor-
ditas tekintetében. Ha viszont a raforditds eredményességét vizsgaljuk, akkor azt ta-
pasztaljuk, hogy a raforditasi ardnydhoz képest a legrosszabb, 25. poziciét éri csak
el az eredményként létrejové intellektudlis téke (szabadalom, védjegy stb.) tekinte-
tében. Nagyon jo felhasznaldsi hatékonysdggal Ddnia, Finnorszag és Ausztria esetén
talalkozunk. Mindhirom orszag a raforditasi poziciénal jobb eredménypozicidval
rendelkezik.

A Vi-ek kozott jo hatékonysiggal hasznositja K+F-raforditasit Lengyelorszdg
is: a 17. réforditasi poziciéval 13. intellektudlist6ke-poziciot ér el. Ezzel szemben
meglepd Csehorszag helyzete. 2%-o0s, a 10. poziciét jelent6 raforditas értékével csak
a 21. helyet éri el az eredmények tekintetében. Figyelemre érdemes adat még a hu-
manerd6forras-pozicié is, amelyre a magyar helyezés szintén rossz, a 25. Célszer(i
megnézniink, hogy mi okozhatja ezeket a gyenge eredményeket. Ehhez tovabbi rész-
leteket is vizsgalnunk kell.

Az 5. tablazatban az egyes innovaciés poziciokat leir6 mutatdkra elért, az EU-s
atlaghoz viszonyitott értékeket latjuk néhany EU-s orszdg esetén.
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S. tdbldzat: Az egyes mutatdk értéke néhdny EU-s orszdg esetén, az EU-s dtlaghoz viszonyitva
(2020, EU-ditlag = 100)
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= |0 | 8| 3| 2| z|a|E| s
Human eréforras
Doktori fokozattal rendelkezdk 4 15 26 85 130 | 159 1 145 | 159 | 145
Felsofoki végzettséggel 49 | 62 | 96 | 90 | 107 | 66 | 148 | 93 | 150

rendelkezdk

Felnéttképzésben részt vevék 46 44 40 33 | 142 | 66 | 229 | 276 | 276

Céges beruhazas

K+F-beruhazds cégeknél 80 78 56 30 | 147 | 140 | 121 | 130 | 169

Egy alkalmazottra juté

. i O . 43 57 38 43 93 141 37 108 | 141
innovécios réforditds cégeknél

Infokommunikacids oktatéas

. . 75 131 88 75 88 125 | 163 | 213 | 175
cégeknél

Intellektudlis t6ke

Szabadalmibejegyzés-kérelem 65 44 38 39 151133 | 131 | 147 | 151

Védjegykérelem 67 84 89 79 135 | 108 | 115 | 114 | 119
Innovativ foglalkoztatas

Foglalkoztatas innovativ 92 96 56 66 | 110 | 101 | 122 | 130 | 182
cégeknél

Foglalkoztatas tuddsintenziv

feladatokban 33 | 114 | 44 45 132 | 151 | 98 146 | 137

Kornyezeti fenntarthatésag

Eréforrés-hatékonység 58 79 46 71 83 133 | 66 25 54

Forrds: European Commission 2022
Megjegyzés: A mutaték magyardzatdt a 6. tabldzat tartalmazza.

Az 5. tablazat komoly humaneréforrds- és innovacios hianyossagokra vilagit ra a V4-
orszigok esetén. Ezek a hidnyossdgok az innovacids befektetéseknél (input) — példaul
a cégek K+F beruhdzédsaindl és kiillonosen a feln6ttképzésben részt vevék ardnya-
ndl — és az innovaciés eredményeknél (outcome) — példdul az intellektudlistéke-kép-
z6désnél, vagy a tuddsintenziv foglalkoztatasnal — kiillondsen szembetlin6k. A magyar
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értékek négy mutatd esetén is (fels6foku végzettséggel rendelkez6k, infokommunika-
ciés oktatas cégeknél, foglalkoztatds innovativ cégeknél, szabadalmi bejegyzés kére-
lem) a legrosszabbak. Ezek olyan adatok, amelyek a fenntarthatésagot és a fejlddést
veszélyeztetd tendencidkra hivjak fel a figyelmet. A nemzetkozi gazdasag ugyanis
forradalmi atalakuldsban van, és a véltozasok kozepette a tudds, killonos tekintet-
tel az informatikai ismeretek, a folyamatos tanulds és az innovacid, az 4j termékek
megjelenése a lemaradas elkeriilhetdségének alapvetd feltétele. De fontos az is, hogy
a gazdasagi teljesitményt cs6kkend mennyiségi anyagfelhasznaléssal lehessen elérni.
Erre a témara késébb még visszatériink. Fontossaga miatt most elemezziik tovabb
a human er6forrasunk helyzetét.

6. tabldzat: A mutatdk értelmezése

Mutaté Jelentése
Doktori fokozattal rendelkezék A tudomanyos, technolégiai, matematikai
szaktertileten
Fels6fokd végzettséggel rendelkez6k A 25-34 éves lakosségi korcsoportban
Felnéttképzésben részt vevék A 25-64 éves lakosségi korcsoportban
K+F-beruhdzas cégeknél Céges beruhdzdsok a GDP ardnyaban

Egy alkalmazottra jut6 innovacids raforditds A teljes raforditas elosztva az alkalmazott

cégeknél munkaerd szdmdval

Infokommunikacids oktatas cégeknél Azon cégek ardnya, amelyek a munkavallalok-
nak infokommunikéciés képzést kindlnak

Szabadalmibejegyzés-kérelem A lakossaghoz viszonyitva

Védjegykérelem A lakossdghoz viszonyitva

Foglalkoztatas tudésintenziv feladatokban Tudésintenzivnek mindsitett munkat végzoék
aranya a teljes foglalkoztatasban

Foglalkoztatds innovativ cégeknél Az innovativnak mindsitett cégeknél dolgozdk
ardnya a teljes foglalkoztatdsban

Eré6forrés-hatékonysag A GDP-hez viszonyitott teljes hazai anyagfo-

gyasztds (DMC)

Forrds: European Commission 2022

Human eroforras és fenntarthatdsag

Tudds és tanultsdg

Térjink most vissza néhany tanulasi és képzettségi adatra, hiszen — mint az el6z8k-
ben lattuk — a gyenge innovaci6 és az alacsony termelékenység okai kozott éppen ezek
a jellemz6k szerepelnek. A 8. dbrdn a 15-64 éves lakossdg képzettségi Osszetételét
latjuk a V4-ekben és néhany fejlett orszagban 2021-ben.
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8. dbra: A lakossdg képzettségi osszetétele a V4-ekben és néhdny fejlett orszdgban a 15-64 éves
korcsoportban 2021-ben
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A V4-ek kozott a képzetlenek és az alacsony képzettségliek aranya Magyarorszagon
alegmagasabb, a fels6foku végzettségliek aranya pedig a masodik legmagasabb. A fej-
lett orszdgokban az alacsony képzettségliek szintén magas aranya valdszintileg az ala-
csony végzettségli bevandorldk nagy ardnydnak koszonhetd. Figyelemre érdemes,
hogy a fels6foku végzettségliek magas ardnya a legversenyképesebb, leginnovativabb
orszagokat jellemzi. Viszont Németorszagban meglep&en alacsony a felséfokti és ma-
gas a kozépszinti végzettségliek ardnya. A magyar adatok idébeli valtozédsét alsé-
és fels6foku képzettség esetén a 9. dbra mutatja.
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9. dbra: Az alacsony és a felsGfokii végzettségiiek ardnydnak viltozdsa a 15-64 éves korcsoportban
Magyarorszdgon 2012 és 2021 kozott (%)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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Eszerint az alacsony végzettségiiek aranya a 15-64 éves korcsoportban folyamato-
san csokken és a fels6fokuiaké folyamatosan né, de nemzetkozi dsszehasonlitasban
ez a javulds nem elég gyors, ezért — amint a 8. dbrdn is lattuk — lemaraddsban va-
gyunk. Szokas kiilon elemezni az ugynevezett legjobb munkavallalé korcsoportban,
a25-34 évesek korében a végzettségi szinteket. A 10. dbran ezt taldljuk néhdny orszdg
esetére.
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10. dbra: Az alacsony és a felsdfokii végzettségiiek ardnya a 25-34 éves korcsoportban a V4-ekben
és néhdny fejlett orszdgban 2021-ben (%)

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Ez a korcsoport a ,derékhad’, ezért képzettsége a gazdasag korszer(sithetésége, fenn-
tarthatdsdga szempontjabdl kiilondsen kritikus.

A 10. dbra szerint azonban a V4-ek kozott Magyarorszdgon van a legtobb also-
szint(i és legkevesebb felsGszintli végzettségl ebben a korcsoportban. Ha az dsszes
orszag kozotti pozicidnkat vizsgdljuk, akkor azt taldljuk, hogy a 25-34 évesek ko-
zOtt a vizsgalt orszagok csoportjdban 2021-ben az alsészintd végzettségiliek aranya
Magyarorszagon a 3. legmagasabb, a fels6fokt végzettségliek aranya pedig a legala-
csonyabb: csupdn 32,9%. Ez az érték az EU egészében Romdnia és Olaszorszag utan
a 3. legalacsonyabb.

A 11. 4bran a magyar adatsort latjuk 2012 és 2021 kozotti id6tavon.

Az lathatd, hogy 10 év alatt az alsdszint(i végzettségiiek ardnya 0,6 szdzalékpont-
tal, a fels6szintlieké pedig 2,4 szdzalékponttal nétt. Az adatok komoly humdaneré-
forras-fenntarthat6sagi problémara vilagitanak rd. A 25-34 éves korcsoport a ,,jové
nemzedéke’, tudasuk befolydsolja a gazdasdgi eredmények fenntarthatésagat, a ver-
senyképesség javithatosagat és a fejlédési csapdahelyzet elkeriilhetéségét. Viszont azt
latjuk, hogy né a képzetlenek aranya és csak lassan javul a fels6foku végzettségiieké.
Ezzel pedig tuddspozicionk a vizsgalt EU-s orszagok kozott gyengiilének tekinthetd.
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Azt mondhatnénk, hogy van megoldds, hiszen az alacsony képzettségiiek el6tt is
nyitva dall a tanulasi lehet8ség, részt lehet venni felnéttképzésben.
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11. dbra: Az alacsony és a felséfokil végzettségiiek ardnydnak viltozdsa a 25—-34 éves korcsoportban
Magyarorszdgon 2012 és 2021 kozott (%)

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Azonban, ahogyan azt a 12. dbran latjuk, Magyarorszdagon rendkiviil alacsony a fel-
n6ttképzésben tanuldk ardnya: csupan 5,9%.
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12. dbra: A felnbttképzésben részt vevik ardnya a 25-64 éves korcsoportban 2021-ben (%)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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A magyar érték a dan 26, a svéd 17, az osztrak 40, és az EU-s atlag 55%-a. Ezen a pon-
ton érdemes visszautalnunk a termelékenységgel kapcsolatos korabbi elemzésekre.
A felnéttképzés ugyanis termelékenységi kérdés is. Termelékenységet javitani els6-
sorban a tudasat allandéan frissitd munkaerével lehet. A magasabb termelékenység
pedig az egy fére juté GDP-t is noveli. A 13. dbran egyrészrél az egy foglalkozta-
tottra jutd brutté hozzdadott érték termelékenységi mutatét latjuk a feldolgozéipar-
ban, mésrészt a feln6ttképzésben részt vevék ardnyat. A zéardjelben 1évé érték pedig
az egy fére juté6 GDP-t jelzi.
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13. dbra: Egy foglalkoztatottra juté bruttd hozzdadott érték a feldolgozdiparban (termelékenység)
2020-ban (e. eurd/f5) és a felnittképzésben részt vevék ardnya (25-64 éves korcsoport) 2021-ben.
Zdrdjelben a valds (redl) GDP/f6, 2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 13. dbrdn szoros kapcsolat tapasztalhaté a termelékenységi szint, a felnéttképzés-
ben részt vevék ardnya és az egy fére juté real GDP-érték kozott.

Egészség, varhato élettartam, életmindség

Az egészségiigyi helyzet fontossdgat az emberek szempontjabdl felmérések bizonyit-
jak. Az Eurobarometer'® 2021. évi felmérése szerint tiz EU-polgarbdl négy agy nyi-
latkozott, hogy az egészség a legfontosabb kérdés az EU-ban. Nemzetallami szinten
hasonlé eredmény sziiletett. Az egészségiigyi helyzet fontos jellemz6i az egészség-
tigyi raforditdsok, a varhaté élettartam, az alkoholfogyasztas és dohdnyzds. A human

16 European Commission 2021.
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er6forrds fenntarthatésagat pedig — végsé soron — jol jellemzi a népesség szamdanak
alakulasa. A 14. abran az allami egészségiigyi raforditdsokat a GDP, a 15. abran pedig
a teljes dllami kiaddsok aranyaban mutatjuk ki.

10

7 -

6 -

4 -

3 -

5 -

1

0 T T T T T T T T T

Csehorszdg  Ausztria Dénia  Németorszdg  EU-stlag  Finnorszdg  Svédorszdg Magyarorszdg  Szlovékia Lengyelorszdg

%
w
|

14. dbra: Allami egészségiigyi rdforditds a GDP szdzalékdban néhdny orszdgban (%, 2020)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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15. dbra: Allami egészségiigyi rdforditds a teljes dllami kiaddsbdl néhdny orszdgban (%, 2022)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 14. és 15. abran lathatd, hogy mindkét szamitas szerint a magyar allami egészség-
tigyi raforditds a 2. legalacsonyabb a vizsgélt orszagok kozott. A legnagyobb réafor-
ditdst a human fenntarthatdsag teriiletén j6 eredménnyel rendelkezé Ausztridban,
Dénidban és Svédorszdgban taldljuk. Az egészségligyi helyzet 9sszefiigghet az alko-
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holfogyasztas és a dohdnyzas elterjedtségével. A 16. dbra szerint a V4-ek, kozottik
Magyarorszag adatai kiemelked6en rosszak ezen a teriileten. Az EU friss statisztikdja
(2023. 01. 09.) szerint a magyar csaladok — ahogyan azt a 16. dbran latjuk — sokat kol-
tenek a csaladi koltségvetésbdl alkoholra és cigarettara.
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16. dbra: Alkohol- és dohdnyfogyasztds ardnya a 2021. évi csalddi koltségvetésben néhdny
orszdgban (%)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A humdn fenntarthatdsdgot — dttételesen, de — méri az életminéség is. Az életminé-
séget sokan kutatjak, kozottik az egyik legatfogobb a Numbeo kutatéhdlézat!’ vizs-
galata. A kutatok az életmindség-index szamitdsahoz a kovetkezd jellemzéket mérik:

* kozbiztonsag;

* egészségligy;

* megélhetési koltségek;

* vaséarléers-paritds;

* ingatlanarak a jovedelmekhez viszonyitva;

* légszennyezés;

* a kozlekedéssel toltendd id6 (ingdzasi id6).

Az Osszes vizsgalt orszag szama 84. A kutatékozpont 2009 dta Szerbidban miikodik.
A kutatiashoz haszndlt adatok részben statisztikai adatok, részben felmérésekbdl szar-
maznak. A felmérések statisztikai megbizhat6sdgardl, reprezentativitdsardl a kutatok
nem nyilatkoznak, ami azért esetleges mddszertani problémakat is felvethet. Azon-
ban altalaban igaz, hogy az életminéség-kutatasokra jellemz6 a mindségi kutatasi
modszertan, vagyis a kérddives és a személyes kikérdezésen alapul6 adatfelvétel.

17 Numbeo 2023.
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17. dbra: Eletminé’ség—index, 2023
Forrds: a szerzd szerkesztése Numbeo 2023 adatai alapjdn
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A felmérés szerint a vizsgélt orszagok kozott a legalacsonyabb indexérték Magyar-
orszagon van, a legmagasabb pedig Ddnidban, Finnorszdgban és Svédorszigban.
Ez emlékeztethet benniinket a kordbbi adatokra ezen orszdgok esetén: a j6 oktatdsi,
egészségligyi és termelékenységi eredményekre. Valdszinti, hogy a magas életming-
ség-index értékében ezek a jé teljesitményadatok is visszakdszonnek (17. bra).

Hosszabb tdvon a humdn fenntarthatésagot jol irja le a varhato élettartam és a né-
pességszam alakuldsa. A 18. dbra a varhatoé élettartamot néhany orszagban, a 19. dbra
pedig Magyarorszdgon hosszabb idétartam alatt szemlélteti.
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18. dbra: Sziiletéskor vdrhato élettartam néhdny orszdgban, 2021
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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19. dbra: A sziiletéskor vdrhato élettartam alakuldsa Magyarorszdgon, 2012—2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 18. dbra szerint a magyar varhat6 élettartam a legalacsonyabb, és — amint azt
a 19. dbra bizonyitja — 2012-hoz képest még csokkent is. Az altaldban behozanddénak
tekintett Ausztridhoz mérve a magyar varhato élettartam 6,8 évvel rovidebb. Ez a ko-
zel 7 év nyilvdn nem magyarazhat6 a gazdasagi fejlettségi killonbségekkel, hiszen a kii-
16nb6z6 gazdasagi mutatdk esetén nincs ilyen drdmai kiilonbség a két orszag kozott.
Kiilonosen feltlind Magyarorszagon a férfiak alacsony varhaté élettartama és annak
csokkend tendencidja. A magyar és osztrak érték kozotti kiillonbséget nyilvan nem
a mennyiségi, hanem a kiilonb6z6é mindségi mutatékban 1évé eltérések okozhatjik.
Ilyen mutaték példaul az életmindség, az iskolazottsdg szintje, vagy a munkahelyek
mindsége, az alkoté munkavégzés lehetdsége, vagy a tarsadalmi bizalmi szint.

Az egészségi dllapot, az életmindség, az egészségligyi rendszer és a rendelkezésre
allé munkahelyek mindsége egyiittesen hat a sziiletéskor varhaté élettartamra és ezen
keresztiil a lakossdg szamanak alakuldsara. Az EU nemrégiben el6rejelzést készitett
arrol, hogyan alakul a népességszam 2100-ra az EU orszagaiban. A Magyarorszagra
vonatkoz6 el6rejelzést a 20. dbran lathatjuk.

Az el6rejelzés szerint Magyarorszag lakossiga a 2020. évi szinthez képest 2100-ban
11 szdzalékkal, 1057715 f6vel lesz kevesebb. Ez drdmai humdn fenntarthatdsagi val-
sdgot jelez el6re. Féleg, ha azt is figyelembe vessziik, hogy az EU 2021. évi el6rejelzése
szerint 2100-re 10 orszdgban néni fog a népesség. A legnagyobb novekedést Mal-
tan, Irorszagban és Svédorszagban, a legnagyobb fogyast Lettorszdgban, Litvaniaban
és Romdanidban valdszinGsiti. A magyar fogyasérték a 13. legnagyobb. Ez a véarhaté
jelentés fogyds a gazdasdagi fenntarthatdségra is visszatartd hatédssal lesz.
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Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Eré6forras-hatékonysag
Anyagfelhaszndlds, anyaghatékonysdg

A cikknek nem volt célja a kdrnyezeti fenntarthatésag elemzése, mivel ezzel a témaval
ebben a koétetben mds tanulméanyok foglalkoznak. Mivel azonban a gazdaséagi fenn-
tarthatdsagot, ahhoz kapcsolédva a gazdasagi szerkezet jellemzdit részletesen vizs-
galtuk, ki kell végill még térniink roviden a gazdasagi szerkezet fenntarthat6sagat
leiré tovabbi két jellemzére, az eréforrds-hatékonysagra, azon beliil az anyag- és ener-
giaigényességre. Az Eurostat az er6forras-hatékonysagot az dsszes anyagfogyasztds-
sal (domestic material consumption, DMC) eléallitott GDP-vel méri. A GDP-t pedig,
a jobb 6sszehasonlithatésag érdekében vasarlders-paritison adja meg azért, hogy
az arkiilonbségek kikiiszobolhetdk legyenek.

A 21. dbrdn az er6forrds-hatékonysig alakuldsat egy béazisértékhez, a 2000. évi
értékhez viszonyitjuk. Azok az orszagok javitottdk eréforrds-hatékonysédgukat, ame-
lyek esetén az éves adatok névekvd tendencidt mutatnak. Magyarorszag kivételével
minden orszag ilyen. Rdadasul a magyar értékromlas jelentds: 41,2 egységnyi. Ez azt
jelzi, hogy a magyar gazdasag anyagigényessége a 2000. évi értékhez képest erételje-
sen novekedett, azaz egységnyi anyagfelhasznalassal egyre kevesebb GDP-t, vagyis 4j
értéket dllitott elS. Ez nyilvanvaldan a gazdasagi szerkezet olyan véltozdsat érzékelteti,
amelynek soran egyrészt jelentds anyagfelhaszndldssal jard tevékenységek telepiiltek
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be Magyarorszdgra, masrészt a mar a gazdasdgban miikodé és anyagigényes tevé-
kenységeket folytaté cégek kibocsatasa novekedett. Ez nyilvanval6 fenntarthatdsagi
problémara utal. Meg kell azonban emliteni, hogy ezek az adatok érzéketlenek a bazi-
sév — 2000 — értékének nagysagara. Egy alacsonyabb értékrdl valé gyorsabb néveke-
dés akar magasabb hatékonysagi értéket jelenthet, mint egy magasabb bazisértékhez
mért alacsonyabb névekedés. A 22. dbra tovabbi hatékonysdgi problémadkra vilagit ra.
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21. dbra: Erdforrds-hatékonysdg alakuldsa néhdny orszdgban, 2012—2021 (2000 = 100)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 22. dbran azt latjuk, hogy az EU-s atlaghoz viszonyitott eréforras-hatékonysag
Németorszagban a legmagasabb, 18,5%-kal haladja meg az atlagot. Masodik helyen
Ausztria van. A magyar érték a harmadik legalacsonyabb. Ez azt jelenti, hogy bar
az egy fore juté fogyasztas (zdrdjelben) tekintetében Magyarorszdg csak a 7. helyen
van, csak Szlovakidban és Németorszdgban alacsonyabb a fogyasztasi érték, viszont
a felhasznalt anyag egységére vetitve 5 orszag is tobb GDP-t dllit el6.

Ez valészintileg gazdasdagi szerkezeti problémdakra vezethetd vissza. Azt mutatja,
hogy nagy a gazdasdgban a sok anyagot felhaszndl6, de kevés 1j értéket teremtd 9sz-
szeszerel6 tevékenység. Az Eurostat elemzése is figyelmeztet arra, hogy mig Magyar-
orszagon 2000 és 2021 kozott a GDP novekedése valamivel 2% koriil volt, ez 1%-os
anyagfogyasztias-novekedéssel jart egyiitt. Viszont Lengyelorszagban és Szlovdkidban
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az atlagos GDP-béviilés 3,5-4%-os értéke mellett az anyagfelhasznalds béviilése alig
volt tobb, mint 1%. Csehorszag eredménye pedig kiemelkeden jo: az atlagos 2,5%-os
no6vekedés az anyagfelhasznalas csokkenése mellett valosult meg.
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22. dbra: Néhdny orszdg erdforrds-hatékonysdga (GDP/DMC) 2021-ben (EU 27 = 100) és az egy kg
anyaggal elédllitott GDP (anyagfelhaszndlds, GDP/kg). Zdrdjelben az egy fére juté anyagfogyasztds
(¢/f6)
(Megjegyzés: A vizsgdlt anyagfelhaszndlds osszesen adat: szerepel benne a gazdasdg teljes
anyagfelhaszndldsa fiiggetleniil attdl, hogy az anyag helyi elbdllitdsbél vagy importbdl szdrmazik-e,
és attil is, hogy az anyagfelhaszndlds mely teriileteken torténik.)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Energiahatékonysdg

Kiilonosen fontos hatékonysigi és ennek kovetkeztében fenntarthatdsigi mutatd
az energiaintenzitds, amely a gazdasig mikodéséhez sziikséges energiamennyisé-
get méri. Nagysdgat sok tényez6, de legnagyobb sillyal a gazdasig szerkezete, annak
energiaigényessége befolyasolja. De hatdssal vannak rd az életszinvonal, a szokdsok
és az id6jarasi koriilmények is. Mérése az egy egység GDP el6allitasahoz sziikséges ener-
gia nagysagaval torténik. Az ,egy egységnyi GDP”-t az Eurostat ,, 1000 eurd”-ban méri.
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23. dbra: Néhdny orszdg energiaintenzitdsdnak alakuldsa 2012 és 2020 kozott (kg olajekvivalens,
KGOE 1000 euré GDP-re vetitve)

(Megjegyzés: kg olajekvivalens, KGOE: az 1 kg nyersolajbdl kinyerhetd energidnak felel meg)
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A 23. dbra azt mutatja, hogy a vizsgalt orszagok kozott 2020-ban a magyar gazdasag
energiaintenzitdsa a 3. legmagasabb: az osztrak és német érték tobb mint kétszerese,
és a dan kozel négyszerese. Az adatok kissé javulnanak, ha a GDP esetén kisz{irnénk
az arkiillonbségeket, azaz a GDP-t véaséarléerd-paritdson mérnénk. De még akkor is
a magyar érték az osztrak 124, a német 129 és a dan 172%-a lenne.

A 24. dbrdn a magyar végsé energiafogyasztas és a vasarléers-paritdson mért GDP
alakuldsat latjuk.

A 24. abran latjuk az energiafogyasztds és a GDP-novekedés alakulasat 2012 és
2021 kozott. Az energiafogyasztas 17,8, a GDP pedig vasarléerd-paritason és millié
euréban szamolva 38,6%-kal béviilt, vagyis a GDP termelése csokkend energiaigény
mellett valosult meg. Viszont példdul Németorszag esetén a GDP ugy novekedett,
hogy kozben az energiafogyasztds csokkent. A magyar gazdasdg energiafogyasztdsa
tehat még mindig nagyon magas. A teljes gazdasagon beliil érdemes még egy pillan-
tast vetni az egyes gazdasagi agazatok fogyasztasara is.
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24. dbra: Magyarorszdg végsd energiafogyasztdasdnak (olajekvivalens, 1000 t) és GDP-jének (millio
eurd, PPP) alakuldsa 2012-2021 kézott

(Megjegyzés: A végss energiafogyasztds a végss felhaszndlok, mint példdul az ipar, a mezégazdasdg
és a hdztartdsok dital fogyasztott dsszes energia. De nem szerepel benne az energiaszektor sajdt
energiafelhaszndldsa.)

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat és a KSH adatai alapjdn

7. tdbldzat: Az egyes dgazatok energiafogyasztdsinak ardnya a teljes fogyasztdsbol 2012-ben és 2021-
ben Magyarorszdgon (%)

Fogyasztasi arany
Agazat 2012 2021
Véltozas (szdzalékpont)
Szazalék

Teljes fogyasztas (1000 tonna) 16004 18848 17,8

Ipar (%) 20 25 +5
Kozlekedés (%) 23 26 +3
Haztartésok (%) 40 34 -6

Egyéb dgazatok (%) 17 15 -2

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdan

A 7. tablazat azt bizonyitja, hogy az energiafogyasztds novekedése Magyarorszagon
elsésorban az iparnak és a kozlekedésnek koszonhets, amely két dgazat egymassal
szoros kapcsolatban is van, hiszen a globdlis lancok 6sszeszerel6 tizemeibe az alkat-
részeket, részegységeket be kell széllitani, és a késztermékeket pedig el kell szallitani.

A fejezet f6bb kovetkeztetéseit Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a magyar gaz-
dasdg anyag- és energiaigényessége egyarant magas, a felhasznalt anyaggal és ener-
gidval nem termel elegendd Gj értéket. Ez egyrészt hatékonysagi probléma, mésrészt
fejl6dési csapdaveszélyt érzékeltet.
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Osszefoglalas és kovetkeztetések

A cikk arra vallalkozott, hogy a fenntarthat6sag egy 0j Osszefliggésrendszerét, a gaz-
dasdgi és a human fenntarthatésag egymasra hatasat és ezek innovéciéval és terme-
lékenységgel valo kapcsolatat elemezze a V4-ek és néhany fejlett gazdasigu orszag
esetén. Az elemzés alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a gazdaségi fenntart-
hatésag nem képzelhetd el a termelékenység javitasa és az innovacién alapulé maga-
sabb helyi hozzaadott érték eléallitdasa nélkiil, amihez viszont nagyobb hangstlyt kell
fektetni a human fenntarthatésagra. Az adatok azt bizonyitjak, hogy Magyarorszag
e tekintetben nem 4ll j6l: keveset ruhdz be a human vagyonba, ami gyenge tudast6ke-
képzbdéssel és alacsony tuddshasznosuldssal jar egyiitt. Tovdbbi probléma az ala-
csony Gj érték el6allitasra képes gazdasagi szerkezet, amely rontja a tuddshasznosités
esélyeit és egyben gétolja a termelékenység érdemi javithatdsagat.

A nemzetkozi szakirodalom ugyanakkor azt bizonyitja, hogy ez a gazdasigi mo-
dell fejlédési csapdahelyzetbe vezethet: olyan helyzet allhat el6, amelyben a gazdasagi
novekedés a nemzeti vagyon tovabbi elemeire, a kornyezetre és a tdrsadalomra karos
modon kovetkezik be. Indokolt lenne ezért a jelenlegi gazdasdgi modell Gjragondo-
lasa, amelyet természetesen tovabbi részletes gazdasdgszerkezet-elemzésnek és a ter-
melékenységi vizsgalatoknak kell megalapoznia. A gyakran emlegetett cél, Ausztria
eredményeinek behozésa tovabbra is indokolt lehet, de nem elegendé az 6sszehasonli-
tast egyetlen mutatd, a GDP novekedésére korlatozni. Ausztriat akkor tudjuk valéban
behozni, ha a human és tarsadalmi mutatok értékére, példaul a fels6foka végzettsé-
gliek aranydra, lakossagaranyos szabadalomszamra vagy a varhato élettartamra is el-
érjik az osztrak értékeket. Amig ugyanis ez nem kovetkezik be, addig csak novekedési
eredményekr6l beszélhetiink, érdemi atfog6 tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésr6l nem.
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A regiondlis fenntarthatdsag elméleti

és intézményi hattere és a tarsadalmi téke
vizsgélata a V4-orszagokban a fenntarthaté
fejlédés néhany indikatora segitségével’

KORMOS ZOLTAN?

A tanulmdny a regiondlis fenntarthatésdg, valamint az azt meghatdrozo teriile-
ti versenyképesség és alkalmazkodokészség elméleti dttekintése utdan az Eurdpai
Unid regiondlis politikdjdnak torténetét, a regiondlis fenntarthatosdg intézmé-
nyi hdtterének alakuldsdt koveti nyomon. Ezt kovetben megvizsgdlja a visegrd-
di orszdgok tervezési-statisztikai régidinak helyzetét tdrsadalmi tékéjiik szem-
pontjdabdl, a fenntarthato fejlédés nemzetkozileg elfogadott, kiemelt indikdtorai
segitségével. Felhivja a figyelmet az orszdgokon beliil is jelentdsen eltérd fejlo-
dési pdlydt bejdro régick kozotti kiilonbségekre a fenntarthato fejlodésiiket
hosszii tdvon is alapvetben meghatdrozo tdrsadalmi tékéjiik szempontjdbol.

Kulcsszavak: regiondlis fenntarthatdsag, versenyképesség, alkalmazkodé-
készség, tarsadalmi téke

The Theoretical and Institutional Background of Regional Sustainability
and the Examination of Social Capital in V4 Countries with the Help of
Some Indicators of Sustainable Development

After a theoretical overview of regional sustainability and the territorial
competitiveness and adaptability that determine it, the study follows up the
history of the European Union’s regional policy and the development of the
institutional background of regional sustainability. Following this, it examines
the situation of the planning and statistical regions in Visegrdd countries
from the point of view of their social capital, with the help of internationally
accepted key indicators of sustainable development. It draws attention to the
differences between regions with significantly different paths of development
even within countries in terms of their social capital, which fundamentally
determines their sustainable development in the long term, too.

Keywords: regional sustainability, competitiveness, adaptability, social capital

1  Koszonet Szilagyi Danielnek a térképek elkészitéséért.
2 Okleveles kozgazdasz, statisztikus, Kézponti Statisztikai Hivatal, e-mail: zoltan.kormos@ksh.hu
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Bevezetés

A regiondlis fenntarthatdsdg fogalma szorosan Osszefligg a fenntarthaté fejlédéssel.
A fenntarthato fejlédés az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaga (Brundtland-
bizottsag) 1987-es Kozds jovénk cim jelentése Ota a jelen sziitkségleteinek olyan kielé-
gitését jelenti, amelynek sordn nem fosztjuk meg az utdnunk kovetkez6 generacidkat
majdani sziikségleteik kielégitésének forrasaitél.* A Brundtland-jelentés éllast foglalt
a természeti eréforrdsok megdrzése mellett, és a harmonikus novekedést szorgal-
mazva ramutatott arra, hogy az eréforrasok sikeres menedzselésének feltétele, a helyi
kozosségek beleszélasi lehetGsége eréforrasaik felhaszndlasaba.

A regionalis fenntarthatdsag elméleti hattere

A Brundtland-jelentéssel 6sszhangban a fenntarthato fejlédés regiondlis értelem-
ben is olyan gazdasagi és tarsadalmi folyamatok dsszességét jelenti, amelyek hata-
sara — a természeti kornyezet védelme mellett — nem sériil a jov6 generacidk lehe-
tésége sziikségleteik kielégitésére. Viszont a fenntarthaté fejlddés teriileti, illetve
regiondlis szinten kiegészil a helyi eréforrdsokra tdmaszkodé helyi kozosségek fenn-
tarthat6 boldoguldsdval.*

A Brundtland-jelentés 6ta sziiletett valamennyi meghatarozas a tarsadalmi, ter-
mészeti és gazdasagi kornyezet egymasra hatasdban értelmezi a fenntarthatésagot.®
A fenntarthatd fejlédés a kornyezetmindség megbrzésének, a gazdasagi jolét és jollét
biztositdsdnak, valamint a tarsadalmi igazsigossdg megteremtésének egyidejii meg-
valdsitdsdval érhetd el.® Ez a fenntarthato fejlédés harom pillére, amelyeknek egymads-
sal szimbidzisban kell lenniiik. Fenntarthat6 fejlédésrdl csak akkor beszélhetiink, ha
nem zsigereljiik ki bolygénk eréforrasait, hiszen ezen eréforrasok a tarsadalom eg-
zisztencidlis feltételeit is jelentik. Az egyik f6 kérdés, hogy a gazdasagi névekedés meg
tud-e Ggy valdsulni, hogy kozben a természeti er6forrasok igénybevétele csokkend
legyen, vagy legalabbis ne névekedjen.

Bartus Gabor és Szalai Akos a fenntarthat6sig kovetelményét kiegészitették az erd-
forrdsokhoz val6 hozzaférés globalis méretekben is igazsdgos elosztdsara, a szegény-
ség enyhitésére, valamint az egyes tarsadalmi csoportok kozotti szocidlis szakadék
athidalasara vonatkozé tarsadalmi elvarasokkal.” A gazdasagi novekedés mennyiségi
tényezdit a fejlédés soran mindségi valtozasoknak kell kisérnitik.® Ezeknek az elvara-
soknak — a regiondlis fenntarthat6sag keretei kozott — térségi szinten is érvényesiil-
nitik kell.

United Nations 1987.
PALEKIENE—-SIMANAVICIENE—-BRUNECKIENE 2015.
CsATH 2022: 126.

CsATH 2020.
BARTUS-SZALAI 2014.
LENGYEL 2010.

NN Ul W

98 ACTA HUMANA » 2023/3.



A regiondlis fenntarthatésag elméleti és intézményi hattere és a tarsadalmi téke vizsgdlata...

Az adllamok kozotti és az orszagokon beliili egyenl6tlenségek a teriiletiikon el-
érhet6 eltéré eréforrasokbdl, az azokra épiils, azokhoz kapcsolédd gazdasagi tevé-
kenységekbdl, a gazdasagi-tarsadalmi térszerkezetbdl és az infrastrukturalis, kom-
munikaciés kiillonbségekbdl adédnak. Ezeknek a tényezéknek térben eltérd és idGvel
moédosuld el6forduldsai eredményezik az olyan teriileti egyenl6tlenségeket, mint pél-
ddul a szegénység, gazdagsag, egészséges életkorillményekhez valé hozzéférés.* Min-
den kormaényzat elsédleges célja kell hogy legyen a teriileti killonbségek csokkentése
és a regiondlis versenyképesség novelése.'?

A regiondlis fenntarthatésag fogalmanak meghatarozasakor a régié fogalmat is
tisztazni kell. A térszervez8dési szintek megkiilonboztetésére és a szintek definidla-
sdra tobbféle felfogas és tipizalds alakult ki. A régié rugalmasan értelmezett, sokféle
Osszefiiggésben felmeriil§ gy(jt6fogalom, amely altaldban valamilyen tédjat, vidéket,
térséget, tartomanyt, korzetet, dvezetet, zonat stb. lehatdrolé teriileti egységet je-
lent."! A teriileti versenyképesség és a gazdasagfejlesztés szempontjabdl a regiona-
lis tudomany hiarom alapvetd régiétipust kiilonit el: tervezési, programozasi régié
(kozigazgatasi-statisztikai), csomoponti régid (a funkcionalis régidk egyik alapesete)
és homogén régi6. Ennek a harom régiotipusnak specidlis sajatossigai vannak. A ter-
vezési régidk inkabb a kozigazgatasi intézmények teriiletfejlesztési forrasokért folyd
versenyében vesznek részt, mig a csomoéponti régiok az izleti dontéseknél figyelembe
vett térbeli vonzaskorzetek alapegységei, amelyek eltérnek a kozigazgatasi hatarok-
tél.”2 Ennek értelmében a regionalis vagy teriileti fejlédést nem csupan az adminiszt-
rativ, tervezési, statisztikai régiok szintjén értelmezziik, de jelen tanulmény térszerve-
z6dési vizsgalatanak targya ez utébbi, hiszen az Eurépai Unidban a régi6 kozigazgatasi
jelentése domindl, amely az Eurépa Tandcs 1978-as bordeaux-i nyilatkozatdn alapul.
A nyilatkozat a régiét emberek olyan k6zosségének nevezi, amely torténelmi, kultura-
lis, foldrajzi vagy gazdasagi homogenitassal, illetve ezek kombindciéjaval rendelkezik,
igy a kozos célok és érdekek képviseletében is egységet alkot.'®

A regiondlis megkozelités el6nye, hogy a régiok rendelkeznek azzal a ,,megfeleld
mérettel’; amely a fejlesztési programok eredményes megvaldsitdsdhoz sziikséges.
A régiok ugyanis még kellGen kicsik ahhoz, hogy a helyi lakossag figyelmét felkeltsék,
és erdit mozgodsitani tudjak, ugyanakkor kelléen nagyok mar ahhoz, hogy a cselek-
véshez sziikséges ,kritikus mennyiségben biztositsak az Otleteket, kompetenciakat
és tapasztalatot”!*

Az Eurépai Unié harmonikus, kiegyensulyozott teriileti fejlddés megvaldsitasat
célz6 regionalis politikajanak is évek Ota a tervezési, statisztikai régidk jelentik az alap-
jat. Az unio ezek versenyképességének javitasat tartja a kohézio egyik leghatékonyabb

9 Kocziszky 2011.

10 KAroszTa 2022: 274.

11 AcGG — NEMES NAGY 2002.
12 LENGYEL 2006.

13  WOEHRLING 2005.

14 ZiLAHY-HUISINGH 2009.
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eszkozének.” A regiondlis versenyképesség a teriileti fenntarthatdsag egyik alapfelté-
tele a globalizalt vilagban.

Ez a szemlélet terjedt el a regiondlis politikdban is, miutdn éltalanosan elfogadottd
valt a szakirodalomban a versenyképesség egységes fogalma: ,a vallalatok, iparagak,
régiok, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessége relative magas jovedelem és re-
lative magas foglalkoztatottsagi szint tartds létrehozasara, mikozben a kiilgazdasagi
(globalis) versenynek ki vannak téve”’!® Az EU-ban egy régié versenyképességét nem
csupan a termelékenysége és gazdasagi novekedése alapjan mindsitjiik, hanem egyen-
rangu tényezdéként tekintiink a magas foglalkoztatottsagra is, amellyel az életszinvo-
nal tartés javuldsa érhet6 el.”

A versenyképességet meghatdrozé tényezéket foglalja 6ssze a regiondlis verseny-
képesség piramismodellje az 1. 4bran.

Eletminéség
cél Eletszinvonal
Regionalis, térségi és
varosi jovedelem
Alapkategoriak
Munkatermelékenység Foglalkoztatottsag
Alapte 5k Kutatas- Infrastuktdra Kiviilrdl jovo Kis- és kozép- Intézmények és
aptenyezo fejlesztés és human toke befektetések véllalkozésok tdrsadalmi toke
Gazdaségi s . T s A munkaerd
9 Innovacids kultdra Regionadlis elérhetéség PP
szerkezet felkésziltsége
Tarsadalmi szerkezet Dontési kozpontok A kdrnyezet mindsége régié tarsadalmi

kohézidja
Sikerességi faktorok

1. dbra: A regiondlis versenyképesség piramismodellje
Forrds: LENGYEL 2006

A modell talapzatat a hosszu tavi fejlédéshez elengedhetetlen tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti sikerességi faktorok alkotjak. A piramis k6zépsé részén azok az alap-

15 FARKAS—LENGYEL 2001; HORVATH 2001.
16 LENGYEL 2000.
17 European Economic and Social Committee 2004.
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tényezdk talalhatok, amelyekre a regiondlis versenyképesség definicidjdban szerepld
alapkategéridk (versenyképességi mutatdk) épiilnek, mig a piramis csticsdn a végs6
cél, a régié lakossaganak életszinvonala, életmindsége talalhaté. Az alaptényezdk
és sikerességi faktorok egyiitt a versenyképesség forrasainak is tekinthetdk (sources of
competitiveness), mig az alapkategéridk a megvaldsult (mérhetd) versenyképességet
(revealed competitiveness) mutatjak.'®

»A piramismodell a maga komplexitdsaban a régiok fenntarthaté fejlédésének
megitéléséhez nyujt tdmaszt. A versenyképesség egységes felfogasabdl kiindulva
megprébalja mind a megvalésult, mind a jovében varhat6 fejlédés (a képesség)
Osszhangjat megteremteni. A mérhet6 alapkategéridk (jovedelem, munkaterme-
lékenység, foglalkoztatottsdgi rdta) elsésorban a jelenlegi (és kozelmultbeli) ver-
senyképesség méréséhez nytjtanak timpontokat. Az alaptényezdk a versenyké-
pesség javitasanak gazdasdgfejlesztési prioritdsait tartalmazzak, mig a sikerességi
faktorok a hosszu tav, dltalaban gazdasagon kiviili fejlédési feltételeket rendsze-
rezik. A piramismodell a tervezési régidk esetén inkdbb a versenyképesség méré-
sére szolgdl, amikor nemcsak az alapkategéridkat, hanem az alaptényez8k egyes
elemeinek meglétét és szinvonalat is értékeljik. Csomdponti régidknal viszont
nemcsak mérésre, hanem az alaptényezékben kifejez6d6, a versenyképességet
javité gazdasagfejlesztési programok, illetve a sikerességi faktorokban megjelend
teriiletfejlesztési elképzelések rendszerezésére is alkalmas.”*

Egyre tobb kutat6 szentel figyelmet a fenntarthatésiggal kapcsolatban a regiondlis
alkalmazkoddképességének, vagyis a kihivdsokra valé megfeleld valaszadas képessé-
gének. Vizsgdljak, hogy miért tudnak egyes régiok gyorsabban kilabalni egy valsag-
bol, mig mas térségek nem vagy alig képesek trra lenni valamely krizishelyzet okozta
megrazkéddtatdson.” Susan Christopherson és szerzotarsai az egy térség alkalmazko-
déképességét, ezaltal fenntarthatd fejlédési palydjat hossza tdvon meghatirozo té-
nyezbk kozott az erés innovaciés rendszert; a ,tanulé régiok” kialakulasaban szerepet
jatszé faktorokat; a modern termeldi infrastruktirat; a képzett, kreativ, véllalkozo-
kedvili munkaer6t; a tamogaté gazdasagpolitikat, valamint a tobb labon allé gazdasagi
szerkezetet azonositottak. James McGlade és szerzétarsai®' a fenntarthatd fejlédés
alapfeltételeként tekintenek a regiondlis alkalmazkoddképességre.

A felszamolni kivant stilyos szocialis problémak (igy a mélyszegénység vagy az éh-
inség lekiizdése) vagy a globalissa valt veszélyes kornyezeti folyamatok (a természeti
erbforrasok gyors fogydsa, leromlasa, a bioldgiai sokféleség csokkenése) a regiona-
lis fenntarthatésag céltablajan is szerepelnek. Mig a fenntarthatosag a cél, ennek

18 GARDINER—MARTIN-TYLER 2004.

19 LENGYEL 2000.

20 CHRISTOPHERSON—MICHIE-TYLER 2010.
21 MCcGLADE et al. 2006.
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elsédleges feltétele a régidkban él6k jolétének biztositdsa a tdmogatd intézmények
és a szabalyozasi hattér segitségével, tekintettel az 6koléogiai kornyezetre.

Péti Méarton* az olyan térséget tekinti fenntarthatonak, amely képes a demografiai
és Okologiai reprodukcidra, tarsadalménak képzettsége folyamatosan né, az innova-
ci6 teriiletén pedig aktiv.

Az EU regionalis politikajanak torténete, intézményi hattere
és a fenntarthatdsag

Az Eurdpai Gazdasigi Kozosségnek megalakuldsakor még nem volt kozos regio-
ndlis politikdja. A tagorszagok célul tlzték ki a kereskedelmi akaddlyok lebontdsat
és az egységes belsé piac megteremtését, de ekkor még ugy gondoltik, hogy az in-
tegrdcio és a gazdasdagi fejl6dés hatdsdra automatikusan kiegyenlitédik a régidk fej-
lettségbeli kiillonbsége. Az alapité tagorszagok kozott amugy sem voltak jelentds
fejlettségbeli kiillonbségek, az egyediili kivételt Olaszorszag déli része képezte. A hat-
vanas évektél azonban fokozatosan megmutatkozott, hogy a gazdasagi integracié
sulyosbithatja a mar eredetileg is elmaradott és periferikus régiok helyzetét, a nagy
regiondlis gazdasagi kiillonbségek pedig komoly tarsadalmi fesziiltségekhez vezetnek,
és akadélyozzak a gazdaségi fejlédést. Ezért a kozosség tagallamai kezdetben 6ndll6
regiondlis politikdval prébéaltak mérsékelni a régidk kozotti kiilonbségeket, azonban
a mind eszkozeiben, mind mechanizmusaiban kiillonb6zé politikak sok esetben sér-
tették a kozos versenypolitikat, ezért elengedhetetlenné valt a teriilet kozosségi sza-
balyozasa. Mindezt felismerve 1968-ban a Bizottsag létrehozta a regiondlis politikdért
felelds féigazgatisdgot, amelynek kezdetben a nemzeti regiondlis politikdk 6sszehan-
golésa, késébb a regiondlis politikak k6zdsségi szint(i irdnyitdsa lett a feladata.?

1999-ben Potsdamban a teriiletfejlesztésért felel6s miniszterek elfogadtak az Eu-
répai Teriiletfejlesztési Perspektivdt (European Spatial Development Perspective).
A dokumentum a fenntarthato teriileti fejlddés keretrendszerét harom atfogé fejlesz-
tési kovetelményben hatirozta meg:

* gazdasdgi és szocidlis kohézid;

* a természeti erdforrdsok és a kulturdlis orokség megdrzése és kezelése;

* Eurdpa kiegyensiilyozottabb versenyképessége.

Az Eurdpai Tandcs 2001-ben Goteborgban fogadta el a Bizottsag éltal készitett Fenn-
tarthato Fejlédés Stratégidt, amely célul tlizte ki Eurépa szamara a tudésalapt gazda-
sag er6sitését, valamint hogy a gazdasdgi novekedésnek egyiitt kell jarnia a tarsadalmi
kohézi6val és a kornyezetvédelemmel.

Az EU regiondlis politikijanak célja a kezdetektdl a kiillonb6z6 régiok fejlettsége
kozti killonbségek csokkentése a gazdasagi és szocidlis kohézié erdsitése érdekében.
Az Egységes Eurdpai Okmdny emelte a regiondlis politikat az els6dleges kozosségi

22  PET1 2005.
23 Kiss 2009.
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joganyagba, beillesztve a rémai szerz6dés rendelkezései kozé a belsé piaci célokkal
azonos szint(i gazdasagi és tirsadalmi kohéziét.

A régiok esélyeinek kiegyenlitésére allitottdk fel a Strukturdlis Alapokat, amelyek
az elmaradott régiok infrastruktirajanak fejlesztését, a helyi gazdasiagok diverzifika-
lasat, a munkaerd képzettségének novelését, valamint a killonb6z6 dgazatok termelé-
kenységének fejlesztését timogatjak.

Az EU regionalis politikajat szolgdlja a rémai szerz6dés alapjan 1960-ban feléllitott
Eurdpai Szocidlis Alap (European Social Fund), amelynek {6 célja a foglalkoztatottsig
eldsegitése, a foglalkoztatottak térbeli és szakmai mobilitasdnak névelése.

1970 6ta mtikodik az Eurdpai Mezdgazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap Orien-
tdcios Részlege (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund Guidance Sec-
tion), amely a mezdgazdasidg modernizalisinak, a termelési eljarasok fejlesztésének
tdmogatasat tlzte ki célul. Az Eurépai Mez6gazdasigi Orientdcids és Garanciaala-
pot a 2007-2013-as tervezési periddustdl az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési
Alap valtotta fel.

1972-ben az dllam- és kormanyf6k parizsi csicstalalkozojan sziiletett meg a don-
tés az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (European Regional Development Fund) 1ét-
rehozasardl. Az alap 1975-ben kezdte meg miikodését, f6 feladata pedig a gazdasagi
és tarsadalmi kohézio erdsitése, a versenyképesség és innovaci6 fokozdsa, fenntart-
haté munkahelyek létrehozdsa és megérzése, valamint a fenntarthaté fejlédés bizto-
sitdsa.

E hérom alap egésziilt ki 1993-ban a Haldszati Orientdcids Pénziigyi Eszkizzel
(HOPE), amely a haldszati 4gazatot tamogatta. A HOPE 2007-ben Eurdpai Haldszati
Alappd alakult.

A maastrichti szerz6dés alapjan jott létre 1993-ban a Kohézids Alap, amely szin-
tén az EU regiondlis politikajat szolgdlja. Eredeti célja az volt, hogy a kevésbé fejlett
tagorszagokat képessé tegye a gazdasagi és monetaris uniéban valé részvételhez el6-
irt kritériumok teljesitésére. A Kohézids Alap célja a Koz0sség gazdasagi és szocia-
lis kohézidjanak megerGsitése a fenntarthatéd fejlédés elémozditdsa érdekében. Ezt
a célt féleg a transzeuropai kozlekedési hdlézatok és a kornyezetvédelem terén kivénja
elérni azon tagallamokban, ahol a brutté nemzeti jovedelem nem éri el az unids dtlag
90%-4at.

Az unié regiondlis politikdjanak célja kezdetben kizardlag a kohézid erdsitése,
az elmaradott régiok gazdasiganak fejlesztése volt, figyelmen kiviil hagyva e fejlesz-
tések kornyezeti hatdsait. Bar mar az Egységes Eurépai Okmdny, kés6bb a maastrichti
szerzddés is felhivta a figyelmet a kornyezeti szempontok mds szakpolitikdkba vald
integraldsdnak sziikségességére, a regionalis politika alapvet6 célja ekkor még a ré-
gidkban a foglalkoztatottsag és a gazdasagi teljesitmény novelése volt, ami dltaldban
névekvd eréforras-felhasznaldssal és szennyezéanyag-kibocsatassal jar egyiitt. Egy
régio felzdrkoztatdsa/fejlesztése azonban kornyezettudatos modon is megvaldsulhat.
Ezt szolgalta az 1997-ben aldirt amszterdami szerzddés, amely a Strukturalis Alapok
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szabalyozdsdban elbirta, hogy a tagallamoknak regionélis fejlesztési terveikben neve-
siteniiik kell a kdrnyezetre gyakorolt hatasokat.*

Az 1998-ban elfogadott aarhusi egyezmény biztositani kivdnta a szélesebb tar-
sadalmi rétegeknek a kornyezettel kapcsolatos informdaciékhoz valé hozzéférést
és a dontéshozatalban val6 nagyobb szerepvillaldst a fenntarthatébb tarsadalmak ér-
dekében.

A 2002-es barcelonai csiicson dontottek arrdl, hogy a Strukturélis Alapokbdl csak
a kornyezeti fenntarthatésag és a tarsadalmi igazsdgossag kovetelményeinek meg-
felel6 projektek legyenek tdmogathatok. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé 1083/2006/EK rendelet
pedig megfogalmazta, hogy a regiondlis politika célja az EU gazdasagi és tirsadalmi
kohézidjanak erésitése, a K6zosség harmonikus és kiegyensulyozott fejlédésének ta-
mogatasa.

A vilag tarsadalmi és gazdasagi folyamatai id6rdl idére sziikségessé teszik a regio-
ndlis politika megreformaélasat, ahogy ez a lisszaboni stratégia megfogalmazasakor is
tortént. Ekkortdl a f6bb prioritasok a Stratégidanak megfeleléen a technolégiai kutatds
és fejlesztés, az informdcids tarsadalom, az innovécio, a véllalkozéi szellem elémoz-
ditésa, a kozlekedés, az energia, a kornyezetvédelem, valamint a humén t6kébe vald
beruhdzas voltak.

A lisszaboni stratégia atfogé reformprogramot irdnyzott el6 a 2000—2010 kozotti
iddszakra. A legfontosabb célja az volt, hogy az Eurépai Uniét a legdinamikusabban
fejl6dé tudasalapu gazdasigga tegye a vilagban, amely képes a fenntarthaté fejlédés
megvaldsitasara, valamint a teljes foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézi6 elérésére.
A lisszaboni stratégia legf6bb torekvése az volt, hogy jelentésen novelje a fenntartha-
tosag tarsadalmi és kornyezeti pillére szdmara elérhet6 pénzigyi forrasokat. A stra-
tégia szerint a regiondlis szint képes az érintettek kritikus tomegének mobilizaldsara,
ami el8segiti az innovdciét és a hatékony megvaldsitast a legalacsonyabb szinteken
is.”> A regionalis politika jelent6ségének emelkedésével és feladatainak béviilésével
egyitt nétt az alapoknak a teljes EU-koltségvetésen beliili sulya.

Az Eurdpai Unié a lisszaboni szerz3déssel egyiitt hatdlyba lépett Alapjogi Charta
preambuluméban kinyilvdnitotta a jov6 nemzedékek irant viselt felel6sség elvét,
a 37. cikke pedig kimondja: ,,A magas szinvonald kornyezetvédelmet és a kornyezet
mindségének javitasat be kell épiteni az unios politikakba, és a fenntarthaté fejlédés
elvével 6sszhangban biztositani kell megvaldsuldasukat.”?

Az Eurépai Unié miikodésérodl szolo szerz6dés 174. cikke a kovetkez6t tartal-
mazza:

24 Kiss 2009.

25 Kiss 2009.

26 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/
TXT&from=HU
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yharmonikus fejlédésének eldmozditasa érdekében az Unié megerdsiti gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézidjat. Az EU célja kiilondsen a kiilonbo6zd fejlettségi
szintli régidi kozotti kiilonbségek csokkentése. Az érintett régiok koziil kiemelt
figyelmet fordit a vidéki térségekre, az ipari dtalakulas éltal érintett térségekre
és a sulyos és dlland6 természeti vagy demografiai hatranyban 1évé régidkra,
mint példdul a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régidkra, valamint a szigeti,
a hatdron atnyual6 és a hegyvidéki régiok.””

Az uniés dokumentumok kozott feltétleniil meg kell emliteni az Eurdpai zéldmegdl-
lapoddst™ is, amely a fenntarthatdsag céljait és részcéljait pontositja.

A regionalis fenntarthat6sag intézményi hatterének vizsgalatakor meg kell emlite-
niink a fenntarthat6 fejlddés érdekében a vilag szdmos tajan létrejott regiondlis fenn-
tarthatdsdgi kezdeményezést, amely alatt olyan egyuttmiikodési formakat értiink,
amelyek teljesitik a kovetkezé kritériumokat:

* olyan tevékenységeket folytatnak, amelyek egy kornyezeti, tarsadalmi és gaz-
dasagi értelemben fenntarthatébb regionalis jové felé mutatnak, a kiillonb6z6
tarsadalmi csoportok részvételén keresztiil;

* foldrajzi hatéteriletiik az orszagos/éallami és a helyi 6nkorményzati szint kozott
van;

* arészvétel dltaldban nyitott barmely szervezet vagy érdekl6d6 személy szamara.”

Eurépdban a Fenntarthaté Eurdpai Régick halézata®* (Sustainable European Regions)
kapcsolja Ossze a régidkat és segiti azokat a fenntarthatdsag felé vezetd uton.

A fenti nemzetkozi eldzmények utan a magyar Orszdggy(ilés 2013-ban fogadta el
a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégidt (NFFK), amely szerint a fenntartha-
tosdg jelentése az egyéni jo élet és a kozjo feltételeinek megSrzése generaciordl gene-
racidra, a jelenlegi generaciok 6nmérséklete, onkorlatozasa mellett. A keretstratégia
a fenntarthaté nemzeti eréforras-gazdalkodassal kapcsolatban fogalmazta meg, hogy
az ellendllobbd teheti a nemzetet a regiondlis vagy globdlis, kornyezeti vagy gazda-
sagi valsagokkal szemben, és segithet az elleniik folytatott védekezésben. A négy alap-
vetéen fenntartand6 eréforras kozott a klasszikus kornyezet—gazdasdg—tarsadalom
hdrmas dimenziét az NFFK kiegészitette a humdn (emberi eréforrds) dimenziéval.
»A fenntarthatdésag célja a kozjo tartds biztositdsa az in. nemzeti eréforrasok meg-
Orzése és gyarapitdsa révén, melyhez a hosszabb tavua értékek megévasat a rovid tavia
érdekekkel egyensulyba hoz6 korményzds, szabalyozds és gazdalkodds sziikséges.*?

27 Lasd: www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/93/gazdasagi-tarsadalmi-es-teruleti-kohezio

28 Lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/delivering-european-green-deal hu

29 ZiLAHY-HUISINGH 2009.

30 UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters, ldsd: www.sustainable-euregions.net

31 18/2013. (IIL. 28.) OGY hatérozat.

32 CzipPAN-KONCZEY 2021.
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A fenntarthato fejlodés indikatorai

Az ENSZ 193 tagédllama 2015. szeptember 25-én New Yorkban az Agenda 2030° prog-
ram keretében a fenntarthat6 tarsadalmi-gazdaséagi fejlédés megvalositasara 17 ki-
emelt célkitizést fogalmazott meg. A 17 fenntarthat6 fejlédési célhoz (Sustainable
Development Goals, SDGs) 169 alcélt és 231 indikatort rendelt. 2020-ra mindegyik
mutaté mddszertanat kidolgoztik. Az Agenda 2030 nem kotelezb érvény(i ajanlas,
ezért az orszagok, orszagcsoportok a célok teljesiilését mas, a sajat orszagukat, régid-
jukat jobban leird, relevansabb mérészamokkal is mérhetik. Az Agenda 2030 fenn-
tarthato fejlédési céljait mutatja a 2. abra.

2. dbra: Fenntarthato fejlédési célok (Sustainable Development Goals)
Forrds: Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala

Az ENSZ Agenda 2030 programja alapjan az Eurépai Unié is kidolgozott egy 100 in-
dikétorbdl allé6 mutatokészletet a fenntarthat6 fejlédés mérésére (EU Sustainable De-
velopment Indicators, SDI). Az EU esetében szempont volt a mutaték szamanak limi-
télasa, hogy a kivalasztott mutatéknal legyen a tagorszdgokra vonatkozé adat, tovabba
hogy az unidn beliili folyamatok, fejlesztési teriiletek mérésére alkalmasak legyenek.

A fenntarthatd fejlédés mérését szolgald indikatorok végsé célja a tendencidk
megismerése, a dontéshozok szadmara a stratégiaalkotds és a beavatkozas lehet6vé té-
tele. Az értékelést neheziti, hogy a mutatdk tobbsége a fenntarthatésagnak csak egy-
egy dimenzidjat fedi le, igy példdul ami a gazdasag szempontjabdl kedvezé valtozast
jelent, az a kdrnyezet szdmara kéros lehet, és forditva.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2007 6ta a fenntarthato6 fejlédés indikatorait tartal-
maz6 elemzd kiadvanyéval segiti a dontéshozék munkajét, az Eurostat atvett indika-
torrendszerét kiegészitve a hazai sajatossdgokkal. 2022-ben jelent meg a fenntarthaté

33 Lasd: https://ensz.kormany.hu/agenda-2030
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fejl6dés f6bb folyamatait kozértheté formdban, 6sszesen 15 kulcsindikator segitségé-
vel bemutato, A fenntarthato fejlédés indikdtorai Magyarorszdgon, 2021 — Fenntart-
hatd fejlédési célok (SDG) cimii kotet.

A Fenntarthato fejlédés az Eurdpai Uniéban cimi kiadvany 2022-es kiadédsa pedig
az Eurostat azon rendszeres jelentései sordba illeszkedik, amelyek nyomon kovetik
a fenntarthato fejlesztési célok megvaldsuldsat a tagéllamokban. A kiadvédnyban sze-
repld elemzés az EU SDG-indikatorkészletére épiil.

Jelen tanulmany igyekszik a visegrddi orszdgok tervezési-statisztikai régidinak
helyzetét 6sszehasonlitani a tdrsadalmi tékéjiik szempontjdbdl, ami a fenntarthaté
fejlédéstiket alapvetéen meghatirozza. Ehhez az Eurdpai Unié statisztikai hivatala,
az Eurostat adatbdzisdbdl a fenntarthato fejlodés indikdtorai koziil a regiondlis szin-
ten is elérheté mutatékat haszndltuk fel.

Ezek koziil az elsé6ként kiemelt és az egyik legalapvet6bb fenntarthatésigi mutatd
az Eurostat indikatorrendszerében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés koc-
kdzatdnak kitett emberek ardnya. (Ugyanis az uni6 célul tlzte ki a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatdnak kitett emberek szamanak 15 millié fével valé
csokkentését 2030-ig, a 2019-es szinthez képest. Ebbél a 15 millié emberbdl legalabb
5 milliénak gyereknek kell lennie.) Ahogy a legtobb mutaténdl, itt is jelentés killonb-
ségek figyelhet6k meg a V4-orszdgok kozott és az orszagokon belil regionalisan is.
2020-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatinak kitett emberek
aranya Csehorszagban volt a legalacsonyabb a visegradi orszagok koziil. Az ottani la-
kossag mintegy 12%-4at fenyegette ez a veszély, mig Magyarorszagon csaknem 18%-4at,
ami a legmagasabb ardny volt a négy orszag kozott. Lengyelorszagban 100-bédl 17,
Szlovéakidban 15 embert, az unié egészét tekintve viszont a lakossag 22%-4t fenyegette
kozvetlentl ez a probléma.

A V4-orszagok régiéit tekintve a lengyel Lubelskie utan Eszak-Magyarorszagon élt
aranyaiban a legtobb, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak ki-
tett lakos (el6bbiben 100-bél 27, utébbiban 26), és Pozsonyban, illetve Pragaban volt
aranyuk a legalacsonyabb (5,9, illetve 8,3%). Budapest a maga 11%-4val a 6. legjobb
eredményt érte el. Mind a magyar, mind az uniés arany csokkend tendenciat mutatott
az elmult években.

Az adott orszag régidi kozotti kiillonbség a relativ szérds mutatéja alapjan a V4-
orszagcsoporton beliil egyediil Csehorszagban csokkent 2016 és 2020 kozott, a legin-
kébb pedig Szlovakidban emelkedett. Szlovakia esetében a relativ széras nagy emelke-
désének oka a f6varos és a nyugati régioban él6k életszinvonaldnak jelentds javulasa,
ezéltal a szegénység kockazatinak jelent8s csokkenése, mig a kozéps6 és keleti régio-
ban kis javulds kovetkezett be. Magyarorszdg minden régidjaban javulas volt tapasz-
talhaté, amely teriiletileg egyenletesebben tortént, mint északi szomszédainknal, bar
nalunk is a kozponti régiok helyzete javult nagyobb mértékben. Ezaltal a kiilonbségek
kevésbé novekedtek, mint Szlovakiaban és Lengyelorszagban. Csehorszag kivételével
jellemzden inkabb a keleti régiok lakossagat fenyegeti a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt3dés kockdzata, ahogy az a 3. dbrdn is lathato.
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3. dbra: A szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitett emberek ardnya, 2020
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A kovetkezd kiemelt mutaté a silyos anyagi nélkiilozésben élék ardnya, amely a V4-
orszagokban — Magyarorszag kivételével — 2005 6ta csaknem folyamatosan csokken.
Magyarorszagon a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag begytirtizésétdl kezds-
ddéen 2013-ig jelentésen nétt az érintettek szama, igy ardnya is. Azt kovetéen 2020-ra
megkozelitettitk a V4-ek atlagat, de a masik harom orszag helyzete ebbdl a szempont-
bol mindvégig jobb volt. Ezt mutatja a 4. dbra. 2020-ban ardnyaiban a legkeveseb-
ben Csehorszdgban nélkiiloztek a V4-egyiittm(ikodés orszagai koziil, 100 lakosbdl
2,4. Lengyelorszagban 2,6, Szlovakiaban 5,9 {6 volt ez az arany, mig Magyarorszagon
8 6, mikozben az EU-dtlag megegyezett a szlovakkal.
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4. dbra: A siilyos anyagi nélkiilozéssel él6k ardnydnak alakuldsa
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn
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2020-ban a vizsgélt négy orszag osszes régidja koziil két magyarorszagiban (Eszak-
Magyarorszag és az Eszak-Alfold) volt a legnagyobb a stlyos anyagi nélkiilozéssel
€16k aranya (18 és 12%), és a csehorszagi Jihozapad régiéban volt a legalacsonyabb
(1,2%). 2019-hez viszonyitva a legtobb régié javitott mutatdja értékén. A legnagyobb
javulast (4,8 szdzalékpontosat) szintén egy magyar régio, a Dél-Dunantdl tudta felmu-
tatni. Az emlitett Eszak-Magyarorszag mutatéjanak értéke viszont a leginkabb rom-
lott. A sulyos anyagi nélkiilozéssel él6k aranyanak 2020-as regiondlis képét mutatja
az 5. abra. Sajnos a lengyel régidk tobbségére vonatkozéan 2019 el6tti adatokat nem
tartalmaz az Eurostat adatbazisa.
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S. dbra: A suilyos anyagi nélkiilozéssel él6k ardnya, 2020

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdan

A felséfoku végzettséggel rendelkezbk ardnya a 25—-64 éves népességen beliil 2021-ben
a V4-orszagok koziil Lengyelorszagban volt a legmagasabb (csaknem egyharmad),
hasonléan az unids dtlaghoz. Magyarorszagon 100 25-64 éves lakos koziil 29-nek,
Szlovékidban 28-nak, Csehorszdgban pedig 26-nak volt fels6foku végzettsége. Mind
az uni6, mind a visegradi orszagok eredménye évrdl évre javul az ezredforduld 6ta.

Jellemzden a févarosi régidkban a legmagasabb foku a lakossag iskolazottsaga.
A varséiak 57, a budapestiek 56%-anak, a pragaiak felének és a pozsonyiak 47%-anak
volt 2021-ben diplomdja. Hirom magyarorszagi régi6, Eszak-Magyarorszég, az Eszak-
Alfold és a Dél-Dunantul is a legrosszabbak kozott szerepelt az iskoldzottsdg szem-
pontjabol. Néluk csak a csehorszagi Severozapad keriilt hatrébb a régiés rangsorban.
Tiz év alatt a legnagyobb, csaknem 14 szazalékpontos javulast a lengyel Dolno$laskie
régio érte el, mig az iskolazottsag terén a legkisebb javulast a Dél-Dundntul produkalta.
A relativ szdrds szerint az adott orszag régidi kozott Magyarorszagon vannak a legna-
gyobb kiilonbségek, majd Csehorszag és Szlovakia, végiil Lengyelorszag kovetkezik.
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A fels6foku végzettséggel rendelkezék ardnydt mutatja a 25—64 éves népességen beliil
régiénként a 6. abra.
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6. dbra: A felséfokii végzettségiiek ardnya a 25—-64 éves népességen beliil, 2021
Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A korai iskolaelhagydok ardnya is egy, az adott teriilet tarsadalmanak életmddjarol
és jovoképérol sokat elarulé mutatd. A 2021-es adatok alapjan Lengyelorszag érte el
a legjobb eredményt, ahol a 18—24 éves korosztaly 5,9%-a hagyta el kordn az iskolat.
Csehorszagban 6,4, Szlovékidban pedig 7,8%-os volt ez az arany. Sajnos Magyarorszag
nem 4ll jol ezen a teriileten. Nalunk az emlitett korosztaly 12%-a szamitott korai is-
kolaelhagydénak. Az uniés atlag 9,7% volt, ami 3,5 szazalékpontos javulast jelent a tiz
évvel korabbihoz képest, amig a visegradi orszagok mindegyikében romlott a mu-
taté értéke, legnagyobb mértékben Szlovakidban (2,7 szdzalékponttal), mig ndlunk
0,6 szazalékponttal.

A 2021-es évre vonatkozdan sajnos csak 6t lengyel régié adata allt rendelkezé-
siinkre, és a szlovak régidk kozil is hidnyzott kettének az adata az adatbédzisbol (lasd
7. dbra). A mutaté szempontjabdl ismét két magyarorszagi régié volt a sereghajté:
Eszak-Magyarorszagon 100-bél 22, az Eszak-Alféldén pedig 17 18-24 éves fiatal
hagyta el id¢ el6tt az iskolai képzést. Ezt a két teriiletet a szlovak Vychodné Slovensko
és a cseh Severozapad kovette 14%-os értékével. A legkevésbé szembesiilt az iskolael-
hagyds problémadjaval Praga, a szintén cseh Jihovychod régié, illetve Budapest. A ren-
delkezésre 4ll6 adatok alapjan csupdn Pragéban, a Kozép-Dunéntdlon és a Nyugat-
Dunantdlon javult a mutaté értéke a tiz évvel korabbihoz viszonyitva, a leginkabb
pedig (6,5 szazalékponttal) Eszak-Magyarorszdgon romlott.
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7. dbra: A korai iskolaelhagydk ardnya a 18—24 éves korosztdlyon beliil, 2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A se nem dolgozd, se nem tanul6 fiatalok ardnya is jelentds tertileti killonbségeket
mutat. Unids atlagban a 15-29 éves korosztalyba tartozo fiatalok 13,1%-4t lehetett
idesorolni 2021-ben. Az uniés atlagnal rosszabb volt a szlovak és a lengyel fiatalok ak-
tivitasa (14,2, illetve 13,4%-uk nem dolgozott és nem tanult). Csehorszdgban és Ma-
gyarorszagon az atlagnal jobb volt a helyzet (10,9 és 11,7%). A fiatalok aktivitésa ja-
vult az EU-ban és a visegradi orszdgokban is a tiz évvel kordbbihoz képest, mégpedig
a legnagyobb mértékben (5,9 szdzalékponttal) Magyarorszidgon, majd Szlovdkidban
(4,5 szdzalékponttal). A masik két V4-es orszdgban az unids atlagnél kevésbé aktivi-
zéltdk magukat a fiatalok.

2021-ben a se nem dolgozé, se nem tanulé fiatalok ardnya a 15-29 éves korosz-
talyban mutatd értéke alapjan a hat, legjobb helyzetben 1év6 V4-es régié kozott négy
magyar is szerepelt. Budapest, Nyugat-Dundntul, Pest és K6zép-Dunéntil csoport-
jaba csak Praga és Severovychod tudott bekeriilni, mindegyikiik 10% alatti ardnnyal
(lasd 8. abra). Budapesten a korosztély fiataljainak 5,7, Pragaban pedig 7,3%-a nem
dolgozott és nem tanult. A legrosszabb aranyt Vychodné Slovenskéban és Eszak-
Magyarorszagon mérték (21,3 és 20,1%-ot). A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a vi-
segradi orszagok régiéiban Praga és a lengyel Slaskie kivételével mindenhol javult
a fiatalok aktivitdsa az elmult egy évtizedben (a leginkabb Stredné Slovensko régi-
6ban, amelyet négy magyar régié — a Dél-Alf6ld, a Nyugat-, Dél- és Kozép-Dundn-
tal — kovetett).

ACTA HUMANA  2023/3. 111



KORMOS ZOLTAN

%
1 57-86

1 8,7-11,0

11,1-13,9

W 14,0-17,1
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8. dbra: A se nem dolgozd, se nem tanulé fiatalok ardnya a 15-29 éves korosztdlyon beliil, 2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

A technoldgia- és tuddsintenziv teriileteken foglalkoztatottak ardnya sokat elarul egy
teriilet gazdasdganak szerkezetérdl, a csticstechnolégiat alkalmazd, versenyképes val-
lalatok jelenlétérél, a rendelkezésre all6 munkaerd képzettségérdl. Ebbdl a szempont-
bol a visegradi négyek orszagai — Lengyelorszag kivételével — 2021-ben jobb hely-
zetben voltak az Eurdpai Uniéndl, ahol a technoldgia- és tudésintenziv teriileteken
foglalkoztatottak aranya 4,8%-ot ért el. Magyarorszag 6,4%-os értékével kiemelkedett
a négy orszag kozil. Magyarorszdgot Csehorszag kovette 5,7%-os, Szlovékia 5,4%-os,
majd Lengyelorszag 3,5%-os arannyal. Az Eurépai Uniéval egyiitt mind a négy vi-
segradi orszag elérelépett a vizsgdlt teriileten az utébbi évtizedben. A technoldgia-
és tuddsintenziv teriileteken foglalkoztatottak ardnya tiz év alatt az uniéban 1,0 sza-
zalékponttal emelkedett. A visegrddi orszigok kozil Szlovakidban javult leginkabb
a mutaté értéke (1,3 szdzalékponttal), majd Csehorszag, Magyarorszag és végil Len-
gyelorszag kovetkezett rendre 1,2, 1,1 és 0,8 szdzalékponttal.

A Vi-orszagok j6 eredményeihez leginkabb a févarosaik jarultak hozza. A tech-
noldgia- és tudasintenziv teriileteken foglalkoztatottak aranya 2021-ben Budapesten
volt a legmagasabb (13,7%) az egylittmiikodés orszagainak régioi koziil, de nem sok-
kal maradt le Praga (13,2%) és Pozsony (12,5%) sem. A negyedik Varsé volt a régiok
rangsoraban a maga 8,6%-os aranyaval. A legrosszabb eredményt a lengyel Lubelskie
(1,7%) és az ugyancsak lengyel Podkarpackie régiok (2,0%) érték el, mikézben 6t len-
gyelorszagi régié adata nem volt ismeretes a 2021-es évre vonatkozéan. Mivel a leg-
korabbi mutatéérték a févarosi régiok esetében 2013-bdl szarmazik, ezért ezt az évet
vettiik kiinduldsi alapul a valtozasok mértékének vizsgalatanal. Ennek megfelel6en azt
tapasztaltuk, hogy Praga, Pozsony és Budapest tudott a legtobbet javitani a helyzetén,
rendre 4,7, 4,4 és 3,6 szdzalékpontot javitva mutatdja értékén, amig Varséban a tech-
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noldgia- és tudésintenziv teriileteken foglalkoztatottak ardnya mindossze 0,2 szdza-
lékponttal novekedett. Mind6ssze harom régiéban romlott az arany a vizsgalt idészak
alatt, a lengyelorszagi Pomorskie és a csehorszagi Severovychod régiok mellett sajnos
Eszak-Magyarorszagon is.

%
1,7-3,0
3,1-4,5
4,6-58
N 59-86
. 8,7-13,7
Nincs adat
9. dbra: A technolégia- és tuddsintenziv teriileteken foglalkoztatottak ardnya, 2021

Forrds: a szerzd szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Osszefoglalas

A tanulményban éttekintettiik a regiondlis fenntarthatdsdg, az azt meghatdrozo te-
riileti versenyképesség és alkalmazkoddkészség elméleti hatterét, majd bemutattuk,
hogyan tdmogatja az Eurdépai Unié regionadlis politikdja és annak intézményi héttere
a tertileti fenntarthatéségot.

Ezt kovetéen megvizsgaltuk a visegradi orszdgok, valamint azok tervezési-sta-
tisztikai régidinak helyzetét tarsadalmi t6kéjiik szempontjabdl a fenntarthaté fejlé-
dés nemzetkozileg elfogadott, néhdny kiemelt indikatora segitségével, hiszen a tarsa-
dalmi téke a regionalisan is fenntarthaté fejlédés egyik alappillére. A legtobb vizsgalt
mutaté esetében megfigyelhetd volt a visegradi orszdgok felzarkézasa az Eurdpai
Unié atlagahoz, de akadtak olyan teriiletek is (a szegénység vagy a tarsadalmi kire-
keszt6dés kockazata, a technoldgia- és tudasintenziv teriiletek silya a foglalkozta-
tasban, illetve Magyarorszag kivételével a korai iskolaelhagyds), amelyeken 2021-re
kedvezdbbé valt a V4-orszagok teljesitménye, mint az unidé. Sajnos olyan teriiletet
is azonositottunk (a fels6foka végzettségliek ardanya), ahol a V4-es orszagok elmarad-
tak az unié atlagatol.

Megillapitottuk, hogy a vizsgélt hat mutaté szempontjab6l Magyarorszag hely-
zete 2021-ben a V4-orszdgokéndl jobb volt a fels6fokd végzettségliek ardnya, a se
nem dolgozo, se nem tanul6 fiatalok ardnya, illetve a technolégia- és tudésintenziv
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teriileteken foglalkoztatottak aranya teriiletén. Viszont rosszabb volt a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett emberek aranya; a silyos anyagi
nélkiillozéssel €16k aranya, illetve a korai iskolaelhagydk ardnya szempontjabdl.

Megfigyeltiik, hogy amig a visegradi orszagok kozotti kiilonbségek lényegében
csokkentek, addig az orszdgokon beliil, a régidk szintjén a kiilonbségek gyakran
novekedtek. Az orszigokon belili regiondlis divergenciat elsGsorban a févarosok
és nagyobb regionalis kozpontok atlagot felillmul6 gazdasédgi és tarsadalmi fejlédése
okozta, mig mds, periférikus térségek fejlédése lassabban haladt, vagy éppen stagnalt.
Ez felhivja a figyelmet a fejlesztéspolitika kiemelt felelgsségére. Kijelenthetd, hogy
mara kialakult tobb, féleg a févarosok koré szervez6do regiondlis fejlddési kozpont
a visegradi orszagokban. A jov6ben a fejlesztéspolitikanak tovabbra is hangsulyosan
kell torekednie a leszakadé térségek felzarkoztatdsdra, a regiondlis fejlédés konver-
gencigjara. Ennek eszkoze lehet a beruhazasi és fejlesztési forrasok térben egyenlete-
sebb elteritése.

Véleményiink szerint a fenntarthaté fejlédéshez val6 jognak nemzetkézi szinten
is alapvet6 emberi joggd kellene vélnia, a regionalis fenntarthatésiaghoz valé jognak
pedig a helyi kozosségek kollektiv jogava.
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A fenntarthatésidg dimenzidi és a hazai
felsoktatdsi intézmények helyzetének egyes
aspektusai a fenntarthatésagi rangsorok
tiikrében’

FASI CSABA?

A fenntarthatdésdg napjaink kiemelt témdi kozé tartozik. A tanulmdny célja,
hogy a fogalmi meghatdrozdson til bemutassa a fenntarthatosdg dimenzidit
(kornyezet—gazdasdg—tdrsadalom), az ENSZ dltal megalkotott Fenntartha-
t0 Fejlddési Keretrendszert (Agenda 2030), valamint olyan eurdpai unios kez-
deményezéseket, mint a European Green Deal vagy az ESG (Environmental,
Social and Governance). A tanulmdny mdsodik részében fenntarthatésdg-
fokuszu felséoktatdsi rangsorokat (GreenMetric World University Ranking,
QS World University Rankings: Sustainability 2023, Times Higher Education
Impact Rankings) mutatok be és értékelek. Mindennek célja, hogy egyrészt
e friss teriileten szdmba vegyiik a meghatdrozo rangsorokat, mdsrészt hogy
képet kapjunk a hazai felséoktatdsi intézmények rangsorban betoltott helyé-
rél és az intézményi erdfeszitésekrdl. A tanulmdny réviden tdrgyalja a fenn-
tarthatésdg globdlis kihivdsai mesterképzés és az EU-s zoldkoltségvetés-ter-
vezés képzés fontosabb tudnivaldit.

Kulcsszavak: Agenda 2030, eurdpai uniés fenntarthatésagi kezdeményezé-
sek, fenntarthat6sag, fenntarthatésagi felsGoktatdsi rangsorok, fenntartha-
tosagi képzések

Dimensions of Sustainability and Some Aspects of the Situation of
Domestic Higher Education Institutions in the Light of Sustainability
Rankings

Sustainability is one of today’s prominent topics. The purpose of the study
is to present the dimensions of sustainability (environment, economy,
and society) in addition to the conceptual definition, the United Nations’

1 A cikk a Kulturalis és Innovéciés Minisztérium UNKP-23-4-11-NKE-106 kédszdmu
finanszirozott szakmai tdmogatasdval késziilt.

2 Kutatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatékozpont,
e-mail: fasi.csaba@uni-nke.hu
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Sustainable Development Framework (Agenda 2030), as well as European Union
initiatives such as the European Green Deal or ESG (Environmental, Social
and Governance). In the second part of the study, sustainability-focused higher
education rankings (GreenMetric World University Ranking, QS World University
Rankings: Sustainability 2023, Times Higher Education Impact Rankings) are
presented and evaluated. This is done with the aim of taking stock of these rankings
in this emerging field and providing an overview of the position of Hungarian higher
education institutions in these rankings and their efforts in this regard. The study
briefly discusses the important aspects of the “global challenges of sustainability”
Master’s degree and the EU green budget planning training.

Keywords: Agenda 2030, European Union sustainability initiatives, sustainability,
sustainability higher education rankings, sustainability trainings

Fogalmi vetiilet

A fenntarthatdsdg, a fenntarthat6 fejlddés napjaink meghatirozo témai kozé tartozik,
csakugy, mint példaul a biztonsag, a digitalizacié vagy a versenyképesség kérdéskore.
A fenntarthatésag mara az egyik legfontosabb globdlis kihivassa vélt az emberiség
szamdra.

A fenntarthatdsaggal kapcsolatos fogalmi elemek az idé sordn egyre béviiltek.
Fenntarthatdsagi kérdésekkel mar akkor is foglalkoztak az emberek, amikor még a ki-
fejezés nem is terjedt el annyira, mint manapsig. A korai foldmiivesek vetésforgo
rendszert alkalmaztak, amelynek lényege, hogy a novényeket meghatarozott helyen
és id6ben termesztették. A korszeri vetésforgé lényege, hogy nem zsarolja ki a ta-
laj taperejét, hanem azt a leggazdasagosabban haszndlja ki, hangzik a meghatarozas.
Hasonl6 fenntarthatésagi szemlélettel fordultak — és kellene ma is fordulni — példdul
a vizgazdalkodas felé.

A fenntarthatésag kérdéskore markansan a 20. szdzadban keriilt el6térbe, amikor
az iparosodas olyan méreteket 6ltott, hogy komolyan veszélyeztette az addig kényes
egyensulyban miikodé rendszereket. 1972-ben bemutattak A novekedés hatdrai cim@
jelentést. Ebben tobbek kozott felhivtdk a figyelmet a népességrobbands, a tdlzott
iparosodas és a kornyezetszennyezés stulyosan karos hatdsaira, egyben szorgalmaztik
a valtozas sziikségességét is.* A kovetkez6é mérfoldké a fogalomalkotdsban az 1987-es
Brundtland-jelentés, amely a Kozds jovénk cimet viselte.> Ebben az a széles korben
elterjedt meghatarozas szerepel, amely igy hangzik: ,akkor fenntarthaté a fejlédés,
ha nem veszélyezteti a jelen sziikségletek kielégitésével a jov6 generacidk sziikségle-

3 A fogalomrol bévebben: https://mek.oszk.hu/02100/02115/html/5-1330.html
4  MEeapows etal. 1972.
5  Magyarul PERSANYI 1988.
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tének kielégithet6ségét”® Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 1992. janius 3. és
14. kozott Rio de Janeiréban tartott Kornyezet és Fejlédés Konferencijan elfogadott
nyilatkozat’ is tartalmazza a Brundtland-jelentésben megfogalmazott fenti definiciot,
illetve ad némi hatteret is a dontéshozok célrendszerének megismerése tekintetében.
A nyilatkozat célja ugyanis az volt, hogy:
* egy Uj és igazsdgos globdlis kozosséget hozzanak létre az egyittmiikodések no-
velése altal;
* elémozditsak olyan nemzetkozi egyezmények megkotését, amelyek mindenki
érdekeit tiszteletben tartjak, és megvédik a globdlis kornyezet és fejlesztési
rendszerek egységét.

A dokumentum kimondja tovabbd, hogy a fenntarthat6 fejlédés érdekeinek kozéppont-
jaban az emberek allnak, akik jogosultak — a természettel dsszhangban — egészséges
és termékeny életre. Elvként rogziti, hogy az dllamok szuverén joga, hogy sajat kornye-
zeti és fejlesztési politikajukat kovetve hasznositsdk sajat eréforrasaikat, és biztositsak,
hogy a sajat fennhatésaguk vagy ellenérzésiik alatt all6 tevékenységek ne okozzanak
kart més allamok kornyezetében vagy a nemzeti fennhatdség hatdrain tuli teriileteken.
Mivel ekkor még a fenntarthatésigot jobbara a kornyezet védelmével azonositottik,
elvként jelent meg, hogy a fenntarthato fejl6dés elérése érdekében a kornyezetvédelem-
nek a fejlédési folyamat szerves részét kell alkotnia, és nem kezelhetd attdl elkiiloniilten.

Noha a Brundtland-jelentésben megfogalmazott, a fenti nyilatkozatban megerd-
sitett definicié széles korben elterjedt, mégis szamos kritikat fogalmaztak meg vele
szemben.® Problémasnak itélhet6 a jelen sziikségletek kifejezés, mivel e sziikségletek
madr akkor sem voltak tekintettel a kornyezeti tényez6kre, nem a fogyasztds vissza-
fogasara és optimalizdlasara irdnyult a torekvés. A jovd generdcio sziikségletei igen
absztrakt megfogalmazas, a jelen fogyasztas altal megteremtett korlatok kozé szorul-
nak a jovo generdcio sziikségletkielégitési lehetdségei.

Ahogy arra 0sszefoglaléan ramutattak a jelentés kapcsan, a ,,»fenntarthaté fejlédés«
sajnos nem azt jelentette, hogy szakitottak a gazdasagi novekedés jovébeni lehet6sé-
gének gondolataval. A kifejezéssel a bizottsig valdjdban egy hatékonyabb gazdasagi
novekedésre gondolt, amelynek révén lehetségessé valik kiegyenliteni a kiilonbségeket
és védeni a természetet is”’ Ahogy Csath Magdolna is hangsulyozta tanulmanyaban,
a nyolcvanas évek végén ,a fenntarthato fejlédést elképzelhetének talaltik a gyorsuld
gazdasagi névekedés mellettis, feltéve, hogy csokken az anyag- és energiafelhasznalas”!

Az elmdlt évtizedekben a fenntarthatésig fogalménak értelmezése és jelentd-
sége igencsak megvaltozott. A nyolcvanas években elsGsorban az 6koldgiai ldbnyom
csOkkentését és a természeti er6forrasok kimerithetetlenségének biztositdsat tartot-

CsATH 2020a: 26.
FARAGO et al. 1992.
A magyar kutatok mivei koziil 1asd bévebben CsaTH 2020a; GYULAI 2013; LENGYEL 2018.
LENGYEL 2018: 19.
0 CsATH 2020a: 26.
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tdk a fenntarthatésag kulcsfontossigu elemének. A kilencvenes években a gazdasagi
fejlédés és a tarsadalmi jolét biztositasat is beemelték a fenntarthatésiag fogalom-
korébe, mig a 2000-es években a fenntarthaté fejlédés fogalmat is szélesebb korben
elterjesztették, amely a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontok egyensulyat
helyezi el6térbe. Az elmult években az tiveghdzhatdsa gazok kibocsatasanak csokken-
tése és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem is egyre nagyobb szerepet kapott a fenn-
tarthatésag tertiletén.

Az ENSZ Fenntarthaté Fejlodési Keretrendszere

Az ENSZ kozgytilésén elfogadott hatdrozat 2005-ben a fenntarthat6 fejlédés harom,
egymadssal szoros kolcsonhatdsban és fiigg6ségben levé dimenzidjat, a gazdasdgit,
a tarsadalmit és a kornyezetit azonositotta,’* amit 2015-ben megerdsitettek (az el-
érendd célokat tekintve azonban kiegészitettek).!? Az ENSZ-kozgytlés 193 tagélla-
manak vezet6je 2015. szeptember 25-én egyhangt dontéssel fogadta el a fenntarthaté
fejlédés uj, globalis, a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlddési me-
netrendjét és keretrendszerét Vildgunk dtalakitdsa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig
52016 programja cimmel, amelynek kozéppontjdban a fenntarthaté fejlédési célok all-
nak.!® Az Agenda 2030 néven is ismert dokumentumban foglalt keretrendszer alapjait
a kiegyensulyozott tarsadalmi fejlédés, a tartés gazdasagi novekedés és a kornyezet-
védelem képezik." Osszesen 17 fenntarthaté fejlédési célt (sustainable development
goals, SDG) és 169 alcélt hataroztak meg, el6bbiek a kovetkezdk:
1. A szegénység valamennyi formdjanak felszamoldsa mindenhol.
2. Az éhezés megsziintetése, az élelmezésbiztonsag és a jobb tdplalkozds meg-
teremtése, valamint a fenntarthaté mez6gazdasig tdmogatésa.
3. Az egészséges élet biztositdsa és a jollét elémozditasa minden korosztaly va-
lamennyi tagja szamara.
4. Az inkluziv, méltanyos és minéségi oktatas biztositdsa, valamint az élethosz-
szig tart6 tanulds lehet6ségeinek elésegitése mindenki szamara.
5. A nemek egyenléségének megvaldsitisa, minden né és lany tarsadalmi sze-
repének megerdsitése.
6. A vizhez és szanitdciéhoz val6 hozzaférés és a fenntarthat6 vizgazdalkodas
biztositdsa mindenki szdmara.
7. Megfizethets, megbizhatd, fenntarthaté és modern energidhoz valé hozza-
férés biztositdsa mindenki szamara.
8. Tartds, befogadd és fenntarthat6 gazdasagi novekedés, teljes és termelékeny
foglalkoztatas és méltanyos munka elésegitése mindenki szdmara.

11 Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tandcs 2013, lasd: https://eionet.kormany.hu/akadalymentes/
download/1/26/71000/NFFT-HUN-web.pdf

12 Lésd bévebben NaGy 2020.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete.

14 Agenda 2030, lasd: https://ensz.kormany.hu/agenda-2030
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9. Ellenalléképes infrastruktara kiépitése, az inkluziv és fenntarthaté iparosi-
tas tamogatasa és az innovacié osztonzése.

10. Az orszégokon beliili és az orszagok kozotti egyenl6tlenségek csokkentése.

11. A varosok és egyéb emberi telepiilések befogadvd, biztonsagossa, ellenalls-
képessé és fenntarthatova tétele.

12. Fenntarthat6 fogyasztdsi és termelési médok kialakitdsa.

13. Siirg6s lépések megtétele a klimavaltozas és hatdsainak lekiizdésére.

14. Az 6ceanok, a tengerek és a tengeri er6forrasok megérzése és fenntarthatd
hasznadlata a fenntarthato fejlédés érdekében.

15. A szarazfoldi okoszisztémdk védelme, helyreallitdsa és fenntarthaté hasznd-
latdnak tdmogatésa, a fenntarthaté erd6gazdalkodas, a sivatagosodas lekiiz-
dése, a talajdegradicié megallitisa és visszaforditdsa, valamint a bioldgiai
sokféleség csokkenésének megallitdsa.

16. Békés és befogadd tarsadalmak tdmogatdsa a fenntarthaté fejlédés érdeké-
ben, az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés biztositdsa mindenki szdmara
és hatékony, elszamoltathaté és mindenki szdmara nyitott intézmények ki-
épitése minden szinten.

17. A végrehajtas eszkozeinek erdsitése és a globdlis partnerség udjjaélesztése
a fenntarthaté fejlédés érdekében.

Hazankban az Orszaggy(ilés tandcsadd, érdekegyeztetd szerveként miikodé Nem-
zeti Fenntarthat6 Fejl6dési Tandcs mar 2013-ban kidolgozta a Nemzeti Fenntarthat6
Fejlédési Keretstratégiat. E szerv vizsgélja az ENSZ 2015. évi fenntarthaté fejlédési
céljaihoz kapcsoléd6 magyar adatokat is,'® az adatszolgaltatdasra vonatkozoé teendéket
pedig a Kozponti Statisztikai Hivatal koordindlja.!®

Jelen tanulmanyban a kornyezeti—gazdasagi—tarsadalmi dimenzié mentén ki-
vanom bemutatni a fenntarthatésaggal kapcsolatos kérdésekre adott aktualis hazai
és nemzetkozi valaszokat. Ugyanakkor részletesebb mutaték bemutatasara — a fels6-
oktatds teriiletén kiviil — e tanulmény keretei nem adnak lehetéséget.!”

Kornyezet

A kornyezeti fenntarthatdsag a természeti er6forrasok hasznalatat, védelmét és meg-
Ujuldsat jelenti. Ebben a dimenziéban a cél az, hogy a természeti eréforrasokat oly
médon hasznaljuk fel, hogy azokat ne meritsiik ki, és ne idézziink el6 a kornyezetre ka-
ros hatéast. Ahogy fentebb bemutattuk, a fenntarthatéséag els6 évtizedében a kornyezeti
fenntarthatésag keriilt a kozéppontba, amely késébb kiegésziilt mas szempontokkal is.

15 CsaTH 2020a: 32.
16 Lasd: https://ensz.kormany.hu/agenda-2030
17 Lasd bévebben TAksAs 2020a. és TAKsAsS 2020b.
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Magyarorszdgon a 2011-ben elfogadott , Alaptorvény*® az eddigieknél sokkal tobb
helyen és sokkal jelentGsebb elvi hattérrel foglalkozik a fenntarthaté fejlédés, illetve
a kornyezetvédelem kérdéseivel [...] Megjelenik a kérdéskor a Nemzeti hitvallasban,"
az Alapvetésben,” az emberi jogokrol sz6l6 Szabadsag és felelGsség fejezetben,? st
az Allam? alcimben is”?

Az Eurépai Unio is szerepet szan magénak a fenntarthatdsdg terén, 6sszhangban
az ENSZ kordbban ismertetett célkitizéseivel ambicidzus és hangzatos véllalést tett.
Megillapitjak, hogy az éghajlatvéltozas és a kornyezetkdrosodas egzisztencidlis fe-
nyegetést jelent Eurdpa és a vildg szdmara. Megalkottdk a European Green Dealt,**
amely komplex javaslatcsomag azzal a céllal, hogy Eurdpa klimasemleges kontinenssé
véljon. Ehhez igen komoly, kozel 2000 millidrd eurds koltségvetési hétteret is biztosi-
tanak. Ehhez az EU gazdasdgiat modern, er6forras-hatékony és versenyképes gazda-
sdggd kivanjak 4talakitani, mégpedig a kovetkezd véllaldsok teljesitésével:*

* 2050-re nulldra cs6kkenjen az tiveghdzhatdst gizok netté kibocsatdasa;

* 2030-ra legalabb 55%-kal csokkenteni tudja netté tiveghdzhatastugaz-kibocsata-

sat az 1990-es szinthez képest;
— 3 millidrd fa iiltetése az EU-ban 2030-ig;
55%-0s kibocsatascsokkentés a személygépkocsik esetében 2030-ig;
50%-os kibocsatascsokkentés a kisteherautdk esetében 2030-ig;
35 millié épiilet korszertsitésére keriilhet sor 2030-ig;
40%-o0s megujuléenergia-célérték 2030-ra;
36—39%-os energiahatékonysag-novelési célérték 2030-ra a végs6- és primer-
energia-fogyasztas terén;

18 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).

19 Felel6sséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos
hasznélatdval védelmezziik az utdnunk j6v6 nemzedékek életfeltételeit.

20 P) cikk (1) A természeti er6forrasok, killondsen a terméfold, az erd6k és a vizkészlet, a biol6giai
sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos
orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamara valé megérzése
az éllam és mindenki kotelessége.

Q) cikk (1) Magyarorszag a béke és a biztonsdg megteremtése és megérzése, valamint az emberiség
fenntarthato fejlédése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vildg valamennyi népével
és orszagaval.

21 XVIL cikk (1) A munkavallalék és a munkaaddk — a munkahelyek biztositdsara, a nemzetgazdasig
fenntarthatésagdara és mas kozosségi célokra is figyelemmel — egyiittmiikodnek egymassal.

22 30. cikk (3) Az alapvet6 jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggytlés az orszaggyulési képvisel6k
kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. A helyettesek a jové nemzedékek érdekeinek,
valamint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét latjak el.

38. cikk (1) A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozos
szitkségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvésa, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele.

23 BANDI 2013: 82.

24 Eurépai z6ld megallapodas, lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal_hu

25 Az eurdpai z6ld megallapodas megvaldsitasa, lasd: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_hu
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— 0 kibocsités, vagyis teljes kibocsatdsmentesség az 4j személygépkocsik ese-
tében 2035-ig;
* a gazdasig novekedése fiiggetlenedjen az eréforras-felhasznalastol;
* az atalldsnak se egyének, se térségek ne legyenek vesztesei.

Mint mar kordbban bemutattuk, nem pusztin 6nmagaban értelmezheték a fenntart-
hat6sdg dimenzio6i, hanem azok nagyon is 6sszefiiggnek. Erre példat Készeghy Lea?
mutat be az alabbi, 1. dbran, amely a tarsadalmi egyenlétlenségek és a kornyezeti
fenntarthatdsag osszefiiggéseit illusztralja.
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0%

lakossagszam, milli6 fé részesedés a CO,-kibocsatasbol, %

M alsé 50% B kozéps6 40% 0 fels6 10%

1. dbra: Tdrsadalmi egyenldtienségek és a kornyezeti fenntarthatésdg globdlis szinten
Forrds: K6SZEGHY 2022

Készeghy megallapitasa szerint a tarsadalmi egyenl6tlenség oriasi, globalis szinten
elmondhatd, hogy a legmagasabb jovedelmtiek azok, akik a leginkabb szennyezik
a bolygét. De a kiilonb6z6 tarsadalmi stituszban lévék CO,-kibocsdtédsa kiilonbozé,
ami nemcsak a vagyoni helyzetre vezethetd vissza, hanem tobbek kozott az eltéré at-
titidokre is. Az egyenl6tlenségek egy olyan hatdsa is megfigyelhets, amely a kozos
cselekvések hatékonysdgat rontja, ugyanis ha nagy tarsadalmi egyenl6tlenségek ala-

kulnak ki egy csoportban, akkor a k6zosségi részvételre valé hajlandésag is csokken.

Gazdasdg

A gazdasigi fenntarthatdsdg a gazdasdgi novekedés és fejl6dés fenntarthatosagat je-
lenti. Ebben a dimenzidban a cél az, hogy a gazdasigi tevékenységek ne kdrositsdk
a kornyezetet, és ne meritsék ki a természeti er6forrasokat, hanem a fenntarthaté fej-
16déshez jaruljanak hozza.”

26 KOSZEGHY 2022.
27  Errél bévebben CsaTH 2020b.
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A gazdasag és fenntarthatdsdg Osszefiiggésében érdemes megvizsgélni az unié
egyes stratégidit és konkrét intézkedéseit.® Mind az EU regiondlis politikdjanak
alapelvei, mind a koltségvetés tervezése kapcsan megjelenik a fenntarthatdsag,
a fenntarthaté fejlédés elve. Tobbek kozott ilyen az 1993-as Novekedés, versenyké-
pesség és foglalkoztatds: a kihivdsok és a 21. szdzadba vezetd utak elnevezésii fehér
konyv, mas néven Delors-jelentés, amelyben megjelenik az ipardgak fenntarthat6 fej-
16désének elémozditdsdra valo torekvés is. Az 1997-ben aldirt és 1999-ben hatdlyba
lépett amszterdami szerz6désben célul tlizték ki tobbek kozott a gazdasagi tevékeny-
ségek harmonikus, kiegyensulyozott és fenntarthaté fejlédését, valamint a fenntart-
hat6 és nem inflaciés novekedést. Az Egységes Eurépai Okmany 130i—130p. cikkei
rendelkeznek a keretprogramokrol, eszerint a Kozosség tobbéves keretprogramot
fogad el. Az 6todik keretprogram a millennium idészakéban (1998-2002) mikodott,
14,9 millidrd eurds koltségvetéssel. A négy tematikus program soran ekkor jelentek
meg a mar ismerdsen csengd hivoszavak: az életmindség és él6 eréforrasok kezelése,
a felhasznalébarat informacios tarsadalom, a versenyképes és fenntarthaté néveke-
dés, valamint az energia, kornyezetvédelem és fenntarthaté fejlddés. 2000-ben in-
ditottak utjara a lisszaboni stratégiat, amelyben nem kisebb célt fogalmaztak meg,
mint hogy az Eurépai Unid ,a vildg legversenyképesebb és dinamikus, tuddsalapt tar-
sadalma legyen, amely a fenntarthat6 gazdasigi névekedést, tobb és jobb minéségii
munkahelyet, valamint nagyobb tdrsadalmi kohéziét képes biztositani”* A 2010-ben
elfogadott Eurdpa 2020. Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégidja
a fenntarthat6 novekedés elérése soran a versenyképesebb, az eréforrasokkal gazda-
sdgosabban bdnd, a kdrnyezetbarét gazdasag kialakitasat tiizte ki célul.

A kordbban bemutatott f6 unioés kornyezeti cél (2050-re nulldra csokkenjen
az tiveghdzhatdsa gazok netto kibocsatésa) elérése a gazdasdgi dimenziéban is megol-
dand¢ feladatot teremtett.*® A Bizottsag 2016 decemberében egy magas szint( szakér-
t6i csoportot bizott meg azzal a feladattal, hogy dolgozza ki az unié atfog6, minden
teriiletre kiterjed$ fenntarthaté finanszirozasi stratégigjat.* Ugyanakkor els6 korben
a kornyezeti célkitizésekhez val6 hozzdjarulast segitenék. Magérdl a szabdlyozasrdl
a Magyar Nemzeti Bank vezet Gsszesitést a konnyebb attekinthet6ség érdekében.>
Az ESG a:

* kornyezeti kritériumok (environmental) — példdul energiaforrdsok és mds ter-

mészeti er6forrasok hasznalata, hulladékkezelés, klimavaltozas, 1égszennyezés;

* tdrsadalmi szempontok (social) — példdul a vallalat és a munkavallalék (munka-

korilmények, egészség, biztonsdg), beszallitok, ugyfelek és kozosségek (egész-
ségiigy, oktatds) kapcsolata;

28 FAs12019.

29 GAcs 2005.

30 Az éllam szamdra is a zoldkoltségvetés hangstlyozasaval. A zoldkoltségvetésrél lasd bévebben
Losoncz 2021.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2020/852 rendelete; Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2019/2088 rendelete.

32 Lasd bévebben: www.mnb.hu/greenfinance/zold-jogtar
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* vdllalatirdnyitds (governance — corporate governance) — példaul vezetdi és alkal-
mazotti fizetések, (belsd) ellendrzés, részvényesi jogok, nemek kozotti egyen-
16ség, korrupcié

teriiletén nyujt segitséget a befektet6knek azaltal, hogy a piaci szerepléknek adatszol-
galtatasi kotelezettséget ir el§.3

A fentebb taglalt, a gazdasidgban is megfigyelhet6 zolddtmenet monetéris politi-

kara vonatkozd jelent6ségét Kolozsi Pal Péter és szerzétarsai is bemutattak, komplex
megkozelitést alkalmazva. Allaspontjuk szerint

»€l6 kell mozditani az energetikai atallast (gazdasagi fenntarthatésag), ugyan-
akkor meg kell védeni a tarsadalom legsebezhetébb tagjait az esetleges negativ
kovetkezményektdl (tarsadalmi fenntarthat6sag), mikoézben az utébbi intézkedé-
seket ugy kell megtervezni, hogy ne mérsékeljék a szén-dioxid-kibocsatas csok-
kentésére (kornyezeti fenntarthatdésag) iranyuld 6sztonzéket”*

Tarsadalom

A térsadalmi fenntarthatdsag a tdrsadalmi egyenl6ség, bizalom, jolét és fejlddés fenn-
tarthatdsagat jelenti. Ebben a dimenziéban a cél az, hogy a gazdaségi és kornyezeti
fenntarthatdsag elérése ne a tdrsadalom egyes csoportjainak kardra torténjen, hanem
inkdbb jaruljon hozza a tarsadalmi egyenldség és jolét biztositasahoz. Tovabba a tar-
sadalom tagjai 6rzik és erdsitik a torténelmi és kulturalis hagyomanyaikat, kozoésen
kialakitott értékeiket. E dimenzié méréséhez és a kiilonb6z6 indexekben valé eliga-
zodashoz Csath Magdolna®* és Nagy Baldzs* elemzései adnak tdmpontot. Kieme-
lendd ugyanakkor a fenntarthaté fejlédés Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal
kezelt indikatorkészlete,” amely illeszkedik a hazai Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Keretstratégidban® meghatarozott dimenziékhoz, eréforrasokhoz. Habar az ENSZ
a kordbban taglalt hairom dimenziét kiilonbozteti meg, a hazai keretstratégia kiegé-
szitette a tdrsadalmi dimenziét az emberi (humdan) dimenziéval. A KSH fenti indi-
katorkészlete is ilyen négyes bontdsban taldlhaté meg. A tarsadalmi er6forrasoknal
(dimenziéndl) az anyagi biztonsigot, a bizalmat és a tarsadalmi aktivitast vizsgaljak
12 db kiilonbo6z6 indikatoron és hattérmutatén keresztiil. Az emberi eréforrasoknal
(dimenziénal) a demografiat, az életkorilményeket, az egészséget és az oktatdst vizs-
galjak 26 db kiilonbo6z6 indikdtoron és hattérmutatén keresztiil.

33 Lasd bévebben SzALAY 2021.
34 Korozsi et al. 2022: 23.

35 CsATH 2020a.

36 NAGy 2020.

37 KSH: www.ksh.hu/ffi/

38 NFFT 2013.
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Fenntarthatdsagi rangsorok az egyetemek vonatkozasaban

Az Agenda 2030 negyedik célja az inkluziv, méltanyos és minéségi oktatds biztositasa.
Ezt tobbek kozott Ggy szeretnék elérni, hogy 2030-ig biztositjak a tanuléknak olyan
tudds és készségek megszerzését, amelyek a fenntarthato fejl6dés elémozditasdhoz
sziikségesek. Idetartoznak egyebek kozt a fenntarthato6 fejlédés és a fenntarthaté élet-
modokkal, az emberi jogokkal, a nemek kozti egyenléséggel kapcsolatos kérdésko-
rok.» Igy az oktatdsi intézményekre, koztiik az egyetemekre is komoly felel3sség harul
a véallalasokhoz valé hozzajarulasuk okan. A kovetkezékben kiilonb6z6 rangsorokat
és nemzetkozi kezdeményezéseket mutatok be, amelyek az egyetemek és a felsGokta-
tasi intézmények kapcsolatdra fokuszalnak. Kiillonos figyelmet a hazai felsGoktatasi
intézmények kapnak az elemzés soran.

GreenMetric World University Ranking

Az Ul GreenMetric World University Ranking egy indonéz egyetemi kezdeménye-
zésre inditott ingyenes és Onkéntes fenntarthatosagi (kornyezetfékuszd) rangsor,
amely 2010 6ta hat mutaté alapjn, silyozottan értékeli vilagszerte az egyetemeket:

1. kornyezet és infrastruktira (15%): campus beépitettsége, zoldfeliilet aranya,
egyetem z0ld koltségvetési elemei, fogyatékkal él6k tdmogatisa a campus
hasznélataban, biztonsagi és egészségiigyi infrastruktira;

2. energia és éghajlatvéltozds (21%): energiatakarékossig, okoscampus, meg-
Gjulé energiaforrasok haszndlata, zoldépiilet-koncepcié érvényesiilése,
tiveghazhatdsu gazok kibocsdtdsdnak csokkentésére iranyulé program, in-
novativ program(ok) szdma a Coviddal 6sszefiiggésben;

3. hulladékgazdélkodas (18%): hulladékkezelésre, valamint papir- és mdanyag-
hasznalat csokkentésére iranyulé program;

4. viz (10%): takarékos vizhaszndlat, vizvédelem, viz-Gjrahasznositdsi program;

5. kozlekedés (18%): zérokibocsatasu jarmivek szama és parkoléhelyek nagy-
sdga, gyalogos kozlekedés a campuson;

6. oktatas és kutatas (18%): fenntarthatésagi kurzusok aranya, fenntarthatésagi
kutatds finanszirozasi ardnya, fenntarthatésidggal kapcsolatos események
szama, az egyetem altal fenntartott fenntarthatésagi honlap, fenntarthaté-
sagi jelentés, didkok bevondsa.®

39 Agenda 2030: https://ensz.kormany.hu/agenda-2030
40 GreenMetric Methodology: https://greenmetric.ui.ac.id/about/methodology
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2. dbra: A GreenMetric World University rangsorban részt vevd egyetemek szdma 2010-2022 kézott
Forrds: a szerzd szerkesztése a GreenMetric Archive alapjdn

1. tabldzat: A GreenMetric World University rangsorban részt vevd magyar egyetemek teriileti
megoszldsa 2010-2022 kozott

Fovarosi egyetem Vidéki egyetem
2010 0 1

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
Forrds: a szerzd szerkesztése a GreenMetric Archive alapjdan
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Ahogy az 1. tablazat is mutatja, a vidéki és f6vérosi egyetemek a ranglistdn hasonld
aranyban taldlhatok meg, ugyanakkor a vidéki egyetemek egyrészt kedvezébb helye-
zést érnek el a rangsorban, masrészt pedig a févarosi egyetemek alulreprezentaltak
a listaban.

A 2022-es ranglistin kozel 90 — zommel fejl6dé — orszag 1050 egyeteme kapott
helyet. A rangsorban 11 magyarorszagi egyetem is megtalalhaté.
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2. tdbldzat: A GreenMetric magyar helyezettjei 2022-ben

Helyezés |Egyetem neve

21 Pécsi Tudomanyegyetem

73 Szegedi Tudomanyegyetem

206 Soproni Egyetem

229 E6tvos Lorand Tudoményegyetem
266 Debreceni Egyetem

398 Semmelweis Egyetem

519 Pannon Egyetem

541 Budapesti Gazdasagi Egyetem
577 Corvinus Egyetem

761 Miskolci Egyetem

863 Budapesti Metropolitan Egyetem

Forrds: a szerzd szerkesztése a GreenMetric Overall Rankings 2022 alapjdn

A 2022-es listat a magyar egyetemek koziil — 2021 utdn ismét — a Pécsi Tudomény-
egyetem vezeti. Ezzel az el6z6 évhez hasonldéan megel6zte a Szegedi Tudomanyegye-
temet, amely 2010-ben, a rangsor induldsakor egyediili magyar egyetemként szerepelt
a listan, és 2010-2019 kozott valamennyi magyar egyetemet maga mogé utasitott.”

A Pécsi Tudomanyegyetem el8szor 2016-ban keriilt fel a listara, akkor a magyar
egyetemek kozill a negyedik helyen végzett a rangsorban, majd 2017-2019 kozott
a masodik helyet érte el. 2020-tdl vette at az elsd helyet a hazai egyetemek kozott
a ranglistdn. 2022-ben a vildgranglista 21. helyét érte el, ezzel a kelet-kozép-eurdpai
egyetemek koziil a legel6kel6bb helyen végzett.*> Ezt az eredményt szdmos intézke-
désnek, szemléletvaltozasnak kdszonhetik, tobbek kozott a(z):

* fenntarthatdsdggal foglalkozé képzések, kutatasok szama folyamatosan né;

* kiemelt hangsulyt kap az egyéni- és kozosségiszemlélet-formalds;

* PTE PET-palack-mentes egyetem koncepcid;

* elektromosauto6-flotta bévitése és kerékpartaroldk szdméanak novelése, kerékpd-

ros kozlekedés népszerisitése;

* szelektiv hulladékgytjtés 6sszegyetemi szint(i kiterjesztése;

* viztakarékos megolddsok alkalmazasa, uszoda vizének Gjrahasznositasa;

* amegujuléenergia-felhasznalds aranya meghaladja a 60%-ot;

* anovényzettel boritott tertiletek aranya 40% felett van.*

A Soproni Egyetem el6szoér 2020-ban keriilt fel a ranglistara, akkor az dsszes egyetem
koziil az 590. helyen, a magyar egyetemek koziil a 6. helyen végzett, mig 2021-ben

41 GreenMetric Archive: https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/archive
42 GreenMetric Overall Rankings 2022: https://greenmetric.ui.ac.id/rankings/overall-rankings-2022
43 PTE Zold Egyetem program: https://zoldegyetem.pte.hu/hu/bemutatkozas
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a 282. egyetem lett a ranglistan, a magyar egyetemek koziil az 5. 2022-ben a 206. he-
lyet érte el, és a harmadik legzoldebb egyetem lett Magyarorszagon. A kedvezé he-
lyezések és az elérelépések betudhaték annak, hogy az intézmény kozponti campusa
a2021-es évben karbonsemlegességet ért el, valamint 6ko- és szénldbnyoma is a fenn-
tarthatdsdagi kiiszob alatt helyezkedik el. Az Egyetem tovibba Hiiségerdé néven pro-
jektet inditott, amelynek keretében 2021 §sze 6ta minden Gjonnan felvett hallgaté
utdn egy fat tltetnek el.*

QS World University Rankings: Sustainability 2023

A brit Quacquarelli Symonds 2022. oktéber 26-dn jelentette meg az egyetemeket
fenntarthatdsdgi szempontok alapjan rangsorold listdjat. A rangsorban tobb mint
1400 fels6oktatasi intézmény kapott helyet.

A moédszertanat® tekintve ESG-alapd, vagyis azt vizsgdlja, hogy az egyetemek
milyen lépéseket tesznek a vilag legnagyobb kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi
(ESG) kihivasainak lekiizdésére. Ezekre vonatkozdan kozel negyven szempont szerint
értékelte az intézményeket, a mérés soran figyelembe véve a sajat rangsoraik altal
kezelt, valamint az intézmények altal szolgéltatott adatok mellett az ENSZ-td], az El-
seviertdl, az UNESCO-t6l és a Vilagbanktol szarmazé adatokat is. A kornyezeti hatést
mérd alkategdria (environmental impact) szempontjai kozott szerepelnek:

* afenntarthat6 intézmények (35%): egyetemi fenntarthat6sagi stratégia és ener-
giakibocsatasi jelentés vizsgalata, egyetemi tagsag relevans nemzetkozi szerve-
zetben, elérelépés a NetZero (nulla netté kibocsatds) terén;

* afenntarthaté oktatds (40%): korabbi hallgaték tudoményos eredményei, fenn-
tarthat6sagi kurzusok megléte, relevans kutatékozpont megléte;

¢ a fenntarthat6 kutatdsok (25%): az ENSZ fenntarthat6 fejlédési célokhoz kap-
csolodo teriileteken folytatott kutatasok, ilyen jellegli kutatasok korményzati
tdmogatdsa.

A tarsadalmi hatdst méré alkategéria (social impact) olyan tényezék alapjan jarja ko-
riil az intézményeket, mint:

* az esélyegyenlGség (30%): n6i hallgatdk és oktatok ardnya, esélyegyenldség, sok-
szintliség és befogadas, fogyatékosok tamogatasa;

* atudds kutatési egytittmiikodések terén val6 hasznositdsa, megosztasa (20%): a tu-
dds dtadésa a kevésbé jo helyzetben 1év6 intézményeknek, partneri viszonyok ki-
alakitdsara val6 hajlanddsdg;

* az oktatasi tevékenység tarsadalmi hatdsa (20%): mindségi oktatds, kutatds sza-
badsaga;

44  Orszagos Erdészeti Egyesiilet 2022.
45 Lasd: www.topuniversities.com/university-rankings/sustainability-rankings/methodology; Szegedi
Tudoményegyetem 2022.
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* a hallgaték munkaerdpiacra valé felkészitése (20%): gazdasagi novekedés, mun-
kaerépiaci rata;

* a jo életmindség (jolét és jollét) elGsegitése, biztositdsa (10%): életmindség,
egyetemi egészségligyi lehetdségek.

A vilagon mintegy 700 intézmény keriilt be a rangsorba, amelynek kozel fele (303)
eurdpai orszag intézménye. Magyarorszagrol a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudo-
manyi Egyetem (6sszesitett rangsor: 341-360.) mellett a Szegedi Tudomanyegyetem
(Osszesitett rangsor: 381-400.) és az E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem (Gsszesitett
rangsor: 601+) szerepel a rangsorban.* A kovetkezé QS rangsort 2023. december
5-én fogjdk megjelentetni.”

Times Higher Education Impact Rankings

A Times Higher Education Impact Rankings egy globdlis rangsor, amely a csatlakozé
egyetemeket az ENSZ korabban ismertetett fenntarthaté fejlédési céljai (SDG) ko-
zlll valamennyi szerint értékeli sajait mddszertana és az SDG-k specifikus értelmezése
(oktatds, kutatds stb.) alapjan. A rangsor 2019-es induldsakor 76 orszdg 467 egyete-
mét vizsgaltak, mig 2022-ben mar 106 orszag/régié 1406 egyetemének Osszesitett
rangsoroldsa tortént meg.*® A rangsort a 17 SDG alapjan éllitjak 6ssze, az egyes SDG-k
kapcsén az egyetemek 6nbevalldsa alapjin és tobbek kozott az ElseviertSl (mester-
séges intelligencia segitségével keresett publikiaciokbdl) jutnak adatokhoz a készi-
ték. Ahhoz, hogy egy egyetem egyaltalan felkeriiljon az sszesitett listéra, kotelezé
az egyetemek nemzetkozi partnerségeire vonatkozé SDG 17 kapcsin® és még leg-
aldbb harom mdsik SDG-rdl adatot szolgdltatni. Amennyiben csak egy adott SDG-hez
kapcsol6ddan szolgaltat adatot, Ggy az Osszesitett listdn nem, de az adott SDG-kate-
goriaban értékelhetévé valik. Az egyes SDG-kre 0 és 100 kozotti pontszam adhato.
Az egyes egyetemek végsé pontszamat az Osszesitett tdblazatban a kovetkezdk sze-
rint dllapitjak meg: az SDG 17-ben elért pontszamot a fennmaradé 16 db SDG koziil
az adott egyetem hérom legjobb egyéni SDG-kategéridjaban elért teljesitményével
kombindljak. Az SDG 17 az Osszpontszam 22%-dt teszi ki, mig a tobbi SDG stlya
26-26-26%. Igy kialakul egy 6sszesitett, valamint 17 6nallé, az egyes SDG-kre vonat-
kozé rangsor.®

46 QS World University Rankings: Sustainability 2023, lasd: www.topuniversities.com/university-
rankings/sustainability-rankings/2023

47 QS Rankings Calendar: www.gs.com/rankings-calendar/

48 THE Impact Rankings: www.timeshighereducation.com/impactrankings

49 Az egyetemek nemzetkozi partnerségei az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai elérésének
tdmogatdsa érdekében.

50 THE Impact Rankings Methodology 2022: https://the-impact-report.s3.eu-west-1.amazonaws.
com/Impact+2022/THE.ImpactRankings. METHODOLOGY.2022_v1.3.pdf
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A rangsor els6 harom helyezettje 2022-ben egy ausztrdl, egy amerikai és egy ka-
nadai egyetem volt, 90 feletti pontszammal. A magyar egyetemek rangsora a kovet-
kez6képpen alakult.

3. tdbldzat: THE Impact Rankings magyar helyezettjei 2019-2022 kozott

Ev (6sszes e )
intézmény) Hazai intézmény (helyezés)
SE SZTE
2019 (467) (101-200.) | (101-200.)
SZTE DE PTE ELTE SE SZE
2020 (768) (101-200.) | (201-300.) | (301-400.) | (401-600.) | (401-600.) (601+)
2021 (1117) PTE DE SZTE SE ELTE SZE
(201-300.) | (301-400.) | (301-400.) | (401-600.) | (601-800.) | (601-800.)
2022 (1410) DE ELTE SZTE PTE SE SZE EKKE SoE
(401-600.) | (401-600.) | (401-600.) | (601-800.) | (601-800.) | (801-1000.)| (1000+) (1000+)

Forrds: a szerzd szerkesztése a THE Impact Rankings alapjdn

Az adatokbdl lathatd, hogy mig 2019-ben mindossze két magyar egyetem keriilt fel
a listara, addig 2022-ben mar nyolc* ilyen intézménytink volt. Ugyanakkor kitéinik
az adatokbdl, hogy minél tobb egyetemet vizsgdlt a rangsor, anndl jobban romlott
a magyar egyetemek Osszesitett eredménye. Igy a szélesebb nemzetkozi versenyben
hétrébb végeztek, ami azt mutatja, hogy kevésbé tudjak felvenni a versenyt a nemzet-
kozi szintéren. Sietve hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a rangsor médszertananak,
valamint az egyes SDG-kben elért helyezések részletes elemzése, azok hazai és nem-
zetkozi egyetemekkel valé Osszevetése tovdbbi, mélyebb vizsgdlatok elvégzésével
lenne lehetséges, amire e tanulmény keretei nem adnak lehetdséget.

Ahogy arangsor 6sszeallitdsanak modszertana is tartalmazza, az egyes egyetemek-
nél harom SDG-t vesznek figyelembe (és egy kotelez6t). Elmondhaté, hogy a magyar
egyetemek széles spektrumban fedték le az SDG-ket, a nyolc egyetem 2022-ben 6sz-
szesen 13 db SDG-ben ért el a rangsor Osszedllitdsakor beszamithaté pontszamokat.
Kizardlag az éhezéssel, élelmiszer-biztonsaggal (élelmiszer-pazarlds), a megfizethetd,
megbizhaté energidhoz valé hozzaféréssel, valamint vizi er6forrasokkal 6sszefiiggd
SDG-k kapcsan nem értek el a rangsor 6sszedllitdsanal figyelembe vehetd eredmé-
nyeket. Legtobb esetben (négy egyetemnél) az egészséges élet és jollét (SDG 3) indi-
kétort vették figyelembe, mig hairom-harom esetben a mindségi oktatast, egész életen
at tart6 tanulast (SDG 4); a tart6s, fenntarthaté gazdasagi fejlédést, hatékony foglal-
koztatast (SDG 8); valamint a biztonsdgos varosokat, lakdhelyeket és kozosségeket
(SDQ@G 11) szamitottak be (4. tablazat).

51 Debreceni Egyetem (DE), E6tvs Lorand Tudoményegyetem (ELTE), Eszterhdzy Karoly Katolikus
Egyetem (EKKE), Pécsi Tudomanyegyetem (PTE), Semmelweis Egyetem (SE), Soproni Egyetem
(SoE), Szegedi Tudomanyegyetem (SZTE), Széchenyi Egyetem (SZE).
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4. tdbldzat: A THE Impact Rankings dltal a magyar egyetemek helyezéseinek megdllapitdsakor
O figyelembe vett SDG-k 2022-ben

Intézmény /
rangsornal
figyelembe 1({2|3|4|5|6|7|8|9]|10(11|12|13|14|15|16
vehet6 SDG
sorszama

DE X X X
ELTE x | x X
SZTE X X X
PTE X X X

SE X X X
SZE X X X
EKKE X X X

SoE X X X

Forrds: a szerzd szerkesztése a THE Impact Rankings alapjdn

Eléremutat6 kezdeményezések a nemzetkozi képzések terén

A rangsorokon val6 jo szereplés és az ezzel kapcsolatos fejlesztések preciz el6készi-
tése és végrehajtisa bizonyosan komplex kihivas elé allitja a hazai felsGoktatast is.
Ugyanakkor érdemes kitérni azokra az el6remutaté kezdeményezésekre is, amelyek
gazdagitjak a képzési és kutatdsi palettat, novelik az egyetemek ismertségét és elis-
mertségét, valamint megfelelé bazisai lehetnek a rangsorokban valé el6relépésnek is.

A fenntarthatésdg globdlis kihivdsai mesterképzés™

A CHARM-EU® 4ltal kidolgozott mesterképzés egyediildllé abban a tekintetben,
hogy széles kort nemzetkozi partnerség éltal valdsitjadk meg transzdiszciplindris jel-
leggel és innovativ pedagégiai médszerekkel. A képzés 18 hénapot 6lel fel, a hallga-
téknak lehetdsége és kotelessége klasszikus és virtudlis mobilitasi programokban is
részt venni, mivel a program tantervébe alapelemként épiil be a hallgatéi mobilitas.
A mesterképzés akkreditalt diploméjat kozosen adja a CHARM-EU 6t partneregye-
teme: a Barcelonai Egyetem, az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem, a Montpellier-i
Egyetem, a Trinity College Dublin és az Utrechti Egyetem. A képzés sordn kilo-
nos figyelmet szentelnek az innovativ és kreativ, valamint kritikai gondolkodasnak,
a komplex problémamegoldé képesség fejlesztésének.

52 CHARM-EU: www.charm-eu.eu/hu/masters/globalchallenges
53 A szdvetség 2019 janudrjaban jott létre, alapité tagja az E6tvos Lorand Tudomdanyegyetem is.
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A képzés hét modulbdl 4ll, amelyek hirom fazisra vannak felosztva. Az 1. fdzisban
kotelez6 alapozé targyakat sajatitanak el a hallgatok fenntarthatésag, tarsadalmi in-
novacié és transzdiszciplindris kutatds témakorében, 6sszesen 30 kreditért. A 2. fazis-
ban hirom valaszthaté fenntarthatdsagi témakor (viz, élet és egészség, élelem) egyikét
szlikséges elvégezni szintén 30 kreditért. Egy témakor harom modulbdl éll. A harma-
dik fazis egy projektmunka elvégzése szintén 30 kreditért: egy valos fenntarthatdsagi
kihivas megoldésat kell kidolgoznia a hallgatéknak az akadémiai, a vallalati és a szo-
cidlis szféra aktiv bevonasaval.

A teljes program képzési dija az EU-s didkoknak 3000 eurd, EU-n kiviili didkok-
nak 19 ezer eurd. A végzett hallgaték tobbek kozott fenntarthatésag-szakértéként,
tarsadalmi innovdacids elemzéként vagy éppen nemzetkozi tandcsaddként tudnak el-
helyezkedni.

EU-s zoldkoltségvetés-tervezés™

Kiemelend6 képzés még az EU-s zoldkoltségvetés-tervezés képzés is, ahol EU-s és ha-
zai szakért6k nydjtanak segitséget abban, hogyan lehet az dllamhaztartdst z6ldebbé
tenni, valamint ehhez igyekeznek szakértéket is felkésziteni. A 23 EU-tagdllam részvé-
telével zajlo program alapvetéen a kornyezetvédelemre fokuszal, a kérnyezetvédelmi
és éghajlatvaltozdasi szempontoknak a kozpolitikai dontésekbe, kiillondsen a kolt-
ségvetési folyamatba valé beépitésére készit fel. A képzésben magyar szakértéként
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem® professzora is részt vesz, valamint minisztériumi
vezetdk is részt vettek a képzésben.

Osszegzé gondolatok

Amikor fenntarthatésagrol és annak elémozditasarél beszéliink, meghatarozunk egy-
egy f6 hangsulyt (kdrnyezetszennyezés csokkentése, zold-gazdasagidtmenet, szegény-
ség csokkentése), de az intézkedések — egybeesve a dontéshozoi akarattal — komplex
hatést igyekeznek elérni.

Mind az EU, mind az ENSZ, mind hazénk kijelolte az elérendé célokat a fenntart-
hatésag egyes dimenzidiban, amelyek ambiciézusak, valdszintileg nem is valésulnak
meg teljeskoriien a kitlizott hataridére, de dltaluk talan elegend$ eredményt ériink el
ahhoz, hogy hosszabb tavon Gjabb eredményeket tudjunk felmutatni egy fenntartha-
tobb, egyenl8bb és élhetSbb vilag érdekében.

Udvézlends, hogy Magyarorszagon egyes egyetemek felkeriiltek fenntarthaté-
sagi listdkra, illetve a fels6oktatdsban is jelen vannak a fenntarthatésigi miihelyek.
A GreenMetrics kapcsan elmondhatd, hogy egyrészt a vidéki egyetemek (kiillondsen
Pécs, Szeged, Debrecen) jobban teljesitenek f6varosi tarsaiknal (kozilik kiemelend6

54  Zold koltségvetés-tervezés: www.uni-nke.hu/hirek/2022/04/01/zold-koltsegvetes-tervezes
55 A téma szempontjabol kiemelendd, hogy a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen nemrég alakult meg
a Kornyezeti Fenntarthatdsdagi Intézet: https://kfi.uni-nke.hu/bemutatkozas
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a BME és az ELTE), valamint a f6varosi felsoktatdsi intézmények alulreprezentéltak.
Erdemes a ranglistdn nem szereplé egyetemeknek (kiillondsen a févarosiaknak) ldtha-
téva tenni tevékenységiiket e kornyezetfokuszt rangsorban.

A rangsorokban vald elérelépéshez még tudatosabb tervezés sziikséges, amely
egyrészt a rangsorok mogott hizodé moédszertan mélyebb megismerését igényli,
madsrészt vildgos stratégiaalkotdst és megvalositast feltételez. A hazai egyetemek si-
kerei példat mutathatnak azoknak a felsGoktatdsi intézményeknek is, akik még nem
keriiltek fel listakra, inspirdlva ket az eredményesebb és nemzetkozileg is lathatébb
munkara.

Elmondhatjuk, hogy a hazai egyetemek is kiveszik a résziiket a fenntarthatésag-
gal kapcsolatos szemléletformalasbdl és célok elérésébél, kutatasokat és oktatast vé-
geznek a témdaban. Ezen intézmények szisztematikus épitkezés altal képesek lesznek
az esetlegesen hozzajuk érkez6 unios forrasokat a kitizott fenntarthatdsagi célkittizé-
sek megvaldsitasa érdekében optimaélisan felhasznalni.
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A korkoros gazdasag iparstratégiai
Osszefiiggései’

GERVAI PAL? - HORVATH ANNA3 — TRAUTMANN LASZLO*

A tanulmdny célja annak bemutatdsa, hogy a korkoros gazdasdg fogalma
a kordbbi, neokonzervativ és neoliberdlis gazdasdgirdnyitdsi elmélet megha-
laddsa. A korkorosség hosszii tavil iparstratégidt igényel globdlis, regiondlis
és dllami szinten egyardnt, amelyek egymdsra épiilnek. A korkorosség a gaz-
dasdgelméleti fogalmak vjragondoldsdt is sziikségessé teszi, de az 1ij fogalmi
keret nem eldzmény nélkiili a kozgazdasdgtudomdnyban. A tanulmdny azt
is bemutatja, hogy milyen mérési lehetdségek vannak a korkorosség miiko-
désére. Ezek nyilvinvaloan még tokéletlenek, de tdmpontul szolgdlhatnak
a tovdbbi kutatdsokhoz.

Kulcsszavak: korkoros gazdasag, kozgazdasagi elmélet, Eurépai Unié irany-
elvei

Strategic Context of the Circular Economy

The purpose of this study is to demonstrate that the concept of the circular
economy is a step beyond the previous, neoconservative and neoliberal
economic theory. Circularity requires a long-term industrial strategy, both
global, regional and state, which are built on each other. Circularity also
necessitates a rethinking of economic theoretical concepts, but the new
conceptual framework is not without precedent in economics. The study also
shows what measurement options are available for the operation of circularity.
These are obviously still imperfect, but they can serve as a reference point for
further research.

Keywords: circular economy, economic theory, EU framework

1 Szeretnénk megkészonni Vida Cecilia kozgazdasznak, a Vildgpolitika és Kozgazdasdgtan
cimt folyéirat szerkesztéjének a segitségét a tanulmdny létrejottében.
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Bevezetés

A korkoros gazdasag fogalma megujult forméban a kétezres évek mdsodik évtizede
6ta van jelen a kozgazdasagtudomanyban és a gazdalkoddstudomanyokban. Ez a re-
neszansz — hiszen jelentés el6zményei vannak a gondolatnak — szorosan 6sszekap-
csolddik a globalizécio 4j korszakaval, amelyet tuddsalapd gazdasignak is neveznek.
A korkoros gazdasag ezzel Gsszhangban, ennek aldrendelten értelmezhetd. A korko-
ros gazdasag szliken vett kozgazdasagi értelmezése szerint olyan termelési és fogyasz-
tasi modell, amely a meglév6 anyagok és termékek megosztasat, bérbeadasdt, tjra-
felhasznalasdt, javitasat, felgjitasat és Gjrahasznositdsat foglalja magaban, jelentésen
megnydjtja a termékek életciklusat. A korforgdsos gazdasag termelési és fogyasztasi
modellje arra épiil, hogy egyszeri fogyasztas helyett a termékek élettartamat a lehetd
legjobban meghosszabbitsuk.

A tudésalapu gazdasag és ennek részeként a korkorosségre torekvés a neokonzer-
vativ-neoliberalis korszak lezarasa, atmenet a globalizacié elsé korszakabdl a maso-
dikba. A globalizacié elsé korszakat a szakirodalom a masodik vilaghaborut kovetd,
1944-45-t6] az 1970-es évek kozepéig tart6 idGszakhoz rendeli. Ez az idszak, ame-
lyet neveztek ,majdnem aranykornak” is, nem tudott teljes egészében megszabadulni
a provincializmustdl, a rossz értelemben vett protekcionizmust6l és konzervativiz-
mustdl. Ebben az idészakban a korkorosséget gyakran importhelyettesitésként értel-
mezték, elsésorban a kelet-eurépai térségben, amelyre még jellemzé volt a vilagpi-
actol és a legfejlettebb technikdktol valé elszakadas, a bezarkozas. Kétségtelen, hogy
az importhelyettesitésnek abban a korban volt gazdasagfejleszté hatdsa, ahogy azt
Szentes Tamas® vagy Albert O. Hirschman® tirgyalta. Ez a fejleszté hatds azonban
nem tudott a szolgéltatdsok korében kovetkezetesen érvényesiilni, gyakran csak egy-
oldaltan az ipari vagy mezdégazdasagi fejlesztésekre korlatozédott.

Ezek a bels6 gazdasag fejlesztésére vald torekvések nem voltak elégségesek a mar
akkor is jelen 1év6 legkorszer(ibb technika alkalmazdsara, és a hideghabord, a két-
polusu vildgrend ideoldgiai csapddjan belill maradtak. Azaz ezen érvelés alapjan
a periferidlis helyzet megsziintetése a fejlett technika elutasitdsaval kapcsolédott
Ossze. Kétségtelen, hogy ez az importhelyettesitésre tamaszkodd gazdasagpolitika
eredményezett részleges haladast, hiszen kiépiiltek ipari kapacitasok, tudomanyos
infrastruktira és elindult a felzarkoézas a vilag szamos régidjaban, a volt gyarmati or-
szagokban, de ez kevés volt az Gj vilagrendhez val6 alkalmazkodéshoz, amit a globa-
lizdcié masodik korszaka valdsitott meg. Ezt akkoriban kvazifejlettségnek nevezték.

A globalizécié els6 és masodik korszaka kozotti atmenet a hetvenes évek kozepé-
t6l kezd6d6 neokonzervativ korszak. A neokonzervativizmus az j viligrend alapvetd
értékeit, a biztonsagot, szabadsigot, demokraciat és jolétet kezdte el kovetkezeteseb-
ben érvényesiteni. Célja a globalizacié masodik szakasza felé val6 atmenet, a kétpé-
lust vildgrend megsziintetése volt, ami szorosan 6sszekapcsolédott a provincializmus

5  SzeENTEs 2017.
6  HirscHMAN 1980.
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felszamolasaval. A kétpolusu vildgrend bizonytalanabb geopolitikai szerkezet volt,
amelyben még volt gazdasagpolitikai torekvés az elmaradottsag konzervaldsara a sta-
bilitds érdekében. Ezt a nehezéket kezdte el megsziintetni az Gj korszak, elsésorban
vilaggazdasagi, vilagpolitikai eszkozokkel. Fokozatosan a nyitottsag keriilt a kereske-
delempolitika és a vildggazdasagi elméletek kozéppontjaba, ami felszdmolta a korabbi
importhelyettesité torekvéseket.

A nyitottsag nem teljesen felelt meg a neokonzervativ ideolégidnak, mert a ne-
okonzervativ iranyzat inkabb a f6ld egészének biztonsagat tartotta szem el6tt, nem
a nyitottsagot. Erre a korszakra voltak jellemz6k az iparagi szintd Grtechnikai, biz-
tonsagpolitikai fejlesztések, a Strategic Defense Initiative (SDI) vagy a miiholdas
rendszerek kiépitése, ami illusztralja a torekvést a fold eréforrasainak nyilvantarta-
sdra és az Osszes foldi tevékenység ellenbrzésére. A biztonsagra torekvés a globdlis
szinten értelmezett zartsag jellemzdje, amelynek aldrendelten jelent meg a nyitottsag
neoliberdlis fogalma, és amely a neoliberdlis elmélethez kapcsolédott. A nyitottsag
gazdasagpolitikai programja a korabbi, szabalyokkal korlatozott, zart piacok, munka-
megosztasi egységek felbontasara torekedett.

A nyitottsdg gazdasagpolitikdja kereskedelempolitikai fogalmakkal az exportori-
entaltsag id6szaka volt, amely geopolitikai stratégia, a kinai nyitds gazdasagi eszko-
zokkel valo segitése és ennek részeként a kinai érdekszféra modernizdldsa is volt.
Az exportorientaltsaggal Kina fligg6vé vélt elsGsorban az amerikai, kisebb mértékben
a nyugat-eurépai piacoktdl, ezaltal a nyugati kereskedelempolitikai és pénziigypoliti-
kai szabalyoknak kellett megfelelnie. A deregulacid, amely a korszak {6 jelszava volt,
a gyakorlatban nem szabalynélkiiliséget, hanem mads tipust szabélyozashoz valé kap-
csoldédést/alkalmazkodast jelentett.

A dereguldci6 mellett a nyitottsdg masik sajatossdga a technoldgiai meggjulés volt,
amelyet nemcsak a piac, hanem a multinaciondlis véllalatok is el§segitettek, megte-
remtettek. Ennek keretében adaptalédott a felzarkézoé orszagok ipara, idénként ki-
termel§ ipara a nyolcvanas, kilencvenes években, és ez a gazdasagpolitika hatdrozta
meg az 1990-es évektdl 2008-ig terjeds idGszakot. Tagadhatatlan, hogy a moderniza-
cié ezen utja lerombolt anakronisztikussa valt ipari kultarakat, fdjdalmas tarsadalmi
atrendez6déssel jart.” Napjainkbdl visszanézve azonban megéllapithatd, hogy elke-
riilhetetlen volt. Ami elviselhetetlenné tette ezt a korszakot, az az dtrendez6déshez
kapcsol6dé neoliberalis ideolégia volt.

A neoliberalizmus az egész atalakulast a kapitalizmus diadalanak allitotta be,
és azt mondta, hogy a technoldgiai korszer(sités elkeriilhetetleniil 6sszekapcsolé-
dik a kizsdkmdnyoldssal, mert csak a t6kés akarata képes biztositani a hatékonysagot
a fejl6dés sordn, a t6kés nzése és élvhajhiszdsa gyézhet az igazsdgossiggal és az ér-
tékeket hirdet6 eszmékkel szemben. A hatékony technoldgiai fejlédés tékés utjat bi-
zonyitja a keleti blokk dsszeomlasa — érveltek a neoliberalis felfogas képvisel6i, akik
szerint a Nyugat uralkodik a Kelet felett, ez délt el 1989-ben. A nyugati orientaciéval

7  HuszAxk 2005.
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uralkoddva valt, ez a geopolitikai tény, ami neoliberalis elméleti szinten azonos volt
a kapitalizmus gyézelmével.

A neoliberdlis felfogas megbukott a kétezres években mivel a neokonzervativ biz-
tonsagpolitika egyre lathatébb médon kezdte el uralni a gazdasagpolitikat, majd foly-
tatodott a 2008-as valsaggal, amikor megszilint a pénziigypolitika neoliberalizmust
tdmogato jellege, és a tuddsalapt gazdasag kiépiilését kezdték el finanszirozni a vilag
egészén (és nem csak a fejlett orszdgokban). Végiil a 2020-ban bekovetkezett Covid-
jarvany elleni fellépésben is, és az azt kovetd vilaggazdasagi atrendez6désben a neo-
konzervativ gazdasigpolitikinak volt meghatarozé szerepe. Erzékelheté volt, hogy
ezek az események a redlgazdasigi oldalon is erdteljesebb felzarkdzasi folyamatot
inditottak el. A biztonsagpolitikai elmozdulast egyre kevésbé helyes neokonzerva-
tivnak nevezni, ez inkdbb a globalizicié haladését jelenti a vilagpolitikai demokrécia
irdnyaba.

A korkoros gazdasag meghatarozasa

A korkoros gazdasdg hozzijarul a globalizacié 4j korszakdnak megteremtéséhez,
és a globalizacio 1ényegét mar egyértelmiien a tudas globdlis és egyetemes jellegéhez
rendeli. A korkoros gazdasag legelfogadottabb definicidja szerint:

»[a] korforgasos gazdasag olyan ipari rendszer, amely szandéka és kialakitasa sze-
rint helyreallit6 vagy regenerald. Az életciklus-megkozelitést helyreéllitassal he-
lyettesiti, elmozdul a megujulé energia felhasznalasa felé, kikiiszoboli a mérgezd
vegyi anyagok hasznalatat, amelyek hatrdanyosan befolydsoljdk az djrafelhaszna-
last és a bioszféraba valé visszatérést. Célja a hulladék megsziintetése az anyagok,
termékek, rendszerek és iizleti modellek Gjratervezésével.”

A definici6 els6 eleme, hogy a korkoros gazdasag olyan ipari rendszer, amely feltéte-
lezi a tervezés fogalmanak atértékelését. A rendszeralkotds a piaci véletlenség, esetle-
gesség tagaddsa, igényli a koordindciét globdlis és alacsonyabb szinten. Ezzel érvényét
veszti a szuverenitdsnak az az értelmezése, amely jelen volt az elmult évtizedekben
a nacionalista &ramlatokban.

A definicié6 masodik eleme a helyreallitds, regeneralds, a harmonia fenntartasa,
ami a tervezés célja. A harmoniat legaldbb harom szinten lehet értelmezni: a tarsadal-
mon beliil, a természeten beliil és a tarsadalom és a természet kozott. Mind a harom
csak globdlis szinten értelmes. A természet feletti uralom a természet megérzése is,
és egyuttal szakitds azzal a felfogdssal, hogy a természetet uralni, azaz kizsdkmanyolni
kell. A fold eréforrasainak kizsakmanyolasa és az ember kizsakmanyoldsa nem va-
laszthat6 el egymadstol. Egyre inkdbb emberi tényez6rél és nem emberi eréforrasrol
beszéliink, amit az is alatimaszt, hogy a szakirodalom egyre inkabb el6térbe helyezi

8  Ellen Macarthur Foundation 2014.
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az emberi méltésagot mint a gazdasagi tevékenységek alapjat. A neoliberalizmus ez-
zel szemben ezt a szemléletet kovette, ami igazolta a kornyezetszennyezést és a kor-
nyezetrombolast.

Végill a definici6 harmadik eleme, a tervezés tirgya: anyagok, rendszerek, termé-
kek és tizleti modellek. A tervezési folyamat kiterjedése egyenértéki a javakhoz ren-
delt szolgdltatisok sulyanak névekedésével és a szerepiik atalakitisaval. A szolgéltatds
tartalma a korkoros gazdasagban egyre inkabb az alkalmazkodds segitése az alapvetd
értékrendhez, a fejlédés kovetelményeihez. Ennek része a hatékonysag novelése, de
az igazsagossagnak alarendelten.

A korkoros gazdasig egésze meghaladhatéva teszi az egyoldald nyugati orienta-
ciot, ezt az orientdcids pluralizmus, a nyugati és keleti orientdcié 6sszhangja valtja
fel a szubsztantiv monizmus, azaz az értékrend egyetemessége mellett. A korkoros
gazdasag ezért nem sok kis kor egymas mellett, hanem inkabb egy nagy kor, amelyen
beliil koncentrikus korék vannak egymds mellett, amelyben Leibniz mondsz vilaga
elevenedik fel. Leibniz elméletének masik sarokkove, a teoicea ez utébbi Isten iga-
zolasat jelenti, igy a két elem egyiitt azt, hogy a mondszok létezésének feltétele Isten
igazolasa, mai fogalmakkal élve, alapvetd értékrend nélkiil nincs korkorosség. Ennek
a korszerti kifejezése a szakirodalomban a policentrikus rendszer, amely tobb és mds,
mint a multipoléris rendszer.’

Fejlodés és ciklusok

A korforgasos gazdasig kapcsdn a legtobbet emlitett elv az anyagi eréforrasok
és a gazdasagi novekedés kozti kiilonbség.

»A korforgas elvét alkalmazdé megkozelités egyik f6 célja a gazdasagi névekedés
szétvalasztasa az er6forrasok felhasznalasatol, ezaltal az eréforras-termelékeny-
ség javitasa. A korforgasos gazdasag felé torténé dtmenet 0j gazdasagi és foglal-
koztatasi lehet6ségeket teremthet, és a hatékonyabb er6forras-haszndlat révén
jelentés kornyezeti és tirsadalmi haszonnal jarhat egytitt

A fenti megkozelités két fogalmat tartalmaz: a fejlédést és a ciklikussagot, ezek meg-
killonboztetése és egysége segit a neoliberadlis szemlélet meghaladasédban. A neolibe-
rlis néz6pont a ciklikussaggal szemben a stagnaldst, legfeljebb a hanyatlast ismerte
el, és a restaurdcio, a mechanikus visszaallitas alldspontjan volt. Azzal a feltevéssel élt,
hogy egyszertien vissza lehet éllitani kordbbi dllapotokat.

A stagnaldssal szemben a ciklus fogalmét a nemzetkozi szakirodalom elkezdte Gjra
hasznalni.’* A cikluselméletnek évezredes hagyomdnya van a filozéfidban és a koz-
gazdasagtanban egyarant. ,Ezt a vildgrendet, amely mindenki szdmara ugyanaz,

9  MAROSAN 2022.
10 PomAzI-SzABO 2019.
11 FrIEDMAN 2020. MATOLCSY 2019.
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nem az istenek vagy az emberek valamelyike alkotta, hanem mindig volt, van és lesz,
orokké é16 tiiz, fellobban mértékre és kialszik mértékre”'> A ciklus a mérték miiko-
dése az 6kori bolcselet szerint, a felfelé és lefelé iranyulé mozgasok harménisja. A vi-
lagrend nem mozdulatlansdg, hanem harmonia, és ennek a harménidnak a megnyil-
vanulasa a ciklus.

A konjunktura-ciklus vagy a Kondratyev-ciklus a 20. szdzadi kozgazdasiagtanban
olyan fontos szerepet kaptak, hogy valéjaban a 1ét, azaz a kultdra és a civilizacié fenn-
maradasahoz és fejlédéséhez sziikséges mozgasok tervezését és iranyitasat jelentik.
A cikluselmélet arra is ravilagit, hogy a hosszu tavu fejléddés rovid és kozéptavu szaka-
szokbdl tevédik Gssze. A neokonzervativ korszak ilyen kozéptavu korszaknak tekint-
hetd, mint ahogy azt megel6z3en a joléti allam kora is hasonlé szakasz volt, és a most
kovetkezé idészaknak is van kozéptavu jellege, amely utdn Gjabb szakasz kovetke-
zik. A kozéptava szakaszban egyes domindns elméleti irdnyzatok, gazdasdgpolitikai
doktrindk lesiillyedhetnek és tjjak jelenhetnek meg, gyakran tamaszkodva egy korabbi
hagyomanyra, de nem tagadva teljes egészében az el6z6 szakasz eredményeit. Ehhez
hozzatehetjiik, hogy a jelenlegi jéléti allam leépiilését tapasztaljuk.

A cikluselmélet vagy a korkorosség azt is jelenti, hogy a gazdasagi fejlédés egésze
keretet ad a szakaszok véltakozdsdnak. Kétségtelen, hogy ez napjainkban nem ma-
gatdl értet6d6, mert a neoliberalizmus ugy allitotta be sajat korszakat, a piaci alapt
gazdasagszervezés elsédlegességét, mintha az 6roktdl fogva létezett volna, és 6rokké
létezni is fog. Ez természetesen nem igaz, elkeriilhetetlen a fejlédés Gjabb szakasza
a ciklusban, ami azonban nem lehet fijdalmas, legfeljebb csak azok szamara, akik
a hosszu tava fejlédéssel szemben allnak. A cikluselmélet ezért normativ tartalmu
is, hiszen a fejlédés dltalanos keretét tartalmazza, a kiilonb6z6 id6tdvok harmonikus
egységét. A cikluselmélet tobb a tirsadalmi folyamatok vak, természettorvény jelleg(i
felfogasandl, amelynek értelmében a lesiillyedés és a felemelkedés kiszamithatatlan,
fatum jellegli, a pusztulassal egyenértékii. Azonban a cikluselmélet, a korkorosség
szerint a lesiillyedés és a felemelkedés a tanulds kiillonboz6 szakaszai. A neoliberaliz-
mus a lesiillyedést pusztuldsnak tekintette, ami mélyen antihumdanus felfogas, hiszen
a kordbban elkovetett hibak kijavitdsara meg kell adni a lehetdséget.

A korkorosség masik tulajdonsiga a novekedés és az eréforrds-felhaszndlas el-
vélasztasa. Ez voltaképpen fejlédéskoncepcid, de tagadhatatlan, hogy nem végleges
formajaban van jelen napjaink korkorosségértelmezésében a fejlédésfogalom. A fej-
16dés iranya nem az anyagi er6forrasoktdl valé megszabadulas. Ez lehetetlen, hiszen
az ember és a tarsadalom fennmaraddsinak anyagi, természeti feltételei vannak, de
ezeket a feltételeket a végsS cél fogalmabdl lehet levezetni. A végsé cél a ,j6 élet’,
az erény kovetése, ahogy azt a klasszikus gorog filoz6fusok és lényegében minden
magaskultira megfogalmazta, és amit a globalizacié koriilményei kozott az értékrend
alkalmazasanak lehet nevezni. Az értékrend alkalmazasa a gazdasagi és anyagi folya-
matok mércéje és célja, a fejlédés ezek alkalmazasanak kiterjesztése id6ben és tér-

12 KIRK—-RAVEN-SCHOFIELD 2002.
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ben. A végsé célt a kozgazdasagtudomany, illetve a politikai gazdasidgtan mindig szem
el6tt tartotta. A 18-19. szdzadi klasszikus angol politikai gazdasdgtanban ez elsésor-
ban a j6lét megteremtése volt. Erthetd, hiszen a szegénység nem egyeztethetd dssze
az értékrend kovetésével, amelynek megteremtése fontos lépés a szabadsig elérése
érdekében. A 20. szdzadi kozgazdasdgtanban a beszéd a végs6 célrél megosztott volt,
mert Keleten és Nyugaton a kozgazdasagtudomany is killonb6zott. Keleten beszéltek
az értékrendrdl, annak kovetésérdl, a kizsakmaényolds megsziintetésérdl a politikai
gazdasagtan fogalmi rendjében, csak nem rendeltek gazdasagpolitikai eszk6zoket eh-
hez. Nyugaton kevesebbet beszéltek réla, viszont a gazdasagpolitikai eszkozrendszer
egészét ugy alakitottak, hogy az segitse az értékrend kovetését.

Az elmult idészakban a volt keleti blokk teriiletén a kozgazdasagtudomany csak
a gazdasdgpolitikai eszkozrendszert vette at anélkil, hogy értette volna alkalmazasa-
nak a végso céljat, az értékrend alkalmazasat a gazdasagra. A cél és az eszkoz elvalasz-
tdsa gyengitette az eszk6zok hatékonysagat, bizonyos esetekben teljesen hatdstalanna
tette ezeket. A végsd célrdl folytatott vita elmaraddsa mogott a formacidelméleti
probléma huzddott, vagyis annak a kérdése, hogy az adott tarsadalmi rendszert ka-
pitalizmusnak vagy jogallamnak nevezik-e. A neoliberalis kozgazdasigtan tugy latta,
hogy ez kapitalizmus, amelyben az egyéni haszon és a profit a meghatdrozé motivum.
A kozgazdaszok el6szeretettel hasznaltdk Bernard Mandeville elméletét, amely fon-
tos szerepet toltott be a korszak kozgazdasigi gondolkoddsaban.'> Mandeville hires
tétele: ,a biin a jolét alapja, ha korlatjat a torvény kiszabja’, vilagosan megfogalmazta,
hogy a gazdaségi fejlédés és az erény kovetése ellentétesek. Ramutatott arra, hogy
csak az 6nzés, a blin képes arra, hogy jolétet eredményezzen, és ez nem fér Gssze
napjaink 4j vilagrendjével és a globalizacidval, de még a neokonzervativizmussal sem.

Az erény kovetésének feltétele az egészség, az anyagi javak és a j6 erénlét, ahogy
azt Poszeiddniosz o6kori sztoikus filozéfus megfogalmazta,* és a fejlédés e négy
(erény, egészség, anyagi javak, jé erénlét) kozotti harmonia biztositdsa. A korkoros-
ség és az iparstratégia irdnya eszerint a kovetkezé kozéptavu korszakban a mértékle-
tességnek és a takarékoskoddsnak a gazdalkodasi kultira el6terébe helyezése kellene
hogy legyen. Ez azonban a mérték kérdését is felveti, azaz a természettel val6 harmo-
nia meghatdrozasat. Poszeiddniosz szerint ez a mértékletesség, az egészség, az egyéni
és a tarsadalmi egyarant, az, ami megmutatkozhat lelki és testi erénlétben is, vala-
mint alapja lehet a javak, illetve az anyagi er6forrasok felhasznaldsanak. Napjainkban,
a globalizacid, a tuddsalapu tarsadalom koraban az egészség mércéje a varhaté élet-
tartam vagy az egészségben varhat6 élettartam, amely méréseken, mindségi adatokon
korrigalt varhaté élettartam.

A fenti szemlélet magyardzza a tuddsalapu tirsadalom kordban az egészséggel
kapcsolatos tijékoztatds elterjedését, beleértve ebbe a kornyezeti tényezék egész-
ségre gyakorolt szerepét és a szocidlis, lelki egészség fontossagat, a harmoniara torek-
vést. A természettudomanyokban a holisztikus szemlélet, az 6koldgia és az etolégia

13 MANDEVILLE 2004.
14 SzoBoszLAI-Kiss 2009.
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elétérbe kertilését, a természeti kozosségek hosszu tavi fennmaradédsanak vizsgalatat,
a természeti folyamatokba valé beavatkozas tervezését. Az 6kologiaban régdta ismert
tény, hogy nem lehet visszadllitani egy korabbi természeti fejlédési dllapotot teljes
egészében. Ha vissza is lehet erddsiteni Eurdpat, biztos, hogy nem abban a forma-
ban, ahogy 6seink azt talaltak, hanem abban a forméban, ahogy annak fenntartasardl
és az emberi kultira fennmaradéséardl egyidejiileg tudunk gondoskodni. Ezt a gon-
dolatmenetet folytatva: a természet feletti uralom ellentéte nem az, hogy a természet
uralkodik az emberen. Nem csak az igaz, hogy az ember a természet része, hanem
az is, hogy az ember iranyitotta természet a tarsadalom része. Ennek értelmében
a tarsadalmi harmonia természeti feltételeit és természeti formait teremti meg az 4j
ipari rendszer. Ez az oka annak, hogy a szakmdaban megjelent az antropocén fogalma.

A korkorosség megteremtésének része az arra iranyuld tudds is, hogy milyen javak
és szolgaltatasok szitkségesek a harmodnidhoz, és azokat hogyan lehet hatékonyan biz-
tositani. Ez a tuddsalapu gazdasag, amely tarsadalmi és természeti tervezést és az ab-
ban val6 részvételt igényli. A tudds kiterjesztése, a tanulé tarsadalom Stiglitz megfo-
galmazasaval élve'® az a tarsadalmi-gazdasagi keret, amelybe a korforgasos gazdasag
illeszkedik.

A tanulds és a tudds megszerzése valtja fel az élvezet és a gyonyor Oncélusdgat
a globalizdcié Gj korszakdban. Az élvezetre épiil§ gazdasigi mentalitds mindig egyes
rétegek szenvedésével jart egyiitt. Az Eurdpai Unid a korforgasos gazdasag egyik {6
iranyanak a hulladékgazdalkoddst hatdrozza meg, ezzel haladja meg a fogyasztoéi tar-
sadalom 20. szdzadi modelljét. A fogyasztdi tarsadalom nem volt céltalan és értelmet-
len a sajat koraban, mert akkor az anyagi javak fogyasztisin keresztil terjesztették,
biztositottak a kulturat, integréaltédk a tidrsadalmat, ami kétségtelenill id6nként tulza-
sokat eredményezett.

Az elmult idészakban sokan csak a nyers élvezethajhaszast tekintették a nyugati
tarsadalom lényegének, erre kovetkeztetve a fogyasztéi tarsadalombol. A korkoros
gazdasagban sem a fogyasztdi tarsadalmat, sem annak élvhajhdszé torzuldsit nem
lehet tovabb folytatni. A korkoros gazdasdgban a tudds és a kultira eredményeinek
befogaddsa elvalik, vagy sokkal kevésbé kot6dik a fogyasztds egyoldaliisdgédhoz, koz-
vetlenil a szolgaltatdsokon, a tudds termelésébe torténd bekapcsolodas révén megy
végbe. Konkrétabban. megszlinik a fogyasztds egyoldalian az 6nmegvaldsitds terii-
lete lenni, a tudas érvényesitése és az irdnyitasban val6 részvétel az 6nmegvalositds
teriilete lesz.

A korkorosség azt is jelenti, hogy partneri viszony alakul ki az egyes kultarak ko-
zOtt a tuddsmegosztas tekintetében. Nem unipoldris szerkezet lesz, minden kultaratdl
lehet tanulni, ami tartalmaz versenyelemet, hasonl6an ahhoz, ahogy most a skandinav
modell az uralkod¢ a gazdasagpolitikai gondolkoddsban. EbbSl még nem kovetkezik,
hogy Skandinavia GDP-je lenne a legmagasabb, vagy hogy mindenben a skandinavok

15 STIGLITZ-GREENWALD 2014.
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lennének az els6k, de az kovetkezik, hogy a skandindv tarsadalmi modellt adaptaljak
az egyes tarsadalmak.

A példa ereje érzékelhet6 a hulladékgazdalkodasban is, hiszen a tarsadalmak kii-
l6nbo6znek hulladékaikban, azok természetkarosité jellegében. Minden tarsadalom
keresi az eszkozoket ezek ujrahasznositdsira, és ebben nem nagyon képzelhetdk
el univerzalis megolddsok. Amit a skandinidv modell ehhez hozzitesz, az az, hogy
a kozéposztily megerdsitése, a szegénységbe vald lecsiiszas megakadalyozasa, azaz
a proletarializal6das elkeriilése a korkorosség feltétele. Nem a lecsuszott felzarkoézta-
tasa, hanem a lecstiszas megakaddlyozasa, a prevencid az 4j tarsadalmi modell, hiszen
a szegénység a legkornyezetszennyez6bb — ez kornyezetvédelmi alapelv. Az életszin-
vonal-politika tehdt nem helyettesitheti a tuddsalapi gazdasdgban valé részvételt,
ugyanakkor szerkezetvaltds torténik az életszinvonal-politikdban. Az igazsagtalan-
sadghoz kapcsolt jélétet megsziintetik és az igazsagossaghoz kapcsoljak.

Digitalis republikanizmus és jogallami normak

A szakirodalom a korforgésos gazdasdggal kapcsolatos cselekvési normaként a mér-
séklést, az Gjrafelhasznélast és az Gjrahasznositést is hangstlyozza. A hdrom cselek-
vés egyben hierarchia is, hiszen az Gjrahasznositds hatdrozza meg az Gjrafelhasznalds
jellegét, azt a mddot, ahogyan a hulladék val6éjaban nem hulladék, hanem a gyartas
nyersanyaga lesz. Ebbél fakad kezelése és nyomon kovetése, ami altal megvaltozik
termel6 és fogyaszto viszonya. A fogyasztés része lesz a termeléshez val6 hozzajaru-
lasnak. A termék hasznélata felel6sséget jelent, mert hozzdjarulas a fenntarthatdsag-
hoz, és nem pusztdn élvezeti forrés, ahogy azt a fogyasztéi tdrsadalom és a neolibera-
lizmus elképzelte.

A felelGsség része a mérséklés is. A mérséklés a fogyasztas és termelés atfogé
eleme, a hatékonysag egyik fontos 6sszetevéje. A mérséklés nemcsak azt jelenti, hogy
kevesebbet hasznalnak a gazdasag szerepldi, hanem azt is, hogy a valédi, azaz a hosz-
szt tavu sziikséglet tudatosul, és ez hatdrozza meg a piaci dsszhangot. A marketing
és a piackutatds egyre inkabb parbeszéddé vilik a fogyaszto és a termel6 kozott a fej-
16désrdl és a részvételrdl a fejlédésben.

Az okostermékek altaldnossa valdsa a tervezési folyamatot erdsiti, mert egysé-
ges infrastruktaraba, termelési és fogyasztasi folyamatba szervezi az 9sszes joszagot
és az Osszes tevékenységet. A javak ,,okossdga” a klasszikus kapitalizmusban még elke-
rillhetetlen eldologiasodést sziinteti meg, és ezzel elidegenedés- és kizsdkmdanyolds-
mentes tarsadalmat tud létrehozni. Az eldologiasodds azt jelentette, hogy a termeld
tevékenysége, alkotdsa lezdrult azzal, hogy a terméket létrehozta, eladta. Lényege,
amely az alkotdsban testet 6ltott, kiils6vé és idegenné valt szdmdra, megszlint a ha-
talma felette, az elidegenedés és a kizsakmanyolas forrasava is valt. Marx széhaszna-
lataval élve ,a munkds sz6tt, és terméke szovevény’.

Az okostermékek ezt az allapotot megsziintetik, és megteremtik a techni-
kai lehetdséget a fogyaszto és a termel§, azaz az allampolgarok kozotti vertikélis
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és horizontdlis kommunikacidra. A korforgdsos gazdasdgban minden termelési fa-
zisban minden termeld és fogyaszté részt vesz a munkamegosztas formalasaban,
alakitasaban, a fold eréforrasaival valo tudatos gazdalkodasban. Az a tétel, hogy
a korforgasos gazdasag holisztikus, nem azért Gjdonsag, mert minden termel§ ré-
sze a munkamegosztiasnak, hanem azért, mert részt vesz a tag értelemben vett
gazdasagpolitikai irdnyitasban, és ehhez igazitja tizleti, gazdilkoddsi modelljét.

A részvétel megerdésitése a neoliberalizmus egyértelm(i meghaladésa, hiszen az ki-
rekesztésre torekedett. Elit és tomeg, t6kés és munkds vagy mas tarsadalomoszta-
lyozasi elképzelések szerves részét képezték példaul Friedrich August von Hayek'
elméletének is, aki ezt a kirekesztettséget, alavetettséget tekintette a megélhetés felté-
telének. Azt hangoztatta, hogy ,,az emberek nem boldogok akarnak lenni, hanem meg
akarnak élni” Hayek tétele kozvetleniil John Maynard Keynes elméletének kritikdja
volt,'” aki azt allitotta, hogy ,a technikai haladds részeként a létfenntartdsra egyre
kevesebb, az élet miivészetére egyre tobb id6t kell majd forditani”

A vitdban allaspontunk az, hogy Hayeknek igaza volt abban, hogy az élet m{vé-
szetének fogalma értelmezésre szorul. Ha ezen a nem elsédleges fontossagu, dzsentri
jellegli magatartast értjik, akkor felesleges id6toltés. Az azonban nem éllja meg a he-
lyét, hogy az élet miivészetér6l mint a boldogsag keresésérdl, az alkotds sziikségletérdl
le kellene mondaniuk széles tarsadalmi csoportoknak. Ellenkezéleg, a létfenntartds
maga lesz életmiivészet abban az értelemben, hogy az alkotds és a részvétel maga
a létfenntartas és a létbiztonsag. Ennek a gazdasagpolitikai iranynak, életmédnak
az egyik eleme a korkoros gazdasag, mert a fejlédés és a korkorosség osszhangja fo-
lyamatos véltoztatast, innovaciét igényel.

A tuddsalapt tarsadalomban, a korforgasos gazdasdgban a boldogsdag széles tarsa-
dalmi csoportok szdmadra az érdekeltség a részvételben, a kozjéhoz valé hozzajarulds,
a szubjektiv jolét, a jollét, ahogy napjainkban megfogalmazzak a kozgazdasagtanban.
Nem az életszinvonal emelkedése és nem a joléti allam fogyasztoi tarsadalma, nem
a béség tarsadalma. Az a rossz modell, amely jelen volt a 20. szdzadban, kiilonésen
a mi térségiinkben, hogy az életszinvonal emelésével ki lehet valtani a szabadsagot
és a demokrdcidt, nem egyeztethet6 Ossze a korkoros gazdasagra épils iparstratégi-
dval, mert ez utobbi miikod6képességének feltétele a demokratikus részvétel, amely
a boldogsdg forrasa.

Az értékrend alapjan m(ikodé demokracia a populizmus meghaladasa, aminek
politikai-gazdasagpolitikai jeleit egyre erdteljesebben lehet tapasztalni a gazdasag-
politikai irdnyitasban.’® A megtjulé demokratikus intézményrendszer globélisan
és az egyes allamok szintjén is mér tartalmazza azt a demokriciamodellt, amelyet
a korkoros gazdasag igényel a részvétel nagyobb mértéki 6sztonzésével és a politikai-
gazdasagpolitikai tudds felértékelédésével. Erzékelheté a szakitas azzal a neolibera-
lis felfogassal, amelyik a politikai tudast a hatalom megszerzésére redukalta, és ezzel

16 HAYEK 1991.
17 KEeyNEs 2010.
18 ZAKARIA 2020; KAGAN 2022.
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szemben a politika egyre inkdbb a hosszu tavy, bolcseleti torvények alkalmazasava
és kozvetitésévé valik."

Az az 6sszefiiggés, hogy a demokracia j6 eszkoz a populizmus és a fasizmus el-
len, nem 4j kelet(i megallapitas, még a 20. szazadi politikatudomanyban sem. Jelen
volt a New Deal vagy a joléti dllam idGszakdban,” bar akkor az a demokratikus
intézményrendszer nem Olthetett tokéletes format a kor technikai korlatai miatt.
Herbert Marcuse 1941-ben felelevenitette Hegel abszolutszellem-fogalmat, az ész
uralmat, amiben részt vesznek az allampolgarok, és a részvétel a belatds és az al-
kalmazkodds mddja. Marcuse ezt kifejezetten Gsszekapcsolta a fasiszta rendszer
biralataval, és hangstlyozta, hogy ,a szabadsag és az ész a tiszta szellem tevékenysé-
gévé vilik és Osszeegyeztethetd a fenndllé dllammal”? Marcuse hangsulyozta, hogy
szemben a marxista elképzeléssel nem kell az dllamot megdonteni, mert az m-
kodhet demokratikus mdédon is. Létrehozhat olyan intézményrendszert, amelyik
biztositja mindenki szdmara az értékrend alkalmazasat.

A {6 kiillonbség Marcuse kora és a 21. szazad els6é negyede kozott, hogy a techno-
l6giai keret lehet6séget ad a demokracia kovetkezetes érvényesitésére, aminek része
a korkoros gazdasag modellje is. Megsziinében van a szellemi és a fizikai munka kii-
lonbsége, megsziint a klasszikus kapitalizmusban érvényes munkaérték-elmélet ér-
vényessége, és helyét a részvételen alapulé intézmények vették at. A neoliberalizmus
és a volt keleti blokk meghatarozé szellemi iranyzata gyakorlatilag érvényesnek fogta
fel a munkaérték-elméletet.

A termékek és szolgaltatdisok munkamegosztisa koré szervezdd6 kozosségek
ezért mar nem irhatdk le Uigy, ahogy az a 18—19. szdzadban tortént. Egytittmtikodé-
sen és bizalmon alapulé politikai-gazdasagpolitikai intézményrendszer veszi 4t a he-
lytiket. Ezt Jamie Siisskind digitalis republikanizmusnak® nevezi, amely taldn nem
a végs6 kifejezés a részvétel Gj modjara, de elég jol leirja azt. A digitalizacié valéban
a részvétel 4j technoldgiai kerete, infrastruktdraja lesz. A republikanizmus azonban
még tartalmazott osztalykiilonbségeket, azt vallotta, hogy azok, akik nem tokélete-
sen kovetik az erényt, ki vannak rekesztve a fejl6désbél és a részvételbdl. Marpedig
a korkoros gazdasiaghoz kapcsol6dé iparstratégia azon alapszik, hogy csak az érték-
rend fennmaraddsat veszélyeztetSk kizdrdsara van sziikség. A jogallami modell, amely
a republikanizmust felvaltja, biztositja azokat az eszkozoket és 6sztonzéket, amelyek
sziikségesek a részvételhez. A republikanizmus és a jogallam nem azonos fogalmak.

A gondoskodds szerepet kap az 4j iparstratégiaban, a digitalizdci6 és a magaskul-
tara egyesiil, hiszen a magaskultira a kultdra kiterjesztése, ennek 6sszefiiggéseit Siiss-
kind maga is targyalja. EImélete szerint a digitalizacié segiti a kulturalis és jogi normak
érvényesitését, a normakovetést. Ez teszi lehet6vé az orwelli vizid elkeriilését, ame-
lyet sokan felelevenitenek az okoseszkozok elterjedése nyomén. Az orwelli disztépia

19 KiSSINGER—-SCHMIDT—HUTTENLOCHER 2021; CSATH 2022.
20 BAYER-HARDI 1985.

21 MARCUSE 1982.

22 SUssKIND 2018.
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azonban még azon alapult, hogy a zsarnoksdg és az informdcids technika Gsszeegyez-
tethetd, az embereket robottd teszi és megfosztja Sket a szabadsagtol és a dontéstél.
Ezzel szemben érveliink amellett, hogy a demokricia intézményei biztositékot adnak
a technoldgia helyes, jogéllami hasznélatdhoz, és ez az Gj tipusi demokrdcia Gjabb
technoldgiai fejlddés kiindulépontja lehet.

A demokratikus intézményrendszer megtjuldsanak masik tényezdje a szakmadk at-
alakuldsa, a szakmai éthosz meger6sodése. Az elmult 30 évben jelentésen erodaléd-
tak, esetenként meg is szilintek a szakmak erkolcsi keretei, még ha maguk a szakmak
nem is olyan mértékben tlintek el, mint az els ipari forradalom korszakaban. Ez elke-
riilhetetlen volt, mert a joléti dllam idején mi(ikodd szakmai éthoszok még tulsdgosan
Orizték a fizikai, szolgai jellegli rutintevékenységeket. Ezt megsz(int az elmdlt 30 év-
ben, de ezzel egyiitt leromboltik a szakmai kultarat is.

Az Gj technoldgiai korszak ezért csak akkor tud stabilitdst teremteni, ha visszaépiti
a szakmai normadkat 6sszhangban a globalizacié és a korkoros gazdasag kovetelmé-
nyeivel. Nem a termel§ lesz Gjra a kirdly, és az sem igaz, hogy a fogyasztéi igényeket
kell elvteleniil kiszolgélni, hanem a szakértelem jelenik meg minden termelési és szol-
galtatasi tevékenységben. Minden munkavallal6 szakért6vé valik, ez a tudasalapi gaz-
dasag demokratikus intézményrendszerének egyik lényeges eleme.

Huzéagazat — korkorosség — iizleti modellek

A korkoros gazdaséagot Katherine Trebeck és Jeremy Williams a ,,megérkezés gazda-
sdgtana” néven foglalta 6ssze.” E szerint a tarsadalmak elérkeztek a magas szintd t6-
megfogyasztds idGszakédba, és most mar egy olyan ipari rendszert kell tervezni, ame-
lyikben az élet miivészetével kell foglalkozni. Idézik John Stuart Millt:

»Aligha sziikséges megegyezniink, hogy a t6ke és a népesség valtozatlan éllapo-
tabol még nem kovetkezik az emberi fejlédés valtozatlan allapota. Annyi lehe-
téség lenne barmilyen el6relépésre a mentdlis kultdra, valamint az erkdlcsoket
és a tarsadalmat illet6en, annyi tér lenne az élet miivészetének a fejlesztéséhez,
tovabba a fejl6dés valoszintisége is sokkal nagyobb lenne, ha nem a tovédbblépés
mivészetével lennénk elfoglalva’

Majd a szerzdk igy folytatjak: ,Erre a feladatra utalunk gy, hogy otthonteremtés.
A megérkezést és az otthonteremtést egyesité fogalompar elismeri, hogy igenis sza-
mit az anyagi fejl6dés és az alapvetd sziikségletek kielégitése szempontjabdl valoban
kulcsfontossagu” Csak az alapvet6 sziikséglet fogalman mast értiink, mint kordbban.

Az otthonteremtés az egyetemes értékrend alkalmazasa, az adott kozosség jo
hagyomanyainak, kultirajanak oOsszhangba hozdsa a globdlis kovetelményekkel.

23 TREBECK—WILLIAMS 2019.
24 TREBECK—WILLIAMS 2019.
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Ez az otthonteremtés a létbiztonsig szavatoldsa a konkrét természeti és tarsadalmi
koriilmények kozott, ami mindig is része volt a kozgazdasagi gondolkodasnak.

Mar a fiziokratdké is, akik el6szor fogalmaztak meg, hogy az ipar nem hoz létre 4j
értéket, mert csak felhaszndlja, atalakitja a nyersanyagokat. Elméletiik konkrét gaz-
dasédgpolitikai tartalma a merkantilizmus elutasitédsa volt. A merkantilizmus szerint
az export a nyitottsag, a fejlddés és a stabilitds feltétele. Ezzel szemben a fiziokratak
a gabonaellatds stabilitdsat tartottak szem el6tt.

A gabonaellatas, az élelmiszer-biztonsdg mar a klasszikus politikai gazdasigtan-
ban is az otthonossag és a 1étbiztonsag kozponti kérdése volt. David Ricardo vitapart-
nere, Thomas Robert Malthus is azért érvelt a gabonavamok mellett, mert nem bizott
abban, hogy a kontinens képes és hajlandd lesz biztositani Anglia gabonaellatasat.
Az iparcikkekkel valoban megteremtette Anglia az exportképességét, de egyuttal olyan
fegyvert is adott a kontinens kezébe, amely veszélyeztette Angliat — érvelt Malthus.?

Az akkori vitdban Ricarddnak volt alapvetéen igaza. Akkor az ipar biztositotta
a létbiztonsagot, ezt ma a globalizaci6 egésze teszi lehet6vé az egyes gazdasagi egy-
ségek szdmadra, ez biztositja a korkoros gazdasag jellegének fenntartdsat, stabilitasat.
Most is beszéliink iparpolitikardl, de az 4j iparpolitika alapja a globalizacié, a jogal-
lam, a vildgpolitikai demokrdcia, a részvétel timogatdsa, és nem az osztéalytarsadalom
fenntartdsa. A korkorosség ezért nem a globalizacié tagadasa, ellenkezéleg, kiegészi-
téje. Az Gj iparstratégia célja az erények 6sztonzése, ami a résztvevéknek az értékrend
alkalmazasanak képességét biztositja. Ezt tdmasztja ald Patrick Deneen konyvében,*
amelyben az dllamok eredetét a gorog polisz hagyomdnydara vezeti vissza, és ezt te-
kinti mércének a neoliberalizmus uténi allamszervez8dés szamadra is.

A poliszok célja allampolgéraik erényeinek biztositdsa volt, olyan politikai és gaz-
dasagi intézményrendszer megteremtésével, amelyik a négy kardindlis erényt, az igaz-
sdgossagot, a mértékletességet, a batorsagot és a bolcsességet szavatolja. Ebben ver-
senyeztek egymassal, és nem az exportképességben, de ez a verseny ald volt rendelve
az értékeknek. Az dkori Gorogorszagban a demokratikus versenyelvet nem lehetett
tokéletesen érvényesiteni, hiszen hidnyoztak az értékrend ellendrzéséhez sziikséges
technoldgiai feltételek, de maga a torekvés kifejez6dott a klasszikus gorog kulturdaban
és filozofiaban. A tokéletes allam értékei megfogalmazoédtak Platén Allam cimt mun-
kdjaban, amely a helyes korkorosség egyik meghatarozasa, masik utalds Arisztotelész
Politikdjanak abban a tételében van, amely az 6nmagéban elégséges, autark varosal-
lamrél sz6l.

A korkorosség ezt az autarkiaproblémat veti fel Gjra, és ebben ma mar drnyalni le-
het az alldspontot. Az elmult 30 év nyiltsdgfogalméval szemben a zartsdgnak megvan
a létjogosultsiga, de csak Uigy, ha az nem a provincializmust konzervdlja. A gazdasag-
torténetben és az elmélettorténetben is a nyiltsag és zartsag dominancidja cikliku-
san valtozik, de mindig jelen volt mind a két fogalom. Ez alapjan az valészintsithetd,
hogy a neokonzervativ-neoliberalis korszak nyiltsagkoncepciéjaval szemben most

25 MALTHUS 1998.
26 DENEEN 2019.
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a zartsdg nagyobb szerepet fog kapni, gy, mint a f6ld egészérdl, mint egy zart rend-
szerrdl valé gondoskodas. Valdszintileg ez csak idbleges lesz, hiszen a naprendszer
felfedezése, a marsi utazasok, a hold és a kisbolygék kiakndzasa Gjra a nyitottsag do-
minanciajat fogjak el6térbe allitani.

Ami a nyiltsdg és a zartsdg Osszhangjat biztositja, az a globdlis szintl tervezés.
A tervezés eszkozrendszere a bizonytalansag kezelésével egészil ki, a tag értelemben
vett biztositas jellegii intézmények keriilnek a kozéppontba. A biztonsdg, a szabadsag
és a demokracia egységének technoldgiai-dgazati alakja, az a technika, amely a fold
eltartéképességét vezeti, ellendrzi és iranyitja, az trtechnika.

A korforgasos gazdasaggal foglalkozé irodalom gyakran beszél az iparstratégiai
tervezésben a mezoszint hianyarél.”” Atfogé makrodkonémiai elgondolasok vannak,
és léteznek a véllalatok fejlesztésére vonatkozé tizleti modellek is, de hidnyzik a kettd
kozotti atmenetet megjelenité intézmény. A mezoszinten mi az dgazati szintet, ezen
belill a huzéagazat meghatarozasat értjiik. A hizoéagazat olyan termelési kulttra,
amely irdnyadé a gazdasag minden szerepl6je szamdra, és amely adott korban a fejls-
dést megtestesiti. A huzdagazat nem azt jelenti, hogy minden gazdalkod6nak abban
az 4gazatban kell tevékenykednie, de azt igen, hogy annak termelési kultardjat adap-
talnia kell sajat dgazatdra.

Minden kornak van huzdagazata, és a hizoagazatok kozott is hierarchia van. Lé-
teznek globdlis, regionadlis, nemzeti és lokélis hiizdéagazatok is, a globalizdcié épp azt
jelenti, hogy ezek kozott 6sszhang alakul ki.?® Az elmult 30 évben a htizéagazat az in-
fokommunikdcids szektor volt, ezzel szemben a most kialakul6 korkoros gazdasdgban
az Urtechnika veszi 4t ezt a szerepet globdlis szinten. Az Grtechnika a mar emlitett
holisztikus szemlélet technoldgiai infrastrukturélis osszefiiggése. A cégek fenntart-
hatéségi stratégiai az trtechnika éltal stabilizdlédhatnak, mert ez ad lehetéséget gaz-
délkodasi tevékenységiik hatasainak pontos felmérésére és tervezésére. Az {irtech-
nika hizo6agazati szerepe nem csokkenti, s6t meger6siti a digitalizacié meghatarozé
szerepét. A robottechnika, a mesterséges intelligencia vagy a tavérzékelés ezzel tud
kiteljesedni.

Az {irtechnika huzdédgazat jellege nem piaci kérdés, nem piaci versenyképessége
miatt dominédns, hanem a hosszu tavu stratégiai szempont miatt, mert ez, az ltala
képviselt tuddsbazis jarul hozz4 a Fold eltartéképességének megérzéséhez leginkdbb.
Az (irtechnikabdl hatdrozédnak meg az egyes teriiletek, lokalis egységek iparstratégiai
elképzelései, és ebbdl vezethetSk le a korkoros gazdasighoz illeszkedé tizleti modellek
is. Ezek kozponti eleme a szolgdltatas és a tudasintenziv jelleg, amelynek a legfonto-
sabb Osszetevdje a menedzseri kapcsolddas, a helyes vezetdi magatartas. Napjainkban
jelentésen felértékel6dott a gazdasig vezetSinek gazdasagpolitikai tdjékozddési ké-
pessége, el6reldtdsa, mert a vezetés mar nem egyszer(ien a parancsadds tudomadnya,
a menedzsernek vallalatat a technoldgiai rendszer részeként kell értelmeznie, abbdl
kiindulva kell terveznie vallalata jov6jét. A tdjékozddashoz szitkséges infrastruktira

27 NAGY et al. 2021.
28 MAROSAN 2022.

150 ACTA HUMANA « 2023/3.



A korkdrds gazdasdg iparstratégiai dsszeflggései

haszndlata, az ehhez sziikséges tudds megszerzése az lrtechnika dgazati tartalma.
Ez az 4gazat biztositja a globdlis tdjékozddashoz sziikséges tudast a vezetdk és végsd
soron mindenki szdmdra. Ezzel az 4j vezet6i modell meghaladja a neoliberalizmus
piacianarchia-felfogdsat, magantulajdon-kozponttsagat. A huizdigazat-elmélet fon-
tos részteriilete a tuddsalapt gazdasig megértésének és mikodtetésének.

Piaci okoszisztéma épitése és a korkoros gazdasag

Az Eurostat szerepe, hogy a polgarok és a politikai dontéshozék szamara konnyen
hozzaférhetévé tegye a vonatkozo, tobbek kozott a korkoros gazdasag alakuldsat jel-
lemz6 adatokat az el6rehaladds nyomon kovetésének tdmogatdsa érdekében. Az Eu-
répai Bizottsag a korkoros gazdasag statisztikai timogatasdnak el8segitésére tiz mu-
tatobdl dllo keretrendszert hozott létre, amelynek célja a korforgdsos gazdasig 6
elemeinek megragaddsa. A rendelkezésre allé adatokat haszndlja fel, ugyanakkor
megjeloli azokat a teriileteket is, ahol Gj mutaték kidolgozasa folyamatban van, kii-
l6nosen a zold kozbeszerzés és az élelmiszer-hulladék tekintetében. A keretrendszer
a kovetkezd mutatdkat alkalmazza (1. tablazat):*

1. tdbldzat: A korkoros gazdasdg mutatorendszere

Csoport Mutat6k

Termelés és fogyasztas Onellatds a termeléshez sziikséges nyersanyagok tekintetében
Zo6ldkozbeszerzések

Hulladéktermelés

Elelmiszer-hulladék

Hulladékgazdalkodas Ujrahasznositas ardnya

Specifikus hulladékdramok (csomagolasi hulladék, e-hulladék
stb.)

Maisodlagos nyersanyagok Az Gjrahasznositott anyagok hozzajarulasa

a nyersanyagkereslethez

Az Gjrahasznosithat6 nyersanyagok kereskedelme az EU
tagallamai kozott és a vilag tobbi részével

Versenyképesség és innovicié | Privat beruhdzasok, munkahelyek és brutté hozzdadott érték
Ujrahasznositéssal és masodlagos nyersanyagokkal kapcsolatos
szabadalmak

Forrds: a szerzdk szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Az Eurostat és a KSH adatai alapjan a fenti szempontok alapjin elemeztiik a korkoros
gazdasag eurdpai, illetve hazai jellemzéit.

29 Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
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Termelés és fogyasztds

Az anyagldbnyom szdmszer(siti az anyagkitermelés (biomassza, fémércek, nemfém
asvanyok és fosszilis energiahordozdk) iranti vildgszint(i keresletet, amelyet a haz-
tartasok, korményok és véllalkozasok fogyasztdsa és beruhdzasai valtanak ki az EU-
ban. Az EU 27 orszdgdban ez 2011 6ta nagyjabol kiegyensulyozott, 14 tonna/fé koriil
mozog. Eurdpa orszigait vizsgalva megdllapithatd, hogy Magyarorszag a kozépme-
zénybe tartozik, a V4-orszagok koziil pedig csak Szlovakia labnyoma kisebb, mint
a magyar. A legnagyobb felhaszndalé Franciaorszag, mig a legkisebb Hollandia. Ma-
gyarorszag tekintetében ez a szam 2013 6ta novekedett, 2019-ben mért értéke pedig
16,6 tonna/f6 koriill mozgott.

35,0
29,5
30,0
25,0
20,0
’ 16,6
14,5
15,0
L
S~
=
10,0 74
50
0,0
o8 O D8 DD ®8 Y E 8 DD 88 08 N O O E DO ®
W g W 5 E @ W® g 2 E g @ W w® E= w2 w8 Nw Y 8 5 % % % 5
N N 3 &£ N N | W & N N N ®® N § N DN ® N 2 N N N
w B w9 N uw u O 9 5 T u nu own o w Y o wnw O own ol n wn o wn <
=g = w £ 2 Ao 52 > 2 2 L =3 L > 2 2 > 2 o 2 2 ¥ g
SSSE288 " Uz388858 28388 SSc53585 ¢ 82
= @ o 5 N & N S o °
c & N x © TR S T & 2 S v T © g 2T
= - > > 4 9 o £ < c S5 = €
4 a ] > @ ) 0 O
S 2 z T £ 0 3
9 = w 0

1. dbra: Anyagldbnyom az EU27 orszdgaiban, 2019
Forrds: a szerzok szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Az er6forras-termelékenység® esetében az EU-s dtlag 2,1 eurd/tonna: a legjobban tel-
jesité orszag Hollandia, mig a legrosszabb helyzetben Bulgéria van a mutaté szerint.
A V4 orszagai nagyjabdl ugyanazon a szinten teljesitenek. Magyarorszagot vizsgalva
megillapithatjuk, hogy mig 2012-ig Osszességében novekedés volt megfigyelhetd,
az elmult 10 évet csokkenés/stagnalas jellemzi.

Az egy fére juté kommunalis hulladék mutaté az 6nkorményzati hatésagok altal
vagy azok megbizasabol 6sszegytijtott és a hulladékgazdalkodasi rendszeren keresztiil
artalmatlanitott hulladékot méri. Nagyrészt a haztartasok éltal termelt hulladékbdl
all, bar a mutatdéba beletartozhatnak az olyan forrasokbdl szarmazé hasonlé hulladé-

30 A brutté hazai termék (GDP) és a hazai anyagfelhasznalds (DMC) hanyadosa.
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kok is, mint a kereskedelem, az iroddk és a kozintézmények. Az EU dtlaga 530 kg/f6:
az Osszegytjtott hulladék egy fére juté mennyisége Luxemburgban a legmagasabb,
mig Romaniaban a legalacsonyabb. A V4 orszagai koziil a mutaté valamennyivel ma-
gasabb Csehorszdgban (3. dbra).
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Az egy fére juté csomagolasi hulladék esetében a ,csomagolds” minden, badrmilyen
anyagbol késziilt terméket jelent, amelyet az aruk tarolasara, védelmére, kezelésére,
szallitdsara és kiszerelésére haszndlnak, a nyersanyagoktdl a feldolgozott arukig,
a termel6tél a felhasznaloig vagy a fogyasztoig. Az ugyanezen célokra hasznalt nem
visszavalthaté targyak is csomagoldsnak mindsiilnek. Az EU orszagai kozil Finn-
orszagban termel6dik a legnagyobb szdmban csomagolasi hulladék egy fére vetitve,
mig a legalacsonyabb szdm Horvdatorszagban mérhet6. Magyarorszagon ez a szdm
szintén viszonylag alacsony — 2004 6ta viszont folyamatos emelkedést mutat. Ebbél
a miianyag csomagolas a legtobb orszdagban az 9sszes csomagolas 20%-a, de Magyar-
orszigon magasabb, 31% (4. dbra).
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4. dbra: Egy fore juté csomagoldsi hulladék az EU27 orszdgaiban, 2020
Forrds: a szerzok szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Hulladékgazdadlkodds

Az tjrahasznositott kommunalis hulladék mutaté az tjrahasznositott hulladék ara-
nyat méri a teljes telepiilési hulladéktermelésben. Az Gjrahasznositds magdban fog-
lalja az anyagédban val6 Gjrahasznositst, a komposztélast és az anaerob lebontdst.
A keretrendszer emellett az e-hulladék és a biohulladék Gjrahasznositdsdnak aranyat
is tartalmazza.

Az Osszes Gjrahasznositott hulladék aranya Németorszagban a legmagasabb, ahol
a hulladék tobb mint 70%-at hasznositjak Gjra, mig ez a szdm Romdanidban csak ke-
véssel haladja meg a 10%-ot. A V4 orszagait tekintve Magyarorszag az utols6 helyen
4ll — habdr egyik sem éri el az EU27-4tlagot, mind Szlovékia, Csehorszdg és Lengyel-
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orszag 40% feletti aranyban hasznositja Gjra a keletkezé hulladékot, mig Magyar-
orszagon ez az arany 2021-ben 35% volt. Fontos azonban megjegyezni, hogy Magyar-
orszagra a vizsgélt idészakban jelentds javulds volt jellemzd, tekintettel arra, hogy
2000-ben csak a keletkez6 szemét 1,6%-4at hasznositottak Gjra (5. dbra).

A biohulladék esetében az egy f6re juté mennyiség terén is elmaradds fedezhetd
fel az orszagban: mig az EU27 4tlaga 100 kg/f6, addig a magyar étlag 39 kg/f6. Ezzel
szemben az elektromos hulladék felét sikeriil ujrahasznositani Magyarorszagon, ami

az EU27 étlagat és a V4-orszagok dtlagat is meghaladja.
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5. dbra: Ujrahasznositott hulladék az EU27 orszdgaiban, 2021
Forrds: a szerzok szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Madsodlagos nyersanyagok

A korkoros anyagfelhaszndlds ardnya méri, hogy a teljes anyagfelhaszndlds mekkora
része szarmazik djrahasznositott, a gazdasdgba visszavezetett forrasbdl (6. dbra).
Eurdpét vizsgalva lathat6, hogy Hollandia jelentds el6nnyel rendelkezik a tobbi or-
szdghoz képest — kozel 34% a korkoros anyagfelhaszndlds ardnya, mig az EU27 atlaga
11,7%. Ehhez a kornyez6 orszagok koziil Csehorszag all a legkozelebb, majd ezutan
kovetkezik Lengyelorszag, Szlovakia — a V4 orszagai koziil pedig Magyarorszag ered-
ménye a legalacsonyabb, 6,8%. A 2010 és 2019 kozotti idészakban nagyjabdl 2 szaza-
lékpontos emelkedés volt megfigyelheté — 2019 és 2020 kozott azonban ugyanekkora
csokkenés kovetkezett be, amit 2021-ben 1,5 szdzalékpontos novekedés kovetett.
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6. dbra: A korkoros anyagfelhaszndlds ardnya az EU27 orszdgaiban, 2021
Forrds: a szerz0k szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Az gjrahasznosithaté nyersanyagok kereskedelmét mérdé mutaté az EU tagallamai
kozott (EU-n belil) és az EU hatérain at (EU-n kivill) széllitott anyagok® mennyi-
ségét méri. Ebben az esetben Hollandia szintén jelentsen magasabb aranyban jarul
hozza az EU-s 6sszeghez: 8 928 527 tonna djrahasznosithaté szeméttel kereskedett
2021-ben. Magyarorszag esetében ez a szam 316 689 tonna, amely azonban jelentds
novekedés az elmult évekhez képest (7. dbra).
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7. dbra: Ujrahasznosithaté nyersanyagokkal valo kereskedelem az EU27 orszdgaiban, 2021
Forrds: a szerz0k szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

31 Mfanyag, papir és karton, nemesfém, vas és acél, réz, aluminium és nikkel.
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Versenyképesség és innovdcio

A kovetkezé mutaté a maganberuhazasokat, a munkahelyeket és a brutt6 hozzaadott
értéket méri a korforgdsos gazdasig dgazataihoz kapcsoléddan (8. dbra). A mutaté
hdrom éagazatban (Gjrahasznositds, javitds és Gjrahasznositds, bérlet és lizing) vizs-
galja a kovetkezé hirom mutatdt: brutté beruhazds targyi eszk6zokbe, foglalkoztatot-
tak szama, hozzdadott érték tényez6koltségen.
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8. dbra: Magdnberuhdzdsok, munkahelyek és brutto hozzdadott érték a korforgdsos gazdasdg
dgazataiban az EU27 orszdgaiban, 2019
Forrds: a szerzok szerkesztése az Eurostat adatai alapjdn

Az Gjrahasznositassal és masodlagos nyersanyagokkal kapcsolatos szabadalmak sza-
mat vizsgalva Eurépan belill szintén német tulstly figyelheté meg: mig Németorszag-
ban a szabadalmak szdma 2019-ben 85, addig a masodik helyezett Franciaorszagban
ez a szam nincs 39. Magyarorszagon a korkoros gazdasaghoz kapcsolddo szabadal-
mak szama 1 volt (9. 4bra).

Az EU orszagait a vilag tobb pontjaval 6sszehasonlitva azt lathatjuk, hogy a kon-
tinens a kozépmezdnybe tartozik, amelybdl azonban Kina toronymagasan emelkedik
ki (10. 4bra).
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9. dbra: Ujrahasznositdssal és mdsodlagos nyersanyagokkal kapcsolatos szabadalmak szdma
az EU27 orszdgaiban, 2019
Forrds: a szerzok szerkesztése az Eurostat adatai alapjdan
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10. dbra: Ujrahasznositdssal és mdsodlagos nyersanyagokkal kapcsolatos szabadalmak szdma

egyes orszdgokban, 2019
Forrds: a szerzdk szerkesztése az Eurostat adatai alapjdan
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Intézményrendszerrel szembeni fejlesztési kovetelmények

A korkoros gazdasag megval6sitdasanak szakpolitikai keretei kiterjedtek — azonban
ezek a dokumentumok sok esetben csak koncepcidk maradnak, és nem koveti éket
gyakorlati megvaldsitds. Annak érdekében, hogy ez megvaldsulhasson, sziikséges egy
jol definidlt, szdmszerisithetd jovékép, amely hangsulyt helyez az dgazatok kozotti
megkozelitésre, valamint a szakpolitika még fennallé hidnyossigait pétolja. Jelenleg
rendelkezésre all6 anyagok alapjan a korkords gazdasag 2040-re valdsitandé meg
Magyarorszagon, a felhaszndlt nyersanyagmennyiség csokkentése és az anyagfel-
haszndlassal valé értékteremtés novelése mellett. A 2040-re elérendé célok pontos
véllalasokhoz kapcsolédnak az eréforrds-termelékenység (2 €/kg®?), a korforgasos
anyagfelhasznaldsi rata (15%*) és a korforgasos gazdasaghoz kotheté munkahelyek
szamdanak a teljes foglalkoztatottsdgon beliili novelésében (2,5%).

A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos fellépés szorosan kapcsolédik az EU
kulcsfontossagu politikai prioritasaihoz és a fenntarthaté fejlédésre iranyuldé globa-
lis eréfeszitésekhez, az altaluk meghatarozott iranyelvek, illetve el6készité anyagok
sorvezetdi lehetnek a hazai intézményrendszer alakitdsanak. E tekintetben két doku-
mentumot kivinunk kiemelni, amelyek a leginkdbb meghatarozzak az Eurépai Unié
tagéllamainak korforgisos gazdasdggal kapcsolatos politikdjat (a korforgisos gaz-
dasagrol sz6l6 2018. évi csomag, a korforgasos gazdasigra vonatkozé Gj cselekvési
terv), emellett kiemeliink olyan szabalyozasi hatérteriileteket is, amelyek jelentésen
befolyasoljak a témakort.

Az Eurépai Bizottsdg 2020. mércius 11-én elfogadta a korforgasos gazdasagra vo-
natkozé Uj cselekvési tervet, amely a fenntarthaté novekedést célzé Gj eurdpai me-
netrend, az Eurdpai Zoldmegéllapodds egyik f6 épitékove. Olyan teriileteket célzé
jogalkotési és nem jogalkotdsi intézkedéseket vezetett be, ahol az uniés szinti fellépés
valédi hozzdadott értéket jelent.® A cselekvési terv a fentebb mar ismertetett nyo-
monkovetési keretrendszer mellett kijeloli a fenntarthat6 termékpolitikai keretrend-
szert és a kulcsfontossagi termékértéklancokat.

A fenti két dokumentum mellett kiemelend6 az Eurépa 2020 stratégia, amely
meghatdrozza az er6forris-hatékonysag elérésének titemtervét: célja azon ipari tevé-
kenységek kiemelése, amelyek eréforras-hatékonyan, alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tés mellett mitkodnek. 2050-re vonatkozéan meghatarozza a megvalésitandé struk-
turdlis és technoldgiai valtast, amelynek el8segitésére javaslatokat is tesz a forrasok
termelékenységének novelését érintGen.

A hulladékokrdl szdlé keretirdnyelv®® célja a kordbban megfogalmazott irany-
elvek reformja volt, amelynek legfontosabb eleme, hogy a hulladék keletkezésének

32 Jelenleg EU: 2,2 €/kg; HU: 0,8 €/kg.

33 Jelenleg EU: 11,9%; HU: 6,8%.

34 Innovdci6s és Technoldgiai Minisztérium 2020.

35 Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
36 Az Eurédpai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve.
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megel6zését helyezi el6térbe. A hulladékszallitdsi rendelet®” a hulladék széllitdsdnak
szabdlyait hatdrozza meg, valamennyi hulladéktipusra, eurépai uniés és azon kiviili
orszagokkal — kiemelend§ a veszélyes hulladék OECD-orszagon kiviili orszagba valé
széllitasanak tilalmat. Emellett a hulladékkezelés és -artalmatlanitas teriiletén a kor-
koros gazdasag szempontjabol kiemelt tertilet a telepiilési szennyviz kezelése,*® a hul-
ladéklerakok szennyezé hatdsdnak visszafogdsa® és a hulladékégetés.*

Végill fontos megemliteni az egyik legjelent6sebb, a mindennapokban megjelend
szennyez$ anyagot, a mdanyagot, amelynek szerepérdl a korforgasos gazdasagban
a Bizottsag kiilon kozleményt adott ki 2018-ban. Ajanlasuk szerint 2030-ig valameny-
nyi, manyagbdl késziilt csomagolast Gjrafelhasznalhatéva vagy Gjrafeldolgozhatéva
kell tenni. Ennek érdekében javasolja a milanyag-ujrahasznositds gazdasiagossaga-
nak és minéségének javitisat, a milanyag-szemetelés visszaszoritdsat, a beruhdzdsok
és innovacio6 0sztonzését és a globdlis fellépés kihasznalasat.”

Az intézményrendszernek — amellett, hogy betartja a fentiekben ismertetett irany-
elveket — fontos a gazdasagi szereplk Osszekotése, a kozigazgatasi szervek mellett
a véllalkozok és egyetemek becsatorndzdsa a termelés megszervezésébe és a sziiksé-
ges fejlesztések kialakitisiba, véghezvitelébe. Szebeni David, a Telepiilésfejlesztési
Szovetség elnoke is ezt az elvet erdsitette meg: a helyi, onkormdnyzati szint szdmdara
jelenleg még nem valt egyértelmiivé a korkoros gazdasag mibenléte, gyakorlati meg-
valdsitdsa. A korkoros gazdasag politikdjanak kialakitasaban elengedhetetlen szerepe
van a regionalis szint{i tervezésnek és a szakmai segitségnyujtasnak, azonban ebbe
nemcsak mint egy feladatot végrehajtd, hanem aktiv szerepléként kell bekapcsoléd-
nia a telepiilési szinti résztveviknek is. A korkoros gazdasag kozponti tdmogatasa-
nak célja egy olyan novekedési modell kialakitdsa, amelyben egy adott idészakban
a kornyezeti terhelés novekedési titeme kisebb, mint a gazdasagi hajtéer6 novekedési
titeme — kialakitandé ezt az 6nkormdényzati szint aktiv bevondsaval. Ennek a kozos
gondolkodasnak kiemelt, a gyakorlatban mar jelenleg is jol lehatarolhaté teriiletei
a viz- és szemétgazdilkodas. Jelenleg is 1éteznek olyan 6nkorményzatok, ahol aktiv
része a helyi tervezésnek a fenntarthatosag e modelljének beillesztése a stratégiaal-
kotasba — ilyen példdul Budapest XII. és XVIII. keriilete vagy Hodmezévasarhely,
Székesfehérvar és Szeged. Valamennyi emlitett telepiilés a tervezési feladatok mellett
aktiv partneri viszonyokat képes kialakitani akar egyetemekkel, akar mas, kiilfoldi va-
rosokkal, ami a jév6ében nagyban eldsegitheti a korkoros gazdasag elérésének folya-
matat.

37 Az Eurédpai Parlament és a Tandcs 1013/2006/EK rendelete.
38 A Tandcs 91/271/EGK iranyelve.

39 A Tandcs 1999/31/EK irdnyelve.

40 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve.
41 Eurdpai Parlament 2022.
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Osszegzés

A tanulmanyban azt igazoltuk, hogy a korkoros gazdasag alapvetd iparstratégiai ka-
tegdria, amely meghaladja a neokonzervativ-neoliberalis korszak gazdasigelméleti
keretét. Az elmult harminc-negyven évben a gazdaségstratégia {6 irdnya az export-
orientaltsdg és a vildgpiaci igényeknek valé megfelelés volt, ami alapvet6en a nyugati
orientéciot jelentette. Ezzel szemben a korkorosség a hosszu tavi fenntarthatésagnak
val6é megfelelést jelenti, aminek alarendelten van jelen a révid vagy kozéptavu piaci
kovetelmények elérése. A tervezési folyamat és a tervezésben valé részvétel globalis,
regiondlis és allami jelentdsége megnd. A korkorosség gazdalkodoi szemléletvaltast
is igényel, az ehhez sziikséges kommunikdacids eszkozok és egyéb 6sztonzési formdk
hasznalata elkeriilhetetlen.

A tanulményban bemutattuk a korkorosség mérésére vonatkozd mutatészamokat
és azok daltal Magyarorszag helyzetét. Ez alapjan lathat6, hogy Magyarorszag az EU-n
beliil a rosszul teljesit6k kozott van, aminek alapvetd oka a gazdasagpolitikai intézmé-
nyekben és a hosszu tavi tervezésben valé bizalom hidnya. Ez bizonyos szempontbdl
a kozepes fejlettségi csapda eredménye, hiszen a bizalom mint alapvetd termelékeny-
ségi hajtéer6 akkor 1ép be a képbe, amikor a termelés eltoldodik vagy el kellene hogy
tolédjon a tuddsintenziv dgazatok felé. A tanulmdnyban azt vetettiik fel, hogy ennek
javitasa érdekében érdemes lenne a tervezési folyamatban erételjesebben tdmaszkodni
a felséoktatasi intézményekre, illetve konkrét iparpolitikai irdnyokra van sziikség, ami
a korkorosség megvalésitasanak rovid és kozéptavi szakaszokra bontasat lehetévé teszi.
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Vallalati fenntarthat6sag és fenntarthaté
vallalkozasok

HORVATH KLAUDIA GABRIELLA!

Ebben az irdsban a villalati fenntarthatdsdg témakorét vizsgdljuk, kiilonos
tekintettel arra, hogy a vdllalati fenntarthatosdgrol sz6l6 elméleti megkozelité-
sek mennyire vannak dsszhangban a nemzetkozi vdllalati fenntarthatdsdgi ke-
retrendszerek és indexek hasznosithatdsdgdval. Egyik fontos kovetkeztetésiink,
hogy a vdllalkozdsokat kiilonféle szempontbdl ,fenntarthatonak mindsitd”
indikdtorrendszerek és indexek a vdllalati fenntarthatosdgra ugy tekintenek,
mint a vdllalati miikodés sordn keletkezett pozitiv és negativ hatdsok kiegyen-
silyozdsdnak mddjdra. A fenntarthatonak tekintett villalkozdsok igy gyakran
a vdllalati fenntarthatosdggal dsszefiiggd értékeket nem, vagy csak kis mérték-
ben, ldtszolag képviselik. Ezzel dsszefiiggésben a villalati fenntarthatdsdgrol
vald stratégiai gondolkodds Osztonzésének kulcsdt az iizleti és fenntarthatdsd-
gi szempontok Osszekapcsoldsdban ldatjuk. Ilyen médon az dtfogo nemzetkozi
keretrendszerek alkalmazdsa helyett a villalatok szdmdra egyéni prioritdso-
kon alapulé sajdt fenntarthatosdg-mérési modellek kidolgozdsdt javasoljuk.

Kulcsszavak: fenntarthatésag, gazdasagi fejlédés, véllalati fenntarthat6sag,
fenntarthat6sdg mérése

Corporate Sustainability and Sustainable Enterprises

The topic of corporate sustainability was analysed in the paper with regard to
how theories are consistent with the applicability of international corporate
sustainability frameworks and indices. The results show that the frameworks
and indices that classify companies as “sustainable” usually view corporate
sustainability as a way of balancing the positive and negative effects of
business. Hence, companies considered to be sustainable often do not represent
values related to corporate sustainability and sustainable development.
In this context, the key to encouraging strategic thinking about corporate
sustainability lies in connecting profit oriented and sustainability aspects
of business operations. Consequently, instead of applying comprehensive
international indices, the development of the companies’ own sustainability
measurement models based on individual priorities is recommended.

Keywords: sustainability, economic development, corporate sustainability,
measuring sustainability
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Bevezetés és problémafelvetés

A fenntarthatdsag, illetve az ezzel Osszefiiggd fenntarthaté gazdasigi névekedés
és fejlédés, valamint a véllalati fenntarthatdsag, illetve tdrsadalmi felelGsségvalla-
las fogalmakkal egyre gyakrabban talalkozunk kiilonb6z6 férumokon, konyvekben
és a médidban egyardnt, ugyanakkor kevésbé vagyunk tisztdban a fenti kifejezések
jelentésével, még kevésbé az egyes fogalmak kozotti 6sszefiiggésekkel.

A Covid-19 okozta termelési, gazdasagi valsag és az egyre fokozddé nemzetkozi
haborts helyzet még inkabb rairdnyitja a figyelmet a f6ldon rendelkezésiinkre all6
kornyezeti eréforrasok sziikosségére és az egyéni haszon maximalizalasara torekvé
szociokulturdlis, fogyasztdi attitiid karos voltira.? Ezzel 6sszefiiggésben fontos lat-
nunk, hogy a fenntarthatésag kérdéskore nem egyszer(isithetd le csupén a globalis
felmelegedés, a természeti katasztréfik, a zoldités vagy az Gjrahasznositds hivdsza-
vaira. Mér csak azért sem, mert a jelenlegi, az emberiség szdmadra fenntarthatatlan
novekedési palya (n6vekvé népesség, névekvl fogyasztas, névekvé vagyoni kiilonbsé-
gek, globalizacid, urbanizacié stb.) megvaltoztatisihoz el8szor a gazdasagi rendszer
muikodését sziikséges ujragondolnunk.® Ilyen szempontbdl tehdt a fenntarthatésdg
nem csupan a lathatd, kornyezeti szempontokat foglalja magdban, hanem a gazda-
sagi, illetve tadrsadalmi-kulturalis rendszert érint6 atfogd problémakoroket is.

Ebben az irdsban a fenntarthat6sag fogalmat els6sorban gazdasagi, mikrockoné-
miai szempontbdl, a véllalatok szintjén vizsgaljuk. Arra keressiik a valaszt, hogy a val-
lalati fenntarthatésag fogalma és a fenntarthaté véllalati miikodés feltételei hogyan
fiiggnek Ossze; ennek keretén belill pedig milyen koncepcionalis ellentétek jelennek
meg a tudomanyos, elméleti megkozelitések és a killonbozé véllalati fenntarthaté-
sdgot méré keretrendszerek, mutatészamok kozott. A tanulmdny felépitése a kovet-
kez6: a szakirodalmi attekintés sordn el6szor kitériink a gazdasagi novekedés és fejls-
dés kozotti osszefiiggésekre, majd bemutatjuk a véllalati fenntarthatosag fogalmanak
értelmezésilehetéségeit, roviden kitérve az érintett elméletre. Ezt kovetéen elemziink
néhany, a fenntarthaté véllalati miikodést méré keretrendszert. Végiil 6sszefoglaljuk
a véllalati fenntarthat6saggal kapcsolatos problémakoroket.

A makro- és mikroszintii fenntarthatésagfogalmak értelmezése

A gazdasdgi novekedés, a gazdasdgi fejlédés és a fenntarthato fejlédés
osszefiiggésrendszere

A gazdasdgi novekedés a makrogazdasagi teljesitmény novekedését, leegyszertisitve
a termelési kapacitasok novelését, az egységnyi eréforrasb6l megvaldsuld, névekvo
kibocsétast jelenti, amelyet a leggyakrabban az egy fére juté GDP (Gross Domestic

2 HeNDERSON 2020.
3 CsATH 2020b.
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Product) novekedésének mértékével mériink.* A klasszikus kozgazdasdgtani gon-
dolkoddk, igy tobbek kozott Adam Smith, David Ricardo és Jean Charles Léonard de
Sismondi a gazdasagi novekedés hajtéerejének a rendelkezésre all6 (illetve a lehetd
legnagyobb mennyiségben felhalmozott) t6ke, munkaerd és természeti eréforrasok
(elsésorban f6ld) minél hatékonyabb felhasznaldsét tekintették.® El3szor John Stuart
Mill 1848-ban megjelent Nemzetgazdasdgtan alapelvei ciml miivében vetette fel
a termelési tényezok sziikosségének és ezzel egyiitt a gazdasagi novekedés korlato-
zottsaganak problémakoérét.® A folyamatos novekedésre épiil6 neoklasszikus kozgaz-
dasagtani elméleteket azonban tovabb erésitette a 19. szdzadban megélénkiilt vallalati
részvénykereskedelem és a nagy érték(i multinaciondlis vallalatok kialakuldsa.”

A misodik vilaghaborut kévet6en megval6sulé gazdasagi konjunktira és techno-
logiai fejlédés 1ényegében a modern kori fogyasztdi tarsadalom kialakuldsat eredmé-
nyezte.® A 20. szazad mésodik felében bekovetkez6 kornyezeti katasztréfak (6zonlyuk
kialakuldsa, savas es6k, szmog, Aral-té kiszaritdsa stb.), illetve vallalati botrdnyok
(a DDT rovarirté szer forgalmazasa, a Nestlé csecsemdtapszer-botranya stb.) azon-
ban ravilagitottak arra, hogy a gazdasigi, demografiai és kornyezetiszennyezés-no-
vekedésnek komoly, az emberiség jov6jét veszélyezteté korlatai vannak, amelyek
sz€lséséges esetben a természeti rendszerek visszafordithatatlan mértékd karosoda-
sdhoz vezetnek.” Ennek hatdsira az 1960-as években jelent meg a kozgazdasagtani
gondolkodasban a gazdasagi novekedés mellett a gazdasagi fejlédés fogalma, amely
a mennyiségi tényezdk helyett a gazdasagi rendszer minéségi szempontjaira helyezi
a hangsulyt.

Gazdasdgi fejlédésen azt a folyamatot értjilk, amelynek célja a nemzet vagy adott
kozosség gazdaségi, tarsadalmi, szocidlis és kornyezeti jolétének és jollétének, vala-
mint életminéségének befogado (inkluziv) jellegii javitisa.’® Ernst Friedrich Schuma-
cher 1973-ban megjelent, nagy hatasud, A kicsi szép cim(i mtvében fogalmazta meg,
hogy a kényszeres névekedési pélya okozta folyamatos hatékonysagjavitasra, illetve
koltségcesokkentésre valo torekvés 1ényegében kiiiresiti az emberi jollét és boldogsag
dimenzidjat, mert a technolégiai haladas egy ponton az emberi munkavégzés elérték-
telenedéséhez vezet.!! Illyen mddon a fejl6dési folyamat az emberi kreativitdsra és in-
novéacios képességre épit, mig a novekedési folyamat a fizikai dimenzidék mesterséges
tulfeszitését eredményezi. Ahogyan arra Dabéczi Kalman is ramutat, a névekedés
nélkiili fejldés legkézenfekvébb bizonyitéka maga a fold, hiszen mig méretében, t6-
megében nem valtozik, sziintelen evolucids folyamatok mennek végbe rajta, amelyek
kozil a kéros hatdssal nem jaré folyamatok fejlédést, az emberi élet mindségének
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javuldsat eredményezik.’? Daly (1991) értelmezésében ,a névekedés azt jelenti, hogy
nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak”*®

A fenntarthaté fejlédés fogalmat a Brundtland Bizottsag Kozds jovémk cimi
1987-es jelentése a kovetkezé médon irja le: ,a fenntarthato fejlédés olyan fejlodés,
amely kielégiti a jelen generacid sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové ge-
nerdcio esélyeit arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket”'* A fenntarthato fej-
16dés tehat a fenntarthatsdg harom pillérének, a kdrnyezet minGsége megbrzésének,
a gazdasagi jolét és jollét biztositasdnak, valamint a tarsadalmi igazsdgossig megte-
remtésének egyidejii megvaldsitasaval érheté el.'® Boda et al. (2021) értelmezésében
a fenntarthaté gazdasagi rendszer elérésének kulcsa a tartés és finanszirozhatd, tehat
a kiils6 és belsd egyensuly fenntartdsa mellett megvalésulé mennyiségi és mindségi
haladds.'® Mindehhez hosszd tdvon elengedhetetlen a gazdasagi novekedésrdl alko-
tott hagyoményos képiink tjragondoldsa; a redlis igényeket nélkiil6z6 fogyasztéi ma-
gatartas, a telhetetlen méretgazdasagossag és az egymassal szembeni etikatlan hozza-
allas (kapzsisag) onpusztité korforgdsdnak dtalakitdsa.'” Ide kapcsoléddan fontosnak
tartjuk kiemelni, hogy a fenntarthatd fejlédési palyara val6 atallds elsGsorban nem
pénz kérdése. Ennek oka, hogy a nemzeti, szervezeti és egyéni szinten is megjelend,
jellemzden feleltlen pénzgazdalkodas és hitelezési gyakorlat, vagy mdas néven tulkol-
tekezés és eladosodas a gazdasagi novekedési lehetdségek korlatlansagara épit.'® Azt
feltételezve, hogy a jelenben felvett hitelek és az igy kialakulé addssag arat a jovébeni
gazdasagi novekedés majd fedezni fogja. Az, amikor egyre tobb hitelt adunk azoknak,
akik azt nem tudjak visszafizetni, azért, hogy felzarkézhassanak azokhoz a gazdagabb
rétegekhez, amelyek eleve konnyebben és jovedelemarinyosan olcsébban férnek
hozz4 a gazdasdgi javakhoz, fenntarthatatlan gyakorlat.” A fenntarthaté gazdasagi
fejl6dés elsGsorban a szociokulturélis mentalitds, a kozosségek értékérél valé gon-
dolkodds megerdsitése és a gazdasagi haladds irdanyainak kijelolésével segithetd eld.
A gazdasagi novekedés, a gazdasagi fejl6dés és fenntarthaté fejlédés fogalmainak kap-
csolatrendszerét az 1. dbra mutatja be.

Az 4brén lathato, hogy a gazdasdgi novekedés mértékének vildgos hatdrai vannak,
mig a makrogazdasdgi és mikrogazdaségi szintd fejlédés, illetve az ezekre épiil6 fenn-
tarthat6 fejlédés kevésbé behatdrolt koncepcidk. A hosszu tava cél az, hogy a gazda-
sagi névekedés koncepcidjat a fenntarthato fejlédésre valé torekvés valtsa fel, amelyet
Vollrath (2020) a beérett gazdasdg (fully grown economy) fogalmaval ir le.?°

12 DaBo6cz1 1998.

13 DALy 1991.

14 BARTH-FEHER 2012.
15 CsATH 2020a.

16 Bobpa etal. 2021.

17 DupAs 2013.

18 StigLiTZ 2012.

19 AKGIRAY 2019.

20 VOLLRATH 2020.
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fenntarthaté
fejlédés

/ gazdasagi \
/ novekedés \
/ / A
/ makrogazdasagi mikrogazdasagi  \
/ fejlédés fejlédés
/ (nemzet- (szervezetek, \
/ gazdasag) véllalatok) \

1. dbra: A gazdasdgi novekedés, a gazdasdgi fejlédés és fenntarthatd fejlédés fogalmainak
kapcsolatrendszere

Forrds: a szerzd szerkesztése

Arra tekintettel, hogy fenntarthat6 gazdasdgi novekedés és fejlddés fent bemutatott
fogalmi koncepciéi — mint lattuk — els6sorban globdlis 1éptékben, makro szinten,
kissé absztrakt médon értelmezenddk; a kovetkezékben kitériink a gazdasagi rend-
szer alapegységeinek tekinthetd véllalatokra vonatkozé konkrétabb fenntarthatésag-
elméletekre.

A vdllalati fenntarthatosdg fogalmi megkozelitései

Mivel a fenntarthatdsaggal 6sszefiiggd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi problémak
nem szikithet6k le foldrajzi egységekre, gazdasagi szektorokra vagy tarsadalmi cso-
portokra; a fenntarthat6sig fogalma 6nmagaban véve nem értelmezheté mikroszin-
ten. Mindez egy paradox, onmagaban véve ellentétes helyzetet eredményez, hiszen
ahogyan arra az el6z6 fejezetben is ravilagitottunk; a fenntarthaté fejlédési pélyara
valo atdllas valojiban az egyének jelenlegi fogyasztdi és a szervezetek profitmaximali-
zalé tizleti magatartasanak megvaltoztatasaval indulhat el.*! Ilyen szempontbdl tehat
kulcsfontossagu, hogy megértsiik a vallalkozok és vallalatok szerepét a fenntarthaté
fejlddés folyamataban, amelyhez viszont elengedhetetlen egyfajta gazdasagi szem-
pontd, vallalati szint(i fenntarthatésagi koncepcié meghatérozésa.

A fenntarthatdsag fogalmanak kozgazdasagtani értelmezéseit tekintve alapvetéen
megkiilonboztetjiik a kdrnyezetgazdasagtani és az 6koldgiai kozgazdasigtani megko-
zelitéseket, amelyek a klasszikus véllalatelméleti koncepciékhoz is szorosan kapcso-
lédnak. Mindkét elméleti megkozelités egyetért abban, hogy a kérnyezet, a termé-
szeti t6ke mindenféle iizleti tevékenység alapja.*

21 MALovics 2011.
22 MaALovics 2011: 15-17.
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A kornyezetgazdasdgi elmélet all kozelebb a neoklasszikus kézgazdasagtani dram-
lathoz. Ennek keretén beliil a gazdasagi rendszerben a természeti eréforrasok olyan
termelési tényez6kként jelennek meg, amelyek felhaszndlasabdl keletkezd negativ
hatdsok (példdul kornyezetszennyezés, egyenldtlen jovedelemelosztas stb.) a ke-
vésbé hatékony termelési folyamat eredményeképpen jonnek létre, tehat a gazda-
sagi folyamatoktol bizonyos értelemben elkiiloniilt externdlidknak tekintheték. Ilyen
szempontbdl a megkozelités a fenntarthatésdgot valdjdban a hatékony eréforrds-
gazdalkodassal tarsitja.® A kornyezetgazdasagi elmélet a természeti eréforrasokat
potolhaténak tartja, amivel a gyenge fenntarthatésdg koncepcidjat erdsiti, amelyen
a természeti téke mesterséges t6kével vald helyettesithetGségét értjiik. A kornyezet-
gazdasagtani dramlat a természeti téke potlasanak médjaként a technoldgiai fejlédést
jeloli meg.®* Ilyen médon tehat az elmélet azt feltételezi, hogy a technoldgiai haladas
az erOforrasok szlikossége esetén (tehdt, ha a gazdasédgi szerepl6knek olyan magas
arat kellene fizetnie adott eréforrasért, hogy az tizleti tevékenység mar nem lenne
nyereséges) olyan 4j innovéciok bevezetését eredményezi, amelyek mds, helyettesit6
er6forrasok hasznalatit és/vagy Uj er6forrasok létrehozasat teszik lehetévé. A kor-
nyezetgazdasagtani megkozelités végeredményben a neoklasszikus vallalatelméletet
erésiti, amely a vallalatok, és ezéltal minden iizleti tevékenység miikodési alapjanak
a tulajdonosi értékelmélet (stockholder vagy shareholder value) szerint a profitmaxi-
malizalast tekinti.*® Mindez azt jelenti, hogy a vallalatok szamadra a természeti eré-
forrasok csupdn a nyereség maximalizdlasahoz sziikséges optimalis inputosszetétel
eszkozei. A rovid tavu profitszerzési célok fliggvényében pedig a vallalat nem vizs-
galja adott termelési folyamat hosszu tavy, illetve az tizleti tevékenység mads, gazda-
sdgi és tarsadalmi szereplSkre gyakorolt hatdsait. Ahogyan Aras és Crowther (2008)
utal rd: a kdrnyezetgazdasdgtani elméletben a fenntarthatdsdg az tizleti tevékenység
eredményeképpen megvaldsuld pozitiv és negativ hatdsok kiegyenstlyozdsat jelenti.?
A villalati fenntarthatésdg fogalmanak kornyezetgazdasagtani megkozelitése tehat
val6jaban nagyon tévol all a fenntarthat6 fejlédés 1ényegétdl; hiszen a véllalati fenn-
tarthatésagot tovabbra is az eréforrasok masoktél valé elvondsaval és az eréforras-
helyettesitési lehet6ségek korlatlansdgaval valdsitja meg.?”

Ezzel szemben az dkolégiai kozgazdasdgtan alapvetése, hogy a termelési folyamat
soran keletkezd karos hatasok eredményként romld természeti és tarsadalmi kornyezet
a gazdasag miikodésének velejardja, nem pedig a kevésbé hatékony eréforras-gazdal-
kodés kovetkezménye. Ilyen szempontbdl tehat a negativ hatdsok mértéke a gazdasagi
teljesitménnyel egyiitt n6, egészen addig, amig a bioszféra visszafordithatatlan karokat
szenved. A gazdasigi novekedés lehet6ségei tehdt korldtozottak. Ezzel osszefiiggés-
ben az 6koldgiai kozgazdasigtan elmélete az erds fenntarthatiésdg koncepcidja mellett

23  REszEeGI 2004.

24 Lo-SHEU 2007.

25 JoNEs—HARRISON 2019.
26 ARAS—CROWTHER 2008.
27 ToéTH 2003.
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foglal 4llast, amely értelmében a természeti t6ke mesterséges t6kével nem, vagy csak
nagyon kis mértékben helyettesithetd, tehat a természeti eréforrasok megbrzésének
sziikségessége onmagaban is korldtozza a gazdasdgi novekedés iitemét és mértékét.”
Ebbdl fakaddan az 6koldgiai kozgazdasigtan képviseldi szerint a technoldgiai haladés
és az innovacid bizonyos természeti eréforrasokat és komplex 6koszisztéma-szolgal-
tatdsokat® nem képes kivéltani. Ennek oka, hogy az 4j, innovativ technolégidk elter-
jedése bizonytalan, mert a gazdasagi szerepl6k magatartisat a korabbi dontéseikt6l
valé utfiiggdség jellemzi (ha egy technoldgia lényegesen dragdbb, mint a rendelkezésre
all6 eréforrasok tovabbra is pazarlé felhaszndldsa; akkor a piaci szereplSk alapvetéen
nem fogjak alkalmazni a draga technoldgiat), emellett elére nem lathaté negativ ex-
tern hatdsokat gerjeszthetnek. Ez utobbi jelenséget hivjuk Jevons-paradoxonnak, vagy
visszapattand hatasnak. J6 példdja, hogy a gépjarmivek tizemanyag-hatékonysdganak
novekedése az autdval megtett kilométerek szamanak novekedésével jar egyiitt, amely
napjainkban is jelentés kornyezeti terhelést jelent. Az innovacié 6nmagaban tehat nem
eredményez fenntarthaté gazdasagi és iizleti gyakorlatot.*® Ebbél kévetkezéen az 6ko-
légiai kozgazdasagtan elmélete a fenntarthatdsagot nem tekinti pénzben mérhetd,
kvantifikdlhato tényez6nek, hiszen a korlatlan gazdasagi novekedés visszafordithatat-
lan, lancreakci6 jellegli kornyezeti és tarsadalmi rombolast eredményezhet. A véllala-
tok végs6 soron azért nem alapozhatjak miikodésiiket csupan a profitmaximalizaldsra,
mert az iizleti tevékenység a tarsadalom egyéb rendszereitdl nem elkiiloniilt folyamat.
Ilyen médon a vallalatok tevékenysége a tulajdonosok, a munkavallalok és fogyasztok
mellett hatdst gyakorol a természeti kornyezetre, a tobbi piaci szereplére és a tarsa-
dalom egészére egyarant. A profitmaximalizalasra valé torekvés tehat az iizleti ered-
mények kisajatitasit eredményezi, névelve ezzel a tulajdonosok vagyondat, mikézben
a negativ kovetkezményeket a tobbi gazdasagi és tarsadalmi szereplére haritja.®! Ez-
zel Osszefiiggésben fogalmazta meg Carroll (1979) és Ansoft (1979), majd Freeman
(1984) az érintett elmélet (stakeholder value) koncepcidjat. Az érintett elmélet lényege,
hogy a vallalatoknak miikodésiik soran tekintettel kell lenniiik, illetve felel6sséget kell
véllalniuk a tevékenységiikbdl fakad6 kozvetlen és kozvetett, valamint szandékolt
és nem szandékolt hatdsokra egyarant. Ilyen mddon az tizleti tevékenység végsd célja
a tarsadalom jélétének eldsegitése kell legyen, nem pedig a sziik tulajdonosi réteg va-
gyondnak novelése.®® Innen ered a tarsadalmi felelésségvallalas fogalma is, amellyel
azonban jelen iréas keretében nem foglalkozunk részletesen. A vallalati fenntarthatésag
fogalmdanak okoldgiai kozgazdasdgtani értelmezése Gsszességében arra vilagit rd, hogy
a profitérdekeltség végtelen novekedést eredményez, azonban ez egy véges rendszer-
ben nem lehetséges. gy az erdltetett méretgazdasdgossaghol fakadé versenyeldnyoket

28 MALovics-Bajmoczy 2009.

29 Okoszisztéma-szolgaltatdsnak nevezziik azon kézzel foghaté és kézzel nem foghat6 javaknak,
valamint szolgaltatdsoknak az Gsszességét, amelyek az 6koldgiai rendszerek természetes vagy
ember altal befolyasolt miikodése soran keletkeznek.

30 MALETIC et al. 2015.

31 HORSCH-SCHALTEGGER 2019.

32 CARROLL 1979; ANSOFF 1979; FREEMAN 1984.
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idével felvaltjak az etikus tizleti magatartdsbdl fakadé piaci elényok, amelyek lényege-
sen nehezebben masolhaték a versenytarsak szamara.* A két elmélet egymashoz val6
viszonyat az 1. tablazat foglalja 6ssze.

1. tdbldzat: A villalati fenntarthatésdg értelmezése a kornyezetgazdasdgi és 6kologiai kozgazdasdgtani
elméletek Osszehasonlitdsdval

Kornyezetgazdasagi Okolégiai kozgazdasagtani
elmélet elmélet

fenntarthatdsdg fogalmdval gyenge fenntarthatésag er6s fenntarthatésag

val6 kapcsolat

gazdasagi novekedés tulajdonosi értékelmélet érintett elmélet

fogalmaval valé kapcsolat

a vallalati tevékenység célja tulajdonosi tarsadalmi jolét eldsegitése
profitmaximalizalds

vallalati fenntarthat6sag Az tizleti tevékenység Az tizleti tevékenység célja

értelmezése eredményeképpen olyan érték megteremtése
megvaldsuld pozitiv és negativ | a véllalat mikodésében
hatdsok kiegyenstlyozésa és mtikodése altal érintettek
elsésorban az eréforras- szdmadra, amely egyardnt
gazdalkodds hatékonysdganak |szem el6tt tartja az etikai,
javitdsaval. gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis

és kornyezeti dimenzidkat.

Forrds: a szerzd szerkesztése

A fenti attekintéssel az volt a célunk, hogy a véllalati fenntarthatésag fogalmanak leg-
alapvet6bb koncepcidit felvazoljuk. A kifejezésnek szdmtalan tagabb és konkrétabb
értelmezésével talalkozhatunk a szakirodalomban, aminek leginkabb az az oka, hogy
a vallalati fenntarthatdsag kérdéskore interdiszciplindris megkozelitést igényel, igy
tobbek kozott kapcsolodik az iizleti etika, a klasszikus véllalati menedzsment, a jogi
megfelelés (compliance), a minéségiranyitds és a kockdzatmenedzsment szakteriile-
teihez egyardnt.*

Osszességében lathaté, hogy a vallalati fenntarthatésag fogalma némiképp para-
dox médon a globdlis 1éptékben, makroszinten értelmezett fenntarthatésag kiterjedt
fogalomrendszerének mikro-, vallalati szint(i értelmezését jelenti. Mindamellett, hogy
a véllalati fenntarthat6sdg mast jelent egy vallalatvezetd, egy munkavallal6 és egy fo-
gyaszt6 szamadra; az vitan felil all, hogy egy fenntarthatd vallalat egyrészt felelGsséggel
tartozik sajat szervezetének kornyezeti, tirsadalmi és gazdasigi szempontbdl fenn-
tarthaté miikodésének megszervezése, mdsrészt a véllalati tevékenység sordn érintett
és sziikséges erdforrasok fenntarthat6 jellegli hasznositdsa tekintetében egyarant.®

33 BANSAL 2005.
34 RaDAcs12021.
35 Lozano 2015.
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Adja magét azonban a kérdés, hogy a villalati fenntarthatésag kiterjedt fogalmanak
értelmezése és a fenntarthatd vallalati mtikodés gyakorlati feltételei milyen mértékben
talalkoznak a valésagban. Leegyszertsitve, alapvet6 kérdés, hogy mely jellemzdk alap-
jan tekinthet6 egy vallalat fenntarthaténak, és megéri-e egyaltalan egy vallalkozasnak
fenntarthaténak lennie. Ezzel 6sszefiiggésben a kovetkez6 fejezetben a vallalati fenn-
tarthatésagot méré legfontosabb indikatorokat és keretrendszereket mutatjuk be.

A vallalati fenntarthatésag mérési koncepcioi

A vdllalati fenntarthatoésdg helye a vallalati miikodésben

A viéllalati fenntarthatdsag gyakorlati szempontjai az 1980-as évektdl keriiltek el6térbe,
amikor a korményzati szakpolitika is egyre nagyobb hangsulyt kezdett fektetni a kor-
nyezetvédelemmel, termékbiztonsiggal és munkavallalokkal szembeni el6irasokra.
Ahogyan arra mar korabban utaltunk; ebben az id6szakban alakultak ki a mai értelem-
ben vett klasszikus multinacionalis vallalatok is, amelyek etikus mtikodésével kapcso-
latban egyre szélesebb kort tarsadalmi és (szak)politikai kritika fogalmazodott meg.
Kiilonosen arra tekintettel, hogy a koltség- és adéoptimalizalds érdekében a véllalatok
tobbsége az er6forras-igényes €s jelentés kornyezetszennyezéssel jard gyartd tevékeny-
ségeit jellemz8en olyan fejl6dé orszagokba telepitette 4t, ahol a fenntarthatésagi kri-
tériumok betartasat feliilirta a tomegtermeléssel jaré munkahelyteremtési politika.®

A fenntarthatésdg kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontjait egyesité val-
lalati szinti mérésének elméleti alapjanak az Elkington altal megalkotott harmas op-
timalizélas, idegen nyelven Triple Bottom Line (TBL) modell tekintheté. A hirmas
optimalizélas lényegében egy menedzsment-keretrendszer és vallalatvezetdi felfogis,
amelyben a vallalkozas miikodésének céljai kozott azonos sullyal jelenik meg az iiz-
leti érdek (profitszerzés), valamint a kornyezeti és tarsadalmi célok megvaldsitasanak
elésegitése.’” A modellre hivatkoznak még People, Planet, Profit (3P)*® elnevezéssel
is, amely azon az elven alapul, hogy egy vallalatnak az éltala megtermelt profitbdl
vissza kell juttatnia a kozosségnek és a kornyezetnek is, mivel elsésorban a tarsadalmi
és természeti tényezdk teszik lehetévé a profitszerzést.* Abban a kérdésben, hogy
a vallalati fenntarthatdsag, illetve véllalati tarsadalmi felelsségvallalas milyen forma-
ban és mértékben valdsuljon meg, nincs egyetértés. Ennek oka elsésorban az, hogy
a fenntarthatdsag tarsadalmi és kornyezeti jellegli szempontjait Iényegében lehetetlen
objektiven 6sszehasonlitani a vallalati miikodés — jellegébdl fakad6an pénzben kife-
jezhet$ — gazdasdagi, tizleti mutatédival.

36 RaADAcsI2021; SAcHs 2008.

37 ELKINGTON 1997.

38 Egyes esetekben: planet + people = profit.
39 Asiretal. 2010.
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A szakirodalom a fenntarthaté véllalati miikodésnek alapvetéen harom {6 moti-

vaciojat azonositja:

o Uzleti etika: A kordbban bemutatott érintett elmélet alapja, hogy a véllalatok
a természeti, gazdasdagi és tarsadalmi kornyezetnek részesei, attél nem elkii-
l6niilten miikodnek. Ilyen szempontbdl a vallalatok profittermel6 tevékeny-
sége kozvetleniil és kozvetetten, pozitiv és negativ irdnyban is hatast gyakorol
a kornyezeti és tarsadalmi tényezGkre, valamint a tobbi gazdasagi szereplére
egyarant. A fenntarthatésag és az {izleti etika, vagy masképpen fogalmazva
etikus tizleti magatartas kapcsolata 1ényegében abban all, hogy a vallalat iizleti
tevékenységébdl fakadd dontésekért és azok kovetkezményeiért kik, mennyi-
ben és milyen mdédon véllalnak felel§sséget. Mivel a tanulmédnyban a fenn-
tarthatésag morélfilozéfiai értelmezésére nem tériink ki, a véllalatok (illetve
jellemzéen a véllalatvezet6k!) etikai motivacidinak gyakorlati szempontu ér-
telmezését kovetjiik. Ebbdl fakaddan az etikus {izleti magatartds azért moti-
valhatja a vallalatokat a fenntarthaté miikodésre, mert a dontési poziciéban
1évék felel6sséget éreznek a tarsadalmilag helyes/jé (,etikus”) dontések meg-
hozataldra; gyakran a késébbi, lehetéséges negativ kovetkezmények (,vissz-
hang”) elkeriilése érdekében.®

o Uzleti motivum: A véllalatok fenntarthatésiggal és feleldsségvallalassal kap-
csolatos dontéseinek pozitiv pénziigyi megtériilését iizleti motivumnak ne-
vezziik. A fogalom lényegében azt jelenti, hogy a vallalatok olyan termékek
és szolgéltatasok bevezetésében érdekeltek, amelyek a tarsadalmi és kornyezeti
szempontok figyelembevétele mellett is nyereségesen értékesithet6k. A kon-
cepcid lényege, hogy a vallalati mikodésnek és a vallalati fenntarthatésagnak
létezik egy olyan keresztmetszete, amely nem hdrit jelentés tobbletkoltséget
a cégekre; még sincs rombold hatdssal a kornyezetre. Ez a fajta ,win-win” hely-
zet kivalé megkiilonboztetési lehetséget kindl a cégeknek, amelyek nem rit-
kan az egész vallalati stratégidjukat a fenntarthatosagra alapozzdk. Ilyen vélla-
latok és termékek tobbek kozott a Lush, a The Body Shop vagy az ,,E-mentes”
élelmiszerek.*

* Reputdcid/befekteték vonzdsa: A szakirodalom a vallalati fenntarthatésag
harmadik f6 motivaci6jaként azonositja a véllalati reputdcio, ,brand” épité-
sét és ehhez kapcsoldddan a kiilsé té6kebevonas megkonnyitését. A koncepcid
alapja, hogy a felelds, illetve a kiilonbo6zé ,etikus”; ,z61d” és ,tiszta” befekte-
téseket kezeld alapok befektet6i dontéseiben a pénziigyi megtériilés mellett
a kornyezetvédelmi és tarsadalmi hasznossighoz kot6d6 szempontok is meg-
jelennek. Ilyen médon a fenntarthatésidg bedgyazdsa a vdllalati miikodésbe,
valamint az ezt szemléltetd kiils6 marketing- és PR-kommunikacié vonzébba

40 ToreLLI 2021.
41 SzENNAY 2020.
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teszi a vallalatot a befektetdk, ,trendibbé” pedig a fogyaszték szdmadra. Ilyen
szempontbdl tehat a fenntarthatésag szé szerint révid és hossza tavon is kifi-
zet6dhet, amennyiben a megvalésulé tékebevondassal a véllalat a piaci részese-
dését, vevéi korét és bevételeit novelni tudja.*?

A fenti attekintés jol ravilagit arra, hogy a véllalati fenntarthatésdg fogalma 6ssze-
egyeztethetd, és Osszeegyeztethet6 is kell legyen a vallalati miikodés alapveté cél-
javal; a nyereséges miikodéssel. A vallalatok alapvetéen nem kozcélt intézmények;
igy a vallalati fenntarthatésag gyakorlati alkalmazésa éppen abban all, hogy a sajat,
0nos vallalati céljainkat és a kozosségi, tarsadalmi elvdrdsokat valamilyen médon
osszefésiljik, emellett a vallalat alaptevékenysége olyan termékek és szolgdltatasok
eléallitasara osszpontositson, amelyek valds értéksziikségletet elégitenek ki. Ilyen
modon a tudatosan, stratégiai szinten kezelt fenntarthat6 vallalati miikodés hatdsai
a vallalat mérlegének koltség és bevétel oldalan is egyarant megjelennek. Végsé so-
ron tehat nem az a kérdés, hogy ,megéri-e fenntarthaténak lenni?’; hanem az, hogy
»hogyan tudok fenntarthatéan mikodni a sajat vallalati kereteimen és lehetGségei-
men bell?”.

A vdllalati fenntarthatésdg mérésének f6bb modszertani kérdései

Ahhoz, hogy egy vallalat képet kapjon sajat miikodésének fenntarthatdsagardl, illetve
a tevékenységének a kiils6 kornyezetre gyakorolt hatdsardl; elengedhetetlen, hogy
a véllalati fenntarthatdsag kiilsé és belsé tényezdit és ezek mértékét kvantifikalni,
mérni tudjuk. Az ilyen mérési keretrendszerek célja kettds: egyrészt visszajelzést ad-
nak a vallalat korabbi tevékenységének mennyiségi és mindségi tényezdirdl; masrészt
dontés-el6készité mindségiikben hozzajarulnak a vdllalat eredményesebb miikodé-
séhez sziikséges iranyok kijeloléséhez. Ebbdl fakaddan sziikségszerti, hogy a mérési
modellek amennyire csak lehet objektiv, egyértelmtien szdmszer(sithetd és hosszabb
idétavban rendelkezésre 4116 adatok vizsgalatan alapuljanak.®

Arra tekintettel, hogy a vallalati fenntarthatésag minimum harom (gazdasagi, kor-
nyezetvédelmi és tirsadalmi) de inkabb tobbdimenzids fogalom; a kapcsol6dé mu-
tatok, indikatorok meghatdrozasa jelentds nehézségekbe iitkozik. Ennek oka, hogy
alapvetéen nincs konszenzus abban, hogy az egyes aspektusok milyen mutatékkal
mérheték a legjobban; a tdl sok mutatészambdl allo keretrendszerek pedig éppen
a vilagos strukturét és konnyd atlathatosagot nehezitik.** A vallalati fenntarthatésdg
tekintetében leggyakrabban alkalmazott mutatdkat a 2. tiblazat foglalja dssze.

42 LEE 2012.
43 FowLER— HopPE 2007.
44 HARANGOZzO 2008; ROCA—SEARCY 2012.
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2. tdbldzat: A vdllalati fenntarthatésdg leggyakrabban alkalmazott mutatoszdmai

Gazdasagi szempontok

Kornyezeti szempontok

Tarsadalmi szempontok

Megvalodsitott beruhazésok

CO2/tuveghdzhatdst gdzok

Térsadalmi, kozéleti

részvényesek” aranya

és Gjrafelhasznélds mértéke

megoszlasa targyi eszkozok kibocsatdsanak mértéke rendezvények
és immateridlis javak kozott szponzordacidja
Osztalékfizetési ardnyok; ,kis Vizfelhasznélas Helyi/regionalis

foglalkoztatottak szdmaranya
az osszes foglalkoztatott
szamahoz viszonyitva

Az egy fére jutd bértomeg aranya
az 6sszes bértomeghez viszonyitva;
a legalacsonyabb és legmagasabb
bérek kozotti kiilonbség mértéke

Energia felhasznalds
mértéke és a megtjuld
energiaforrdsbol beszerzett
energia ardnya a teljes
energiafogyasztdshoz képest

Fogyatékossaggal é16
foglalkoztatottak szdmaranya
az osszes foglalkoztatott
szamahoz viszonyitva

K+F és egyéb, innovécidval
Osszefiiggd koltések ardnya
a véllalat 6sszes kiadasdhoz
viszonyitva

Szilard/ hulladék
Ujrahasznositdsdnak
ardnya az Osszes szildrd
hulladék Gjrahasznositds
mennyiségéhez viszonyitva

Béren kiviili, nem pénzbeli
juttatdsok tipusai

Véllalat éltal finanszirozott
fenntarthatdsaggal 6sszefiiggd
képzésen részt vett munkavallalok
szdma az 6sszes munkavallalé
szdmdhoz viszonyitva

Kiszabott kornyezetvédelmi
szabdlyszegés, birsdg oka
és mértéke

Nemek megoszldsa
a felsGvezetdk korében

Forrds: a szerzd szerkesztése Roca—Searcy 2012 alapjdn

Tovabbi lényeges kérdés, hogy véllalati fenntarthatésag alatt pontosan mit mérjink?
Abszolut mutatoknak nevezziik azokat, amelyek a netté hozzaadott fenntarthatosag
értékét (net green value added) mérik. Ilyenkor 1ényegében a fenntarthaté miikodés-
hez kapcsoldédo bevételekbdl (illetve a nyilvanvaléan nehezen szdmszertsithetd po-
zitiv hatasokbdl) kivonjuk a kiaddsokat (a szintén nehezen szamszerdsithet$ negativ
hatdsokat). E hdnyados mutatja meg, hogy a vallalat miikodése végs soron fenntart-
hatéan valdsult-e meg, illetve, hogy a vallalat az egyes dimenziékban milyen mérték-
ben jarult hozza a globdlis értelemben vett makro-fenntarthatésaghoz. Az abszolut
mutaték elénye a konnyi kezelhetGség; hatranya azonban, hogy az alkalmazasukhoz
minden fenntarthatésagi szempontot pénzben sziikséges kifejezni; amely igy 1ényeg-
ében azt feltételezi, hogy a vallalati m{ikodés soran keletkezett negativ hatdsok adott
megtériilés vagyis profit mellett ,kifizethet6k”; ilyen szempontbdl tehit ez a megko-
zelités a gyenge fenntarthatdsag koncepcidjat erdsiti.*

Relativ, vagy viszonylagos mutatoknak nevezziik azokat, amelyek az egységnyi ter-
mék vagy szolgaltatds el6allitdsahoz kapcsol6dé gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
hatdsokat viszonyitjak egymashoz. Bizonyos szempontbdl ez a megkozelités az dko-

45 FiGGE-HAHN 2004.
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hatékonysag fogalmébdl indul ki, amely a vallalati fenntarthatésag mértékét a véllalat
altal 1étrehozott érték és a felhasznalt természeti téke hanyadosaként irja le. A relativ
mutatdk alkalmazdsdnak elénye, hogy a véllalat tényleges eredményeként létrejovo
termékek és szolgdltatasok valds fenntarthatésagi hatdsait mutatjak. Tehat nem fel-
tételeziink egy, az abszolit mutatokndl meglévé olyan mesterséges kiiszobértéket,
amely elérését kovetGen adott véllalat tevékenysége a negativ hatdsok ellenére is po-
zitiv szald6snak, tehat fenntarthaténak tekinthet6. A relativ mutatok hatranyai kozé
tartozik azonban, hogy az eréforras-hatékonysagot a fenntarthatésagi hatasokkal
azonositja, noha a valésagban a hatékonyabb vallalati mtikodés nem azt jelenti, hogy
a véllalat hozzajarul a globdlis értelemben vett makro-fenntarthatésaghoz; legfeljebb
nem befolydsolja azt negativan.’

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a vallalati fenntarthatésagot méré ,,mikromu-
tatok” alkalmazésa egyardnt szakmai és gyakorlati kihivds, mert a hozzaférheté ada-
tok behataroljak, hogy milyen mutatékkal dolgozhatunk; a mutaték pedig lényegesen
korlatozzak, hogy a vallalati fenntarthatésagot milyen szempontok szerint vizsgal-
hatjuk. Eppen ezért nem az kellene legyen az elsddleges cél, hogy a fenntarthat6sag
minden elemét lefedjiik a vizsgalat soran, hanem az, hogy azokrdl a tényezékrél ob-
jektiv képet kapjunk, amelyeket a véllalat szempontjabdl fontosnak tekintiink. Ezzel
Osszefiiggben a kovetkezé alfejezetben roviden bemutatjuk a legalapvet6bb véllalati
fenntarthatdsigot mérd, értékeld keretrendszereket.

A vdllalati fenntarthatoésdgot méré legismertebb modellek

A vallalati fenntarthatésagot értékeld elemzések, modellek kozott megkiillonboztet-
hetjiik a keretrendszerek, a tanusitvanyok és a kiillonb6z6 rangsorok, kompozit indi-
katorok (indexek) kategoridjat. Ezeket a 2. dbra foglalja 6ssze.

— Global Reporting Initiative (GRI);

értékeld
keretrendszerek WBCSD Measuring Impact
Framework

1SO 44001.;1SO 37001; ISO 9001; SO 14001;
tanusitvanyok I1SO 50001; ISO 14064; SO 18788; ISA 8000;
ISO 19600; 1SO 31000; ISO 26000; BS 8900

Daw Jones Sustainability Index (DJSI);

rangsorok, FTSEGood index;
L_| befektetési indexek KLD GSI

vallalati fenntarthatésag mérée

2. dbra: A villalati fenntarthatésdgot mérd eszkozok rendszerezése

Forrds: a szerzd szerkesztése

46 SiEw 2015.
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Ertékel6 keretrendszerek

A villalati fenntarthatésiagot értékelé keretrendszerek elénye, hogy a modellek
nemzetkozi szinten elismert, standardizalt médszertan szerint épiilnek fel; emellett
a fenntarthat6sdg valamennyi szempontja megjelenik a jelentésekben, ezért integralt
elemzésnek tekinthet6k, amelyek célja, hogy adott véllalatok fenntarthatésagarol at-
fogo attekintést adjanak. A keretrendszerek hatranya kozé tartozik, hogy éppen az at-
fogé szempontrendszer miatt e modellek jol alkalmazhaték néhany valds, stlyosan
negativ hatds elfedésére. Végeredményben ezek a koncepcidk is jellemz&en a gyenge
fenntarthatésag elméletét erdsitik azzal, hogy néhdny nagyon rossz mutatét, tobb,
konnyebben befolyasolhaté indikatorral ellenstilyoznak; amelyek sok esetben a valé-
sdgban nincsenek egymassal kapcsolatban. Ezek a keretrendszerek tehat jellemzen
nem mutatnak rd azokra az ok-okozati kapcsolatokra, amelyek alapjaiban meghata-
rozzéak a véllalatok fenntarthatatlan mtikodését.” A legismertebb keretrendszerek:
* Global Reporting Initiative (GRI)
A GRI-t 1997-ben alapitotta a CERES (Coalition for Environmentally Respon-
sible Economies) az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) tdmoga-
tasaval. A szervezet 2000-ben adta ki el6szor a Fenntarthatésagi Jelentéstételi
Keretrendszerre vonatkozd ajanldsait, amelyet legutébb 2016-ban frissitettek
(G4 guidelines). A GRI Jelentési Keretrendszer éltalanos és ipardg-specifikus
mutatékat egyarant tartalmaz. A mutaték alapjan az elemzdk képet kapnak
a véllalatok fenntarthaté teljesitményérdl a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
szempontok egyidej(i bevondsaval.
* WBCSD Measuring Impact Framework
A WBCSD (World Business Council for Sustainable Development) Measuring
Impact Framework 2006-ban jelent meg el6szor. A keretrendszer célja, hogy
a kialakitott médszertan alkalmazasaval a véllalatok jobban 6sszehangolhassak
az lzleti céljaikat, a vallalat tdrsadalmi, gazdasigi és természeti kornyezetre
gyakorolt hossza tavd hatdsaival. A keretrendszer négy szempont alapjan épiil
fel: irdnyitds és fenntarthatésag; eszkozok; emberek; pénziigyek. A keretrend-
szer a kornyezeti szempontokra nem helyez nagy hangsulyt.

Tanusitvanyok

A tanusitvanyok célja, hogy egy, a vallalaton kiviili szakember megadott kritérium-
rendszer alapjan megallapitsa, hogy a véllalat adott teriileten megfelel-e a nemzetkozi
standardoknak. A tanusitas ltaldban jogi kotelezettség, el6irds miatt, vagy a véllalat
sajat folyamataiba, termékeibe és szolgaltatasaiba vetett bizalom novelése érdekében
torténik. A tanusitvanyok alkalmazdsinak nagy el6nye a széles korii elfogadottsa-
gukban rejlik; mig a hatranyuk, hogy a fenntarthatésdgot nem komplex fogalomként

47 MONTIEL — DELGADO-CEBALLOS 2014,
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kezelik, igy lényegében valamennyi kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontra
tobb egymadshoz hasonlé, de kiilondll6 tanusitvany létezik. Emellett ne felejtsiik el,
hogy a tanusitvanyok a vallalatokat egy adott idépontban értékelik, igy nem kapunk
visszajelzést sem a miikodés korabbi fenntarthatdsiagira, sem pedig a jov8beni ird-
nyok kijellésére vonatkozoan.® Végiil érdemes megemliteni, hogy a tanudsitvanyok
jo lehet6séget adnak a ,,z6ld-mosasra’, amely egyik példaja, amikor egy vallalat szdm-
talan tanusitvannyal rendelkezik, a mikodése mégis destruktiv jellegli természeti,
gazdasagi vagy tarsadalmi szempontbdl. A villalati fenntarthatésaghoz kapcsol6dé
legfontosabb tanusitvanyokat a 3. tablazatban foglaljuk 6ssze.

3. tabldzat: A villalati fenntarthatosdggal Osszefiiggd legfontosabb taniisitvanyok

Fenntarthatdsagi Tandsitviny neve
szempontok
ISO 9001 — Mindségiranyitdsi tanusitvany
- ISO 44001 — Egyuttmikodési tizleti kapcsolat menedzsment rendszerek
Gazdasagi

tanudsitvdnya

I1SO 22301 — Uzletmenet-folytonossdg menedzsment rendszer tantsitviny
ISO 14001 — Kornyezetgazdalkodasi rendszer tandsitvany
Kornyezetvédelmi |ISO 50001 — Energiagazdalkodadsi rendszer tandsitvany

ISO 14064 — Uveghdzhatdsi gizok gazddlkodési rendszerének tandsitvanya

ISO 18788 — Iranyitasi rendszer maganbiztonsagi miiveletekhez
Szocialis tanusitvany

SA 8000 — Tarsadalmi felel¢sségvallalds tandsitvany
ISO 19600 — Megfelel6ségi menedzsment rendszerek tanusitvanya

Gazdasagi, ISO 28001 — Ellatési lanc biztonsagi rendszer tandsitvany

kornyezetvédelmi |ISO 26000 — Utmutatd a tarsadalmi felel§sségvallalishoz tantsitvany

és szocidlis BS 8900 — A szervezetek fenntarthatd fejlédésének iranyitasarol sz616
tanudsitvany

Forrds: Nunhes—Bernardo—Oliveira 2020

Rangsorok, befektetési indexek

A vallalati fenntarthatésagot értékelé modellek kozott az utolsé kategdriaba a kii-
16nb6z6 rangsorok, befektetési indexek tartoznak. Ezek a nemzetkozi adatfelvétel
alapjan késziil6 mutatérendszerek egyfajta fenntarthatésagi indexnek tekinthetdk.
Ebbdl fakaddan elényiik a standardizélhatdsdg és az 6sszehasonlithatésag, hatranyuk
ugyanakkor, hogy jellemzden t6zsdei nagyvallalatok elemzésére haszndljik 6ket; nem
titkoltan befektetési szempontokat szem el6tt tartva, ezért a gazdasagi mutatdk silyo-
zasa jellemzi a modszertant.

48 NUNHES—BERNARDO-OLIVEIRA 2020. 1177.
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* Dow Jones Sustainability Index (DJSI)
A DJSI értékeli a Dow Jones dltal listazott 2500 legnagyobb vallalat fenntartha-
tésagi teljesitményét; igy az index lényegében a vilag vezetd vallalatainak tézs-
dei teljesitményét vizsgélja gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésagi
szempontok szerint. A mutatérendszerben kevésbé jelennek meg a kornyezeti
szempontok. Emellett ahogyan arra Farkas (2016) is ramutat, mivel az elemzés
a vallalatok 6nbevalldson alapul6 kérd6ivébél nyeri ki az adatokat, jelent6s tor-
zitasok lehetnek az eredményekben.*

* FTSEGood Index
Az FTSE4Good Index a vallalati fenntarthat6sig kornyezeti, tarsadalmi és gaz-
dasdagi gyakorlatait elemzi tobb mint 2300 tézsdei vallalatndl. Az elemzés 1é-
nyegében egy etikus befektetési t6zsdeindexnek tekinthetd, amely az utébbi
idészakban féleg az dzsiai piacokra koncentrélt. Az index harom f6 pillér (kor-
maényzds, kornyezet és szocialis szempontok) szerint 14 tematikus alcsoportot
vizsgdl, véllalatonként mintegy 125 mutatdval.

* KLD Global Sustainability Index (MSCI KLD 400 GSI)
A KLD GSI-t 2017-ben publikaltak utoljara, ezért mara mar nem tekinthetd
mérvadd befektetési indexnek; a 2000-es években azonban a DJSL mellett a leg-
szélesebb korben ismert rangsor volt, ezért emlitjiilk meg réviden mi is. A KDL
GSI hét szempont alapjan értékelte a vallalatokat: véllalatiranyitas; termékbiz-
tonsag; munkavallaléi elégedettség; soksziniiség tamogatasa; emberi jogok tisz-
teletben tartdsa; vallalaton kiviili kapcsolatok; kornyezetvédelem.

A vallalati fenntarthatésdgot méré modellek, mutatészdmrendszerek rovid attekin-
tésébdl lathatjuk, hogy a vallalati fenntarthatésag univerzilis mérésére nincs méd.
Jelenleg tobb hasonld, adott esetben egymadssal nem 6sszehasonlithaté keretrendszer-
rel talalkozhatunk, amelyeket jellemz8en inkabb nagyvallalatokra terveztek. A kiilon-
b6z6 modellek gyakorlati alkalmazasat egyrészt nehezitheti, hogy a sziikséges adatok
nem mindig allnak rendelkezésre, masrészt pedig a véllalatvezet6knek olyan érzése
lehet, mintha az egyes keretrendszerek ,sokat markolndnak és keveset fognanak’, mi-
vel a sulypontok nem vildgosak. Mindemellett a fent bemutatott, széles korben hivat-
kozott koncepcidk éppen abban nem segitik a dontéshozdkat, hogy a milyen 1épéseket
kell tenniiik a véllalatuk fenntarthatébba tétele érdekében.*® Az ilyen tipust elemzési
keretrendszerek alkalmazdsa Gsszességében a gyenge fenntarthatdsig koncepcidjat
erdsiti, ami azt az érzetet keltheti, mintha a fenntarthatésag nem a hosszu tavon ki-
egyensulyozott fejlddés el6szobdjat, hanem csupdn a vallalati miikodés kornyezetre
gyakorolt hatdsainak sziikségszert optimalizaldsdt jelentené.

Vannak azonban atfogé értékelést lehet6vé tevé kisérletek is. Példaul az EU tamo-
gatnd, hogy a cégeknek egy id6 mulva kotelez6 legyen nemcsak panziigyi-szamviteli
elemzéseket és mérleget késziteniitk minden évben, hanem ezek mellett egy Ggyne-

49 FARkAs 2016.
50 HAHN et al. 2015.
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vezett ESG-elemzést is. Az ESG az Environmental, Social and Governance (kérnye-
zeti, tarsadalmi és iranyitdsi/korményzasi) szavak kezdébet(iib6l szarmazik, és arra
irdnyul, hogy a cégek mutassak be, hogy tevékenységeik milyen hatast gyakorolnak
a természeti kornyezetre, az emberekre/tarsadalomra, valamint, hogy a cég irdnyitasa
mennyire veszi figyelembe a munkavallalok érdekeit (példaul tisztességes bérek fize-
tése, a munkavéllaldk véleményének meghallgatdsa stb.). Természetesen ezeket a té-
nyezbéket nem konnyl mérni. Kisérletek mar vannak egy jol alkalmazhaté rendszer
kidolgozasara, és vannak olyan cégek is, amelyek kisérleteznek a rendszer bevezeté-
sével. Nagy valoszintséggel azonban ez a rendszer, éppen bonyolultsdga miatt, nem
fog gyorsan elterjedni. Egyszeriibb és gyorsabb megoldas lehet, ha a fenntarthat6sdg
adott vallalat szdmara kiemelt tényezdinek mérését a vezet8ség a vallalat altal mar
alkalmazott stratégiai keretrendszerbe vonja be, a vallalati fenntarthatdsdgot pedig
kezdetben csak néhdny jol mérheté mutatéval jeleniti meg. Ezt kovetGen a fenntart-
hatdsagrol valo stratégiai gondolkodds tovabbi mutaték bevondsat teszi majd lehe-
tévé, ami a véllalat szdmara egy integralt, az lizleti teljesitmény és a vallalti fenntart-
hat6sag szempontjait 6sszekapcsolo értékeldrendszerré fejlédhet. Kiinduldsi alapként
a Kaplan — Norton altal megalkotott Kiegyensulyozott stratégiai mutatészam-rend-
szer (Balanced Scorecard) megkozelitést javasoljuk.>!

Kovetkeztetések

A tanulményban a vallalati fenntarthatésag témakorét vizsgaltuk, killonos tekintettel
arra, hogy a véllalati fenntarthatdsagrol sz6l6 elméleti megkozelitések mennyire van-
nak 6sszhangban a nemzetkozi vallalati fenntarthatdsagi keretrendszerek és indexek
hasznosithatésdgdaval. Mds szo6val, arra kerestiik a valaszt, hogy a vallalati fenntart-
hatésdag a gyakorlatban valéban a fenntarthaté médon miikodé vallalatokat jelenti-e.

A szakirodalmi attekintés alapjan megallapitottuk, hogy a vallalati fenntarthatésag
fogalma némiképp paradox médon a globalis 1éptékben, makroszinten értelmezett
fenntarthatdsag kiterjedt fogalomrendszerének mikro-, vallalati szint(i értelmezését
jelenti. Ennek keretén belill egy fenntarthato vdllalat egyrészt felel3sséggel tartozik
sajat szervezetének kornyezeti, tirsadalmi és gazdasdgi szempontbdl fenntarthaté6
miikodésének megszervezése, masrészt a véallalati tevékenység sordn érintett és sziik-
séges erdforrasok fenntarthaté jellegli hasznositisa tekintetében egyarant. Ezzel
szemben a véallalkozasokat kiilonféle szempontbdl ,fenntarthaténak minésité” indi-
katorrendszerek és indexek a véllalati fenntarthatésag kérdését inkdbb a gyenge fenn-
tarthatdsag és 6kohatékonysag szempontjabol kozelitik meg. Ilyen médon a véllalati
fenntarthatdsdgra Ggy tekintenek, mint a véllalati miikodés soran keletkezett pozitiv
és negativ hatdsok kiegyensulyozdsdnak modjara. A fenntarthaténak tekintett vallal-
kozasok igy gyakran a vallalati fenntarthatésaggal 6sszefiiggd értékeket nem, vagy
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csak kis mértékben, latszdlag képviselik. A valoban fenntarthatéan miikodé vallalko-
zdsok pedig sok esetben rejtve maradnak a nemzetkozi felmérések soran.

A vallalati fenntarthatésagrol valé gondolkodést meghatarozza, hogy az tizleti cé-
lok, a profittermelés és a kozosségi, tarsadalmi elvarasok kozotti 6sszhang megterem-
téséhez az érintettek széles korének bevonasa sziikséges. Emellett kiemelten fontos,
hogy a vallalatvezetSk a fenntarthatésdgra a koltségoldalon befektetésként, a bevé-
teli oldalon pedig fejlédési lehetGségként tekintsenek. Ezzel 6sszefiiggésben a vélla-
lati fenntarthatésagrél valé stratégiai gondolkodés 6sztonzésének kulcsat az tizleti
és fenntarthatdsagi szempontok 6sszekapcsolasaban latjuk. Ilyen médon az atfogé
nemzetkozi keretrendszerek alkalmazasa helyett a véllalatok szdmadra egyéni priorita-
sokon alapul6 sajat fenntarthatésag-mérési modellek kidolgozasat javasoljuk.
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Fenntarthatésagi stratégidk, javaslatok,
programok torténete az EU-ban

— a Z0ld Eur6pa megteremtése

és a Green Deal el6zményei

SZELPAL SZILARD' — VARGA JANOS?

A tanulmdny a jovénket érinté és sokak szdmdra taldn még ismeretlen
zoldtranszformdcioval, a fenntarthaté és Zold Eurdpa megteremtéséhez
vezetd eddigi ittal és annak mérfoldkoveivel foglalkozik. Az Eurdpai zold-
megdllapodds céljinak teljesiilése lenne annak a hosszi titnak a vége, ame-
lyen az unid orszdgai még a mdsodik vildghdborii befejezése utdn kezdtek
el jdrni. Szdmos szerzédés és intézkedéscsomag alapozta meg azt a megdl-
lapoddst, amelyet ma csak Green Dealként ismeriink. Jelentdsége rendkiviil
fontos, hiszen ha az Eurdpai Unié miikodését nem érik olyan hatdsok, ame-
lyek letéritik errdl az utrdl, akkor 2050-ig nagyon sok vdltozds kovetkezhet
be az életiinkben. Mindez kihatdssal lesz mindenki életére, hatdst gyakorol
a tdrsadalomra, a gazdasdgra, de még a kulturdlis életre is. A Green Deal
ma a legdtfogébb és legkiterjedtebb unids fenntarthatdsdagi stratégia, amely
2050-ig sz6l. A tanulmdny rovid torténeti dttekintést ad arrél, hogyan jutot-
tunk el iddig, és mit is jelent valéjdban az a hosszii tavii stratégia, amelyet
az unié alakitott ki a fenntarthato célok hosszi tavil teljesitésének érdekében.

Kulcsszavak: fenntarthatdsdg, stratégia, klimavaltozas

The History of Sustainability Strategies, Suggestions and Programs in
the European Union — The Establishment of the European Green Treaty

The study looks at the green transformation of our future, which may
be unfamiliar to many, and the journey and milestones on the road to
a sustainable and Green Europe. Achieving the goal of a European Green
Deal would be the end of a long journey that the countries of the Union have
been shaping since the end of the Second World War. A series of treaties and
packages of measures laid the foundations for what is now known as the
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Green Deal. Its significance is extremely important because, if the functioning of
the European Union is not affected by changes that divert it from this path, there
will be a lot of changes in our lives between now and 2050. It will affect everyone’s
lives, society, the economy, even cultural life. Today, the Green Deal is the most
comprehensive and far-reaching EU sustainability strategy to 2050. This paper gives
a brief historical overview of how we got here and what the EU’s long-term strategy
for meeting its long-term sustainable goals really means.

Keywords: sustainability, strategy, climate change

Bevezetés

Az Eurdpai Unié fejlédéstorténete a kozelmultra vezethetd vissza. A 20. szazad tor-
ténelmet formalé eseményei el6térbe helyezték az orszagok kozotti szorosabb gaz-
dasédgi egytttmiikodések fontossagat. E16zményként megemlithetd, hogy a masodik
vildighdboruban jelent6s gazdasagi és tarsadalmi karokat szenvedtek az eurépai orsza-
gok. Egy ilyen eseményt kovetGen az volt a legfontosabb a kérdés, hogyan lehet az eu-
répai gazdasigot Gjra beinditani. A gazdasagi novekedés azonnali beinditasat tlizték
ki célul, ehhez azonban sziikség volt bizonyos feltételekre. Az egyik természetesen
a pénziigyi segitségnyujtas, amely hamar meg is érkezett a Marshall-terv formajaban.
Kezdetét vehette az Eurépai Ujjaépitési Program, amely a kor sajatossagaibél ereden
inkdbb a nyugati orszagokra koncentralédott. A gazdasagi szakemberek és politikai
dontéshozdk hamar beldttak azt is, hogy csupdn a pénziigyi timogatas nem lesz ele-
gendd ahhoz, hogy a gazdasagi novekedés Gjra beinduljon Eurépaban. Az akkor mar
megalakult Organisation for European Economic Cooperation (OEEC) — az Organi-
sation for Economic Cooperation and Development (OECD) elészervezete — a Mars-
hall-terv hatékony lebonyolitidsa mellett tobb mds ajanldst is megfogalmazott az euro-
pai orszagoknak. Hangoztatta a nemzetkozi egyiittmikodés fontossagat, a kolcsonos
elényok biztositisat és egymas segitését tobbek kozott a nemzetkozi kereskedelem-
ben. Az OEEC szerint a gazdasagi novekedés elsédleges feltétele az volt, hogy a ke-
reskedelmet sikeriiljon djra beinditani az orszagok kozott, ugyanakkor ehhez az is
sziikséges volt, hogy djra beinduljon a termelés, amihez viszont az alapveté eréfor-
rasok és termelési inputok rendelkezésre alldsét is biztositani kellett. A kereskedelem
beinditdsaval igyekeztek Gjra megteremteni, hogy a termeléshez sziikséges tényez6k
minden orszdgban ujra elérhet6vé véljanak. Az erdforrasok tényezémobilitdsdnak
biztositdsa elsérendli kérdéssé és egyben megoldasra varé problémava nétte ki ma-
gat. Taldn nem is meglepd, hogy az unié fejlédéstorténete éppen olyan szerzédések
megkotésével vette kezdetét, amelyek féleg nyersanyag-kereskedelmi megallapoda-
sok voltak. Innen jutottunk el oddig, hogy ma mar kozos fenntarthatdsagi stratégia
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és zoldmegéallapodas sziiletett meg. A Green Deal a teljes eurdpai gazdasagot struktu-
ralisan dtalakitja és egyben modernizalja. Nyolc olyan teriiletettel rendelkezik, amely
egyidejiileg er6forras-hatékony és versenyképes gazdasagot alakit ki. Az Gt azonban
hosszu volt, és nem volt mindig zokkendmentes.

Kihivasok a masodik vilaghabord utan

Az Eurépai Unié rovid torténete a masodik vilaghaborut kovetd uj, a tartés békét ta-
mogatd nyersanyag-kereskedelmi megéllapoddsok létrejottének koszonhetd. Ez a 1é-
pés ugyanakkor még nem vezetett el automatikusan az unié létrejottéhez, hiszen
maga az Eurépai Unié még ennél is fiatalabb szupranaciondlis szervezet, amely ko-
zel 30 éve alakult meg a korabbi szerz6dé allamok dltal megkotott maastrichti szer-
z6déssel az Eurdpai Gazdasagi Kozosség jogutddjaként. Fontos megjegyezni, hogy
a kezdetben 1étrejott Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) olyan szerkezetet te-
remtett, amelynek hatdsai a mai napig meghatarozzak az Eurépai Unié6 (EU) alapvetd
céljait és miikodésének alapkritériumait. Ennek legfontosabb hozadéka az egységes
piac és a négy szabadsag elvének gyakorlatba tiltetése. Mindez lehet6vé tette az aruk,
a szolgdltatdsok, a téke és a munkaerd szabad dramldsat, felgyorsitva és megkonnyitve
a tarsult orszagok kozotti er6forrasmozgdst, amely a vilaghdboru utidn éppen sziiksé-
ges volt a termelés, kereskedelem és novekedés beinditdsahoz. A mai értelemben vett
zoldstratégiakat azonban nemcsak ezek az el6ézmények hatdroztak meg. Az uni6 1ét-
rehozdséban részt vevo orszagok erés kooperaciot kivantak létrehozni az energiaella-
tds biztositdsa érdekében. Ennek a torekvésnek az energiaunio lett a kovetkezménye,
amely az energetikai ellatérendszerek kiillonb6z8ségeit igyekszik mérsékelni. ElsGdle-
ges feladata, hogy 6sszeurdpai szinten biztositani lehessen a megfizethet6, biztonsa-
gos, versenyképes, védett és fenntarthat6 energiarendszert eredményez6 energetikai
atalakulast. Mindez azért is fontos, mert a mai z6ldcélok és stratégiai elképzelések f6-
leg az energiaellatds biztositasaval fliggnek 6ssze, igy a Green Deal megértéséhez is
fontos az energiaunié mechanizmusanak attekintése.

A mai zoldstratégiak el6zményei

Az energiaelldtas kérdései mint a Green Deal egyik legfontosabb el6zménye

Az uni6 2014-ben felismerte, hogy a jelenlegi struktiraban és keretek kozott nem
biztosithaté egyes tagallamok megfelel$ energiaelldtdsa, ezért dolgozta ki ezt a straté-
gidt, amelyben a fiiggfség mérséklése a legfontosabb elem. Az dllampolgéarok alapvetd
»joga’; hogy barmilyen koriilmények kozott energidhoz juthassanak. A jogalkotdk azt
is felismerték, hogy a polgarok jélétének és biztonsaganak egyik garancidja a minden-
hol elérhetd és olcsé energia, ezért a tagallamok a nemzeti energiapolitikai dontéseik
soran az ellatasbiztonsagot kiemelt prioritasként kezelhetik. A 2000-es évek masodik
felében szamos tagdllam volt kénytelen szembesiilni olyan nemzetkozi konfliktussal,
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amelynek sordn elldtisbiztonsigit nem tudta megdrizni, fiiggetlentl attél, hogy
a konfliktusnak aktiv szerepl6je volt-e, vagy sem. Az unié energiafiiggésége az orosz—
ukrdn konfliktustdl fliggetleniil is jelentds volt. A Bizottsag részletesen kimutatta,
hogy az EU az dltala felhasznalt energia tobb mint felét importalja. Az energiaimport-
fiigglség a kdolaj esetében 90%, a foldgaz esetében 66%, egyéb szilard tuzel6anyag
esetében 42% és nukledris flitéanyag esetében 40% koriil volt.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok tobb mint fele (a kelet-kozép-eurdpai és
a balti dllamok) esetében az energetikai infrastruktira 6sszekapcsoltsiga a nyugati
tagéllamokéval csekély és integraltsaga alacsony szint(i. Hat tagallam vonatkozasaban
erételjes fiiggés volt egyetlen foldgazbeszallitotol, mig hairom masik esetében egyetlen
villamosenergia-ellatd és -tizemeltetd cégrdl beszélhetiink. Az ellats és a gazdasig
versenyképességének fenntartdsa érdekében az EU napi 1 millidrd euré értékben im-
portalt energidt kiilsé partnerektdl, ami a teljes uniés behozatal tobb mint egyotodét
tette ki. Az energiabiztonsag masik fontos kérdése, hogy a globalis gazdasagi és piaci
valtozasok modellezése kimutatta, hogy 2030-ig elérelathatolag 27%-kal novekszik
az energiakereslet, ami az energiaellatds és -kereskedelem fokozatos atalakulasat ered-
ményezi és teszi szilkkségessé.* A stratégiai anyagban a Bizottsdg meghatédrozta azokat
a kritikus infrastruktirét befolydsolé problémadkat és az ellatdsbiztonsdgot meghata-
rozo teriileteket, amelyek kapcsdn rovid, kozép- és hossza tavi dontéseket kell hozni.
Ezekben a pontokban mar érezheték azok a véltozasok is, amelyeket a késébbiekben
a Green Deal is igyekszik majd eldsegiteni. A Bizottsag altal megalkotott pontok egy-
ben olyan fontos stratégiai elképzeléseket is felvazoltak, amelyek az elkovetkezend6
évek EU-s dontéshozatali mechanizmuséban kiilonb6z6 rendeletek és allasfoglalasi
inditvanyok keretében meg is jelentek.

A Bizottsdg a kovetkezd stratégiai célokat fogalmazta meg:

¢ azonnali intézkedések az ellatasbiztonsagi problémadk kezelésére;

* astratégiai jelent6ségli infrastruktira védelme;

* az energia iranti kereslet mérséklése;

* integralt és jol miikodé belsé energiapiac;

* az energiatermelés névelése az EU-ban;

* az energiatermeld és -tdrolé technoldgiik fejlesztése, bévitése;

* akiils6 beszerzési forrasok és kapcsolddoé infrastruktardjuk diverzifikdlasa;

* nemzeti energiapolitikak dsszehangolasa.

A fenti felsorolds megvilagitja, hogy az energidval val6 hatékonyabb gazdélkodds
és az energiafiiggdség csokkentése némileg tobbet kovetel meg t6link, mint pusz-
tdn az energiapolitika Gjragondolasat. Ez Osszefiigg a gazdasag fogyasztasaval, a gaz-
dasagra jellemzé sziikségletekkel, az ipardgak energiaigényével, a technolédgidk kor-
szerliségével is. Nyilvanvalé tehat, hogy csupdn az energiaunié megteremtése vagy

3 Lasd: www.consilium.europa.eu/en/infographics/energy-union/
4 European Commission 2015b.
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az unids energiapolitika dtalakitisa nem lesz elegend6 az energiafiiggség csokkenté-
séhez és a fenntarthaté energiaellatas biztositasdhoz.

2014-ben az orosz—ukran gazvita borzolta a kedélyeket, amely nemcsak a két or-
szag viszonylatdban élezte ki a fesziiltségeket, hanem kozvetett médon szamos unids
tagéllam is bevonddott a két orszég konfliktusaba. A két fél kozott kialakult nézetelté-
rés alapjat egy elszamolasi, illetve fizetési elmaradasbdl eredd vita alapozta meg, majd
ez eszkaldlodott tovabb az egész térségre. Az ukranok a szerzédéses kotelezettségiik-
nek megfeleléen kivantak az orosz félnek fizetni, de az oroszok a valutaarfolyamok
és a vilagpiaci arak alakulasat figyelembe véve egy kiigazitott szamlat allitottak ki,
amelyet az ukrdn fél nem fogadott el, és kizardlag a szerz6désben rogzitett aron ki-
vanta megvdsdrolni a foldgazt. A vita elmérgesedett, és oddig fajult, hogy az ukranok
elzartak azokat a foldgazvezetékeket, amelyeken keresztiil az orosz fél a kozép-euré-
pai dllamoknak a szerz6déseknek megfeleléen széllitotta a foldgazt. Ez az incidens
vezetett ahhoz a felismeréshez a tagallamokban és az EU vezetésében, hogy a harma-
dik orszagoknak valé barminemi energetikai kitettség az EU egészére nézve a bels6
piacot is érint6 gazdasagi valsagot idézhet el6, amely alddshatja nemcsak a belsé piac
hatékony mikodését, de a gazdasagi stabilitds mellett a politikai stabilitast is. Ezért
a Bizottsag a tagallamokkal egytittmiikodve rendszert dolgozott ki arra, hogy egy
az ellatasbiztonsagot veszélyeztet6 krizishelyzet esetén az EU azonnali reagdloké-
pessége javuljon. Ez a tarolékapacitiasok bovitésével egyiitt az ellenirdnyd dramlasok
fejlesztését, a regiondlis ellatasbiztonsagi stratégiak elkészitését és a cseppfolydsitott
foldgazban rejlé gazdasagi és ellatasbiztonsagi lehetGségek vizsgalatat jelentette. A ki-
hivdsokra az unié azonnali intézkedések formdajaban probalt reagalni. Az unié vezeté-
sének els6 szamu prioritdsa az energiaellatasi stratégidban, hogy a K6zosség fokozni
tudja ellendllé képességét az energiaellatisban bekovetkez6 zavarok esetére, illetve
biztositani tudja a kritikus infrastruktarak kiemelt védelmét. Fontos prioritast jelent
a kiszolgaltatott tagédllamoknak nyujtott kozos tdmogatas a tartésan fennall6 energia-
ellatasi zavarok soran. Az egyik dontés a kéolajra vonatkozott. Kéolajbdl a kozosségi
és a nemzetkozi el6irasoknak megfeleléen a tagallamoknak 120 napi fogyasztdsnak
megfelel6 tartalékkészletet kell képezniiik. Az igy képzett készletek javitjak valsagok
esetén a piaci dringadozasok negativ hatdsait, ugyanakkor a fizikai ellatas hidnyat is
megsziintetik. Mellette az EU sajat rendeletei és iranyelvei is szabalyozzak azokat
a jogi kritériumokat, amelyekkel az els6dleges vagy védett fogyasztok gazellatasat za-
varok vagy ideiglenesen fennall6 ellatdsi hidnyok sordn is biztositani kell. Ezek a k6z6s
szabalyok el6irjdk a koordindcids kapacitdsok megerdsitését és a kotelezd biztonsagi
infrastrukturalis fejlesztési beruhdzasokat. Az energetikai kritikus infrastrukturak fi-
zikai védelme mellett az azok tizemeltetését ellatd informatikai rendszerek biztonsa-
gat is szavatolni kell.> Ezek mellett fontos volt, hogy a tagallamok ellatasi problémdk
esetén képesek legyenek egymast is segiteni.

5  European Commission 2019b.
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Az EU energiahatékonysdgi célokat is megfogalmazott. Ennek elsd 1épése egy
20%-os energiahatékonysagi célérték meghatdrozasa volt. Ahhoz, hogy valds ener-
giamegtakaritast és energiakereslet-mérséklést tudjon elérni, azonositania kellett
a kiemelt dgazatokat és meghatdrozni az azokra vonatkozé specidlis energiahaté-
konységi célértékeket, tovabba megalkotni az alkalmazandé jogszabélyi kereteket is.
Az egyik igy meghatarozott kiemelt dgazat az épitSipar, amely az energiafogyasztds
40%-4ért, a foldgazfogyasztds 1/3-aért felel az EU-ban. Amennyiben az épitdipar-

7o

ban felgyorsul a tagallamokban meglévé épiiletallomany feltjitdsa és energetikai
korszertsitése (modern fiitési és hiitési technoldgidk alkalmazdsa) hozzavetSlegesen
haromnegyedével lehetne csokkenteni az dgazat energiakeresletét az EU egészét te-
kintve. A polgérok és a magénszektor karbonsemleges beruhdzasainak felgyorsitasara
a Bizottsag az el6z6 hétéves koltségvetésben az eurdpai strukturdlis és beruhadzasi
alapokban 27 millidrd eur6t kiilonitett el. Nemcsak a kiemelt dgazatok meghataro-
zasa volt fontos, hanem azt is azonositani kellett, hogy egy esetleges EU-s belsé piac
hogyan tud megoldast szolgaltatni az energiafiigg6ség mérséklésére. Az energiapiaci
integracidnak és az ellatasbiztonsag magas szintjének el6feltétele a regionalizmus,
illetve a regiondlis politikai és szakmai megkozelités. A skandindv dllamok dltal 1étre-
hozott magas szintii regiondlis energiapiaci integracié a NordPool, amelyhez késGbb
tobb hasonld eurdpai kezdeményezés tarsult. Ennek mintijara a Benelux dllamok
Németorszaggal, Franciaorszaggal és Ausztridval kozosen hoztak létre egy attord
villamosenergia-dgazati és gazipari integraciét. A villamosenergia-agazatban érdekelt
halézat- és atvitelirendszer-iizemeltetSk a szabalyozé szervekkel kozosen alakitottdk
ki az egységes villamosenergia-piacot a kiilonb6z6 tagallami halézati rendszerek 6sz-
szekapcsoldsaval. A regiondlis egyiittm(ikodés eredményeként 16 tagallam haléza-
tiizemeltet6i és dramtbzsdéi 2014-ben létrehoztdk a ,méasnapi piaci 6sszekapcsolas”
néven ismertté valt egységes rendszert. A PRISMA platformot 2013-ban hoztak létre
a gazagazat teriiletén, ahol az EU-s foldgaz 70%-at szdllité 28 széllitdsirendszer-
tizemelteté egységes mddon bocsitja drverésre a rendszerdsszekotd kapacitasait.
Sajnos a balti allamok és Délkelet-Eurépa lemaradt a jol integrélt és versenyképes,
legalabb regionalis szintl energiapiac kialakitasaban, igy ezeknek a tagallamoknak
az EU-n belil és a nemzetkozi kornyezetet megvizsgalva tovabbra is magas maradt
a fuggbsége. 2014-t6l tovabbi célzott intézkedések valosultak meg az energiapiaci ha-
tékonysag és fliggdség csokkentésének érdekében. A Tandcs javaslata szerint a tag-
allamok kiépitett villamosenergia-termelési kapacitasanak legalabb 10%-ban kell
Osszekotve lennie, amely aranyt 2030-ig 10-r6l 15%-ra szeretnék emelni.® Azt azon-
ban semmiképpen nem szabad szem el6l téveszteni, hogy az energiafiigg6ség ezzel
még mindig nem oldddott meg, hiszen a tagdllamok is fiigghetnek igy egymastol, de
ez az eset még mindig szerencsésebb, mintha kizarélagosan unién kiviili forrasokra
lennének szorulva.

6  European Commission 2011.
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Miért értékelddik fel a megiijulo energia?

Az unié 1992-es megsziiletésétdl szamitva fokozatosan csokken az EU-n beliili
energiatermelés. Erdekes megjegyezni, hogy az energiamixen beliili megdjuléener-
gia-termelés linedris novekedést mutatott a teljes bels6 energiatermelés-csokkenési
adatokhoz képest is. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a megtjuléenergia-termeld
dgazatok mellett a nukledrisenergia-termelés és a fosszilis tiizel6anyagok termelésé-
nek novekedésével ez a csdkkend tendencia legalabb kozéptavon lassithaté vagy meg-
allithaté lesz. A megudjuléenergia-felhasznalas novekedésének koszonhetéen az EU
évente sok millidard eurénak megfelel 6sszegii koltségmegtakaritast konyvelhet el az
import-tiizel6anyag vonatkozasaban. Az importfoldgaz-felhasznalas csokkentésére
és az ebbdl adddé egyoldalul beszallitoi fiiggés mérséklésére a megajuldvillamosener-
gia- és héenergia-termelésben jelent8s koltséghatékonysagi tényezok rejlenek, ame-
lyek példaul a megtjuléhbenergia-termelés kapcsan jelentésen csokkenthetik az EU-
ban felhasznalt import-tiizel6anyagok mennyiségét.

A megtjulé energiaforrasokba val6 egyre nagyobb volumeni beruhdzasok pozi-
tiv eredménye nemcsak az import-tiizel6anyagok mennyiségének kivaltasaban rejlik,
hiszen a technoldgiai fejlesztések kovetkeztében a megijulé energiaforrasok kiakna-
z4sdt lehet6vé tevl technologidkra forditott koltségek is csokkennek. Ez a megujulok
versenyképességének novekedését jelenti a meglévé energiamixen beliil a tobbi ener-
giatermel6 agazattal szemben. A megtjulék részaranyanak novekedésével parhuza-
mosan az energiatarolé kapacitdsok fejlesztése és novelése, illetve ezeknek a rend-
szereknek az integraldsa egy intelligens energiahalézatba is kiemelt szerepet jatszik.
Amig a nem konvenciondlis energiaforrasok kitermelésével kapcsolatos kornyezeti
hatdsproblémdk nem oldéddnak meg, és ezzel ardnyosan a technolégia elfogadottsiga
nem novekszik, addig példaul a palagdz mint alternativ energiaforras vitakat valt ki.
A masik hagyomdnyos energiaforras, a szén és lignit termelése és fogyasztasa folya-
matos csokkenést mutat az EU-ban. A csokkend tendencia ellenére az energiamixen
beliili részaranya még igy is jelentésnek mondhaté. Az EU energiafiiggéségének csok-
kentése az épiiletek és a helyi fiitési rendszerek energiahatékony és koltséghatékony
megolddsokkal vald korszer(sitését teszi sziikségessé. Az EU-nak és a tagdllamoknak
ezért jelentds beruhdzasokat kell végrehajtaniuk az energetikai kutatasok és innova-
ci6 teriiletén. Az innovativ megoldasoknak lehet6vé kell majd tenniiik, hogy olyan 4j
nyersanyagokbol valjék lehetévé az energia termelése, amely nyersanyagok bizton-
sdggal kitermelhet6k és megfelel6 mennyiségben édllnak rendelkezésre az EU teriile-
tén, hogy a kiils6 forrasoktol valé fliiggdség mértéke tovabbra is csokkend tendenciat
mutasson. A folyamatok felgyorsitdsaban és az innovéciéban, az 1 technolégidkba
val6é beruhdzasok novelésében az Eurdpai Beruhdzasi Bankon keresztiil biztositott
pénziigyi eszkozoknek jelentds szerepiik lesz.”

7 Lasd: www.consilium.europa.eu/en/infographics/energy-union
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A nemzeti hatdskort jelent6, az energiaszerkezetre vonatkozé dontéseket, az inf-
rastrukturdlis és energiapiaci egységesitésre vonatkozé dontéseket, a kiilsé beszal-
litoktdl val6 fliggbség mérséklésére tett kisérleteket eurdpai szinten a Bizottsaggal
kozosen kell meghozni, és a szomszédos orszagokkal egyetértésben kell megvaldsi-
tani. Az 6sszehangolds és a kozos piac rovid tavon segiti az EU egységes kiilpolitikai
fellépését és érdekérvényesit6 képességének novelését. A Kozosségnek a fenntarthaté
energiatechnologidk fejlesztésében, timogatdsédban és globdlis terjesztésében is élen
kell jarnia, ami garantdlja a versenyel6nyt és a versenytarsaktol fiiggetleniil miikodé
gazdasag el6nyeit.®

Az EU energiabiztonsdgénak szavatoldsa érdekében rovid tava cél, hogy az igyne-
vezett harmadik orszagokkal béviteni kell az energetikai kapcsolatokat, és biztositani
kell szdmukra a lehetdséget az egységes energiapiachoz vald csatlakozésra, tovabba
tdmogatni kell az ehhez sziikséges infrastrukturilis fejlesztésekhez val6 hozzaférésii-
ket.?

A koz6s energiapiac és az energiapolitikai 6sszehangoltsag megteremtette az ener-
giaunio létrehozasanak feltételeit. Mindez kiemelten kezelte a fogyasztok (ezen beliil
is kiilon a hdztartasok és a kkv-szektor) biztonsagos, fenntarthaté és megfizethetd
energiaval vald ellatdsat.’® Az energiaunids stratégia az alabbi alappilléreket foglalta
magdban:

* biztonsag és bizalom;

* integralt energiapiac;

* K+F innovdcid, versenyképesség;

* energiahatékonysag;

* klimastratégia és dekarbonizacié.!

A fentifelsorolas elérevetiti, hogy az energiaunids stratégiatél hogyan jutunk el a Green
Dealig és a fenntarthaté uniés gazdasagig. Az eddig felvazolt el6zmények magyara-
zatot adnak a biztonsag és bizalom, az integralt energiapiac és az energiahatékonysdg
kérdésére. J6l lathatd, hogy egy tobb éve zajlo folyamat ment végbe az energiaella-
tds biztonsagi kérdéseit, illetve az energiafiiggség csokkentését illetéen. Ugyanak-
kor megjelentek 4j pillérek is, amelyek mér egy Gjabb megallapodas sziikségességét
is elérevetitik. Ra kellett dobbenni arra, hogy az energiabiztonsag megteremtése nem
oldhat6 meg csupan piaci mechanizmusok alapjan. Reflektorfénybe keriilt az 4j tech-
nologidk és er6forrasok kikisérletezése és feltaldlasa, valamint annak kérdése is, hogy
az Uj és alternativ megolddsok milyen hatdst gyakorolnak a kornyezetre. A verseny-
képesség erdsitésének érdekében fontossd valtak a tiszta és kornyezetbaratabb meg-
oldésok, hiszen az emberek szdméra végsé soron a tiszta és élhet kornyezet is fontos
lenne a boldogsighoz, illetve a megfelel6 életmindséghez. A klimastratégia megszii-

8  European Commission 2017.
9  European Commission 2013.
10 European Commission 2015a.
11 European Commission 2020a.
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letése azt eredményezhetné, hogy az EU globdlis vezetd szerepet tolt be a meguijuld
energia termelésében. A K+F és az innovacié pedig ahhoz jarulhatna hozzda, hogy
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és tisztaenergia-termel6 technolégiakat fejlesz-
szllk, a tiszta technolégidkban rejlé kutatési és innovacios eredményeket bevezessiik
a gazdasdg mikodésébe. Ez egyben a versenyképesség javitasahoz is hozzdjarulna.
Az energiaunié ilyen formaban a kovetkezd feladatokat és célkitiizéseket foglalta
magaban:

* olyan jogi intézkedéseket és stratégiakat kell alkotni, amelyek végrehajtasa biz-
tositja az energiaunio legfontosabb célkittizéseit, kiilonosen a 2030-as klimavé-
delmi és kibocsatascsokkentési célokat, tovabba biztositja, hogy ezek a célkiti-
zések 0sszhangban legyenek a kibocsatascsokkentési vallalasokkal;

* fokozni a tagdllamok kozotti kolcsonosségen alapuld egyiittmikodést;

* a hossza tava befektet6i bizalom erésitése, a zoldmunkahelyek létrehozdsa,
a tarsadalmi kohézié novelése és a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csok-
kentése;

* megfelelési és nyomonkdovetési jelentési rendszer megujitasa.'

Természetesen az energiaunid irdnyitdsardl szol6 rendelet alapjat a tagallamok altal
készitett és integralt Nemzeti Energia- és Klimatervek adjak. A rendelet igy meghata-
rozza az EU és a tagallamok kévetkezd tiz évre sz616 stratégidjat, amely tartalmazza
a jelentések, a monitoring és az adatszolgéltatdsi kotelezettségek szabalyozasat is.

Az Gt megnyitasa a fenntarthatdsag felé — a parizsi éghajlatvédelmi
egyezmény

A fenntarthatosagért folytatott kiizdelemben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) éves klimavaltozési konferencidjan 2015-ben jelent8s attérésre kerilt sor.
Az ENSZ Eghajlatvédelmi Keretegyezményének (UNFCCC) tagjai elhataroztak, hogy
egy mindenkire kotelez6 érvényt és mindenki részérél elvart komoly, az iiveghdzha-
tast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésére tett vallaldsokat tartalmazé egyez-
ményt fogadnak el. A Périzsi éghajlatvédelmi egyezmény szovegét még ugyanannak
az évnek az ENSZ-kozgy(ilésén elfogadtak. Az egyezménnyel a vildg valamennyi or-
szaga vallalta, hogy meghatarozott kvétak mentén csokkenti a klimat terheld tiveg-
hazhatasigaz-kibocsatasat, és ezzel megteszi a globdlis felmelegedés megallitasihoz,
de legalabb mérsékléséhez sziikséges lépéseket.

Az egyezmény jelent8ségét az mutatja, hogy minden nagy globdlis hatalom ala-
irta az egyezmény zarédokumentumat, és egyben vallalta az abban deklarélt célok
elérését. Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és Kina eddig minden hasonlé ENSZ-
egyezmény alairasat elutasitotta, sajat gazdasagvédelmi és globalis kereskedelmi po-
zicidinak megvédése érdekében. 2015-ben a globdlis méreteket 6ltétt dizelbotrany,

12 European Commission 2020c.
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illetve a tudomény globdlis klimakatasztrofat elére jelz6 véleményének egyiittes ha-
tasara mégis alairtak az egyezményt. Ezzel megteremt6dott az a globalis értelemben
vett konszenzus a klimavaltozds és éghajlatvédelem vonatkozdsaban, amely ezentuil
alapjat képezi a kornyezetvédelmi szemléletmddvaltasnak az ipar vagy akar a keres-
kedelem és a gazdasag egyéb szektoraiban is.

Az egyezmény célja:

* globdlis atlagh6mérséklet emelkedésének jéval 2 °C alatt tartdsa az iparosodas
el6tti szinthez képest, majd az eréfeszitések folytatasaként a h6mérséklet emel-
kedésének 1,5 °C alatt tartdsa az iparosodas el6tti szinthez képest, elismerve,
hogy ez jelentdsen csokkenti az éghajlatvaltozas kockdazatait és hatésait;

* az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaihoz valé alkalmazkodas képességének
novelése, az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllo képesség és az alacsony
tiveghazhatdsigdz-kibocsatédssal jaro fejlédés elGsegitése, mikozben ezek a fo-
lyamatok nem fenyegetik az élelmiszergyartast;

* apénzaramldsok kovetkezetessé tétele, hogy az alacsony iiveghazhatastugaz-ki-
bocsatassal jard és az éghajlattal szemben rugalmas fejlédési lehetéségek felé
haladjanak.

Az egyezmény a fent vazolt céljait orszdgonként meghatdrozott nemzeti vallalasok se-
gitségével kivanta elérni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy minden orszag biztositja
sajat nemzeti hozzéjaruldsat (nationally determined contributions, NDCs), amelynek
az egyezmény elvének értelmében ambiciézus felajanlasnak kell lennie. Az igy ka-
pott NDCs-ket a UNFCCC? titkarsagan dsszegytijtik, és a kibocsatési eredményeket
Otévente Osszehasonlitjdk a a kordbban meghatdrozott csokkentési célokkal. Ha egy
aldir6 tagdllam nem tudja vagy nem akarja teljesiteni az NDCs-ben meghatarozott
vallalasait, akkor semmilyen nemzetkozi jogi vagy gazdasagi szankcié nem éri, maga
az egyezmény egyfajta name and shame rendszerben kezeli a vallalasok teljesitését.
A dokumentum nemzetkozi fontossigat az is bizonyitja, hogy a vilag 6sszes dllama
aldirta az egyezményt, és ezek koziil 184 madr ratifikdlta és sajat belsé jogrendjébe
illesztette. A Périzsi egyezmény megkotése olyan mérfoldkének tekinthetd, amely ala-
posan el6készitette a terepet az unids zoldstratégidk és az Eurdpai zoldmegéllapodds
szamdra.

A zoldstratégiak és a Green Deal jelentdsége

Lathatjuk tehat, hogy az Eurdpai zoldmegallapodés létrejotte nem volt el6zmények
nélkiili. Eurépa idében felismerte, hogy egzisztencidlis veszélyt jelent szdmara a kor-
nyezet- és klimavaltozas, de el6bb azt ismerték fel, hogy az energiafiiggség problé-
mat okozhat a gazdasag és a versenyképesség szempontjabél. Az energiaunié, illetve
az Eurdpai energiabiztonsagi stratégia és szdmos nemzetkozi esemény egyiittesen

13 ENSZ Eghajlatvédelmi Keretegyezmény.
14 European Green Deal, vagyis Eurépai z6ldmegallapodas.
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és killon-kiilon is erdsitette Eurdpa vezetdiben az egzisztencidlis veszélyre adandd
leghatékonyabb valasz kidolgozasanak fontossagat és gyakorlatba iiltetését. A megal-
lapodas legfontosabb célkitlizése, hogy az Eurépai Unié modern, eréforras-hatékony,
versenyképes és kornyezettudatos gazdasdggd alakuljon &t a lehetd legrovidebb id6
alatt.’®
A Green Deal ezzel két nagy cél megvaldsitisit szeretné elérni: egyrészt az EU
energiafiigg6ségének csokkentését, az EU-s tagorszdgok energiabiztonsidganak el-
segitését, masrészt olyan megolddsok meggyokereztetését a mindennapi életben
és a gazdasagban egyardnt, amelyek nem fejtenek ki negativ hatast a kornyezetre.
Az atéllas érdekében a kovetkezd teenddk valtak fontossa:
* csokkenteni az tiveghdzhatasugaz-kibocsétast, és 2050-re elérni a netté nulla
kibocsdatast;
* az eurdpai gazdasig novekedési volumenének és iitemének fiiggetlenitése
az erGforras-felhaszndlastoél;
* Eurépa minden régiéja és allampolgdra profitaljon a gazdasagi atalakulas gene-
ralta el6nyokbél.

A megdllapodas céljainak eléréséhez nyolc szakpolitikai teriiletet jel6ltek ki. Ezeknek
a szakpolitikai teriileteknek a keretein beliil vannak a tagdllamoknak intézkedési fel-
adatai. A nyolc szakpolitikai tertiletet az 1. dbran latjuk.

Eghaijlatpolitika Energiatigy Mezdégazdasag Ipar
. . Ao Pénziigyek é ‘o
Kérnyezet és Aru- és enZL'lgyt’e' s Kutatas és
L e 2T regiondlis ) s
6ceadnok személyszallitas - . innovacio
fejlesztés

1. dbra: A Green Deal nyolc szakpolitikai teriilete'®

Forrds: a szerzok szerkesztése

Az unios szakpolitikdaknak és intézkedéseknek, de az egyes évek koltségvetési terve-
inek is 6sszhangban kell lenniiik a Green Dealben megfogalmazott célokkal. A leg-
tobb tdmogatdst, palyazatot is ahhoz kotik, hogy milyen forméban tud a gazdasagi
szerepld az eredeti célok mellett zoldcélokat is megvaldsitani. Az Eurdpai z6ldmeg-
allapodasban kitizott célok elérése érdekében a Bizottsag igéretet tett arra, hogy a ko-
vetkezd évtizedben legalabb 1 millidrd eurdt mozgdsit fenntarthaté beruhazasokra.
Ez az dridsi tamogatasi 0sszeg lehet6vé teszi azt az atalakulast, amely a fenntarthaté
és energiahatékony gazdasagi miikodéshez vezethet.

15 European Commission 2019a.
16 European Commission 2020b.

ACTA HUMANA  2023/3. 195



SZELPAL SZILARD — VARGA JANOS

Az EU tobbéves koltségvetésének (2021-2027) 30%-dt, valamint a Covid—19-
vildgjarvanybdl valé kildbalast célzé NextGenerationEU (NGEU) unids eszkozt z6ld-
beruhdzasokra kiilonitette el. Az uniés orszagoknak a 672,5 milliard eurés helyrealli-
tasi és alkalmazkoddképességi eszkoz keretében kapott finanszirozas legaldbb 37%-at
az éghajlati célkitlizéseket tdmogatd beruhdzdsokra és reformokra kell forditaniuk.
Az ilyen médon finanszirozandé beruhdzasok és reformok nem sérthetik az EU kor-
nyezetvédelmi célkitlizéseit. A Bizottsdg az EU nevében az NGEU keretében ren-
delkezésre allé forrasok 30%-at zoldkotvények kibocsatasaval kivanja el6teremteni.
A koréabbiakban emlitett, a Green Dealhez szorosan kapcsol6édé unids szakpolitikak!
az 1. tdblazat szerint részestilhetnek a tobbéves pénziigyi keretbdl.

1. tabldzat: A tobbéves pénziigyi keret megoszldsa a f0 stratégiai prioritdsok kozott

Fenntarthat6 novekedés/Természeti er6forrasok 39%
Gazdasagi és szocidlis kohézié 34%
Versenyképesség a munkahelyekért és a novekedésért 13%
Adminisztracié 6%
Globadlis Eurdépa 6%
Védelem és biztonsag 2%

Forrds: GIS 2020

A tablazatbdl lathatd, hogy milyen nagy szerepet szan az unié a zéldcélok elérésének.
A legnagyobb aranyt a fenntarthaté novekedés és a természeti eréforrasok esetén
latjuk. Az unidénak éves koltségvetése és hosszu tavd pénziigyi kerete van. Az éves
koltségvetés egy adott évre tervezhetd és felhasznédlhaté elGirdnyzatok és kotelezett-
ségvallalasok egyiittesét jelenti. Az EU koltségvetését alapvetéen a tagallamok altal
elfogadott kozos politikdk finanszirozasanak biztositasara hoztak 1étre.'® Az éves kolt-
ségvetés azonban kiillonbozik a tobbéves kerettSl. Az éves koltségvetés része az unié
tobbéves pénziigyi keretének. A tobbéves pénziigyi keret mar 1988 6ta létezé fogalom
az Eurdpai Uniéban. Elfogaddsa meghatérozza az egyes koltségvetési évek tervezé-
sét és szerkezetét, az EU altal elkolthetd pénzosszegek fels6 hatarat, és meghatdrozza
azokat a szabalyokat is, amelyek leirjak a kiadasok finanszirozasanak médjat.” Ami-
6ta alkalmazzak a tobbéves pénziigyi keretet, szinte mindig sikeriilt elfogadni az éves
koltségvetést is.”® A tobbéves keret mellett sz6l az is, hogy a befektetési és beruhazasi
programokat természetiiknél fogva észszer(ibb hosszt tdvra tervezni.! A hosszu tava
tervezés legut6bbi idGszaka a 2014—2020-as programozasi iddszak volt, jelenleg pe-
dig a 2021-2027-es idészakot éljilk. A 2014-2020-as tobbéves keret 1,082 milliard

17 European Commission 2019c.

18 SzEMLER 2019.

19 LEeeN 2016; RODRIGUEZ 2021.

20 HaLmAa12018.

21 DOwNES—MORETTI-NIcoOL 2017.
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EUR koltségvetéssel rendelkezett. A 2021-2027-es idészakra ennek sszege némileg
magasabb: 1,134 millidrd EUR. Ezt az dsszeget osztjak szét a koltségvetés hét éve ko-
zOtt a stratégiai prioritasoknak megfeleléen. E prioritdsokat a szakpolitikak tamogat-
jak, igy fontos szerep jut példaul a kohézids politikdknak is abban, hogy a Green Deal
célkitiizései megvalosuljanak.

Az EU kohézids politikdja segiti az unids orszagokat, régidkat, helyi 6nkormény-
zatokat és varosokat abban, hogy olyan nagyberuhdzasokat hajtsanak végre, amelyek
hozzajarulnak a Green Deal céljaihoz. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl ka-
pott dsszeg legalabb 30%-at ezekre a prioritasokra kell forditaniuk. Ezen tilmenéen
a Kohézios Alap 37%-a kifejezetten az éghajlat-semlegesség 2050-ig valo eléréséhez
jarul hozza. A Bizottsig a zoldmegéllapodds részeként létrehozta az Eurdpai zold-
megdllapodds beruhdzasi tervet (EGDIP), mas néven Fenntarthaté Eurépa beruhd-
zdsi tervet (SEIP). Ez magdban foglalja az igazsdgos dtmenet mechanizmusat, amely
a z6ldgazdasag felé val6 igazsigos és méltanyos atmenet biztositdsira 6sszpontosit.
A 2021-2027 kozotti idészakban jelentés beruhazasokat fog mozgoésitani az atmenet
altal leginkabb érintett régidk polgarainak tdmogatdsa érdekében. A masik nagy pil-
lér az InvestEU program, amely jelentés magan- és kozpénzek mozgésitasaval hosz-
szU tava finanszirozast biztosit a zoldcélok eléréséhez. Az InvestEU-rendelet eldirja,
hogy az InvestEU-alap egésze az éghajlati célkitizésekhez hozzdjarulé beruhizasok
legalabb 30%-at célozza. Az Eurdpai Bizottsag javaslatcsomagot fogadott el annak ér-
dekében, hogy éghajlat-, energia-, kozlekedési és addpolitikdja alkalmas legyen arra,
hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal cs6kkentse az tiveghdzha-
tasu gazok nettd kibocsatasat. Rovid tavon a kovetkezd elényokkel fog jarni a Green
Deal el@segitése és betartasa:

* friss levegd, tiszta viz, bioldgiai sokféleség és j6 mindségi talajok;

* korszerd és energiahatékony épiiletek;

* egészséges, megfizethetd és GMO-mentes élelmiszerek;

* hatékony, rentabilis és karbonsemleges tomegkozlekedés;

* tiszta, zoldenergia és innovativ technoldgiak;

* hosszu élettartamg, javithato, Gjrahasznosithaté és Gjrafelhasznalhaté termékek;

* zoldmunkahelyek, versenyképes oktatis;

¢ globdlisan versenyképes és ellendllé ipar.

A Green Dealnek rovid és hosszua tavua céljai is vannak, amelyek elérése csak az EU-s
intézmények, szervezetek és a tagillamok tdmogatdsdval és egytittmiikodésével kép-
zelhet6 el.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az elmult évek vildggazdasagi eseményei, valtozdsai és torténései ramutattak arra,
hogy az EU versenyképességének javitasahoz strukturalis atalakuldsra van sziikség.
Az Eurdpai Unié felismerte, hogy geopolitikai sulyat és gazdasagi erejét globélisan
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csak akkor tudja megtartani és/vagy novelni, ha az energiaszektorat fiiggetleniteni
tudja a kiilsé beszallitéktél. Minden ez irdnyba tett 1épés azt a célt szolgalta, hogy
az Eurdpai Unio egységesebb gazdasagi szerkezetet tudjon kialakitani, és egyszer-
sodjenek a politikai-dontéshozatali mechanizmusok, aminek segitségével meg tudja
tartani hosszu tavon is globalis piaci helyzetét és technoldgiai folényét. Az unié ener-
giaellatasi kérdései tehat nem a kozelmultban és nem is az orosz—ukran konfliktus
kovetkeztében véltak égetéen fontossd. Ezek a kérdések madr régebb 4ta foglalkoztat-
tak az unidés dontéshozdékat. A Covid—19-pandémia tovabb mélyitette a probléma-
kat, és a vilagjarvany, valamint az ezt kovet6 orosz—ukran konfliktus tette igazan fon-
tossd az energiabiztonsag és a megfelel6 energiaellatas kérdését. A Green Deal atfogd
és hosszu tava stratégia, amelynek egyik célja ezeknek a probléméknak a megoldasa.
Az eddigi EU-s intézkedések mellett, az egységes piac és az energiaunié megterem-
tésén tdl azonban tovabbi teendék is vannak a fenntarthatésag javitdsdhoz. El kell
jutni a tudatos fogyasztasig, az er6forrasok hatékony felhasznaldsaig, valamint olyan
er6forrasok kitaldlasaig és gazdasagba valé bevonasaig, amelyek még nem is l1éteznek.
Mindezek egyiittesen erésithetik az EU gazdasdganak fenntarthatoségat. A Green Deal
Osszetett problémakra kivin megoldast kindlni. A modern ernergiaforrasok biztosit-
jak az unié szdmadra a teljes energiasziikséglet fedezését. Ezért olyan K+F- és fejlesztési
tevékenységre is szitkkség van, amelyek segitik az atalakuldst. Az ipardgak szerkezeti
atalakitdsa lehetévé teszi, hogy kevesebb vagy mds tipusu er6forrasokat hasznaljon
a gazdasag, mint eddig. Olyan iparagak létrehozasét kell tamogatni, amelyek nem ki-
meriil§ er6forrasokra, hanem tuddsra, kreativitasra, az alkotéerd kibontakoztatasara
épitenek, hiszen ezek azok az er6forrasok, amelyek sok esetben kimerithetetlen inpu-
tot jelenthetnek a gazdasdg minden dgaban. Hosszd tavon a teljes gazdasagi dtalaku-
las globdlis versenyelényt jelenthet a hagyoményos energiaforrasokon alapulé iparral
rendelkez6 versenytdrsakkal szemben, és tovabbi versenyelényt jelentenek a magas
szintli innovacids és technoldgiai fejlesztések, amelyek lehetdséget adnak a globalis
piaci folyamatok és trendek irdnyitasara és alakitasara is. A Green Deal megvalosita-
sdnak el6nyei azonban itt még nem érnek véget. Az Gj gazdasdgi struktdran alapulé
globdlis piaci részesedés lehetGséget ad az Eurépai Unié nemzetkozi politikai salya-
nak novelésére, de politikai felel6sségének er6sodésére is.
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