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Kozigazgatasi per és kozigazgatdsi birdskodas
Szerbidban

KORHECZ TAMAS

Szerbia, kozel egy évszdzad utdn, 2006 dta fiiggetlen, szuverén dllam. Mind-
azondltal, a kozigazgatdsi hatdrozatok birésdgi feliilvizsgdlatinak gazdag
torténelme és intézményrendszere alakult ki itt. A tanulmdny célja, hogy
a téma irdnt érdeklédd olvasénak toméren dsszefoglalja a kozigazgatdsi per
és a kozigazgatdsi birdskodds jelenlegi jogi és intézményes keretét, a gyakor-
latban felmeriild f6bb kihivdsokat az azokra adott potencidlis vdlaszokat.

A jogdllamisdg kivetelményével Osszhangban a szerb Alkotmdny
és a Kozigazgatdsi perekrdl szolo 2009. évi torvény teljeskoriien lehetdvé te-
szi az egyének jogairdl donté hatdsdgi hatdrozatok birdsdgi feliilvizsgdla-
tdat és ennek elsédleges szereplbje a Kozigazgatdsi Birdsdg. Mindazondltal,
a kozigazgatdsi birdskodds gyakorlata szdmos olyan anomdlidrdél taniisko-
dik, amelyek joggal kérddjelezik meg a birdsdgi feliilvizsgdlat hatékonysdgat.
2010. évi megalakuldsa dta a Kozigazgatdsi Birésdg eredményteleniil kiizd
a lassu iigyintézés és a megorokolt, majd tovabb novekedd iigyhdtralék prob-
lémdjdval.

Administrative Court and Administrative Judgment in Serbia

After nearly a century, since the year 2006, Serbia is a sovereign, independent
state. However, thejudicial review of administrativedecisions has arich history
and strong institutional background in Serbia. This paper aims to describe
and sum up the present legal and institutional framework of the judicial
review of administrative decisions, such as to point on the challenges arising
in the judicial practice and to formulate possible answers to those challenges.
In accordance with the rule of law principle, the Serbian Constitution and the
Law on the Judicial Review of Administrative Acts from the year 2009 makes
possible the review of all administrative acts by which the authorities decide
on the rights and duties of persons before the Administrative Court. However,
the jurisprudence of the Administrative Court reveals several difficulties
which undermine the efficiency of the judicial review. Since its establishment,
in the year 2010, the Administrative Court struggles with unreasonable
lengthy procedures and inherited and still present mass of unresolved cases.
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A jogéllamisag alapvet6 kovetelménye a fiiggetlen biréi hatalom megléte, ennek kere-
tében pedig annak lehet8sége, hogy az dllampolgarok bir6i védelemben részesiilhesse-
nek a kozigazgatdsi hatalom jogaikat érint6 torvénysértd egyedi dontéseivel szemben.
A kozigazgatas torvényessége a kozigazgatdsi hatarozatok birésagi feliilvizsgalatanak
lehetdsége nélkiil tires frazis. Mindez hatvdnyozottan érvényes a torékeny jogallami
hagyomanyokkal rendelkezé kozép-kelet-eurdpai, volt szocialista orszagokra. Noha
az dltaldnositds ebben az esetben is keriilendd, megallapithatd, hogy ezek az orsza-
gok madra szinte kivétel nélkill alkotményos alapelv rangjara emelték a fiiggetlen biréi
hatalom és a kozigazgatds torvényességének az elvét, torvényeik pedig szdmos konk-
rét megoldast és garanciat tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy megvalésulhasson
a fliggetlen birdsagok kontrollja a kozigazgatas tevékenysége felett. Mindazonaltal,
a joggyakorlat vizsgalata gyakran fedi fel a rendszerek gyengeségeit, leplezi le a valos
politikai akarat hiatusat a jogelvek gyakorlati és kovetkezetes alkalmazdsanak tekinte-
tében. A fuggetlen birdi hatalom és a kozigazgatds torvényességének mimelése gyako-
ri specifikuma a térség orszdagainak, amelyek sokkal nehezebben szabadulnak az auto-
riter szokasoktél, beidegzédésektdl és hagyomanyoktdl, mintsem azok jogi kereteit6l
és intézményeit6l. Hasonl6 nehézségekkel kiizd a nyugat-balkéni térség legnagyobb
allama, a Szerbiai Koztarsasag (a tovabbiakban: ,Szerbia”) is.

Szerbia, a koz0s jugoszlav dllam keretében eltoltott kozel kilencven év utdn
2006 ota fiiggetlen, szuverén allam. Mindazondltal, a kozigazgatési hatdrozatok bi-
rosagi feliilvizsgalatanak gazdag torténelme, és dinamikusan valtozoé, fejlé6dé intéz-
ményrendszere alakult ki Szerbidban. Ennek a tanulmanynak kendézetlen szandéka,
hogy a téma irdnt érdekl6dé olvasénak tomoren Osszefoglalja a kozigazgatasi per
és biraskodas torténelmét és jelenét, a jelenlegi jogi és intézményes kereteket, a gya-
korlatban felmeriil$ f6bb kihivasokat az azokra adott potencidlis vdlaszokat.

Torténelmi attekintés

Miutén a 19. szazadban Szerbia' fokozatosan felszabadult a tobb évszazados torok
hédoltsag aldl Gjraépitette jogi és dllami intézményrendszerét. A francia mintira
megalakitott, az uralkodd dltal irdnyitott dllamtandcs a 18. szdzad elején a legf6bb
hatalmi szerv volt, és egyesitette a torvényhozdi, végrehajté és biréi hatalmat.? A koz-
igazgatasi birdskodas és a kozigazgatdsi per megjelenése Osszefiigg az allamtandcs
szerepének valtozasaval. Az dllamtanacs mint alkotmanyos hatalmi szerv a kenéz-
zel egylitt a Sreten napi, 1835-ben elfogadott alkotménnyal jelenik meg. Az alkot-
manyos és torvényi valtozdsokkal ez a szerv a 19. szdzad masodik felében fokoza-
tosan alakult 4t kozigazgatasi birésaggd. Noha kordbban is elbirdlta a kozigazgatasi
hatdrozatokra és intézkedésekre vonatkozé panaszokat és kifogdsokat, az dllamtandcs

1 A 19.szdzad masodik felében dllamisdgat visszanyerd Szerbia teriilete jelentésen kisebb volt a mai
Szerbia teriileténél, ennek a 20. szdzadig nem volt része a mai Vajdasag teriilete, Koszovo, de
a Szadzsdk sem.

2 LiLi¢, Stevan (1998): Upravno pravo. (Kozigazgatasi jog) Beograd, Savremena administracija. 489.
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csak az 1869. évi Alkotmannyal lett felhatalmazva arra, hogy kozigazgatési perben
felulvizsgalja a miniszteri hatdrozatok torvényességét (ekkor vesziti el torvényhozdi
hatdskorét, amelyet attdl kezdve a népképvisel6hdz gyakorol). 1870-ben kiilon tor-
vény sziiletik az allamtandcsrodl, ez a jogszabaly részletesen szabélyozza ennek az al-
lami szervnek a funkcioit és a kozigazgatasi per fogalmat is meghatarozza: ,ez olyan
per, amely egy maginszemély és a kozigazgatdsi hatalom kozott ll fenn akkor ami-
kor a kozigazgatdsi hatalom parancséaval vagy hatdrozatdval a torvény parancsaval el-
lentétesen megsértették a magdanszemély jogat”® A tovabbi alkotmdanyreformok nem
modositottak lényegesen az dllamtanics kozigazgatdsi birdsagi funkcidjat egészen
a kozos délszlav allam, a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag létrejottéig. 1922-ben 4j
torvény sziiletett az dllamtandcsrdl és a kozigazgatdsi birdsagokrél. Ennek értelmé-
ben a kozigazgatasi birdskodds kikeriilt a kozigazgatasi szervezetébdl, de kivill ma-
radt az altaldnos hataskor birdsdgok szervezetén is.* Az allamtanics a legfels6bb
kozigazgatasi birdsdg lett, alatta pedig megalakultak a teriileti els6foku kozigazga-
tasi birésagok, ezek székhelyei Belgradban, Zagrabban, Ljubljanaban, Szarajevéban,
Dubrovnikban (késébb Podgoricaban), Szkopjében és Ujvidéken voltak.’ A joggyakor-
lat egységesitése érdekében az dllamtandcs altalanos tilésénének joga volt megvitatni
a kozigazgatdsi-birdi gyakorlatot és a nyitott kozigazgatasi-jogi kérdéseket és jogegy-
ségi alldsfoglaldsokat elfogadni annak érdekében, hogy a biréi tandcsok gyakorlatat
egységesitse. Az dllamtandcs ezen élldsfoglaldsai kotelez6ek voltak a birdi tandcsok
szamara és megjelentek a Hivatalos Kozlonyben is. Az allamtandcs allasfoglalasainak
nagy hatdsa volt nemcsak a kozigazgatdsi birésagi gyakorlatra és a kozigazgatas tevé-
kenységére, de a kozigazgatasi jog egészének a fejlédésére is a Szerb-Horvat-Szlovén
Kirdlysagban (az orszag hivatalos neve 1929-ben Jugoszlav Kiralysag lett).®

A masodik vildghdborut kovet6en Jugoszldvia dllamberendezése jelentésen at-
alakul, létrejon a kommunista vezetésii Jugoszlav Foderativ Népkoztarsasag, amely
meghirdeti a Jugoszlav Kirdlysag jogrendszerével valé szakitdst. Ezzel 6sszhangban
teljes egészében felszamoljak a kozigazgatdsi biraskodds és a kozigazgatasi perek
allamtandcshoz k6t6d6 rendszerét és hagyomanyait is. A masodik vilaghaboruat kovetd
els6 években szovjet mintdra és hatdsra a kozigazgatas ellen6rzése a politikai népkép-
viseleti szervek hataskorébe kertilt, a kozigazgatdsi perre pedig mint felesleges és meg-
haladott ellenérzési mechanizmusra tekintettek.” A Szovjetuniéval tortént 1948. évi
szakitast kovetSen azonban a kozigazgatasi perek intézménye hamarosan visszakeriilt
a jogrendbe, Ugy a szovetségi dllam szintjén, mint Szerbidban, annak tagallamaban.

3 LiLi¢ (1998) 489.

4 LiLi¢, Stevan — DIMITRDEVIC, Predrag — MARKOVIC, Milan (2006): Upravno pravo. (Kozigazgatési
jog) Beograd, Savremena administracija. 413.

5  LiLi¢é-DiMITRIJEVIE—MARKOVIC (2006) 413.

6  TeoriLOVIC, Petar — KORHECZ, Tamds (2018): Upravno postupanje i sudska kontrola zakonitosti
upravnih akata. (Kozigazgatési eljarés és a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességének birdsagi
feliilvizsgélata) Beograd, Sluzbeni glasnik. 280.

7 MiLkov, Dragan (2003): Upravnopravo III. — Kontrolauprave (Kozigazgatdsi jog Il — A kozigazga-
tds ellendrzése) Novi Sad, Univerzitet u Novom Sadu — Pravni fakultet. 57.
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1952-ben megsziiletik a szocialista Jugoszlavia elsé torvénye a kozigazgatdsi perekrél,
amely széleskorlien lehet6vé tette a kozigazgatasi hatdrozatok birdségi felillvizsgalatat.®
Ugyanakkor az 4j jogi keretekben nem hoztak létre 6nall6 kozigazgatasi birdsago-
kat, hanem a kozigazgatasi perek vezetését a magasabb rangt, ltalanos hataskor(
birésagok (keriileti és koztarsasagi és tartomanyi legfelsé6bb birésagok) hatdskorébe
rendelték, amelyekben kiilon kozigazgatasi peres osztélyok és birdi tandcsok jottek
létre.® Az ekkor felallé rendszer évtizedeken at keveset valtozott. A kés6bbi torvényi
reformok, az 1977-es, majd az 1996-o0s jugoszlav torvények a kozigazgatasi perekrél
csak aprébb modositasokat eszkozoltek. Erdemi valtozasra csak azutan keriilt sor,
hogy a jugoszlav szovetségi dllam végleg megsziint, és Szerbia 2006-ban 6nallé allam
lett. 2009 végén megsziiletett a ma is hatdlyos (azéta egyszer sem modositott) kozigaz-
gatdsi perekrol sz6lé torvény,'® amely jelent8s valtozasokat vezetett be a kozigazga-
tési birdskodds rendszerében, masrészt a kozigazgatdsi per szabdlyait is mddositotta.
2010-ben elkezdte munkajat a Kozigazgatasi Birsag, amely orszagos hataskort bird-
sdgént kozponti szerepet, és gyakorlatilag kizardlagos hataskort kapott a kozigazgatasi
perek vezetésére.!!

A kozigazgatasi per és a kozigazgatasi biraskodas tételes jogi kerete
és intézményrendszere

Az alkotmdnyos keretek

A jogszabalyi hierarchia szempontjdbdl a kozigazgatasi perre és a kozigazgatasi bi-
raskodasra vonatkozé legfontosabb szabalyokat Szerbia hatdlyos alkotmanya tartal-
mazza. Ezek koziil a bir6i hatalomra és a birdvalasztdsra vonatkozé édltalanos szabd-
lyok mellett kiilon jelentésége van az Alkotmany 198. szakaszanak,'? amely szavatolja
a kozigazgatasi hatarozatok birésagi feliilvizsgalatdanak lehet&ségét. Szerbia alkotma-
nya kimondja, hogy a biréi hatalom egységes az orszag teriiletén, valamint hogy a bi-
rosagok onalldéan és fliggetleniil végzik munkdjukat és az Alkotmény, a torvények,
torvényi felhatalmazds alapjan mads jogszabalyok, a nemzetkozi jog dltaldnosan el-
fogadott szabdlyai és a becikkelyezett nemzetkozi szerzédések alapjan itélkeznek."
A birésagok hatdskorét, alapitdsat és szervezetét torvény szabélyozza, lehetnek &l-
taldnos és kiilonos hataskord birésagok.'* Az alkotmény egyetlen birdsigot nevesit,

8  LiLi¢—-DiMITRIJEVIE—MARKOVIC (2006) 414.

9  TeoriLovi¢-KoRrHECzZ (2018) 281.

10 Zakon o upravnim sporovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009.

11 TeoriLovi¢-KorHECZ (2018) 281.

12 A szerbiai normatan és jogszabdalyalkotasi hagyoményok értelmében az alkotmdny, a térvények, de
a kiilonb6z6 rendeletek alapvetd, arab szamokkal jelolt 6nallé részegysége a ,szakasz’, a magyar-
orszagi gyakorlat esetében a ,szakasz” az Alaptorvény esetében a ,,cikk” a torvények és rendeletek
esetében a ,paragrafus” megfelelgje.

13 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006, 142. szakasz, 1-2. bek.

14 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006, 143. szakasz, 1-2. bek.
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ez pedig a Legfels6bb Semmitészék, amely a legrangosabb birdsag az orszdgban.'®
A birdk vélasztdsdra vonatkozo legfontosabb szabdlyokat, ardnylag részletesen tar-
talmazza az Alkotmdny 5. részének 7. fejezete. Az ebben taldlhaté rendelkezések
minden biré megvalasztasara egységesen vonatkoznak, igy a Kozigazgatasi Birésag
birainak a megvalasztasdra is. Ezek értelmében a birdkat az els6 birévélasztas alkal-
madval a Népképvisel6haz vélasztja meg hdroméves megbizatésra, a kilenc tagt Birdi
Fétandcs javaslatara. A mar megvdlasztott birdk tovdbbi (meghatéarozatlan idére tor-
ténd) kinevezése a Birdi Fétandcs kizdrdlagos hataskorébe tartozik, épplgy mint azok
esetleges felmentésének kérdése is. Mint mar azt emlitettiik, a kozigazgatasi perre
vonatkozéan az alkotmany egyetlen kiilon rendelkezést tartalmaz. A 198. szakasz,
amelynek cime A kozigazgatds torvényessége masodik bekezdése a kovetkezé képpen
rendelkezik: ,A jogosultsdgot, kotelezettséget vagy a torvényen alapulé érdeket meg-
allapit6 végleges egyedi aktus a birdsdg el6tti kozigazgatasi perben feliilvizsgalhato,
amennyiben a meghatdrozott esetben torvény nem hatdroz meg maésféle bir6sagi vé-
delmet”

A fenti rendelkezés értelmében a kozigazgatdsi perben feliilvizsgalhaté minden
hatésdgi hatdrozat, amely valamely jogosultsagrol, kotelezettségrél vagy torvényen
alapuld érdekrdl dont, azzal hogy torvényben elSirhatd, hogy egy adott hatdrozat
esetében masfajta birdsagi védelem biztositott. Az idézett alkotmdanyos rendelkezés
kizdrja annak lehet6ségét, hogy egy kozigazgatasi hatdrozat ellen ne lehessen biré-
sdghoz fordulni (ezt torvény sem zarhatja ki),'® s6t olyan esetekben is lehet6vé teszi
a birésagi feliilvizsgalatot, amikor kérdéses, hogy az adott dontésnek, amely jogokat
és kotelezettségeket érint, milyen a jogi természete.

Torvényes keretek

A kozigazgatasi perre és a kozigazgatdsi birdskoddsra vonatkozé elsGdleges jog-
forras a Kozigazgatasi perekrdl sz6l6 2009. évi torvény. Ugyanakkor, a kozigazga-
tasi biraskodasra, a Kozigazgatasi Birdsagra, a Kozigazgatasi Birdsag birdira, azok
megvalasztisara és statusdra az Osszes birdsdgra vonatkozd tgynevezett birdsa-
gi torvények is vonatkoznak. A biréi hatalomra vonatkozé legfontosabb torvények
a kovetkezdk: a birésagok berendezésérdl szo6l6 torvény,'” a birdkrdl sz616 torvény,'®

15 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006, 143. szakasz, 4.bek.

16 Az Alkotmanybirdsig szamos olyan torvényes rendelkezés alkotmanyellenességét mondta ki, ame-
lyek kizartak egy-egy kozigazgatasi hatarozat ellen a birésagi feliilvizsgalat lehet8ségét. (Példaul
fegyvertartdsi torvény.)

17 Zakon o uredenjusudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011, 78/2011,
101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018.

18 Zakon o sudijama, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 58/2009 — odluka US, 104/2009, 101/2010,
8/2012, 121/2012, 124/2012, 101/2013, 111/2014, 117/2014, 40/2015, 63/2015, 106/2015, 63/2016,
47/2017.
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a birésagok és tigyészségek székhelyérél és illetkességérodl szolo torvény,"” valamint
a Birdi Fétandcsrol sz6l6 torvény.

A birésagok berendezésérdl szolo torvény értelmében Szerbidban az éltalanos
hataskor(i birésagok az alapfoku birésagok, a felsébb birdsagok, a fellebviteli bird-
sagok (itélotablak), valamint a Legfelsébb Semmit6szék, mig a kiillon hatdskord biré-
sdgok a Kozigazgatdsi Birdsig, a gazdasagi birésagok (cégbirdsagok) és a Fellebviteli
Gazdasagi Birdsag, a szabalysértési birosagok és a Felebbviteli Szabalysértési Birésag.*

A Kozigazgatdsi Birdsdg — hatdskor, szervezet, gyakorlat

A vonatkoz6 torvények rendelkezései értelmében a kozigazgatdsi per lefolytatdsa
a Kozigazgatdsi Birésag hataskorébe tartozik. Ezért a kozigazgatasi perre vonatkozé
eljarasi szabélyok ismertetése el6tt a Kozigazgatdsi Birdsag hatdskorét és szervezetét
ismertetjiik.

Mar a fentiekben ismertetett alkotményos és torvényi rendelkezésekbdl is egyér-
telmd, hogy a szerbiai K6zigazgatasi Birésag, a szerbiai Alkotmanybirdsagtol eltéréen
a birdsagok szervezetébe szervesen beépitett torvényszék, amelynek szervezetére, bi-
rdira, pénzelésére, igazgatisira és miikodésére az Gsszes birdsigra vonatkozd egysé-
ges szabdlyozas érvényes.

A kozigazgatési perekrél sz616 2009. évi torvény (a tovabbiakban: Kptv.) értelmé-
ben a kozigazgatasi perben, a felperes keresetérdl, a végleges kozigazgatasi hatarozat,
vagy mas egyedi jogi aktus torvényességérdl a Kozigazgatasi Birosag mint kiilonos ha-
taskord birésag dont.? Tekintettel arra, hogy a Kozigazgatasi Birdsag itéletei és hata-
rozatai jogerdsek, rendes jogorvoslat — fellebbezés — azokkal szemben kizart, a koz-
igazgatdsi perek meghatdrozo tobbségében a kizdrolag a Kozigazgatasi Birdsag jar el.
Kivételesen, a torvényben meghatdrozott esetekben a birdsdg jogerds dontése ellen
rendkiviili feliilvizsgalati kérelemnek van helye, amir6l a Legfelsébb Semmit6szék
dont. Ennek ismeretében megallapithatjuk, hogy a kozigazgatasi per elbiraldsaban,
a Kozigazgatasi Birésag mellett kivételesen a Legfels6bb Semmitdszék is illetékes.
A Kozigazgatési Birésag a kozigazgatasi perek mellett még egy lényeges hataskorrel
rendelkezik, ez a valasztasi folyamatok soran tortént dontések torvényességének bi-
roséagi felillvizsgdlata.

A kozigazgatasi perben a birésig hiarom birabdl all6 tandcsokban itélkezik, ki-
véve, ha a Kptv. masként nem rendelkezik.>* A Kozigazgatasi Birésag dontése ellen
a feliilvizsgalati kérelemr6l a Legfels6bb Semmit6szék harmas biréi tanacsa dont.

19 Zakon o sedistima pordudjima sudovi i javnih tuzilastava, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2013.

20 Zakon o Visokom savetu sudstva, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 101/2010, 88/2011, 106/2015.
21 Zakon o uredenju sudova, 11. szakasz.

22 Zakon o upravnim sporovima. 8. szakasz, 1. bekezdés.

23 Zakon o upravnim sporovima. 7. szakasz.

24 Zakon o upravnim sporovima. 8. szakasz, 2. bekezdés.

25 Zakon o upravnim sporovima. 9. szakasz.
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Szerbia Kozigazgatdsi Birdsdganak, annak elnokét is beleértve jelenleg dsszesen
41 birdja van, ezek koziil 23 a bir6sag székhelyén, Belgradban dolgozik, mig a tob-
biek a hdrom székhelyen kiviili részleg keretében (nyolc bir6 az wjvidéki részleg-
ben, hat a kragujevaci, mig négy a nisi részlegben).”® Torvény hatarozta meg, hogy
a Kozigazgatasi Birosag székhelye Belgrad, de azt is, hogy a birésdgnak részlegei mi-
kodnek Ujvidéken, (ennek teriileti illetékessége a nagybecskereki, az Gjvidéki, a zom-
bori, a sremska mitrovicai, a szabadkai, valamint a Sabaci fels6bir6sagok teriileté-
re terjed ki) Kragujevacban, (ennek teriileti illetékessége a jagodinai, a kragujevaci,
a krusevaci, a kraljevoi, a novi pazari, az uZzicei, valamint a ¢acaki felsébirdsiagok te-
riletére terjed ki), valamint Nisben (ennek teriileti illetékessége a vranjei, a leskovaci,
a nisi, a prokupljei, valamint a piroti fels6birésagok teriiletére terjed ki).”

A 2017. évben, a Kozigazgatasi Birosag éves beszamoldja alapjan, a birdsig dssze-
sen 21 741 4j uigyet iktatott, mig a befejezetlen tigyek szdma elérte 28 189-et. Ebben
az évben 19 180 iigyet fejezett be.® Az idézett szdimadatok arrdl tanuskodnak, hogy
a Kozigazgatasi Birdsag jelenlegi kapacitdsai, a birdk 1étszdma nem teszi lehetévé
az Ugyhatralék csokkentését. Részben ennek felismerése vezetett el oda, hogy a Biréi
Fétandcs 50 fére novelje a Kozigazgatdsi Birdsagon a birdk létszamat. Ennek kovet-
keztében jelenleg is folyamatban van az a birévalasztasi eljards, amelynek keretében
tiz 4j birat vdlasztanak meg a Kozigazgatdsi Birdsigra.® A megoldatlan tigyek terhe,
sziiletése 6ta neheziti a Kozigazgatdsi Birésag munkdjat, ennek f6 oka, hogy ez a bi-
résag mintegy 18 ezer megoldatlan, ,szakallas” {igyet vett at a Szerbiai Legfels6bb
Birésagtdl, igy a birésag nem indulhatott tiszta lappal.*® Az ettdl kezdve a folyama-
tosan dagad¢ tigyhatralék kovetkeztében dlland6an novekszik a kozigazgatasi perek
elbiraldsanak ideje. A per elinditasatol szamitott két éven belill ritkdn sziiletik meg
a jogerds dontés, de ez az id6 gyakran a hdrom évet is meghaladja. Ha ehhez hozz4-
adjuk, hogy a kozigazgatasi perek 93%-aban szébeli targyalas megtartasa nélkiil dont
a birésdg, valamint azt, hogy a birésdg még akkor is, amikor helyt ad a keresetnek,
majdnem mindig 4j eljarasra kotelezi az alperest, és nem dont érdemben, komolyan
megkérddjelezhetd a Kozigazgatdsi Birdsag altal biztositott jogvédelem hatékonysaga.

26 Godisnji raspored poslova Upravnog suda za 2018. (A Kozigazgatési Birésag 2018 évi munkater-
ve) Godinu. Forrds: www.up.sud.rs/uploads/useruploads/godisnji-raspored/ GODI%C5%AO0N]I-
RASPORED-POSLOVA-ZA-2018.pdf (2018. 02. 02.).

27  Zakon o sedistima i podrucjima sudova i javnih tuzilastava. 8. szakasz.

28 Godisnji izvestaj o radu Upravnog suda po materijama za period od 01. januara 2017. do 31. de-
cembra 2017. g. (A Kozigazgatdsi Bir6sag beszdmoloja a 2017. janudr 1. — december 31. kozotti id6-
szakra) 1. Forrds: www.up.sud.rs/uploads/useruploads/Izvestaji-o-radu-suda/ GODI%C5%A0NJII-
IZVE%C5%A0TAJ-ZA-2017.pdf (2018. 02. 02.).

29 Godisnji izvestaj o radu Upravnog suda... 5.

30 A Kozigazgatasi Birésag elnok asszonyéanak a nyilatkozata értelmében 2010. janudr 1-jén, amikor
a bir6sag elkezdte miikodését 18 ezer megoldatlan iigyet 6rokolt a Legfels6bb Birdsagtdl, ehhez mar
ugyanabban az évben 16 ezer Uj tigy csatlakozott. Ebben az évben a birésag kozel 14 ezer tigyet ol-
dott meg, f6leg azokat, amelyek az el6z6 évekbdl szarmaztak, igy az 4j tigyek elbirdlasa maris sokat
késett. Lasd: Kurir, 2011. februdr 10. Forrds: www.kurir-info.rs/vesti/drustvo/upravni-sud-resio-63-
odsto-predmeta-74413.php (2012. 08. 02.).
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Az Alkotménybirésdg gyakorlatdban gyakran taldlkozunk olyan tigyekkel, amelyek-
ben a polgirok az észszert id6ben valé dontéshozatalra valé joguk megsértésére
panaszkodnak, ezekben az tigyekben megtorténik, hogy egyazon kozigazgatasi tigy
masfél évtized alatt sem fejezddik be jogerésen, noha mar haromszor vagy négyszer
keriil a kozigazgatdsi birdsag elé.®! A Kozigazgatasi Birdsag fentiekben emlitett gond-
jai alapvetéen harom okra vezetheték vissza. Az els6, hogy a Legfelsébb Birdsagtol
»O0rokolt” 18 ezer megoldatlan ,szakdllas igy” elbirdldsa el6nyt élvezett a miikodés
els6 két esztendejében, ami oda vezetett, hogy a mér a Kozigazgatasi Birésaghoz cim-
zett keresetek ezalatt, hosszu ideig fiokban maradtak. Az igy keletkezett késést a bird-
sag maig sem tudta behozni, maga el6tt tolja. A masik ok, hogy az évi tigytomeg nincs
Osszhangban a birdk, tandcsosok és fogalmazok létszamaval, a kapacitasok bovité-
sére vonatkozo igényeket csak 2018-ban hallgattdk meg a Bir6i Fétandcsban, ami tiz
Uj biré megvalasztisat fogja eredményezni. Harmadszor, az igyek érdemi elbiraldsa
és szdbeli targyalds hidtusa alapvetden az el6z6 két ok egyiittes eredménye, hiszen
amennyiben jelentésen tobb lenne a szdbeli targyalds, bizonyitasi cselekmény, amely
az érdemi kozigazgatdsi elbiralas torvényi feltétele is, akkor a jelenleginél jelentésen
nagyobb lenne a megoldatlan tigyek igy is hatalmas szdma.

A Kptv. f6bb szabalyai

A kozigazgatasi perek f6 jogforrasa a Kptv., amely szamos jitast vezetett be az addi-
gi torvényi szabalyozashoz képest. Egyebek mellett bévitette a kozigazgatasi perben
felulvizsgalhaté hatésagi hatarozatok korét, megallapitotta a Kozigazgatasi Birdsag
kizarélagos illetékességét, kizarta a fellebbezés lehetGségét a hatdrozatai ellen, be-
vezette az elektronikus tigyintézés lehetGségét, f6szabalyként kotelezGvé tette a sz6-
beli targyalds megtartdsat és a tényallds birdsag altali megallapitasat, lehetévé tet-
te a kartéritési igény elbiralasat, kiszélesitette, esetenként pedig kotelez6vé is tette
a kozigazgatasi ligy birésagi itélettel valé eldontését sth.>* A 79 torvényszakaszbdl 4llo
jogszabdly részletesen szabdlyozza a kozigazgatasi perre vonatkozé dsszes lényeges
kérdést. Ugyanakkor, a Kptv. altal nem szabalyozott kérdésekben a 74. szakasz el6irja
a Polgari perrendtartdsi torvény szabdlyainak alkalmazasat (kézbesités, idézés, képvi-
selet, bizonyitékok, bizonyitas, perkoltségek stb.). Az aldbbiakban tomoren ismertet-
jik Kptv. fontosabb szabdlyait.

31 A szerzd ezen megéllapitdsat a sajat alkotmanybiréi gyakorlatara és tapasztalatara alapozza.

32 A Kozigazgatasi Birsag kozigazgatasi tigyet érdemben eldontd itéleteinek eseteirdl lasd béveb-
ben: Cucié¢, Vuk V. (2015): Upravni spor pune jurisdikcije — Moledi i vrste. Beograd, Pravni fakultet
u Beogradu. PhD-értekezés. 270-276. Forras: https://fedorabg.bg.ac.rs/fedora/get/0:10148/bdef:-
Content/get (2018. 10. 02.).
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Kézigazgatdsi per és kdzigazgatdsi birdskodds Szerbidban

A kozigazgatasi per targya

A kozigazgatasiper elsGdleges targyat a végleges kozigazgatasi hatirozat torvényessége
képezi. A Kozigazgatasi Birosag a kereset alapjan feliilvizsgélja a végleges kozigazga-
tasi hatdrozat torvényességét, azaz azokét a kozigazgatasi hatarozatokét amelyek ellen
nincsen helye a rendes jogorvoslatnak, azaz fellebbezésnek.** A kozigazgatdsi hataro-
zat fogalmat a Kptv. a kovetkez6képpen definidlja: ,Ez egy egyedi hatdrozat, amellyel
az illetékes szerv, jogszabalyt kozvetleniil alkalmazva természetes vagy jogi személy,
vagy mas {igyfél bizonyos jogarél vagy kotelezettségérdl dont kozigazgatasi tigyben”

A végleges kozigazgatasi hatarozatokon kiviil a Kptv. lehet6vé teszi a kozigazgatasi
per elinditasat mas egyedi hatdrozatok esetében is, ezek a kovetkez6k:

a) végleges egyedi hatdrozat ellen, amelyekkel jogrol, kotelezettségrol vagy torvé-
nyes érdekrdl dontottek, és amelyekkel szemben a térvény nem ir el6 mésmi-
lyen biréségi védelmet;**

b) végleges egyedi dontések ellen, amennyiben ezt térvény irja el§.%

A kozigazgatasi perben megtamadhaté hatarozatok szamanak a fenti kibdvitésével
a torvényhozo feltételezett szandéka az lehetett, hogy az Alkotmdany 198. szakaszaval
osszhangban a kozigazgatdsi per vezetésének lehet8ségét kiterjessze azokra az egye-
di hatéségi dontésekre is, amelyek nem tartozndnak bele a kozigazgatasi hatdrozat
torvényi meghatdrozasaba vagy a tudomany dltal alkotott fogalommeghatdrozasokba.
Kiilonosen vitds lehet annak eldontése, hogy mi szamit kozigazgatési tigyben hozott
dontésnek. A Kptv. értelmében ezek az ,egyéb” dontések ki vannak egyenlitve a koz-
igazgatasi hatarozattal *

A fentieken tul kozigazgatasi per targya lehet a kozigazgatds hallgatésa is, il-
letve az az eset, amikor a kozigazgatasi szerv a torvényes hatdrid6én beliill nem hoz
dontést, nem birdlja el a hatdsagi tigyet. Ezen hallgatds torvényességének elbirala-
sa ugyancsak lehet a kozigazgatasi per targya, azaz a kozigazgatasi perben a felperes
kérheti a birésagtol, hogy kotelezze a hatdsagot a dontéshozatalra, vagy itéletével
maga dontson a kozigazgatdsi tigyben, és azzal helyettesitse az elmaradt kozigazgatasi
hatdrozatot. A kozigazgatas hallgatdsa esetében, amennyiben az illetékes hatésag nem
hozza meg a végleges dontést a torvénnyel elSirt hatarid6n beliil (ez rendszerint a ké-
relem benyujtasatdl szamitott 30 vagy 60 nap),” az ugyfél koteles még egyszer kérvé-
nyezni a végleges kozigazgatdsi hatdrozat meghozatalat egy Gjabb hétnapos hataridé-
ben. Amennyiben ez nem torténik meg, az ligyfélnek joga van keresettel kozigazgatasi
pert inditani a kozigazgatds hallgatdsi miatt.®® A felsoroltakon tul, a kozigazgata-
si per targya lehet tovdbba az eljirds sordn a hatdsag daltal elkobzott eszkoz/targy

33 Zakon o upravnim sporovima, 14. szakasz.

34 Zakon o upravnim sporovima, 3. szakasz, 2. bek.

35 Zakon o upravnim sporovima, 3. szakasz,3. bek.

36 Zakon o upravnim sporovima, 3. szakasz, 4. bek.

37 Zakon o upravnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2016, 145. szakasz, 2—3.bek. 174. szakasz,
1. bek.

38 Zakon o upravnim sporovima, 19. szakasz.
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visszakOvetelése, valamint a kozigazgatasi hatdrozattal okozott kir megtéritése iranti
igény is.* Ezekben az esetekben olyan polgdri jogi kovetelésekrdl beszélhetiink, ame-
lyek alapjat a torvénytelen kozigazgatasi hatarozat képezi. A felperes altal timasztott
fenti kovetelésekrdl a Kozigazgatasi Birdsag sajat megitélése alapjan dont, de erre
nem koteles, barmikor polgdri per inditasara utasithatja a felperest.

Az el6bbiekben ismertetett szabalyok értelében, a kozigazgatdsi perben jogszabaly
torvényessége nem vizsgalhaté felil, a killonb6z6 rendeletek, utasitdsok, szabdlyza-
tok torvényességének a feliilvizsgdlata az Alkotmdanybir6sag hatdskorébe tartozik.

A kozigazgatasi per résztvevoi — a felek

A kozigazgatasi perben a peres felek minden esetben a felperes és az alperes, de a koz-
igazgatdsi perben félként jelenhet meg az érdekelt harmadik személy is. A felperes
a Kptv. értelmében lehet természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd személy, amennyiben Ggy véli, hogy a kozigazgatasi hatarozattal meg-
sértették valamely jogat vagy torvényen alapulé érdekét.*® A kozigazgatasi perben fel-
peresként jelenhetnek meg jogi személyiséggel nem rendelkezé szubjektumok-kollek-
tivitasok is amilyenek az éllami szervek, 6nkormdnyzati szervek, gazdasagi tarsasagok
részlegei, telepiilések stb. amennyiben ezek lehetnek azon jogok kedvezményezettjei,
vagy kotelességek és terhek alanyai, amelyekrél a kozigazgatdsi aktussal dontottek.*!

Kozérdekbdl a kozigazgatdsi perben felperes lehet az tigyész vagy a vagyon-
jogi tigyész is. Az els6 abban az esetben amennyiben a kozigazgatasi hatirozat
torvényellenesen megsértette a kozérdeket, a maganérdek javéra, az utébbi pedig
amennyiben a kozigazgatasi hatdrozat torvényellenesen megsértette az dllam vagyoni
érdekeit.*”

Az alperes

A kozigazgatdsi perben a masik peres fél az alperes. Az alperes mindig az a haté-
sdg, amely meghozta a keresettel megtimadott, végleges kozigazgatasi hatdrozatot.®
Ez rendszerint a fellebbezést elbirdl6 masodfoku szerv, de amennyiben a fellebbezést
a torvény kizdrta, akkor az els6foku.

A kozigazgatasi perben félként jelenhet meg az dgynevezett érdekelt harmadik
személy is. Ezek olyan személyek, akiknek a feliilvizsgalt kozigazgatasi hatarozat meg-
semmisitése karara lenne. Ez lehet a kozigazgatasi eljarasbdl az ellenérdek(i masodik
fél, vagy amennyiben az eljarast az iigyész vagy a vagyonjogi iigyész inditotta el mint
felperes, akkor a kozigazgatasi eljarasiigyfele.

39 Zakon o upravnim sporovima, 16. szakasz.
40 Zakon o upravnim sporovima, 11. szakasz, 1. bek.
41 Zakon o upravnim sporovima, 11. szakasz, 2. bek.
42 Zakon o upravnim sporovima, 11. szakasz, 4. bek.
43 Zakon o upravnim sporovima, 12. szakasz.
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A kereseti kérelem (keresetlevél) tartalma és benyujtasa

A felperes a kozigazgatasi pert keresetlevéllel inditja el. Ennek formai elemeit és tar-
talmdat a Kptv. hatarozza meg, tartalmaznia kell a felperes nevét és lakcimét vagy
székelyét, a kozigazgatdsi hatdrozat megjelolését, a kereset indokait, a javaslatot,
hogy milyen irdnyban és mértékben kéri a kozigazgatasi hatarozat megsemmisitését
és a felperes sajat kez(i aldirdsat.** A keresetlevélhez mellékelni kell a kozigazgata-
si hatdrozat eredeti példanyat vagy annak mdsolatat, amennyiben pedig a kozigaz-
gatdsi pert a kozigazgatds hallgatdsa miatt inditottdk, akkor csatolni kell a fellebbe-
zést, illetve a megismételt kérelmet, és ezen iratok beadasét igazolé bizonyitékot.*
Amennyiben a keresetlevelet a fél, a jogi képvisel6jén keresztiil adja be, mellékelni kell
a felhatalmazds eredeti példanyat is.* A keresetlevelet és annak csatolmanyait koz-
vetlenil a Kozigazgatédsi Birdsagnak kell benyujtani, annak székhelyén személyesen,
postai aton, vagy elektronikus dokumentum forméjdban. A katondk a keresetlevelet
atadhatjak a sajat egységiiknek vagy intézményiiknek is.*” A keresetlevelet és annak
csatolmanyait legalabb két példanyban kell atadni, de amennyiben van harmadik ér-
dekelt fél, akkor egy példanyt a részére is mellékelni kell.*® A keresetlevél beadasi ha-
tarideje a végleges kozigazgatasi hatdrozat kézbesitését kovetd 30 nap. A kozigazgatds
hallgatésa esetében ilyen hatdridé nincs, ott a keresetlevél csak id6 elétt tadott lehet.
A keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatasi hatdrozat végrehajtdsara vonatkozdan
nincs felfiiggesztd hatdlya, de bizonyos feltételek megléte esetében a felperes indokolt
kérelmére a birésag kiilon végzéssel elrendelheti a végrehajtds felfiiggesztését.*

A kozigazgatasi per elinditasanak az okai

A kozigazgatasi per a hatosdg végleges kozigazgatasi hatdrozatdnak a térvénytelen-
sége miatt indithat6 el, mégis a torvényhozé célszerlinek itélte meg, hogy a Kptv.
részletesen, mintegy Gtmutatéul felsorolja, mely konkrét okokbdl lehet elindita-
ni a kozigazgatasi pert, mi képezheti a kozigazgatasi hatdrozat torvénytelenségét.
Ez lehet eljardsjogi®® és anyagi jogi® torvénytelenség egyarant, és torvénytelenségbe
a vonatkoz6 torvény alatti jogszabdlyok megsértését is bele kell érteni. A Kptv. kii-
16n kitér a szabad mérlegelés alapjan hozott kozigazgatasi hatarozatok torvényességi
felillvizsgélatara, amelyek ugyancsak feliilvizsgalhatok. Ezek esetében csakis maga

44 Zakon o upravnim sporovima, 22. szakasz, 1.bek.

45 Zakon o upravnim sporovima, 22. szakasz, 2-3. bek.

46 Zakon o upravnim sporovima, 22. szakasz, 4—5.bek.

47 Zakon o upravnim sporovima, 20. szakasz.

48 Zakon o upravnim sporovima, 22. szakasz, 6. bek.

49 Zakon o upravnim sporovima, 23. szakasz, 2.bek.

50 Hataskorre és illetékességre vonatkozd torvénysértés, az eljarasi szabalyok megsértése, a tévesen
megallapitott ténydllds, a szabdlyosan megéllapitott tényallasbol levont téves kovetkeztetés, a hata-
rozat formai hidnyossagai stb.

51 Téves torvény vagy rendelkezés alkalmazasa, annak téves értelmezése stb.
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a szabad mérlegelés nem vizsgalhato feliil, de a szabad mérlegelés vonatkozdsdban is
léteznek torvényi korlatok: amennyiben a hatdsag tullépte a torvényben meghatdro-
zott mérlegelési jogat vagy amennyiben a szabad mérlegelést nem abbdl a célbdl al-
kalmazta, amelyet a térvényhozé a hatésag szamara kijelolt a kozigazgatasi hatérozat
megsemmisithetd.>* A kozigazgatdsi per elinditasanak kiilon oka lehet az is, ha az al-
peres ismételten meghozta azt a kozigazgatasi hatdrozatot, amelyet el6z6leg a birésag
itéletével megsemmisitett.> Noha ezen a helyen a torvény ezt kiillon nem nevesiti, de
a kozigazgatasi per elindithaté a kozigazgatas hallgatdsa esetében is.

A kozigazgatasi per elokészité szakasza

A kozigazgatési pert a Kptv. eljardsi szempontbdl két szakaszra osztja. Ez elsében,
amelyet el6készité szakasznak neveznek, egyes bird vizsgilja, hogy alaki szempont-
bol megteremtSdtek-e a kozigazgatdsi per lefolytatdsdnak a feltételei, lefolytathaté-e
az érdemi torvényességi feliilvizsgdlat, a keresetlevélben megfogalmazott kereseti ké-
relem megalapozottsdganak az elbirdlasa. Amennyiben ezek az alaki kovetelmények
nem teljesiilnek, az eljaré bir6 végzéssel elveti a kereseti kérelmet. Az elvetés okait
két csoportba sorolhatjuk, az egyik csoportban a keresetlevél formai hidnyossagai tar-
toznak, mig a mésik esetben a kozigazgatasi per lefolytatdsdnak torvényes feltételei
hidnyoznak. Amennyiben a keresetlevél formai szempontdl hidnyos, az eljaré bir6
hidnypétlasra szoélitja fel a felperest. Amennyiben a biré altal meghatarozott hatarid6-
ben a felperes nem pdtolja az alaki hidnyossagokat, a biré hatarozattal elveti a kere-
seti kérelmet.** Ugyancsak az eljard bird végzéssel veti el a keresetlevelet a Kptv. altal
meghatdrozott hét esetben: 1. a keresetlevelet a torvényes hataridén tal nyujtjak be,
2. a megtdmadott aktus nem szamit kozigazgatdsi hatdrozatnak a Kptv. értelmében,
a kozigazgatis hallgatdsa esetében, 3. nem csatoltik a megismételt kérelmet igazol6
bizonyitékot, 4. a keresetlevéllel megtimadott kozigazgatasi hatdrozat szemmel lat-
hatéan nem érinti a felperes jogait vagy torvényen alapul6 érdekeit, 5. a keresetlevél
benyujtisa utin a kozigazgatdsi hatdrozatot mar megsemmisitette a birésag a masik
tigyfél keresete alapjan, 6. a keresetlevéllel megtamadott kozigazgatasi hatarozattal
szemben helye volt a fellebbezésnek, de ezzel a jogorvoslati lehetéséggel a felperes
nem élt, végiil 7. a kozigazgatasi perben, ugyanabban az tigyben el6z8leg méar don-
tés sziiletett.®> Mindkét esetben, a bir6 keresetlevelet elvet6 hatirozata ellen a felpe-
res jogorvoslattal élhet, a kézbesitéstdl szamitott 8 napon beliil kifogast nyujthat be
a Kozigazgatasi Birésighoz, amelyrdl a birdsag harmas kiilon tandcsa dont, ugyan-
csak hatdrozattal. Ezzel a mér jogerds végzéssel a birdsag elvetheti, vagy elutasithatja
kifogdst, amennyiben az megalapozott, akkor helyt ad a kifogasnak, hatdlyon kiviil
helyezi az egyes bird keresetet elvet hatdrozatdt, és ezzel a per az érdemi eljaras sza-
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kaszaban folytatodik.”® A kozigazgatési per el6készité szakaszdban a Kozigazgatdsi
Birésag rendszerint érdemben nem birdlja el a kereseti kérelem megalapozottsigat,
ettl azonban a Kptv. egy esetben kivételt tesz. Amennyiben ez eljardsnak ebben
a szakaszaban a birésag megallapitja, hogy az egyértelmten térvénysértd, akkor itéle-
tével megsemmisitheti azt, ha el6z6leg felhivja az alperest, hogy nyilatkozzon.”

A kozigazgatasi per érdemi szakasza

A kereset elbirdldsa

A kozigazgatasi per érdemi szakasza azzal kezdddik, hogy a birdsag valaszra elkiildi
az alperesnek, illetve a harmadik érdekelt félnek a felperes keresetlevelét a csatolma-
nyokkal egyiitt.”® Az alperes, a keresetlevélre adott valaszaval egyiitt koteles a bir-
sdgnak eljuttatni az tigyiratokat, amennyiben ezt nem teszi meg, illetve amennyiben
az ligyiratok nincsenek meg, a birésdg targyaldson, maga éllapitja meg a tényallast,
és az ligyiratok nélkiil biralja el a keresetet.” Az eljaras hatékonysagét szolgalja a Kptv.
azon rendelkezése, amelynek értelmében a kozigazgatdsi per folyaman, a bir6sdg don-
téséig az alperes barmikor mddosithatja a megtamadott kozigazgatdsi hatdrozatot,
vagy a kozigazgatas hallgatdsa miatt inditott perben, meghozhatja a hidnyzé hataro-
zatdt, és errdl értesiti a felperest és Kozigazgatasi Birdsdgot.®® Ebben az esetben a bi-
rosag felkéri a felperest, hogy nyilatkozzon, elégedett-e az 4j hatdrozattal, amennyi-
ben elégedett, illetve a hataridében erre nem valaszol, a kozigazgatdsi pert a birésag
hatarozattal besziinteti, ellenkezd esetben a kozigazgatasi per az Gj hatarozat ellen
folyik tovabb.®!

A szobeli targyalds

A Kptv. egyik jelentds tjdonsaga az, hogy fészabélyként elrendeli, hogy a birésag
a dontését az kozigazgatasi per sordn, a szébeli targyaldson megéllapitott tényéllasra
alapozza, nem pedig a kozigazgatdsi eljardsban megallapitott tényallasra.®> A fenti-
ekben, a Kozigazgatasi Birosdg gyakorlatdnak ismertetése sordn mar utaltunk arra,
hogy a biréi gyakorlat a f3szabdllyal ellentétes, illetve hogy a kozigazgatasi perek don-
t6 tobbségén a Kozigazgatasi Birdsag szdbeli targyalds megtartdsa nélkiil birdlja el
keresetet, a kozigazgatasi eljarasban megéllapitott tényallas alapjan. Ezt a gyakorla-
tot az teszi lehet6vé, hogy maga a Kptv. rendelkezései lehetévé tesznek kivételeket
a f6szabdly aldl, azzal, hogy gy rendelkezik, hogy a szébeli targyaldstdl a birdsag
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eltekinthet, amennyiben a per tdrgya szemmel laithatéan nem koveteli meg a tantik
kozvetlen meghallgatdsét és a tényéllds birésagi megallapitasat, illetve amennyiben
a peres felek egyetértenek a szébeli targyalds mell6zésével.®® Féleg az elsé kivétel igen
széles szabad birdi mérlegelést tesz lehetévé, amely lehetGséggel a gyakorlatban, a bi-
rosag széleskortien €l is. A torvény ugyan kotelezi a birésagot, hogy indokolja meg,
miért tekint el a szébeli targyalds megtartdsatdl ez azonban egy olyan formalis kote-
lezettség amelynek a gyakorlati jelent6sége minimaélis, hiszen a kozigazgatasi perek
donté tobbségében a Kozigazgatdsi Birosag dontése ellen semmiféle jogorvoslatnak
sincs helye.®* Mindazonadltal, a kozigazgatdsi perek néhany fajtijaban, a szébeli targya-
las megtartdsatdl nem tekinthet el a birésag, ezek els6sorban azok a perek, amelyben
a birdsag itéletével helyettesiti a kozigazgatasi hatdrozatot, maga dont a kozigazgatasi
tigyben, illetve amennyiben a kozigazgatasi eljarasban tobb tigyfél vett részt ellentétes
érdekekkel, végiil pedig amikor az tigyiratok hidnydban a tényéllast a bir6sdgnak kell
megillapitania.®® A 2017. évben a Kozigazgatasi Birdsag mindossze 1399 elbiralt tigy-
ben tartott szdébeli targyaldst, ami az elbiralt tigyek minddssze 7%-at képezi.*

A Kptv. a szdbeli targyaldsra vonatkozéan minddssze néhany tomor rendelkezést
tartalmaz. A szobeli targyalds id6pontjat a biréi tanacs elndke hatirozza meg, amely-
re beidézi a felperest, az alperest, illetve az érdekelt harmadik felet, amennyiben ilyen
van, a targyalds elhalasztasardl a tanacselnok dont.” A szabélyosan beidézett peres
felek tdvolmaraddsa nem akadélya a szdbeli targyalds megtartdsdnak, az megtarthaté
a tdvolmaradé peres fél nélkiil is.®® A szoébeli tirgyaldst a tanics elnoke vezeti, ezen
elsének az el6adé bird kap szét, aki dsszefoglalja a tényallast és a per 1ényegét, anélkiil
hogy annak megoldasarél véleményt nyilvénitana. Ot kévetden, a felperes és annak
képviseldje, az alperes képviselbje, ezek utan pedig a harmadik érdekelt fél kap sz6t.®®
A birésag a targyalas soran dont arrél, mely bizonyitékok lesznek felhaszndlva. A sz6-
beli targyalds nyilvanos, a nyilvdnossag kizdrdsardl a bir6i tandcs dont, amennyiben
azt a nemzetbiztonsag, a kozrend, a kozerkolcs, a kiskoru érdekei vagy a felek magan-
életének a védelme indokolja.”

A Kozigazgatasi Birésag dontései

A felperes keresetének megalapozottsigarodl a birdsag itélettel dont, minden mds kér-
désben a bir6sag hatdrozattal dont.”
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Az itélet meghozatala, alakja és taralma

Az itéletet a harom tagu birdi tandcs hozza meg, szavazattobbséggel, zart ajtok mogot-
ti vita utdn, amelyrél jegyzékonyv késziil, ezt a tandcs tagjai és a jegyzékonyvvezetd is
aldirja.”? Az itéletet a szdbeli targyalds berekesztését kovetd legfeljebb 15 napon beliil
kell meghozni.”® Az itéletnek tartalmaznia kell a bir6sdg megjelolését, a biréi tanacs
elnokének, tagjainak és a jegyz6konyvvezetének a nevét, a felek és azok képviselSinek
a megjelolését, a per targyat, az itélethozatal és az itélet nyilvanossigra hozatalanak
a napjat, az itélet rendelkezd részét, az itélet indokolasat és a jogorvoslatra vonatkozé
utmutatdst. Az itélet eredeti példanyat a tandcs elndke és a jegyzékonyvvezetd irja
ald.™ A peres felek az itéletet hitelesitett dtiratban kapjak meg.” Az itélet rendelkezd
részének és az indokoldsdnak a tartalmara vonatkozdan a polgari perrendtartas sza-
bélyai érvényesek.”

Az itélet tipusai

A Kozigazgatasi Birdsag itéletével vagy elutasitja a felperes keresetét mint megalapo-
zatlant, vagy helyt ad a keresetnek, mint megalapozottnak. Ez utébbi esetben tobbféle
itéletet killonboztethetiink meg. A birdsag itéletével akkor utasitja el a felperes kere-
setét, amennyiben megallapitja, hogy a kozigazgatasi hatirozat nem torvénysértd, de
abban az esetben is, ha a birdésdg megallapitja, hogy a kozigazgatési hatdrozat meg-
hozatala soran voltak bizonyos szabélytalansagok, de azok nem befolyasoltak a koz-
igazgatdsi hatdrozat torvényességét. A kozigazgatas hallgatdsa esetében, a birgsdg ak-
kor utasitja el a keresetet, ha megallapitja, hogy a kozigazgatdsi hatésagnak nem volt
kotelessége hatdrozatot hozni, ezért hallgatdsa nem torvénysérté.

A felperes keresetének helyt adé itélet négyféle lehet. Az els6 esetben az itélettel
a Kozigazgatési Birdésdg megsemmisiti a torvényellenes kozigazgatasi hatdrozatot, de
nem dont a kozigazgatasi tigyben és nem is rendeli el a megismételt dontéshozatalt
ahatésag részér6l.”” Ebben az esetben torvényesség a kozigazgatasi hatarozat jogrend-
bdl vald eltavolitasaval teljességgel helyredll. Példaul, amennyiben a hatéség ingat-
lanadét allapitott meg olyan személy esetében, aki nem tulajdonosa vagy hasznaldja
az adott ingatlannak, a jogszeriiség az ilyen hatirozat megsemmisitésével teljességgel
helyredll, 4j kozigazgatasi hatdrozat meghozatalara nincs sziikség. A keresetnek helyt
ado itélet masodik tipusa az, amikor a birdsag itéletével részben vagy egészében meg-
semmisiti a torvénytelen hatdrozatot, és Gj, immar torvényes hatarozat meghozatalara
kotelezi a hatésagot. Ebben az esetben a hatésagnak az Gj hatdrozat meghozatalakor
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figyelembe kell vennie a birdsag itéletében megfogalmazott jogértelmezéseket és uta-
sitasokat. A felperes keresetének helyt adé birdsagi itélet harmadik esete az tigydontd
birésagi itélet, amellyel a birésdg érdemben, maga birdlja el a kozigazgatasi tigyet.
A Kptv. ezekre az itéletekre vonatkozéan két altaldnos feltételt hatdaroz meg: akkor
lehet a kozigazgatasi tigyet érdemben elbirald és a hatarozatot helyettesithet6 itéletet
hozni, amennyiben a megallapitott tényallas ehhez szilard alapot biztosit, valamint
ha a kozigazgatasi tigy természete ezt lehet6vé teszi.’”® Még ezen esetekben sem hoz-
hat a birésag ilyen itéletet, ha itélet meghozatalat kiilon torvény zarja ki, vagy ami-
kor a szabad mérlegeléssel meghozott kozigazgatdsi hatdrozat torvényességét birdlja
el a birésag.” Ugyanakkor olyan esetet is ismer a Kptv., amikor a kézigazgatasi tigy
érdemi eldontése a birésidg szamara kotelezs. Ezekre azokban a perekben kertiil sor,
amikor az tigydontd itélet meghozatala nem kizart, a birédsdg maga allapitotta meg
a tényalldst, és amikor a kozigazgatdsi hatdrozat megsemmisitése és az Uj eljards ve-
zetése a felperes szamdra olyan kart okozhatna, amelyet utélag nehezen lehetne kar-
p6tolni.®® Ehhez az esethez hasonldan a Kptv. Ggymond kételezéen ilyen itélet meg-
hozatalat irja el abban az esetben is, amennyiben a kozigazgatasi hat6sag a hatdarozat
megsemmisitése esetében, a megismételt eljaras utdn olyan Gj hatdrozatot hoz, amely
ellenkezik a birdsig itéletében megfogalmazott jogértelmezéssel és utasitasokkal,
azokkal ellentétes.®! A kozigazgatis ,ellenkezése” esetében a Kozigazgatdsi Birdsdg
érdemben eldontheti a szabad mérlegelési joggal elbiralt kozigazgatési tigyet is, noha
ebben a szerb kozigazgatasi jogi tudoményban nincs egyetértés.®? A fentiek alapjan
megallapithatd, hogy a kozigazgatasi ligyet érdemben elbiralé itéletnek a Kptv. széles-
re tarta a kaput, ugyanakkor a torvényhozé szandékat a biréi gyakorlat nagymérték-
ben meghidsitotta azzal, hogy ilyen itéleteket a gyakorlatban a Kozigazgatdsi Birdsag
nem, vagy csak a statisztikai hibahatdr nagysigrendjében hoz.®® A felperes szdmdara
kedvez8en zaruld birdsagi itélet negyedik esete a kozigazgatds hallgatdsa miatti kere-
setre vonatkozik. Az ilyen itélet rendelkezd része két részbdl all. Az elsében a birdsag
helyt ad a felperes keresetének és megallapitja, hogy a hatdsag torvényt sértett azzal,
hogy nem hozott hatdrozatot, a masodik részben a birésag kotelezi a hatésagot a ha-
tarozathozatalra, vagy érdemben birdlja el a kozigazgatasi tigyet amennyiben ennek
torvényes feltételei adottak.®

Amennyiben a felperes keresetében polgérjogi igényt fogalmazott meg — mondjuk
kértéritési igényt —, akkor a keresetnek helyt adé itéletben a birésag errél is donthet,
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de arra is utasithatja a felperest, hogy 4ltaldnos hataskor( birésag el6tt, kiilon polgari
perben érvényesitse ezt a kovetelését.®

A hatarozat és annak fajtai

A fentiekben mdar szdltunk arrdl, hogy a kereset érdemi elbirdlasan kivil,
a Kozigazgatdsi Bir6sdg minden dontését hatdrozat forméjdban hozza meg. A hata-
rozat, alaki kovetelmények vonatkozdsaban megegyezik az itélettel. A Kptv. tobbren-
delkezésében nevesiti azokat az eseteket amikor a Kozigazgatasi Birésag hatdrozattal
dont: a keresettel megtamadott végleges kozigazgatasi hatdrozat végrehajtasanak
a felfiiggesztésérol,® a keresetlevél elvetésérdl,® az elvetd hatdrozat elleni kifogasrol,®
a kozigazgatasi eljaras ledllitdsardl, amennyiben a hatésag megvaéltoztatta a hataroza-
tat, vagy ha a felperes visszavonja a keresetét,® a birgsdg itéletével ellentétesen eljard
hatésédg vezetdjére kirdtt pénzbirsagrdl™ stb. A fentieken tul, szdmos egyéb, elsGsor-
ban eljarasvezetési kérdésben is hatdrozattal dont a birdsag, ilyen példaul a perkoltsé-
gek megitélésérdl sz9016 hatarozat.

Jogorvoslat

A Kptv. értelmében a Kozigazgatasi Birdsag dontései mindenkire nézve kotelezd ér-
vénylek, jogerések és végrehajthatok.”’ Ennek a rendelkezésnek a kovetkezménye,
hogy a jogorvoslati eszk6z6k kozott nem szerepel a fellebbezés mint rendes jogorvos-
lati eszkoz. A Kptv. ugy rendelkezik, hogy a feleknek harom jogorvoslati eszkoz all
a rendelkezésére: a kifogds, valamint két rendkiviili eszkoz a birésagi dontés irdnti
felulvizsgalati kérelem (a tovabbiakban: feliillvizsgélati kérelem), valamint a perdjra-
felvétel. A kifogasrdl mar irtunk az el6z6ekben, ezzel az egyes biré dontéseivel elége-
detlen felperes élhet a kozigazgatasi per el6készit6 szakaszaban, de ezzel timadhatd
meg a kozigazgatasi per ledllitasardl hozott hatarozat is. A kifogasrol a Kozigazgatasi
Birésag kiillontanacsa dont, ez a dontés pedig minden esetben jogerés.”

A Kozigazgatdsi Birdsag jogerds itélete vagy hatarozata ellen a felek, kizarélag
tigyvéden keresztill, valamint az igyész, torvénysértésre hivatkozva feltlvizsgalati
kérelmet nytjthatnak be, a birésigi dontés kézbesitésétSl szamitott harminc napos
hataridében kozvetleniil a Legfelsébb Semmitdszékhez.” A feliilvizsgalati kérelmet
a kovetkezé esetekben lehet benyujtani: amennyiben ezt maga a Kptv. vagy mas
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torvény lehet6vé teszi, amennyiben az itélettel a Kozigazgatdsi Birédsdg maga don-
tott a kozigazgatasi tigyben, valamint ha a kozigazgatasi eljards sordn a fellebbezés
torvénnyel ki volt zarva.®* Noha ez a fenti rendelkezésekbdl elsé latasra nem feltétle-
nill kovetkezik, a feltilvizsgalat lehetésége valdjaban igen korlatozott. Mar emlitettiik,
hogy a Kozigazgatasi Birésag csak elvétve donti el kozvetleniil itéletével a kozigazga-
tasi tgyet, igy az ilyen esetekben benyujtott felillvizsgélati kérelmek is sokkal inkabb
az egyetemi jegyzetek lapjain jelennek meg, mintsem a Legfels6bb Semmit4szék gya-
korlatdban. Ugyancsak kevés olyan kozigazgatdsi tigy van, amelyben kizart a fellebbe-
zés lehetésége, de ezek mar nem olyan ritkdk a gyakorlatban.®® Az is ritkasdgszdmba
megy, hogy kiilon torvény irja el6 a kozigazgatasi perben hozott itélet elleni feliilvizs-
galat lehetdségét.” A Kptv. egyetlen konkrét esetben irja el6 a feliilvizsgélati kérelem
benyujtasdnak lehet8ségét, ez pedig amennyiben a Kozigazgatasi Birdsag elveti vagy
elutasitja a perujrafelvételi keresetet.”

Amennyiben a feliilvizsgdlati kérelem engedélyezett, és annak nincsenek alaki hi-
bai a Legfels6bb Semmitészék érdemben birdlja el azt. A Legfels6bb Semmit8szék
szobeli targyalds nélkil dont a felillvizsgalati kérelemrdl, elutasithatja azt, vagy
helyt ad neki mint megalapozottnak.”® Amennyiben helyt ad a feliilvizsgalati kére-
lemnek a Legfels6bb Semmitdszék hatdlyon kiviil helyezheti vagy megvéltoztathat-
ja a Kozigazgatasi Birdsdg dontéseit.”” Amennyiben hatélyon kiviil helyezi, akkor
a visszautalja a Kozigazgatdsi Birdsignak, az a megismételt dontéshozatalnal koteles
eljarni a Legfels6bb Semmit6szék megjegyzései és utasitasai értelmében.'®

Perujrafelvétel

A perujrafelvétel gyakorlatilag az Osszes birdsagi eljaras esetében lehetséges, és an-
nak okai is hasonléak. Ez al6l nem kivétel a kozigazgatasi per sem. A pertjrafelvételi
keresetet az itélet joger&sségétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil lehet benyujtani,
és réla az a birésag dont (ez legtobbszor a Kozigazgatasi Birdsag, de kivételesen dont-
het a Legfels6bb Semmit8szék is), amelyre a pertjrafelvétel okai vonatkoznak. A Kptv.
hét esetet nevesit, ezekre hivatkozva lehet a pertjrafelvételi kereset benyujtani:

94 Zakon o upravnim sporovima, 49. szakasz.

95 Példdul ide tartoznak a kormdany hatdrozatai, amelyekkel kinevezi a helyettes allamtitkarokat.

96 Ilyen lehetdséget ir el a cégnyilavantartasba vételi eljarasarast szabalyozo torvény — Zakon o pos-
tupku registracije u Agenciji za privredne registre, Sluzbeni glasnik RS, br. 99/2011 i 83/2014, 32.
szakasz.

97 Zakon o upravnim sporovima, 64. szakasz.

98 Zakon o upravnim sporovima, 55. szakasz, 1. bek.

99 Zakon o upravnim sporovima, 55. szakasz, 2. bek.

100 Zakon o upravnim sporovima, 55. szakasz, 3. bek.
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1. Gj tények és bizonyitékok meriilnek fel, amelyek ismeretében a fél szdmara ked-
vezObb dontés sziletett volna;

2. ha ajogerds itélet az eljard bird vagy mads birésagi alkalmazott blincselekményé-
nek a kovetkezménye, vagy a fél, vagy jogi képviseljének csalasanak a kovet-
kezménye és ez blincselekményt képez;

3. amennyiben az itélet biintet6jogi és vagy polgari jogi birdsagi itéleten alapul,
és ezt a kés6bbiekben masik jogerds itélettel hatdlyon kiviil helyezték;

4. amennyiben az itélet hamis okiraton, vagy a tant, vagy a szakérté hamis tanua-
valloméséan alapszik;

5. amennyiben a félnek lehetdsége van felhasznalni egy el6z6, ugyanazon kozigaz-
gatdsi tigyben hozott birdsagi itéletet;

6. amennyiben a harmadik érdekelt félnek nem tették lehet6vé a perben valé rész-
vételt;

7. amennyiben az Eurépai Emberi Jogi Birdsag utélag meghozott dontése, ugyan-
azon {igyben hatdssal lehet a jogerds itélettel eldontott birdsagi eljaras kimene-
telére.'*!

Amennyiben az eljaré birésag formailag rendben taldlja a pertjrafelvételi keresetet
és indokoltnak taldlja azt, megismétli azokat az eljarasi cselekményeket amelyekre
a perujrafelvétel okai vonatkoznak. Ezek utdn a birdsag itéletet hoz, ezzel az el6z6
itéletet megerdsitheti, azt hatdlyon kiviil helyezheti vagy megvaltoztathatja.'?>

A Kozigazgatasi Birosag hatarozata ellen, amellyel elveti vagy elutasitja a feliilvizs-

galati keresetet, vagy a feliilvizsgalat targyaban hozott itélete ellen feliilvizsgalati ké-
relem nyujthaté be a Legfels6bb Semmitészékhez.!%

A kozigazgatasi perben hozott itélet végrehajtasa

A Kozigazgatasi Birdsag itéletei jogerések és végrehajthaték. A kozigazgatési per-
ben meghozott itéletek végrehajtasat aranylag részletesen szabalyozza a Kptv.
Mindazonaltal az itéletek jelent6s hanyadandl, a végrehajtis mint az eljaras fazisa,
fel sem meril. A keresetet elutasité itéletek, valamint a keresetnek helyt adé itéletek
egy részénél'™ végrehajtasnak egyszertien nincs helye, a torvényesség magdval az {té-
let meghozatalaval helyredll. Ugyanakkor a keresetnek helyt adé itéletek tobbségénél
sziikség van a birdsagi itélet végrehajtasira a kozigazgatasi hatdsdgok aktiv cselekvd
magatartdsara. Az ilyen esetek tobbségében a Kozigazgatdsi Birdsag itéletével meg-
semmisiti a torvénysért6 végleges kozigazgatasi hatarozatot és észrevételeivel, allas-
foglaldsaival, valamint utasitdsaival sszhangban Gj hatdrozat meghozataléra kotelezi
a hatdrozatot hozé hatdsagot, ezzel a kozigazgatasi eljaras a hatdrozat meghozatala

101 Zakon o upravnim sporovima, 56. szakasz, 1. bek.

102 Zakon o upravnim sporovima, 63. szakasz, 2. bek.

103 Zakon o upravnim sporovima, 64. szakasz.

104 Ezek azok az itéletek amelyekkel a birsdg helyt ad a keresetnek és megsemmisiti a torvénysért6
hatdrozatot, amelynek nem volt jogalapja de nincs sziikség Gj hatdrozatra.
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elétti fazisba keril vissza.!® A hatosag késedelem nélkiil, de legfeljebb az itélet kéz-
besitését6l szamitott 30 napos hatdrid6n belil koteles Gj hatdrozatot hozni, mikoz-
ben kotelezik 6t a birdsag jogi allaspontja és az eljarassal kapcsolatos megjegyzései.'*
A Kptv. Gjdonsagai kozé tartoznak azok az aranylag részletes rendelkezések, ame-
lyek arra az esetre vonatkoznak, ha a kozigazgatasi hatésdg nem jar el a Kozigazgatasi
Birdsdg itélete alapjan, akar ugy, hogy (j hatarozatit nem a birdsig utasitdsaival 6ssz-
hangban hozza meg, akdr Ggy, hogy egyaltaldn nem hoz @j hatdrozatot. Ilyen esetek-
ben a Kptv. lehet6vé teszi a kozigazgatdsi hatosag vezet6jének a birdsag éltali meg-
birsagolasat és felel6sségre vondsanak a kezdeményezését.'”” Ezentdl, ilyen esetekben
a felperes Gjabb keresettel kezdeményezheti, hogy a Kozigazgatasi Birésag tjabb ité-
letével érdemben dontse el a kozigazgatasi tigyet.'* A fentieken tdl, a felperesnek joga
van kartéritést kovetelni az elmaradt végrehajtas cimén.

A gyakorlatban ugyan szinte nem taldlkozhatunk ilyen esetekkel, de a Kptv.
sok esetben lehetévé teszi, hogy a birdsig itéletével maga dontse el a kozigazgatdsi
tigyet és azzal helyettesitse a kozigazgatasi hatdrozatot. Ezen itéletek végrehajtdsara
a kozigazgatasi eljaras végrehajtasi szabalyai az iranyaddak. Ezek értelmében kétféle
végrehajtds 1étezik. Amennyiben a kozigazgatasi hatdrozat pénziigyi kotelezettséget
ir el6, annak végrehajtdsa bir6sdgi aton torténik, minden egyéb esetben kozigazgatdsi
végrehajtéssal. A kozigazgatdsi végrehajtast, szabdaly szerint az a kozigazgatasi szerv
koteles lefolytatni, amely els6 fokon jirt el az tigyben.'” Amennyiben az illetékes
kozigazgatési szerv nem hajtja végre a birdsag ilyen itéletét, a Kozigazgatasi Birdsag
ellene ugyanazokat a szankcidkat foganatosithatja, amelyeket a fentiekben mar ismer-
tettiink (birsdgolds, a végrehajtasi hatarozat birdsag altali meghozatala, felelésségre
vonds kezdeményezése). Egészében megallapithatjuk, hogy a torvényes rendelkezések
szintjén a Kozigazgatasi Birdsignak széles eszkoztira van arra az esetre, amennyiben
a kozigazgatds semmibe venné az itéleteit. Meg kell azonban jegyezniink, hogy a gya-
korlatban a birdsag csak elvétve él ezekkel a lehetGségekkel, noha itéleteinek a kése-
delmes vagy torvénytelen végrehajtasa ardnylag gyakori jelenség.

Zarszo

A kozigazgatdsi hatdrozatok birdsagi felilvizsgilata Szerbidban a Kozigazgatdsi
Birdsag kizardlagos hataskorébe tartozik. Ez a birésag a szerbiai Alkotmanybirdsagtél
eltéréen a birésagok szervezetébe szervesen beépitett orszagos hataskori torvény-
szék, amelyre az Osszes birdsagra vonatkozo, egységes szabalyozds érvényes. A koz-
igazgatdsi per, amelyet kiilon torvény szabdlyoz az esetek donté tobbségében egyszin-
tl és a jogorvoslat lehetdsége nélkill, a Kozigazgatdsi Birdsag jogerds dontésével zarul.

105 Zakon o upravnim sporovima, 69. szakasz, 1. bek.

106 Zakon o upravnim sporovima, 69. szakasz, 2. bek.

107 Zakon o upravnim sporovima, 70. szakasz, 71. szakasz, 75. szakasz.
108 Zakon o upravnim sporovima, 70. szakasz, 1. bek.

109 Zakon o op$tem upravnom postupku, 191. szakasz.
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A jogéllamisag kovetelményével 6sszhangban az Alkotmdny és a Kptv. teljeskoriien
lehet6vé teszi az egyének jogairdl donté hatosagi hatdrozatok birdsagi feliillvizsgélatat,
és ennek els6dleges szerepl6je a Kozigazgatasi Birésdg. Mindazondltal, a kozigaz-
gatasi biraskoddas gyakorlata szamos olyan anomaliardl tantskodik, amelyek joggal
kérddjelezik meg a birdsagi felillvizsgalat hatékonysagat. 2010. évi megalakuldsa 6ta
a Kozigazgatasi Birdsdg eredményteleniil kiizd a lasst tigyintézés és a megorokolt,
majd tovdbb novekeds tigyhatralék problémajaval. Az évi tobb mint 20 ezer 4j tgy-
gyel a kozigazgatasi birak képtelenek hatékonyan megbirkézni, annak ellenére sem,
hogy az tigyek tobb mint 90%-aban szébeli targyalas nélkil sziiletnek meg a dontések.
A jelenlegi helyzetben gyors és latvanyos javulast a birak szamanak 25%-os, 2018-ra
tervezett névekedése sem hozhat. A birak szdmanak novelése mellett, a tandcsosok
és fogalmazok szaméanak hasonld ardnyd novelése is elengedhetetlen lenne. A human
kapacitdsok erdsitése mellett, a jelenlegi gondok orvosldsara killonb6z6 szakmai ja-
vaslatok sziilettek. Felmeriilt annak sziikségessége, hogy létrehozzak az els6fokd kor-
zeti kozigazgatasi birdsagokat, de az is, hogy a kozigazgatasi eljards szabdlyait ugy
modositsak, hogy a masodfoku kozigazgatdsi szerv ne tehesse meg azt, hogy tobbszor
Uj eljarasra kotelezze az els6fokd szervet, hanem (mdasodjira) legyen szamadra kote-
lez$ az tigy érdemi elbirdlasa, kiilondsen a kozigazgatdsi perek esetében.!'® Tovabba,
érdemes lenne megvizsgalni annak sziikségességét is, hogy a Kptv. rendelkezéseit agy
modositsak, hogy az kotelezze a Kozigazgatasi Birdsagot a kozigazgatdsi tigy érdemi
elbirdldsira mindazon esetekben, amelyek sordn a masodfokd kozigazgatasi szerv,
ugyanabban az {igyben, harmadszor is torvénytelen hatarozatot hoz.
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