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Nézz magadba és emlékezz!
(Személyes gondolatok)*

HAJNAL PETER

A legendds Uriah Heep egyiittes 1971-ben jelentette meg a Look at yourself
(Nézz magadba) cimii LP-jét> Nézz magadba és emlékezz! Rovid kis
dolgozatomban én is emlékezni fogok, mégpedig a magyar kozigazgatdsi
birdskodds tjraéledésének f6bb dllomdsaira. Honnan indultunk, milyen
szervezeti és eljdrdsjogi vdltozdsok befolydsoltdk entitdsunkat. Rovid
visszaemlékezésem személyes jellegii, hogyan ldtom én az elmiilt kozel 30 évet.

Look at Yourself and Remember! (Personal Thoughts)

I have been working as an administrative judge for 30 years. I lived and
underwent all the judicial organizational and procedural changes. My
brief recollection is personal in that I present the last nearly 30 years from
the beginning until the establishment of the independent administrative
jurisdiction. I made every effort to mention all the important reforms. It is
not my goal to give a thorough analysis, I only present an emotional picture.

Kezdetek

A rendszervaltozas el6tt a birdsag éltal feliilvizsgalhato dllamigazgatasi hataro-
zatokrol sz6l6 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet tette lehetévé a birésdgi kontrollt.
Az ebben szerepl6 taxativ felsorolds folyamatosan valtozott, legutolsé hata-
lyos véltozata 34 esetkort fogalmazott meg. A pénziigyi jellegli hatirozatoknadl
kezdetben példaul csak a jogalapot lehetett vitatni, az Osszegszeriiséget nem.
A legtobb per a kisajatitdsokkal, illetve a tandcsi bérlakdsok bérleti jogaval volt
kapcsolatban (akkoriban hatalmas kincs volt egy tandcsi bérlakds). A peres el-
jardsra a polgéri eljardsjogrol sz6l6 1952. évi II1. torvény (a tovdbbiakban: Pp.)
XX. fejezete tartalmazott specidlis szabalyokat, kezdetben Az dllamigazgatdsi

1 30 éve vagyok kozigazgatdsi bird, meg- és atéltem valamennyi szervezeti és eljarasjogi val-
tozast. Igyekeztem valamennyi fontos véltozast megemliteni, de célom nem az elemzés,
hanem inkdbb emdcids képek felvillantdsa volt.

2 Bronze — ILPS-9169.
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hatdrozat megtdmaddsa irdnti perek, majd Az dllamigazgatdsi hatdrozat biré-
sdgi feliilvizsgdlata irdnti perek cimsz6 alatt. A Pesti Kozponti Keriileti Birésagot
(PKKB) kivéve nem voltak erre az tigyfajtara szakosodott birék. Jémagam a PKKB-n
itélkeztem, ahol kiilon lakds és allamigazgatasi tigyek csoportja miikodott.

A rendszervéltozas kovetelményeként, a jogallamisag megteremtésének érdeké-
ben a koréabbi szabélyozas tarthatatlanna vélt. Ennek alkotményos alapjit tobb dolog
teremtette meg, egyrészt a 1989. évi XXXI. térvénnyel médositott Alkotmany 50. §
(2) bekezdése: ,A birdsig ellendrzi a kozigazgatdsi hatdrozatok torvényességét’,
madsrészt az 57. § (5) bekezdése: ,A Magyar Koztdrsasdgban a torvényekben meg-
hatarozottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan biréi, allamigazgatasi
vagy mas hatdsagi dontés ellen, amely jogat vagy jogos érdekét sérti’, harmadrészt
a 70/K. §: ,Az alapvet6 jogok megsértése miatt keletkezett igények, tovabba a kote-
lességek teljesitésével kapcsolatban hozott allami dontések elleni kifogasok birésag
el6tt érvényesithet6k” A zart, taxativ felsorolast vizsgdlta az Alkotmdanybirdsag egy
maganszemély, inditvanyozd jogszabély alkotményossiganak feliilvizsgélata irdnti in-
ditvanya és alkotmanyjogi panasza targyaban sziiletett dontésében. Az inditvanyo-
z6 olyan, lakast kiutalé hatdrozatot tdmadott, amely nem szerepelt az MT rendelet
felsoroldsdban. Az Alkotmanybirésdg 32/1990. (XII. 22.) AB hatdrozatédval megalla-
pitotta, hogy az 1957. évi IV. torvény moddositasardl és egységes szovegérdl rendel-
kez6 1981. évi L. torvény 72. §-dnak (1) bekezdése és a 63/1981. (XIL. 5.) MT rendelet
a mddositasokkal egyiitt alkotmanyellenes, ezért azokat 1991. mércius 31-ei hatallyal
megsemmisitette. Mulasztdsban megnyilvanulé alkotmdanyellenesség a kozigazgata-
si hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozo torvényi szabdlyozas elmulaszta-
sa, ezért felhivta a korményt, hogy 1991. janudr 31-ig terjesszen az Orszaggytilés elé
olyan torvényjavaslatot, amely a kozigazgatdsi hatdrozatok torvényességének birdsagi
ellenérzését az alkotméanynak megfelel6en szabdlyozza.

A kozigazgatdsi hatdrozatok birdsdgi felilvizsgdlatinak kiterjesztésérdl szolo
1991. évi XXVI. torvény 1991. julius 27-én 1épett hatalyba, igy kozel négy hdénapig
nem volt tételes jogszabély az dllamigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatara,
az Alkotmadnyra hivatkozéssal lényegében minden hatarozat timadhat6 volt. Ez a tor-
vény a Pp. XX. fejezetének Gj cimet adott (A kozigazgatdsi perek), és tartalmat is
Ujraszabdlyozta. A kovetkez6 majd két évtizedben tobb mint 20 alkalommal fogjdk
modositani. Lényegében az Alkotménybirdsdg hatdrozata és ez a torvény teremtette
meg az Ujraéledé magyar kozigazgatasi biraskodas alapjat.

A Pp. 326. § (2) bekezdése értelmében a helyi birésdg hatdskorébe tartozé per-
re kizarélag a megyei birésag székhelyén 1évé helyi birésag, Budapest teriiletén
a Pesti Kozponti Keriileti Birdsag volt illetékes. A peres tigyek szaméanak novekedése,
és ugyek fajtdinak kiszélesedése magaval hozta az ilyen pereket targyalé birdk sza-
mdnak novekedését, valamint erre az tgyfajtira val6 specializalodésat els6é fokon,
és a masodfokd megyei birédsagokon is. Sok helyen nem volt megfelels 1étszamd, bi-
ronak kinevezhet6 fogalmazd, ,biréhidny” 1épett fel. A birdsagi szervezeten kiviilrdl,
elsésorban a kozigazgatasbol érkeztek szakemberek. Megjelent az Gjkori magyar koz-
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igazgatdsi birdk elsé generacidja. Ezeket a birékat mar akkor is az egymadsrautaltsag,
a kollegialitds, a folyamatos kérdésfeltevés és tanulis jellemezte. Fontos volt a kapcso-
lattartds, a kozos egyiittgondolkodds. Az internet, e-mail viligit megel6z6en ez csak
a személyes talalkozasokon tudott megval6sulni. Ezért valtak fontossd a legendds pi-
lisszentkereszti talalkozok, ahol hajnalig tarté vitdk folytak a hires ,Szant a babam
recece” miiintézményben. A torvényességi vas helyébe 1ép6 feliilvizsgalati kérelmek
elbirdldsaval a Legfels6bb Birdsigon ekkor alakulé Kozigazgatasi Kollégium igyeke-
zett a jogegységet megteremteni. Ennek masik, informadlis eszkoze volt a minden év-
ben megrendezett Kézigazgatési Birak Orszagos Ertekezlete. A megvitatott kérdések
és vélaszok szerkesztve megjelentek a Gazdasagi-Kozigazgatasi Dontvénytar® (koz-
keletd nevét ,spenét”) Pro domo rovataban.

A szakmaisag és a kozosségi szellem hivta életre az 1993. majus 5-én megalakult,
és azéta is miikodd Magyar Kozigazgatasi Birak Egyesiiletét (a tovabbiakban: MKBE).
Az elmdlt 25 év szamos sajat és kozos rendezésii szakmai eseményt tudhat maga
mogott, sokan szivesen emléksziink vissza a megyeszékhelyeken megrendezett 2-3
napos szakmai-kulturalis-kulinaris taldlkozoéinkra. Emellett az egyesiilet igyekezett
a kozigazgatasi birak érdekképviseletét ellatni, valamint a kozigazgatasi biraskodas
jogszabdlyi valtozasat el@segiteni. Bar jogszabdly nem ismerte a ,kozigazgatdsi bird”
elnevezést, bnmagunkat még is igy hatdroztuk meg, és a visszaemlékezésemben is ezt
a kifejezést haszndlom.

Egy szinttel feljebb

A ’90-es évek masodik felére kialakult a magyar kozigazgatdsi birdk gerince, amely
létszamdban — az tigyek szdmaval egyiitt — folyamatosan nétt, a 150 f6t is megha-
ladta. Jémagam 1995-ben keriiltem a Legfels6bb Birésagra berendelt biréként, majd
1999-t4l itélkezd birdként. Az LB-n ekkorra mar hat tanacs miikodott. A két foka
kozigazgatasi, majd a harom foku birdsagi eljarasi rendszer az tigyek olyan mérté-
ki elhiz6dasat jelentette, amely tarthatatlanna valt. Eléfordult, hogy egy épitési en-
gedély irdnti kérelem elintézése a benyujtasatdl az LB dontéséig 5 évig is eltartott.
1999. janudr 1-tél a Pp. 23. § (1) bekezdése f) pontja alapjan a megyei biréség hatdsko-
rébe keriiltek a kozigazgatasi perek (XX. fejezet), a tarsadalombiztositési hatarozat bi-
roséagi feltilvizsgalata irdnt inditott perek (341. §) kivételével. A kordbbi hdromszint(i
biréségi rendszert (megyei birésag székhelyén miikodé helyi birésag [PKKB] — me-
gyei birésig [F6évérosi Birosig] — Legfels6bb Birdsag) felvaltotta a kétszintli (megyei
birésag [Févarosi Birdsdg] — Legfelsébb Birdsdg). Ezzel egyidejlileg hatdlyba lépett
aPp. 340.§ (1) bekezdése, amely szerint a birdsag itélete ellen fellebbezésnek — a (2) be-
kezdésben meghatdrozott kivétellel — nincs helye. A jogorvoslati rendszer dtalakitdsa
alkotményos kérdéseket vetett fel, amelyeket az Alkotmanybir6sag a 8/2003. (II1. 14.)
AB hatdrozataban birdlt el:

3 Példaul 1992/1.,1992/5., 1993/ 7., 1994/12.
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»Az Alkotmanybirésag mar egy korai hatarozatédban, valamint azt kovetéen tobb-
szor is allast foglalt arrdl, hogy valamely allamigazgatdsi (hatésdgi) dontéssel szemben
a birésaghoz benyujthaté kereset az alkotmdanyossagi kovetelményeket kielégit6 jog-
orvoslat. [66/1991. (XII. 21.) AB hatdrozat, ABH 1991, 342, 350.; 5/1992. (1. 30.) AB ha-
tarozat, ABH 1992, 27, 31.; 1437/B/1990. AB hatarozat, ABH 1992, 453, 454—455,;
138/B/1992. AB hatédrozat, ABH 1992, 729, 730.; 4/1993. (II. 12.) AB hatdrozat,
ABH 1993, 48, 74.; 60/1994. (XII. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994, 342, 368.] A kozigazga-
tési perek tekintetében a Pp. 340. § (1)—(3) bekezdése szerinti egyfoku biréi jogorvoslat
biztositdsa, illetve a Pp. 23. § (1) bekezdés i) pontja értelmében a kozigazgatdsi perek-
nek a megyei birésagok hataskorébe val6 utalasa a jogorvoslathoz valé alkotményos
jogbdl szairmazé kovetelményeknek tehét eleget tesz. Az Alkotmanybirdsag egyik ko-
rabbi hatdrozata szerint az ilyen megoldds »nem alkotmdnysértd, mivel az Alkotmany
csak azt garantdlja, hogy az alapvet6 jogok megsértése miatt keletkezett igények bi-
rosag elétt érvényesithetk, de nem teremt alanyi jogot ahhoz, hogy a jogorvoslati
eljarasban hozott bir6i dontés is megtamadhat6 legyen.« (1437/B/1990. AB hatarozat,
ABH 1992, 453, 454—455.) Erre figyelemmel az Alkotménybirésag az Alkotmany 57. §
(5) bekezdésének sérelmét nem allapitotta meg.

A fentieken tdlmenden a vizsgalt rendelkezések az Alkotmany 50. § (2) bekezdé-
sével sem ellentétesek. Az Alkotmdny 50. § (2) bekezdése szerint a birdsag ellenérzi
a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességét. Az Alkotmanybirésdg mar ramutatott
arra, hogy az »ellenérzés mikéntjére az Alkotmany e szabdlya tovabbi rendelkezést
szovegszerlien nem tartalmaz. A kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalata-
rol sz616 alkotmaényi rendelkezés a hatalmi agak egymashoz valé viszonyanak rende-
zése érdekében szabdlyozza a birdsagok funkcidjit a kozigazgatis ellenérzésében.«
(829/E/1993. AB hatdrozat, ABH 1996, 427, 431.)

Az Alkotmény 45. § (1) bekezdése pedig csak az igazsigszolgaltatast gyakorlé bi-
rosagok felsoroldsét tartalmazza. Ebb6l a rendelkezésbdl a kozigazgatasi perek te-
kintetében a tobbfoku birdi jogorvoslat biztositasa, illetve a birésagok hataskorének
konkrét meghatarozasa nem vezethetd le”

A szervezeti és jogorvoslati valtozas érzékenyen érintette a kozigazgatasi birdi
kart. Pozitivumként értékelték, hogy magasabb szintre keriilt a kozigazgatasi birds-
kodés, bizonyitva szakmai létjogosultsagat a klasszikus jogagak (polgéri, biintetd)
mellett. A helyi birésagrol a megyei birdsagra keriilés anyagi el6relépést is jelentett.
Ugyanakkor a megyei szint nem tudta felszivni a teljes helyi bir6sagi kozigazgatasi kart,
ezért jelentds lemorzsolodast okozott. A MKBE akkori becslése szerint a kozigazgata-
si birak kb. 1/3-a, 1/4-e volt kénytelen elhagyni ezt a szakagat. A valtozas gyorsasaga is
komoly nehézségeket okozott. A megyei bir6sdgok hatdskorét szabdlyozd, az igazsag-
szolgaltatassal kapcsolatos egyes torvények modositasardl sz8lo 1998. évi LXXI. tor-
vényt 1998. december 16-4n hirdették ki, és mar 1999. janudr 1. napjin hatdlyba 1é-
pett. Az dtmeneti szabalyozas hidnydban az 6sszes helyi birésagon 1év6, folyamatban
1év6 tigy migralas atjan felkeriilt a megyei birésdgokra. Ha figyelembe vessziik a kara-
csonyi és szilveszteri munkasziineti napokat és szabadsagokat, el lehet képzelni, mi-
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lyen nehézséget jelentett a tobb ezer tigy migraldsa, a felek értesitése stb. ilyen rovid
idén beltl. A kozigazgatasi birdi kar, a birésagi vezetdk és birdsagi alkalmazottak
azonban megfeszitett munkaval sikeresen oldottik meg feladatukat, az itélkezésben
jelentds idGszerliségi hatrany nem jelentkezett. A jogorvoslati rendszer valtozdsa
a Legfels6bb Birdsagon is megmutatkozott, a felek a fellebbezésként (ténybirdsagként)
kivantdk hasznalni feltilvizsgalati eljarast, noha ebben az eljardsban az LB elsésorban
jogbirdsagként itélkezik. A Pp. 11. § (1) bekezdése alapjan — a kozigazgatdsi perben
is — az elsé fokon eljaro birdsag egy hivatdsos birdbol llt (egyesbird), tarsasbiraskodas
csak a jogorvoslati birésigokon volt. Ezen valtoztatott az Orszagos Itélétébla szék-
helyének és illetékességi teriiletének megallapitasardl, valamint az igazsagszolgaltatds
miikodését érintd egyes torvények modositasardl sz616 1999. évi CX. torvény 51. §-a,
amely a Pp. 324. §-t a kovetkez6 (4) bekezdéssel egészitette ki: ,Ha a perben vitatott
pénzbeli kovetelés 6sszege a harmincmillié forintot meghaladja, az elsé fokd birdsag
hdrom hivatédsos bir6bdl 4ll6 tandcsban jar el” A szakmaisdgot el6segithette ez a val-
tozds, de problémat jelentett ugyanakkor, hogy csak sziik korben volt alkalmazhaté
(elsésorban a pénziigyi perekben), és nem rendezte ennek sajitos szabdlyait, ezért
eléggé nehézkesen miikodott, valédi tarsasbirdskodds nem alakulhatott ki elsé fokon.

Legyen-e itélotabla?

A magyar igazsagszolgaltatasban a '90-es évek kozepén meriilt fel a négyszintd bi-
résagi rendszer visszaallitisanak gondolata, az itél6tablai szint ujraélesztésével.
A folyamat 1997-ben felgyorsulni latszott az itél6tablak székhelyének és illetékessé-
gi teriiletének megallapitasardl szold 1997. évi LXIX. torvény, és a Pp.-t mddosité
1997. évi LXXXII. torvény megalkotdsaval. A politikai er6viszonyok, és az igazsag-
szolgéltatassal kapcsolatos elképzelések valtozasaval a rendszer hatdlybalépésének
ideje azonban folyamatosan véltozott. Végiil is az itél6tablak és a fellebbviteli tigyé-
szi szervek székhelyének és illetékességi teriiletének megallapitasardl sz6l6 torvény
2002. évi XXII. torvény alapjan 3 itél6tabla 2003. jalius 1., az Gsszes 5 itél6tabla
2005. januar 1. napjaval kezdte meg tényleges miikodését. Erre az idére mar lathaté
volt, hogy az tigyek mennyisége, teriileti eloszlasa alapjan kb. 150-200 biré itélke-
zett kozigazgatasi igyszakban. A fellebbezheté tigyek szdma alapjan indokolatlan tlint
valamennyi itéltablan kozigazgatasi kollégiumot/itélkezé tanacsot létrehozni. Erre
figyelemmel kizarélagos illetékességgel, ténylegesen csak a Févarosi [tél6tablan hoztak
létre Kozigazgatdsi Kollégiumot, harom itélkez6 tanaccsal. Az itt itélkezd birak kisebb
része a Legfelsébb Birosagrdl, a tobbsége a Févarosi Birosagrdl kerilt at. Ez is jelezte,
hogy ebben az id6ben a jogorvoslati bir6sdgokon f6varosi birdi talsuly volt tapasz-
talhatd, a vidéki birdk — egy-egy kivételtdl eltekintve, részben egzisztencidlis okok-
bél — nem jelentkeztek a magasabb biréi palydzatokra. Véleményem szerint ez nem
volt egészséges, mert tulsagosan csak egyfajta ,iskola” jelent meg ezeken a szinteken,
jobb lett volna maér ekkor is, hogy a tehetséges vidéki birdk gondolatai, jogértelmezé-
sei is teret nyerjenek. Jellemzd volt az is, hogy mig elsé fokon a megyei birésdgokon
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altalaban stabil kozigazgatasi biréi kar alakult ki, addig a Févarosi Birésagon folyama-
tos volt a fluktudcié. Ugyancsak latni lehetett, hogy a kisebb biréi 1étszama biréséago-
kon nem alakult ki specializalédas, mig a nagyobb létszdmuiakndl mar ez megjelent
(példaul pénziigyi perek, épitési iigyek, ingatlannyilvéntartds, kornyezetvédelem, ver-
senyligyek, médiatigyek). Az LB-n a hat itélkez6 tandcs sem targyalt mar minden tigy-
fajtat, hanem 2-2-2 tandcs targyalt hasonld témdja iigyet. Az évezredforduldra mar
az lgyfajtik megoszlasa is vilagossa valt. A legnagyobb tgytipust a pénziigyi perek
jelentették (ado, vam, jovedék, illeték), amely az tigyforgalom 1/3-4t, de esetenként
felét tette ki. A tobbi tigytipus érkezési alakuldsandl észre lehetett venni a kiils6, befo-
lydsolé tényezdket. Példaul autépalya-épités esetén megnovekedett a kisajatitasi perek
érkezése, az orszag gazdasigi helyzete, kormanyzati kedvezmények befolyasoltdk
az épitési ugyek érkezését. Esetenként a sorozatperek tobb ezres érkezése szinte
ellehetetlenitette az itélkezést. Emlékezziink csak az alapitvanynak adoményozott
Osszeget vagyoni elény megszerzése, vagy nyujtisa problémdjira, a szovetkezeti
tizletrész karpotlasi jeggyel torténé megszerzésére, vagy az ugynevezett ,kismama”’-
perekre. Ezekben az ligyekben feler6s6dott az LB — lehetéleg gyors — jogegységesit6
szerepe.

A kezdeti id6ében az LB Kozigazgatasi Kollégiuma az egyedi itéletek mellett a kol-
légiumi véleményt (KK.) alkalmazta a jogegység megteremtése érdekében. Ez ugyan
nem volt kotelez6 jellegli, de az alsébb fokud birdsagok rendszerint kovették. Ennek
indoka lehetett az is, hogy az el6készitésben az als6bb foku birdsiagok véleményét is
kikérték. A KK. vélemények helyébe lépett aztin a birésagokra kotelezd jogegységi
hatarozat jogintézménye. A birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolé 1997. évi
LXVIL torvény 27. § (1) — (2) bekezdései alapjan: , A birdsagi jogalkalmazas egysé-
gének biztositdsa a Legfels6bb Bir6sag feladata. A Legfelsébb Birdsig az (1) bekez-
désben meghatirozott feladatdnak elldtidsa korében jogegységi hatdrozatokat hoz,
és elvi bir6sagi hatdrozatokat tesz kozzé” A 29. § (1) bekezdése szerint: ,Jogegységi
eljarasnak van helye, ha a) a joggyakorlat tovibbfejlesztése vagy az egységes itélke-
zési gyakorlat biztositisa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatirozat meghoza-
tala sziikséges, b) a Legfelsébb Birdsag valamely tanidcsa jogkérdésben el kivan térni
a Legfels6bb Birdsag masik itélkezd tanacsdnak hatdrozatatol” Jogtorténeti érdekes-
ségként emlitem meg, hogy az els6 kozigazgatasi targyd jogegységi hatdrozat a sze-
mélyi jovedelemad¢ targyaban sziiletett 1/1998. szamu KJE hatarozat volt,* amely
a belfoldi székhelyd alapitvanynak atadott 6sszeg adokedvezményével volt dsszefiig-
gésben. Az itél6tablai szint megteremtésével az LB jogegységesitd szerepe — elsGsor-
ban eljarasjogi kérdésekben — torést szenvedett. Mig az itéletek elleni korlatozott fel-
lebbezés folytian hozott itél4tablai itéletek ellen benyujtott feltlvizsgalati eljardsokban
az LB tovédbbra is el tudta latni a jogegységesité szerepét, a végzések esetében mar
nem. Ezek ellen ugyanis kizart volt a feliilvizsgélat, csak az tigy érdemében hozott
jogerds végzés (keresetlevél idézés kibocsatasa nélkiili elutasitdsa, permegsziintetés)

4 http://kuria-birosag.hu/hu/joghat/11998-szamu-kje-hatarozat-0 (2018. 11. 01.).
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felulvizsgalatat engedte a Pp. 270. § (1) bekezdése. Ezekben az eljarasi kérdésekben
a Févarosi Itélétabla gyakorlata valt 4ltaldnoss4, az LB-nek csak informélis lehet6sé-
ge volt ezt befolyasolni. Az orszagos szakmai megbeszéléseken az is gondot jelentett,
hogy a jogi problémadkat igazan a gyakorlatban lehet megismerni, konkrét tényéllas-
hoz kotve. Ez pedig hianyzott az LB-n, igy legfeljebb csak absztrakt vélaszokat tudott
megfogalmazni.

Az itél6tablai szint megteremtése is okot adott azon vitdk megélénkiilésének, ame-
lyek a kozigazgatdsi birdskodds szervezeti jellegével voltak kapcsolatban. Ezek a vitdk
tulajdonképpen a kozigazgatdsi birdskodds Gjrainduldsat kovetéen hamarosan meg-
kezdddtek. Leegyszertisitve ennek lényege az volt, hogy a rendes birésagi rendszeren
beliil, vagy azon kivill szervezzék-e meg. A két {6 elképzelésen beliil természetesen
voltak alvaltozatok is, hiszen az viszonylag koran egyértelmtivé valt, hogy az tigyszak
sajatossagara tekintettel valamiféle specialitast kell alkalmazni. A kozigazgatdsi bi-
réi kar is megosztott volt a kérdéseben. Az 6nallé/részben 6nallé kozigazgatdsi bi-
raskoddas esetén jobban megjelenhetett volna az iigyszak specidlis jellege, magasabb
szakmaisagot lehetett feltételezni. Ugyanakkor a masik érv az egységes rendszeren
beliili, valamiféle 6nallosag felé hajlott. Ennek részben az is volt az oka, hogy a koz-
igazgatasi birak tobbsége a rendes biréi rendszeren belill szocializalédott (fogalma-
z0, titkér), ebben a rendszerben nagyobb védettséget feltételezett, mint egy 6ndll6
rendszer alapjan. Az is lathatéva valt, hogy az tigyek szdma, és teriileti megoszldsa
nem igazolta a 19 megye + févaros fenntartasianak sziikségességét. Volt olyan megye,
ahol ténylegesen 1-2 biré itélkezett ebben az ligyszakban. Megfogalmazddott a birdk
kozt is a regionalis itélkezés lehetSsége. A masik, ennél is jelentésebb kérdés az 6nallé
perrendtartis megteremtése volt. A 10—15 éves pervezetési és itélkezési gyakorlat
alapjan egyértelmiivé vélt, hogy a Pp. — még a XX. fejezet mddositdsai utan is — alkal-
matlan a kozigazgatasi perek sajatossdgait figyelembe venni és szabalyozni. A teljesség
igénye nélkiill megemlitem a kozigazgatasi szervezeti rendszer atalakuldsa perjogi le-
képezésének, vagy a kozigazgatasi eljarasban kirendelt szakért6 peres eljarasban valé
alkalmazasanak problémdjat. Az akkori jogalkotds azonban vagy nem értette meg en-
nek sziikségességét, vagy nem is kivant foglalkozni ezzel a perjogi problémaval.

Valtozé kozigazgatasi eljarasjogi és szervezeti szabalyok

A kozigazgatasi biraskodast nagyban érintették a kozigazgatasi eljaras szabalyainak
valtozdsai, hiszen ezek hataroztdk meg tobbek kozt, hogy milyen hatérozatok ellen le-
het birdsagi feliilvizsgalatot kérni, illetve a hatarozatot hozé szerv tipusa, eljarasa be-
folyasolta a birdsagi itélet fellebbezhetéségét is. Ezért volt fontos az dllamigazgatasi
eljaras altalanos szabdlyairdl sz6l6 1957. évi IV. torvény helyébe 1épd, a kozigazgata-
si hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény,
amely tobbek kozt megteremtette az 6nall6 fellebbezéssel tamadhaté végzés birdsagi
felulvizsgalatat. A Pp. mddositdsardl és az egyes kozigazgatisi nemperes eljardsok-
ban alkalmazandd szabélyokrdl sz6l6é 2005. évi XVIL torvény pedig leképezte ezt
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avéltozast a ,kozigazgatasi hatdsag kotelezése eljaras lefolytatasara” és a ,kozigazgatasi
végzés birdsagi feliilvizsgalatiara” vonatkozé birdsagi eljardsi szabalyok megalkotdsaval.
Az dltaldnos szabdlyok mellett az Adgazati eljardsi szabdlyok is kihatdssal voltak
a birdskodasra, elég ha csak az ad6zas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvényre utalok.

Nem kifejezetten a kozigazgatdsi birdskodast érintette, de meg kell emliteni
a Pp. mddositdsardl sz616 2001. évi CV. torvénnyel a feliilvizsgalati eljarasban 2002. ja-
nudr 1. napjatdl bevezetett ,befogadaési eljarast” Ez a jogintézmény azért volt mégis
killonleges a kozigazgatasi itélkezés szempontjabdl, mert az itélet elleni fellebbezés
szlik lehet6sége mellett, ez a jogintézmény még nagyobb feleldsséget haritott az el-
s6foku kozigazgatdsi birakra. Dontéseik ugyanis nem automatikusan kertiltek , meg-
mérettetésre” az LB-n, hanem a befogadasi eljaras szlirésén keresztiil. Ez azt is jelent-
hette, hogy ha a feliillvizsgélati kérelem nem felelt meg a torvény kovetelményeinek,
az esetleges ,rossz” dontés érdemben elbiralatlan maradt. A révid idej jogintézmény
az Alkotmanybirdsag 42/2004 (XI. 9.) hatdrozataig volt hatalyban, amely akkor alkot-
madnyellenesnek mingsitette és megsemmisitette.

Fentebb vazoltam, hogy a kozigazgatasi eljaras szabalyainak véltozdsai miként
érinthetik a kozigazgatasi birdskoddst. Tovabbiakban azt mutatom be, hogy a koz-
igazgatas szervezeti véltozasai milyen kihatdssal voltak 2007-ben. Alaptételként kell
megemlitenem, hogy az els6foku birdsag illetékességét kezdetektdl fogva az elsé fo-
kon eljart kozigazgatdsi szerv székhelye alapitotta meg.> A 2006. december 14-én
kihirdetett, a kormdanyzati szervezetalakitdssal Osszefiiggé torvénymédositasok-
rol sz6l6 2006. évi CIX. torvény, valamint a hozza kapcsolédé kormanyrendeletek
2007. janudr 1-jei hatdlybalépésével megkezd6dott a kozigazgatas regionalizécioja,
az eddig megyei illetékességi teriilettel miikodé kozigazgatdsi szervek dsszevondsaval
regiondlis illetékességli kozigazgatasi szervek jottek létre, jellemzGen a régiok — a f6-
vérost és Pest megyét magdba foglalé kozép-magyarorszagi régiot kivéve — harom
megyébdl dlltak. Ezen véltozasok kihatdssal voltak az elsé fokon eljaré birdsag ille-
tékességére, amely kovetkeztében az ligytipusok nem nagyjabdl egyenletesen eloszt-
va jelentkeztek volna a helyi birésagokon, hanem az elsé fokon eljar6 kozigazgatasi
szerv székhelye szerint dompingjelleggel. Példaként emlitem, hogy Baranya, Tolna,
Somogy megye Osszes addpere a Pécsi Torvényszékre keriilt volna, ahol nyilvdn nem
allt rendelkezésre ilyen 1étszamu kozigazgatdsi birdi kar, amely igen gyorsan az tigyek
elhizédéasahoz vezetett volna. A MKBE 2016 decemberében megtartott szakmai ér-
tekezletén rogton észlelte ezt az anomaliat, és komoly lobbitevékenységbe kezdett.
Jogszabaly-mddositasi tervezetet készitve felhivta a torvény-el6készit figyelmét
a varhaté negativ kihatdsokra. Szerencsére a jogalkoté is rdjott, ,hogy az tigyfelek
érdekeire, valamint a biréségi tigyelosztis egyensulyédra figyelemmel ez a megoldés
a tovdbbiakban nem tarthaté fenn’® és gyorsan reaglt a kialakulé helyzetre. A Pp.,
valamint az igazsagszolgaltatast érint6 egyéb torvények mddositasardl sz6l6 2007. évi
XXV. toérvény mar 2007. aprilis 20-an hatalyba 1épett, a koztes négy hénap nem oko-

5  Pp.326.§ (1) bekezdés.
6 Lasd 2007. évi XXV. torvény indokolasa.
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zott igazi problémat. A kordbbi, kozigazgatasi szerv szemléletli birdsagi illetékességi
szabalyokat felvéltotta a felperesi lakohely (székhely), ingatlan fekvése, tevékenység
gyakorlasanak helye szerinti meghatdrozas. Ugyancsak megoldotta azt a problémat,
hogy a févarosi székhely(i, de Pest megye teriiletére illetékes kozigazgatasi szervezet,
illetve ezen teriileten miikodé felperesi szervezet esetében eddig a Févérosi Birdsag
volt az illetékes, noha ezek az tigyek Pest megyét érintették. Ezt kovetGen a birdsig
illetékessége szempontjabdl ugy kellett tekinteni, mintha a székhely Pest megye terii-
letén lenne,” ezzel megosztotta az ligyeket a Févarosi Birdsag és a Pest Megyei Birdsag
kozt. E rovid visszaemlékezés kereteit meghaladja, de hadd utaljak itt még arra a ne-
hézségre, amely sokszor az alperes személyével volt kapcsolatban. A kozigazgatasi
pert az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell meginditani, amelyik a feliilvizsgalni kért
hatdrozatot hozta. A probléma akkor jelentkezett, amikor szervezeti dtalakuldsok
eredményeként a hatdrozatot hozé szerv neve véltozott, vagy megsziint, vagy a hatés-
kor mds kozigazgatasi szervhez keriilt 4t. Ezt a véltozast a Pp. — alapvetéen polga-
ri peres eljardsra megalkotott — jogutddlasi szabdlyai nem, vagy csak nehezen tudta
kezelni. Egy-egy komolyabb szervezeti atalakulast kovetSen, a jogutédlas utan, csak
2-3 hénap mulva lehetett érdemben folytatni a per targyalasat.

Kozosségi jog

2004. majus 1-jén Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz, ezaltal a magyar
biréknak mér nemcsak a nemzeti joganyagot kellett ismerni és alkalmazni, hanem
a kozosségi jogot is, tovabba figyelembe kellett venni az Eurépai Unié Birdsaganak
joggyakorlatat is. Ez a megallapitds taldn a kozigazgatasi pereket targyald birdkra volt
leginkabb érvényes, mivel a kozigazgatdsi jog teriiletén szamos rendelet, irdnyelv be-
folyasolta a magyar jogalkotdst és jogalkalmazdst. Bar a csatlakozasi folyamat sordn
szdmos jogszabdalyvaltozasra keriilt sor a harmonizdcié megteremtése érdekében,
mégis szamtalan vitatott és értelmezésre szorulé kérdés maradt fent. A kozosségi jog
értelmezésére hivatott el6zetes dontéshozatali eljards kezdeményezésében az Gjonnan
csatlakozott orszagok koziil magyar birdk voltak a legaktivabbak. Erre a megéllapitas-
ra jutott a Karia Az Eurdpai Unié jogdnak alkalmazdsa: az elézetes dontéshozatali
eljdgrdsok kezdeményezésének tapasztalatai elnevezésii joggyakorlat-elemzé csoport
osszefoglal6 jelentése.® E szerint a vizsgalt 2004—2012 évek kozott az Gjonnan csat-
lakozott allamok birésagai 216 db el6zetes dontéshozatali eljarast kezdeményeztek,
amelybdl magasan a legtobbet, 64-et Magyarorszagrdl (10 db Kuria, 4 db itélétablak,
40 db torvényszékek 10 db helyi biréségok). A kezdeményezéseket tekintve is maga-
san preferalt volt a kozigazgatasi jog, 96 db kothet6 e jogteriilethez (addjog, mezbgaz-
dasdgi tdmogatédsok, vamiigyek, fogyasztévédelem, kozbeszerzés).” A magyar birdk

7  Pp.326.§ (11) bekezdés.

8  www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/az_europai_unio_joganak_alkalmazasa.pdf
(2018. 11. 01.).

9  Idézett 6sszefoglald jelentés 26., 28—29., 37. oldalai.
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altal kezdeményezett tigyekben hozott Eurdpai Unié Birésiga dontései koziil néha-
nyat az adott jogteriilet alapvets dontésének neveznek azéta is. Elég ha csak a HEA
(4fa) teriilet a C—80/11., C-142/11 (Mahagében—Dévid-tigy), C-324/ 11. (Téth-ugy),
C-273/11. (Mecsek-Gabona-iigy) dontésekre utalok. A magyar kozigazgatasi biréi kar
felkésziilten allt a csatlakozashoz, és azdta is magas szinvonalon alkalmazza a kozosségi
jogot, rendszeresen vesznek részt eldadoként, vagy meghivottként hazai és nemzetkozi
konferencidkon (példdul addjog, kornyezetvédelem, fogyasztévédelem).

Kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok

A 2011-2013-as évek fontos véltozasokat hoztak a kozigazgatdsi biraskodas szerve-
zeti, szakmai irdnyitdsi és személyi Osszetételét illetéen is. A birdsagok szervezetérdl
és igazgatdsardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény nemcsak a teljes birdsagi szervezet
igazgatdsanak megvaltozasaval jart (korabbi OIT-OITH, helyett OBH-OBT-Kuria),
hanem ami témaénkat érinti, a kozigazgatdsi birdskodast is komolyan érintette.
Fentebb mar jeleztem, hogy a kozigazgatdsi birdskodds szervezeti elhelyezkedésé-
vel kapcsolatban kordbban is vitdk voltak, tobb elképzelés is napirenden volt (rendes
birésagi rendszerben, részben 6nélldan, kiilon birdsagi szervezetben). A 2013-ban
hatdlyba lépett modell lényegében Oszvér megolddst alkalmazott. Maradt a rendes
birésagi rendszeren beliil, némileg elkiiloniilve, és egy olyan szakdggal (munkatigy)
egyesiilve, amellyel valé kapcsolata kezdettdl fogva vitatott volt. Problémat okozott
az is, hogy eltéré jogorvoslati rendszer miikodott a két szakagban, a kozigazgatasi bi-
raskodas rendszer: torvényszék — télgtabla — LB, volt, addig a munkaiigy rendszere:
helyi birésdg — torvényszék — LB. A megoldds nem az lett, hogy a munkaiigyi
birdskodas keriilt feljebb, hanem a kozigazgatasi birdskodds kertiilt lejjebb: els6 fokon
helyi biréséagi szintre (Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsagok), illetve az itél6tablai
kozigazgatasi birdskodds megsziinésével, a fellebbezési szint a torvényszékre,
kiemelten a Févarosi Torvényszékre. Ez komoly presztizsveszteséggel jart a tobb
mint tiz éve a torvényszékeken, illetve a Févarosi [tél6tablan dolgozé birdk szdmara.
Név nélkiil utalnék arra a biréra, aki a szervezeti valtozdsok miatt az alabbi utat jarta
be az elmdlt 30 évben: PKKB — Legfelsébb Bir6sig — Févarosi Itélétabla — Févérosi
Torvényszék. A két szakag kozt az is surlédasra adhatott okot, hogy a felallitandé
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsdgok (a tovabbiakban: KMB) elntke, mindenhol a ko-
rabbi Munkaiigyi Birdsag vezetdje lett. A két szakdgban az egy bir6 kezén 1évé folya-
matos ligyek szamat tekintve is jelentkezhettek eltérések (eltéré volt az iigyérkezés),
ami hosszu tavon szintén nem volt tarthaté. Ezért sok kozigazgatasi biré tette fel ma-
ganak a kérdést, hogy megy-e az iigyeivel a KMB-re, vagy feladja ezt a jogteriiletet,
és polgari/gazdasdgi tigyszakba megy at?

A kozigazgatasi birdi kart is érintette a birdk jogallasardl és javadalmazdsarél
sz016 2011. évi CLXIL torvény 90. § ha) pontja, amelynek értelmében: ,A birét fel
kell menteni, a rd irdnyadé oregségi nyugdijkorhatért (a tovabbiakban: fels6 korha-
tar) — a Kdria elnoke kivételével — betoltotte” Az atmeneti szabalyokat a 230. § al-
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lapitotta meg. Ez az intézkedés kiillonosen az els6 generdcios kozigazgatdsi birakat
érintette. Nem 4ll rendelkezésemre pontos szamadat, de példaként emlitem, hogy
a Legfels6bb Birdsdgon ez a 19 birdbol 4-et érintett. A szervezeti atalakulés és az Gj
nyugdijszabalyok kovetkeztében az 1999-2000-es évek valtozasaihoz hasonléan
kb. 2/3-3/4-re csokkent a kozigazgatasi birdi kar. Ismét megindult a személyi vélto-
zds, illetve atrendez6dés: sok Gj biré keriilt a KMB-re, a Févarosi Torvényszékre alap-
vetéen a kordbbi Févarosi Itélétabla birdi keriiltek, illetve a LB/Kuria Kézigazgatési
és Munkatigyi Kollégiuma is atalakult: Gj kollégiumvezetd, tandcselnokok, birdk.
Az Alkotménybirésaga 33/2012. (VIL. 17.) AB hatdrozatdval megsemmisitette a nyug-
dijszabélyokat, de az Uj, és atmeneti szabalyoknak koszonhetéen nem sok kozigazga-
tasi bird tért vissza véglegesen a pulpitusra.

Az LB/Kurian az is szembetlin volt, hogy megsziint a korabbi févaros-koézpon-
tasag, egyre tobb vidéki biré (Miskolc, Pécs, Gy6r, Gyula, Szombathely, Kaposvar)
véllalta a szakmai elémenetel érdekében a kétlakisdgot. Ez a valtozads véleményem
szerint az itélkezésben is jelentkezett, Gj gondolatok, szélesebb latékor, nemzetkozi
kitekintés jellemezte az Gjonnan felallé tanacsokat. A Kuridn kisérletként bevezették
a ,nagytandcs” intézményét: 1-2 tandcselnokkel, 3-4 el6addbirdval. A ,berendelt bird”
jogintézményének alkalmazdsdval tobb els6foku bir6 ismerkedhetett meg a Karidn
folyo itélkezési tevékenységgel. A gyakornoki és a f6tanicsaddi rendszer beinditésa is
a minél gyorsabb és szakszer(ibb kariai itélkezést volt hivatott szolgdlni. A Karia koz-
igazgatasi jog teriiletén felallitott joggyakorlat-elemz6 csoportok tudomdanyos igény-
nyel elemezték az itélkezési gyakorlatot, de tagabb értelemben az adott jogteriiletet/
jogintézményt (példaul szja, afa, kisajétitas, ingatlan-nyilvantartas).

A szakmai irdnyitds kapcsan utalnom kell a Gjonnan felallitott hat kozigazgatasi
és munkatigyi regionalis kollégiumra, amelyek éltaldban 3-4 megyét érintettek (ki-
véve F6varosi KMB-t, amely 6nmagéban is kollégium volt), amelyekben kezdetben
szintén érvényesiilt a munkatigyi vezet6i tdlsuly (4-2). A kinevezett regionalis kollé-
giumi vezet6knek nem volt konny( dolguk, hiszen olyan 4j szakmai irdnyitast kellett
kidolgozniuk, ami kordbban nem létezett a magyar igazsagszolgaltatasban. Az egy
torvényszék — egy kollégium esetén a kollégiumvezet$ kozvetlen, személyes kapcso-
latot tud tartani a kollégium tagjaival, és részben igazgatdasi feladatai vannak. Ebben
a regiondlis rendszerben akdr 100—150 km tavolsag is lehetett a kollégium tagjai és ve-
zetGje kozott, ezért a személyes részvételli kollégiumi értekezletek mellett az informa-
tika felhasznaldsaval sikeriilt a napi kapcsolatot kialakitani. Az igazgatési feladatokat
pedig az adott torvényszék elnoke és a KMB elnoke latja el. Az igazgatdsi és szak-
mai irdnyitds elkiiloniilése az Gj szabdlyozas tiikrében a teljes birdi rendszerre is
igazz4 valt, az OBH elngke és a Kdria elnoke viszonylatdban. A Karia Kozigazgatdsi-
Munkaiigyi Kollégiumaban minden regiondlis kollégium mellé 1-1 kozigazgatdsi, il-
letve munkatigyi birét jeloltek ki, szakmai 6sszekotéként. A folyamatos szakmai fejlé-
dést segitették a kozponti és a regiondlis képzések. A kozigazgatasi birdk szervezete,
a MKBE tevékenysége a 2000-es évek elsé évtizedének végére — elsésorban a birésa-
gokat is érint6 gazdasagi helyzet kovetkeztében — visszaesett, de a fenti valtozasok
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erételjesebb szerepvallaldst vindikéltak. Az (j vezetés hdrom tertileten igyekezett
elébbre 1épni. Felelevenitette a kétnapos pilisszentkereszti konferencidkat, amely
kovetkeztében ismét személyes kapcsolat alakult ki a kozigazgatdsi birdi karban.
Masrészt szorosabb kapcsolatot igyekezett kialakitani a hivatasrendekkel, ennek ko-
vetkeztében kozds konferencidkat szervezett példdul a Budapesti Ugyvédi Kamaréval,
az Adétandcsadok Egyesiiletével, a Nemzeti Ad6 és Vamhivatallal, az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivataldval. Harmadrészt az informatikat kihasznélva, a kozos levelezd-
program segitségével napi szinten tudtdk eljuttatni egymashoz a hireket (példaul
Eurépai Uni6 Birésdgdnak friss dontései).

Onallé perrendtartas

A kozigazgatasi és munkatigyi birdsdg, valamint a kozigazgatasi és munkaiigyi regio-
ndlis kollégiumok létrejottek, elkezdték munkdjukat, de érezni lehetett, hogy ez csak
egy atmeneti, ideiglenes dllapot. Az 6ndllé eljardsjogi szabdlyok megalkotdsa pedig
tovabbra is varatott magdra. 2015-ben aztan felgyorsultak az események: megindult
az Gj Pp. és az 6nallé Kozigazgatasi perrendtartds (Kp.) kodifikacids el6készitése.
2016 nyaran pedig napvilagra keriilt a kozigazgatasi birdsigi szervezet dtalakitdsa-
val kapcsolatos elképzelés, tobbek kozt a kozigazgatdsi birdi statusz megteremtésé-
nek, a kozigazgatdsi birdsagok és a Kozigazgatdsi FelsObirosag létrehozasinak ter-
ve. Az eljardsjogi szabdlyozasban alapvetd vita volt, hogy teljesen 6néllé Kp. legyen,
vagy hattérjogszabalyként megmaradjon a Pp., végiil is a szakmai egyeztetések alap-
jan ez utdbbi elgondolas szerint késziilt el a torvénytervezet. A szervezeti dtalakitast
a birdsagi szervezeten belilrdl is kritikdk érték. Az MKBE kikérte a tagsag vélemé-
nyét az eljarasjogi és szervezeti valtozasi tervekrdl, majd a tagsdg érdekeit szem el6tt
tartva kozvetlen egyeztetést kezdeményezett az IM-mel, amely fogadokészségre ta-
1alt.’* Ezen a MKBE tamogatta az 6ndallé kozigazgatasi birdskodds megteremtésének
koncepcidjat, de a szervezeti és jogallasi kérdésekkel kapcsolatban tobb javaslattal
élt. A szervezeti atalakitas kérdése 2016 év végére — ideiglenesen — lekeriilt a napi-
rendrd], fenntartva a korabbi ,,0szvér” megoldast azzal, hogy a meg nem valésult koz-
igazgatasi felsGbirdsag szerepét a Févarosi Torvényszék latta volna el. Részben ezzel,
részben a szabdlyozési korrel kapcsolatban a koztarsasdgi elnok el6zetes normakont-
rollt kért, amely alapjan az Alkotménybirésag 1/2017. (I. 17.) AB hatdrozatdval megdl-
lapitotta az Orszaggytilés 2016. december 6-i {ilésnapjan elfogadott, a kozigazgatasi
perrendtartdsrdl sz6lé torvény 7. § (4) bekezdése, valamint a 12. § (2) bekezdése
a) és ¢) pontjai alaptorvény-ellenességét.

Ezen intermezz6t kovetSen végiil a kozigazgatasi perrendtartdsrol sz616 2017. évi
L. torvénnyel valésult meg a kozigazgatasi biréi kar tobb évtizedes dlma, az 6ndllo el-
jarasjogi szabdlyozds. A 2017-es év a tanulds éve volt a kozigazgatdsi birdk szamara
is. Az 4j eljarasi szabalyok megismerésére tobb lehetdség is kinalkozott. Az OBH al-

10 www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/igazsagugyi-kapcsolatokert-felelos-allamtitkarsag/
hirek/szakmai-egyeztetes-a-magyar-kozigazgatasi-birak-egyesuletevel (2018. 11. 01.).
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tal létrehozott e-kodex, Pp. és Kp. projektszervezetei keretében e-tankonyvek késziil-
tek, ennek alapjan tobbnapos képzésekre keriilt sor, amelyek anyagai kiilon webes
felilletre (CooSpace) keriiltek fel, ahol az id6kozbeni jogszabalyvaltozdsokat is igye-
keznek atvezetni. A tanuldsi id6ben mar felmeriils értelmezési kérdéseket a KMK-K,
KMRK-k, Kdria, Kp. projektszervezet keretében tartott szakmai megbeszéléseken
igyekeztek megoldani. Mindezek eredményeként a kozigazgatasi kar megfeleléen fel-
készult a Kp. 2018. janudr 1-jei hatalybalépésére.

A szervezeti atalakulas 2016 év végére megtorpanni latszott, dm a Kp. hataskori
és illetékességi szabdlyaival mégis folytatddott a részleges atalakulds. Az els6foku el-
jarasban a Kp. 13. § (3) bekezdésének szabdlyai nyolc KMB kijelolésével gyakorlatilag
megvaldsitotta a mar kordbban is felmeriilt regiondlis itélkezést, a tobbi KMB-n a fo-
lyamatban 1évé kozigazgatési tigyek, TB tigyek, és munkaiigyek maradtak. A Kp. 12. §
(2)—(3) bekezdés hataskori és a (11) bekezdés illetékességi szabdlyai megteremtet-
ték a F6varosi Torvényszék kizardlagos illetékességét az elséfoku kiemelt tigyekben,
és fellebbezési tigyekben. Ezek a valtozasok részben belsé atrendezédést generaltak,
részben pedig a vart tigyérkezés Gj birdi statuszok létesitését jelentették. Az Gj pa-
lydzatokndl mar figyelembe kellett venni a biréi allaspalyazatok elbiralasanak rész-
letes szabdlyairdl és a pélyazati rangsor kialakitdsa soran adhaté pontszamokroél szé-
16 7/2011. (IIL. 4.) KIM rendelet 2017. november 1-jén hatédlyba lépett mddositasat,
amely a birdsagi szervezeten kiviilrél érkezé (elsésorban a kozigazgatasbol) palyazok
esélyegyenléségét kivanta megteremteni. Kiemelked6 érdeklédés mutatkozott a koz-
igazgatasi allashelyek irdnt: két titemben 89 palyazatot irtak ki, 60 kinevezés és 29 at-
helyezés (a KMB-krdl a régiokézpontid KMK-kra) tortént meg. Egyidejd, ilyen nagy-
sdgrendi kozigazgatdsi birdi 1étszamnovekedésre nem volt példa az elmdilt 30 évben.
A kinevezett birék koziil 42 bels6s (birdsagi titkar) 18 kiils6s palydzé volt."! A koz-
igazgatasi biraskodas volt mindig is a legkevésbé ,belterjes” itélkezési teriilet, az el-
mult 30 évben szamtalan birétarsunk keriilt be a szervezetbe — politikai kurzusoktél
fiiggetleniil — kiils6 palyazoként.

Jelen

Nézz magadba és emlékezz! — kezdtem személyes gondolataimat, amelyeknek lassan
a végére érek. A jelen (és a jov6) azonban olyan fontos valtozdsokat tartogat, amelye-
ket zarasként mindenképpen meg kell emlitenem. A 2018-as orszaggytilési képvisel6i
valasztds eredményeként megalakitott kormany igazsagiligy-minisztere egyértelmd-
vé tette, hogy a kozigazgatasi eljarasi szabalyok megalkotdsa utdn a szervezeti kér-
désekre kivanjak helyezni a hangsulyt. Az igazsagszolgéltatds teriiletén kit(izott cél
megvaldsitasa érdekében bizottsagot hozott 1étre,'> amelynek két kuriai kozigazgatasi

11 https://birosag.hu/media/aktualis/kiemelkedo-erdeklodes-kozigazgatasi-biroi-allashelyek-irant
(2018.11.01.).

12 www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/hirek/szakertoi-bizottsagot-allit-fel-az-igazsagu-
gyi-miniszter (2018. 11. 01.).
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tanacselnok is tagja (MKBE, illetve a Kdria képviseletében). A bizottsdg harom tilésen
megtargyalta a legfontosabb témakat: férumrendszer, jogdllas, igazgatds, ennek isme-
retében kezd6dhet meg a jogszabaly(ok) tervezetének elkészitése. Id6kozben hatdlyba
lépett Magyarorszag Alaptorvényének hetedik mddositdsa, amely a rendes birésag
mellett kiilon nevesiti a kozigazgatdsi birdsagot, valamint hogy kozigazgatasi birésagi
szervezet legfébb szerve a Kozigazgatasi Fels6birdsdg. Ezek a szabdlyok és targyalasok
elérevetitik az 6nallé kozigazgatasi birdsdg szervezeti rendszerét, amely reményeink
szerint végre pontot tesz az elmult 30 év kisérletezéseinek a végére, és a kozigazgatasi
biraskodas elfoglalhatja mélt6 helyét a magyar igazsagszolgaltatdson beliill. A MKBE
Elnoksége kozleményben jelezte szakmai egyeztetési készségét.”® Visszaemlékezésem
sajto ald rendezése alatt benydjtottdk a kozigazgatasi birdésagokrol sz616 2018. évi tor-
vény és a kozigazgatdasi bir6sdgokrol sz416 torvény hatalybalépésérdl és egyes atmene-
ti szabélyokrdl sz616 2018. évi torvény tervezeteit!

De barmilyen szervezeti rendszerben, eljardsjogi szabdlyok szerint itélkezik is
a kozigazgatdsi bird, csak egy zsinérmértéke lehet:

,En, (az eskiitevd neve) fogadom, hogy Magyarorszéghoz és annak Alaptorvényéhez
hi leszek, jogszabalyait megtartom és masokkal is megtartatom; birdi tisztségemet
a magyar nemzet javara gyakorolom. Fogadom, hogy a ram bizott tigyeket tisztessé-
ges eljarasban, részrehajlas nélkill, lelkiismeretesen, kizdrdlag a torvényeknek meg-
felel6en birdlom el; hivatdsom gyakorldsa sordn az igazsidgossig és a méltanyossdg
vezérel.”

En hozziteszem: ,Isten engem tgy segéljen!”

Felhasznalt irodalom
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