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A rendszervéltoztatds mostohagyermeke
révbe ér, avagy az 6nallé kozigazgatasi birdskodds
megteremtéséhez vezetd jogalkotodi ut!

TROCSANYI LASZLO

A tézistol a torvényjavaslatokig

A kozigazgatési biraskodds témakoréhez személyes kapcsolat fiiz. A rendszer-
véltozést kozvetlentl megel6z6 iddszakban kezdtem e témaval foglalkozni.
Olyan kivalé jogtuddsok biztattak arra, hogy kutatdsokat végezzek, mint Racz
Attila és Kilényi Géza, akik segitséget is nyujtottak ebben. A kortarsakon kiviil
azonban régebbi kutf6kbdl is meritettem. Kandidatusi értekezésem megirasa-
kor taldltam ra két jogtudods, Boér Elek és Szabé Jézsef vonatkozé munkaira
is, de emlithetném Concha Gy6z6t, Szamel Lajost és id. Martonyi Janost is.
A rendszerviltdst kovetd idészakban sokan ,kiizdottek” a kozigazgatdsi birds-
kodds nemes tigyéért a jogtudomany eszkozeivel, kozilik ki kell emelni Patyi
Andrés és Rozsnyai Krisztina tudomanyos munkassagat.

A kozigazgatasi birdskodas létének és sziikségességének elismerésével
kapcsolatos vitdk szerencsére mar lezarultak, a kérdés ma inkdbb az — amit
mar 26 évvel ezel6tt is feltettem —, hogy milyen kozigazgatési birdskoddas-
ra van szitkség. 1992-ben ezzel a cimmel megjelent konyvemben dgy fog-
laltam allast, hogy ,az elkiloniilt, 6nallé kozigazgatdsi birésigok kiépitése
osszhangban édllna a magyar kozigazgatdsi biraskodds hagyomanyaival, s biz-
tositani lehetne, hogy a kozigazgatasi birdskodds alatt ne csak a kozigazgatasi
hatarozatok formai ellenérzését értsiik”> Akkori véleményemet azéta is val-
lalom és fenntartom.

A kozigazgatasi birdskoddas szorosan 9sszekapcsolddik a jogallamisag fogal-
madval, miutdn a jogéllamban az dllam joghatast kivélté cselekményeit fiiggetlen
intézmények ellenérizhetik. Ahogy Boér Elek fogalmazott: , A kozigazgatasi bi-
raskodas célja a jog uralmanak a kozigazgatas egész vonalan valé biztositasa”
Ez a kozigazgatas torvényességének legf6bb intézményes biztositéka” Ezért is
tartottam fontosnak, hogy e témakorben kutatdsokat folytassak.

2014. janius 3-4n, miniszterjel6lti meghallgatdsomon ismertettem el3szor
aztahatdrozott dlldspontomat, hogy a kozigazgatasibirdskodas a rendszervaltas

1 Kézirat lezdrva: 2018. december 1.

2 TROCSANYI Laszlé (1992): Milyen kozigazgatdsi birdskoddst?. Budapest, Kozgazdasagi
és Jogi Konyvkiadé. XX.

3 BOER Elek (2017): Kozigazgatdsi birdskodds. Budapest, Dialég Campus Kiadé. 79.
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mostohagyermeke, hiszen azdta, s6t 1949 6ta nem taldlta meg a helyét, holott leg-
alabb annyi megbecsiilést kellene kapnia, mint az alkotmanybirdskoddsnak.*

A téma irdnti szakmai és személyes elkotelezettségem okdan kiilon 6rom volt sza-
momra, hogy a 2014—2018-as kormdnyzati ciklus idészakaban fogadta el az Orszag-
gyllés az Igazsagiigyi Minisztérium altal elkészitett 6nall6 kozigazgatdsi perrendtar-
tdst, amely 2018. janudr 1-jén 1épett hatalyba.

Ezzel az els6 1épés megtortént a kozigazgatdsi birdskodés ,Gjrapoziciondldsa” te-
rén, de a killondllé kozigazgatasi birdsagi szervezet akkoriban nem johetett létre,
a sziikséges kétharmados parlamenti timogatas hianyaban. Ugy vélem a jogintézmény
elismertsége és szabalyozottsdga nagyon fontos ugyan, de 6nmagaban kevés, annak
0nallé szervezetrendszerét is megfelelGen ki kell alakitani az {télkezés szinvonalanak
emelése érdekében. Dardk Péter, a Kuria elnoke is emellett érvelt az Orszaggyiilés
Igazsagiigyi Bizottsdga el6tti meghallgatdsdn, 2016. november 15-én: ,[S]zakmai
szempontbdl sziikségesnek tartom a kozjogi birdskodds szervezeti 6nalldsuldsét, vala-
milyen szinten, akdr egy felsébirdsag szintjén, akdr az alsébb birésagok kizarélagos il-
letékessége vagy hatdskori szabalyokkal megvalésul6 specializalédas [Gtjan]. Ugyanis
a kozjogi jogvitdk olyan bonyolult jogszabalyi hatteret alkalmaznak, amelyek profesz-
sziondlis biroi felkésziilés nélkill nem itélhet6k meg megfelelé szakmai szinvonalon.
A kozigazgatdsi és munkatigyi birésagok létrehozdsa egy nagyon fontos 1épés volt
a birak specializicidja iranydban, de azt gondolom, hogy ebben a tekintetben a ma-
gyar jogalkotds még mindig 1épéshatranyban van a nyugat-eurépai sztenderdekhez
képest. Ezért tartom nagyon fontosnak a kozigazgatasi perrendtartas, a sajat sui gene-
ris eljarasi szabalyok megalkotasat, és hosszabb tavon nem tartom megkeriilhetének
a szervezeti 6nallésodas kérdését sem.”

Miutdn Magyarorszag Alaptorvényének hetedik mddositdsa megteremtette az el-
kilonilt kozigazgatasi birdsagi szervezet feldllitdsanak alkotmdnyos keretét, torté-
nelmi pillanatot éliink, az Orszaggytlés el6tt fekvé a kozigazgatasi birdsagokrdl sz616
T/3353. sz. és a kozigazgatasi birdsagokrol szo6l6 torvény hatalybalépésérdl és egyes
atmeneti szabalyokrol sz6l6 T/3353. sz. térvényjavaslatok elfogadasat remélve.

A magyar szabalyozas rovid torténete napjainkig

1883-1949

A kozigazgatdsi biraskodas szervezeti kereteinek megteremtése torténeti alkot-
manyunkra is visszavezethet6: a pénziigyi kozigazgatdsi birdsagrol szo6ld, 1883. ju-
lius 13-4n szentesitett, 1883. julius 21-én kihirdetett 1883. évi XLIII. torvénycikk,

4 Jegyz6konyv az Orszaggyilés Igazsagligyi bizottsaganak 2014. junius 3-an, kedden, 10 érakor
az Orszaghaz Nagy Imre-tanacstermében (f6emelet 61.) megtartott tilésérdl, IUB/10-2/2014. 7.

5  Jegyzbékonyv az Orszaggy(ilés Igazsagligyi bizottsaganak 2016. november 15-én, kedden, 10:02-kor
az Orszaghaz Nagy Imre tandcstermében (f6emelet 61.) megtartott iilésérél, ITUB/47-5/2016. 20.
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amelynek 1884-es hatdlybalépésével jott létre és ekkor kezdte meg miikodését a pénz-
tigyi kozigazgatasi birdsag.

A torvény megszabott tigykorokben elsé izben tette lehetévé kozigazgatdsi dontés
ellen a biréi feliilvizsgélatot, el6szor fogadta el a végrehajtds biréi kontrolljanak el-
vét. A torténeti alkotmanyt egyidejlileg médositva megvaltoztatta az 1869. évi IV. tc.
rendelkezését, amely szerint a biréi és végrehajtoi hatalom egymastdl fiiggetlen és el
vannak egymastol vélasztva. A modern felfogdsnak megfelel6en elismerte a polga-
rok kozigazgatas elleni egyéni kereseti jogat és a pénziigyek egy részének, a legtobb
vitdra okot szolgéltat6 add- és illetékiigy teriiletén hatékony jogvédelmet biztositott.
A kozigazgatasi biraskodas elsé hazai intézménye a jogvédelem terén attorést jelentd
pénziigyi kozigazgatasi birdsag volt.°

A magyar kozigazgatdsi birdskoddst — osztrak példara — a magyar kiralyi kozigaz-
gatasi birésagrol sz6l6 1896. évi XX VI. torvénycikk teremtette meg. Magyarorszagon
tehat 1897-t6l 6nallo, a birdsagi hierarchia legfels6bb szintjén szervezett, a kozigaz-
gatdsi szervezett6l és a rendes birdi szervezettdl elkiilontlé birésagként miikodott,
amelybe jogutédlassal beolvadt a pénziigyi kozigazgatasi birésag. A Kozigazgatasi
Birésdg jellemzdéje volt az egyfokisag, hataskorébe csak a torvényben taxative felso-
rolt jogvitas kozigazgatasi tigyek tartoztak, tovabbd megvaltoztatasi jogkorrel rendel-
kezett, mind jog-, mind ténykérdésekkel foglalkozva az iigyet végérvényesen elbiralva
jart el. Ezt, az dllamhatalmat ellendrz§, fuggetlen, jogallamot védé intézményt a kom-
munista diktatira 1949-ben felszamolta.’”

A kozigazgatasi biraskodds megsziintetését kovetéen néhany torvény tette csak le-
het6vé a dontés megtamadasat a birésagon. Az 1957-ben elfogadott és hatdlyba lépett
eljarasi torvény (Et.) intézményesitette az dllamigazgatdsi hatdrozatok birdsag elétti
megtdmadhatdsagat mint rendkiviili jogorvoslati format, de csak a hatirozatok rend-
kiviil sztik korében tette azt ténylegesen lehet6vé. A polgari perrendtartasrol szo6lé
1952. évi IIL. torvény (a tovabbiakban: régi Pp.) 1973. évi médositasaval az dllamigaz-
gatasi hatarozatok birésag el6tti megtamadasanak peres szabalyait a régi Pp. XX. fe-
jezetében kodifikaltak, inkorpordlva azokat a polgari eljaras szabalyai kozé (1972. évi
26. tvr.).

Az 4llamigazgatdsi eljards dtfogdé modositasa (az Ae., az 1981. évi L. tv.) médosi-
totta a birdsig el6tti megtamadas szabdlyait is, és a régi Pp. emlitett fejezetének ci-
mében is az dllamigazgatdsi hatdrozatok ,birésag el6tti megtamadasa” helyébe 1982.
janudr 1-jével azok ,bir6sagi felillvizsgalata” 1épett. (1981. évi 25. tvr.). Ekkor sziiletett
meg az a megoldas, amely szerint a birdsag altal feliilvizsgalhaté hatarozatok korét
az Ae. felhatalmazasa alapjan kiadott MT rendelet [a 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet]

6  STIPTA Istvan (2011): A magyar pénziigyi kozigazgatdsi birdsag jellege és hataskore (Az 1883. évi
XLIIL Tc. tartalma és jelentésége). Sectio Juridica et Politica, Tomus, XXIX/1, Miskolc, 89.
7  Lasd PATYI Andras (2011): Kozigazgatds, alkotmdny, birdskodds. Universitas, Gyér. 91-99.
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tartalmazta. E két torvényen kiviil (régi Pp., Ae.) hatdskori szabalyokat tartalmazott
még a birdsagi szervezeti torvény (régi Bszi.).?

1991-2014

1989-1990-ben sokan voltunk, akik hittiik, hogy sziikség van a rendes birésdgoktol
elkilloniilt, kozigazgatasi birésag visszaallitdsara. Erre azonban kiilonb6z6 okokbdl
nem kerilt sor, a politikai fdsodor akkoriban csak a megsziilet6 Alkotméanybirésigra
figyelt.

A sebtében osszedllitott 1991. évi XXVI. térvény preambuluma — amely a koz-
igazgatasi hatdrozatok birésagi feltilvizsgalatanak kiterjesztésérdl rendelkezett — csak
ideiglenes jelleggel nyitotta meg a kozigazgatdsi biréi utat, jol bizonyitja ezt a torvény-
alkotdé az alabbi fordulattal is: ,Az Orszaggyilés a kozigazgatdsi birdskodas teljes kor(i
megteremtéséig [...] a kovetkezé torvényt alkotja” Ez a térvény nem volt hosszu élet(i
és a kozigazgatasi birdskodas kérdése a kovetkezd évtizedekben feledésbe is meriilt.
A fent emlitett harmas szabdlyozas 1991-ben sem alakult at, az Ae., régi Pp., régi Bszi.
modositasa szélesitette ki a birdsagi feliilvizsgalatot.

A kozigazgatasi biraskodas rendszervéltozds utani szervezeti kereteit az allandé
véltozdsok jellemezték, mégis azt mondhatjuk, hogy mdig nem taldlta meg mélté he-
lyét a birdsdgi szervezetrendszerben. 1991-t6l a megyei birésag székhelyén 1évé helyi
birésagok jartak el kozigazgatasi perekben. Az 1997-es igazsigszolgaltatasi reform
keretében megtortént a kozigazgatdsi biraskodas megyei szintre emelése. A kozigaz-
gatdsi birdskoddas sui generis jellegét az 2011. évi igazsagszolgaltatasi reform mar el-
ismerte, amikor dontott a nem 6ndllé jogi személyiséggel rendelkezd, jarasbirésagi
jogallasa kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok felallitasardl, amelyek az 4j birésdgok
szervezetérol és igazgatdsardl szol6 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.)
alapjan 2013. janudr 1-jével kezdték meg mikodésiiket.

Mindekozben azonban a kozigazgatasi jog és a kozigazgatdsi szervezetrendszer
hatalmas véltozasokon ment keresztiil. Ezeket a véltozasokat a jogalkot6 éltalanos jel-
leggel nem kovette, hanem szdmtalan eseti médositast hajtott végre és tobbszor egye-
di szabalyozast alakitott ki egyes tigyfajtak birdsagi felulvizsgalatdval kapcsolatban.
A taxiciét nem véltotta fel valddi generdlklauzula, a kozéppontban még az 4llam-
igazgatdsi hatdrozat birésagi feliilvizsgalatra korlatozédé szocialista jogallapot alapjat
képz4, hagyomdnyos hatdsagi cselekvési formak (hatdrozat) dlltak, mialatt az infor-
malis kozigazgatdsi cselekvés esetén vagy a ,modernebb” cselekvési formdk, mint pél-
ddul a tervezés, a mellérendeltségen alapuld cselekvések (példaul szerz6dések) esetén

8 A tanulmdny ezen része jelentGsen tamaszkodik A kozigazgatdsi perrendtartds koncepcidjdnak eld-
készitésérdl szolo részletes jelentésre. Forras: www.kormany.hu/download/9/¢8/50000/20150514%20
Jelent%C3%A95%20a%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20perrendtart%C3%A1s%20koncep-
ci%C3%B3j%C3%A1nak%20el%C5%91k%C3%A952%C3%ADt%C3%A9s%C3%A9r%C5%91l1.
pdf#!DocumentBrowse (2018. 11. 01.).

10 ACTA HUMANA = 2019/1.
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a kozigazgatasi birdi ut nem volt megfeleléen biztositva.’ Ezzel egyiitt megjelent a jogi
szabélyozdsban szdmos olyan birdsagi eljaras, amelynek tirgya nem egy kozigazgatasi
dontés feliilvizsgélata. A jogorvoslati lehet6ségek béviilése egyes esetekben specidlis
eljarasi rendet igényelt. Ez a kozigazgatasi birésagi eljarasokra vonatkozé szabalyozas
nagyfokd és a jogbiztonsdgra veszélyes toredezettségét eredményezte.

A régi Pp. XX. fejezete 1991-ben 1j cimet kapott: ,A kozigazgatdsi perek
(Pp. 324—-341/A. §). Ezt a fejezetet tobb novella valamelyest finomitotta, de struktd-
rdja véltozatlan maradt.”’ Bekeriiltek mdsféle eljardsokat szabdlyozé rendelkezések,
kialakult tovabba a kozigazgatdsi nemperes eljarasok kategéridja a polgari perrend-
tartasrdl szol6 1952. évi III. torvény médositasardl és az egyes kozigazgatasi nem-
peres eljarasokban alkalmazandé szabélyokrdl sz6l6) 2005. évi XVIL. torvény révén.
Emellett szdmos dgazati torvény is megallapitott a bir6séagi eljarasra vonatkozo szaba-
lyokat. A birésag kozigazgatdsi tigyben fenndllé dontési jogkorére nézve is tobb tucat
jogszabdly tartalmazott rendelkezéseket. Ez a toredezettség a kozigazgatasi birdsa-
gi eljards szabdlyait attekinthetetlenné és sok esetben nehezen alkalmazhatéva tette.
A régi Pp. XX. fejezetének szinte nem volt olyan rendelkezése, amely ne keriilt volna
modositasra, ez akként is értékelhetd, hogy a régi Pp. XX. fejezete nem biztositott
megfelel6 kereteket a kozigazgatasi birdsagi eljarasok szamdra, a kozigazgatasi birdi
kontroll tényleges és hatékony megvaldsitasara.'

A Kuria joggyakorlat-elemzése’? mar 2013-ban arra hivta fel a figyelmet, hogy
»[a]z altalunk vizsgalt kozel hisz orszdg szinte mindegyikében kiilon torvény szaba-
lyozza a kozigazgatdsi perekre vonatkozé szabélyokat, lényegében fiiggetleniil attol,
hogy kiilon kézigazgatasi birédsagok vannak-e avagy nem”. Az 6nallé kozigazgatasi
perjogi kddex megalkotdsanak sziikségessége az eurdpai jogfejl6dés dltalanos tenden-
ciaibdl is kovetkezett.

»

2014-2018

Az Gj polgari perrendtartas kidolgozasaval egyidejlileg lett megkeriilhetetlen az a kér-
dés, hogy miként szabélyozzdk a kozigazgatasi pereket. 2014. jinius 30-dn kaptam
kézhez a polgari perrendtartds reformjidhoz kapcsolédé szakért6i anyagot, ame-
lyet a Németh Janos professzor ar dltal vezetett szakért6i munkacsoport készitett.

9  RozsNyaI Krisztina (2006): Nyitott kérdések a kozigazgatasi jogorvoslati rendszer Gjraszabalyoza-
saval kapcsolatban. Jogtudomdnyi Kozlony, 61. évf. 7-8. sz. 292-299., valamint RozsNyAa1 Krisztina
(2011): A kozigazgatdsi birdskodéds megteremtésének sarokkovei. In VARGA Zs. Andrds — FROHLICH
Johanna szerk.: Kozérdekvédelem. A kozigazgatdsi birdskodds miiltja és jovdje. Budapest, PPKE
JAK-KIM, 76-83.

10 KUPPER, Herbert: Magyarorszag atalakulé kozigazgatasi biraskodasa. MTA Law Working Papers,
2014/59. Forras: https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_59_Kupper.pdf (2018. 11. 01.).

11 A kézigazgatdsi perrendtartds koncepcidjdnak elékészitésérdl szolo részletes jelentés.

12 Osszefoglalé jelentés a kozigazgatdsi perek eljarasi kérdéseinek elemzésérsl (2013. februar 21.)

4. melléklet: A kozigazgatdsi birdskodas tovabbfejlesztésének, a kozigazgatasi perjog megalkotasa-
nak tdvlati programja (bévitett anyag). Forras: www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/4.
melleklet.pdf (2018. 11. 01.).
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Ebben az anyagban mar megjelent az a legitim, eldontendd kérdés, hogy vajon kell-e
a polgari perrendtél elkillonilt kozigazgatasi perrendtartds és az ehhez kapcsolé-
do6 fiiggetlen, 6nallé kozigazgatdsi birdsagi szervezet. A szakértbi anyag az igazsag-
ligyi miniszterre, illetve a kormanyra bizta e kérdés eldontését. A kormany a koz-
igazgatasi perrendtartas kodifikdcidjardl szolé 1011/2015 (I. 22.) sz. hatarozatdban
felhatalmazdst adott az igazsagiigyért felel6s miniszternek a kozigazgatasi perrend-
tartas koncepcidjanak kidolgozasara. A Korm. hatdrozat elrendelte a Kozigazgatasi
Perjogi Kodifikdciés Bizottsag — a 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatérozattal létreho-
zott — Allamreform Bizottsag eseti munkacsoportjaként torténé létrehozasat annak
érdekében, hogy hazankban a kozigazgatasi biraskodds korszerd, a jogtudomany
és a joggyakorlat tapasztalatait hasznositd, az eurdpai unids tagsigunkbdl eredd,
valamint a nemzetkozi jogi kivanalmaknak megfeleld, a jogszabdlyokat elfogadhaté
modon érvényre juttatva valdsuljon meg. A kormény 2015. mdjus 13-i tilésén meg-
targyalta és elfogadta a kozigazgatdsi perrendtartds koncepciojardl szold jelentést
és a kozigazgatasi perrendtartdsrodl sz4l6 torvény és az dltalanos kozigazgatasi rend-
tartasrol sz6l6 torvény el6készitésével osszefiiggd egyes feladatokrol szol6 1352/2015.
(VI 2.) Korm. hatdrozatdban felhivta az igazsagiligyi minisztert, hogy készitsen el6-
terjesztést a kozigazgatasi perrendtartsrol sz416 torvény tervezetérdl a kozigazgatasi
perrendtartas kodifikdcidjarol sz616 1011/2015. (1. 22.) Korm. hatdrozat alapjan létre-
hozott Kozigazgatasi Perjogi Kodifikicids Bizottsag részvételével. A bizottsag elndke
az Allamreform Bizottsag elnoke, Patyi Andras volt, az Igazsagiigyi Minisztériumban
foly6 kodifikaciés munkat pedig Rozsnyai Krisztina miniszteri biztos vezette, akiknek
ezuton is kiilon koszonetet szeretnék mondani a nagyszerd munkajukért. A koszonet
természetesen mindazokat megilleti, akik szakértelmiikkel hozzdjarultak ahhoz, hogy
Magyarorszag els6 6nallé kozigazgatasi perrendtartisa megszilethetett.

A kédexet 2016. szeptember 23-dn nyujtottdk be az Orszdggytlésnek, amely
— a koztarsasagi elnok altal kezdeményezett elézetes normakontroll-eljaras lefolyta-
tdsa utdn, az 1/2017. (I. 17.) AB hatdrozatban foglalt kovetelményeket atvezeté6 mé-
dositassal — 2017. februdr 21-én fogadta el a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo
2017. évi I. torvényt (a tovdbbiakban: Kp.), amely 2018. janudr 1-jén lépett hataly-
ba. A rendszervéltds addssagat kivénta a jogalkoto torleszteni azzal, hogy a 25 évig
ideiglenes keretek kozott miikods és folyamatosan véltoztatott perjogi rendszert
megujitotta, és megalkotta Magyarorszag elsé 6nall6 kozigazgatasi perrendtartdsat.
A kédex egy magasabb absztrakcids szintre emelve a szabélyozast arra torekszik, hogy
a kozigazgatasi birdskoddas a kozigazgatds valamennyi joghatast kivalt6 cselekvésével
szemben alkalmas legyen a koncentrélt és hatékony birdi jogvédelem biztositdséra.

Az egyik legfontosabb vivmanya a biréi at kiszélesitése, amelyet Wlassics Gyula,
a Magyar Kirdlyi Kozigazgatasi Birdsag elnokeként 1930. janudr 9-én tartott évnyito
beszédében mar nagyon vart: ,Semmi kétség, ha még a messze jové képe is az, hogy
a kontencidzus kozigazgatasi tigyek egyenesen elvi alapon taxdcié nélkiil kertilje-
nek a kozigazgatasi biraskodas elé, de mindenesetre ez lesz a kozigazgatasi birasko-
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dés fejlédésének végallomasa”’* A messze jové eljott, a hatdskori taxdcidval szem-
ben most el@szor a magyar jogrendszerben megjelent a kozigazgatds mindenfajta
kifelé iranyul6 cselekvése feletti kontrollt dltaldban lehet6vé tévé generdlklauzula,
amely rugalmas kereteket biztosit a hézagmentes jogvédelem megvaldsitasahoz.
A kozigazgatasi szervek kozigazgatasi jog altal szabalyozott, joghatast kivélté cse-
lekményeinek és mulasztdsainak torvényességével kapcsolatos jogvitik konnyebb
azonositasa érdekében a jogalkalmazdkat a torvény példal6zé felsoroldssal is segiti,
és megteremtette annak lehet8ségét, hogy a kozigazgatasi perjogi szabalyokat egy
kédexben, egységesitve szabalyozzdk. A perrendtartds az egyedi hatdrozatok vizs-
galatara iranyulé megtamadasi perek mellett kiilon fejezetekbe rendezetten tartal-
maz perjogi szabalyokat a mulasztdsi perekre, koztestiileti feligyeleti perekre vagy
a marasztaldsi perekre. Olyan perjogi szabélyokat is megalkotott, amelyeknek célja,
hogy a kozigazgatési szerv felperesként is felléphessen, ami elsésorban a szerzddéses
és a kozszolgdlati jogviszonyokban jellemzd.

A kédex tovabbi kiemelkedd djdonsaga volt a biintetd és a polgari itélkezésben
mar bevett differencialt hataskor-telepités bevezetése. Az tigyek stlya és jellege sze-
rint sziikséges megosztani az els6fokt hataskoroket a kozigazgatasi birésagok kozott.
Kiemelt jelent6ségt tigyek els6 fokon magasabb birésagi férum el6tt indulnak. E kor-
be sorolta a torvény az orszdgos illetékességgel eljar6, minisztériumi irdnyitds alatt
nem all6 kozigazgatdsi szervek tevékenységével kapcsolatos kozigazgatasi pereket,
a gyllekezési jog gyakorldsaval, a koztestiiletekkel kapcsolatos pereket. Ezen tigyek
magasabb biréi forumhoz telepitése lehetéséget teremtett a specializdcidra, ezaltal
az itélkezés javitasara és gyorsitasara.

Az tgyek eltéré sulyat és jellegét is figyelembe véve visszadllitotta a torvény a ta-
ndcsban valé eljaras elsédlegességét. Az eredeti egyesbiréi hatdskorok szabalyozasa-
val lehet6vé teszi, hogy differencidltan, a kisebb nehézségii tigyek meghatarozott cso-
portjaindl eleve egyesbird jarjon el. Egyuttal lehet&séget biztosit arra, hogy bizonyos
feltételek mellett a tandcs is elrendelhesse az tigy egyesbiré elé utalasat.

A kozigazgatdsi nemperes eljarasok zomét a perrendtartisban az egyszer(sitett
perek, illetve egyéb kiilonos birdsagi eljardsok szabdlyai valtjak ki. Ez a tisztességes
eljaras garanciait is erdsiti. Ugyanezen indokok miatt az 6nkormanyzati rendeletalko-
tdssal kapcsolatos normakontroll-eljardsok szabdlyait is a perrendtartisban helyezte
el a jogalkotd, ami szamos, eljarast lassité hidnyossagot kiiszobolt ki.

Az idébeli hatékonysag javitasat szolgalja egyrészt az azonnali jogvédelmi eszko-
z0k differencidlt rendszerének kialakitdsa, masrészt az Gj tényekre és bizonyitékokra
val6 hivatkozas korldtozasa annak érdekében, hogy a tényallds megéllapitdsdnak el-
sOdleges helye a kozigazgatasi szerv pert megel6z6 eljardsa legyen. Szintén az id6beli
hatékonysagot szolgéljak a kozigazgatasi perben a perbeli egyezség sajatos szabdlyai.
Az egyezségkotés sordn a felek nem a kozigazgatisi tevékenység torvényességérdl,

13 Idézi MAGYARY Zoltén (1930): A magyar kizigazgatds racionalizdldsa. Budapest, Kirdlyi Magyar
Egyetemi Nyomda, 156.
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hanem az okozott jog- és elsGsorban érdeksérelmek orvosldsinak megolddsairdl
egyezkednek.

A perrendtartds Gj jogorvoslati rendet is kialakitott. Az elséfokd birésagi dontés
ellen a mulasztasi és a marasztalasi perekben van rendes jogorvoslat, illetve akkor, ha
a torvényszék jart el els6 fokon. A perrendtartds a rendes perorvoslat mellett rend-
kiviili perorvoslati eljarasokként biztositja a feliilvizsgalatot és a perujitast is. A koz-
igazgatdsi birésagokrol sz616 T/3353 torvényjavaslat elfogaddsa és a hatdsagi eljarasok
férumrendszerének esetleges valtozdsa azonban sziikségessé teheti a kozigazgatdsi
perrendtartds jogorvoslati szabalyainak feliilvizsgalatat. A kédex a perorvoslatokhoz
kapcsoldddan az eredményes alkotmanyjogi panaszt kovetd eljarasokat is rendezi.

A kozigazgatdsi perrendtartas elfogaddsaval a specializacié erdsitése érdekében
megtortént a kozigazgatdsi és munkaiigyi birésagok regionalizacidja. A Kp. rendsze-
rében az illetékességi szabélyok regionalis szintre valé emelésével f6szabdly szerint
lehetségessé valt a Kp. hatdlya ald tartozo tigyekben a szakértelem koncentraldsa.

Legnagyobb sajndlatomra azonban az ellenzéki partok nem voltak partnerek abban,
hogy a Kozigazgatasi Fels6birdsag felallitdsara még az el6z6 kormanyzati ciklusban
sor keriilhessen, a kozigazgatasi birdsagi szervezetrendszer megvéltoztatdsara ugyan-
is kétharmados tdmogatottsig hidnydban nem volt méd, ezt az Alkotménybirdsag is
kimondta, amikor a koztarsasigi elnok a torvény kozigazgatasi felsébirdsagként el-
jaro birdsagra vonatkozo egyes rendelkezéseinek elézetes alkotmanyossdagi vizsgalatat
kérte.

Fontos el6relépés volt ezért, amikor az Orszaggytilés — a kormanypartok-
nak a 2018. aprilisi vélasztisokon megszerzett kétharmados tobbségének ko-
szonhet6en — 2018 jiniusdban elfogadhatta az Alaptorvény hetedik mddositasat.
Az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése tételezi a Kozigazgatdsi Fels6birdsagot,
amely a kozigazgatdsi birdsagi szervezet élén 4ll. Ez megteremtette az intézményi-
leg fuggetlen kozigazgatdsi birdsagok felallitaséhoz szitkséges jogalkotés alkotma-
nyos alapjait.

Az elkiiloniil6 kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitisara vonatkozé
torvényjavaslatok f6bb sarokpontjai

Elézmények

Az intézményi reform részletszabdalyainak kidolgozasara és a komplex jogalkota-
si feladatok el6készitésére egy szakért6i bizottsdgot hoztam létre, amelynek elndke
Kiss Gyorgy, akadémikus. Tagjai tobbségében birdk, a Kuria és az Orszdgos Birdsagi
Hivatal elndkének delegéltjai, tovibbd Hajnal Péter, a Magyar Kozigazgatasi Birdk
Egyesiiletének elnoke, valamint a jogtudomany jeles képviseldi, a kozigazgatasi jog
és az alkotmdnyjog professzorai, koztiik Stipta Istvan jogtorténész, a téma kivald
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szakértbje.* Kiemelkedd szakmai tuddsukra és tapasztalatukra rendszeres parbeszéd
keretében szamitott és szamit a jév6ben is az Igazsagiigyi Minisztérium.

Nemzetkozi konferencidt tartottunk — kozmegbecsiilésnek orvendd kiilfoldi
és magyar kozigazgatasi birak és volt unids igazsagiigyi miniszterek, egyetemi okta-
tok részvételével — az Andrassy Gyula Német Nyelvli Egyetemen az Eurépai Kozjogi
Szervezettel (EPLO) kozosen A végrehajto hatalom alkotmdnyos feleldssége és a bi-
r6i hatalom aktudlis kihivdsai a 21. szdzadban cimmel —, hogy a szélesebb szakmai
kozvéleményt is bevonjuk a diskurzusba. Az Igazsagiigyi Minisztérium szakértéi
tanulmdnyuton jartak Németorszagban, Csehorszagban, Lengyelorszagban, magam
is tobbszor targyaltam kiilf6ldi minisztertdrsaimmal e témdban.

Az el6készité munka elsé dllomasaként a kormany 2018. szeptember 26-an meg-
targyalta és elfogadta a kozigazgatasi birdskodds szervezetének felallitdséaval kapcso-
latos egyes kérdésekrdl sz416 elbterjesztést, és 1477/2018. (X. 2.) korméanyhataroza-
tdban felhivta az igazsdgligyi minisztert, hogy terjessze a kormdany elé a kozigazgatdsi
birésdgokrél sz616 torvény tervezetét és gondoskodjon a kozigazgatasi birdsagi rend-
szer elhelyezéséhez és miikodése feltételeinek megteremtéséhez sziikséges intézkedé-
sek megvalositasarol.

2018. november 6-an pedig benyujtottak az Orszaggyilés elé a kozigazgatdsi birs-
sdgokrodl sz616 T/3353. sz. és a kozigazgatasi birdsagokrol sz616 torvény hatdlybalépé-
sérél és egyes atmeneti szabalyokrol sz6l6 T/3354. sz. torvényjavaslatot.

A kozigazgatadsi birdskodds 1ij szervezete'

A kozigazgatdsi birdsagokrol szolé torvényjavaslat a kozigazgatdsi birdsagok
szervezetének és igazgatdsnak, valamint a kozigazgatdsi birdk jogallasdnak sajitos
szabdlyait allapitja meg.

Az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése tételezi a Kozigazgatdsi Felsébirdsigot,
amely a kozigazgatdsi birésagi szervezet élén all. Ebbdl kovetkezden a kozigazga-
tasi birdsagi szervezetnek fogalmilag tobbszintiinek kell lennie. Az optimdlis meg-
oldast a kétszinti kozigazgatdsi birésagi szervezet jelenti, amely a Kozigazgatasi
Fels6birésagbol és nyolc kozigazgatasi torvényszékbél all.

A javaslat szerint Kozigazgatasi Fels6birdsag a Kuridval azonos szint( birésag lesz,
mint a kozigazgatési birdsagi szervezet legf6bb szerve, amely azonban nem minésiil
a Kdria jogutédjanak. Hataskore részben jogorvoslati (fellebbezés és feliilvizsgalat),
részben els6fokd, amely egyben végsd fok is.

A kozigazgatasi torvényszékek illetékességi teriilete a 2018. janudr 1-jén hataly-
ba lépett kozigazgatdsi perrendtartas szerinti kiemelt kozigazgatdsi és munkaiigyi

14 A Szakértéi Bizottsag teljes névsora itt olvashaté: www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/
hirek/szakertoi-bizottsagot-allit-fel-az-igazsagugyi-miniszter (2018. 01. 11.).

15 A tanulmdny ezen részében jelentés mértékben tamaszkodik a kozigazgatasi birésagokrol sz6lé
T/3353. sz. térvényjavaslat dltaldnos és részletes indokolasara, valamint annak expozéjara
(Orszaggytlési Naplo. 2018—-2022. orszaggytilési ciklus, 40. szam, Budapest, 2018. november 14.).
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birésagokéhoz kapcsolddik, igy biztositva a miikodd rendszer elényeinek megdrzését
és a hatékony dtmenetet. A kozigazgatasi torvényszékek kizardlag elsé fokon jarnak
el, besorolasuk a rendes birdsagi szervezetben a torvényszéknek felel meg.

A kozigazgatasi torvényszékeken és a Kozigazgatasi Fels6birésagon szakmai tes-
tiiletként — a kozigazgatasi birdi utra tartozé ligyek targyara és szamara figyelem-
mel — kozigazgatdsi kollégium(ok)at szerveznek meg. A Kozigazgatasi Fels6birosagon
hdrom kozigazgatisi kollégium fog miikodni: alapjogi, éltaldnos kozigazgatdsi
és pénziigyi kollégium.

Mindegyik kozigazgatdsi birdsag jogi személy, hivatali szervezettel rendelkezik.
Birdi testiiletei az 0sszbir6i értekezlet (Kozigazgatasi Felsébirdsagon a teljes iilés)
és a kozigazgatasi biro6i tandcs. A kozigazgatasi torvényszéken itélkezd tandcsok mi-
kodnek, amelyek mellett a Kozigazgatési Fels6birdsag esetében 6nkorményzati tanacs
is miikodik, tovabba jogegységi tanics és joggyakorlat-elemzd csoport létesithetd.

A kozigazgatdsi birdskodds igazsdgiigyi igazgatdsa'®

A kozigazgatdsi birdsagok igazgatasaban az Alaptorvény hetedik médositasa alap-
jan a rendes birésagok igazgatasatdl eltéré modellnek kell érvényestilnie; az Orszagos
Birdsdgi Hivatal elnokének igazgatasi jogkore nem terjed ki a kozigazgatasi bi-
rosagokra. Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése alapjan a kozigazgatdsi birdsa-
gok igazgatasdban a biréi 6nkormdanyzati szervek kozremiikodését biztositani kell.
Az Alkotmanybirésag évtizedes gyakorlata szerint a birésagi igazgatdsi rendszer rész-
leteinek alakitidsaban a jogalkotdi szabadsag érvényesiil.'” Az igazgatasi feladatok ko-
rének meghatdrozasit illetéen a torvényhozonak az Alkotmany keretei kozott mér-
legelési lehetésége van, és ennek gyakorldsandl igazgatisszervezési és célszer(iségi
szempontok is szerepet jatszhatnak.'®

Eurépa tobb orszagiban elkiiloniil a rendes és a kozigazgatdsi birdésagok igazga-
tdsa. A latin, dllamtanacsi modell esetében a kormany meghatirozé szerepet jatszik
a birdsagi szervezet igazgatasat illetéen, Lengyelorszdgban a kozigazgatasi birdsa-
gok teljes Onigazgatasa valésul meg. Miniszteridlis igazgatasi modellben is van példa
az elkilonild igazgatdsra: Ausztridban egészen a kozelmultig a kozigazgatasi birésdg
igazgatdsa a miniszterelnokség feladata volt, Bajororszigban pedig a beliigyminiszté-
riumé.”

Magyarorszag jogtorténeti hagyomanyaira figyelemmel az Gj modell alapvetd
jellemzG6inek megéllapitasakor a javaslat az alternativik alapos koriiltekinté mérle-
gelését kovetGen a miniszteridlis igazgatdsi modellt koveti azzal a szandékkal, hogy
egy kiegyensulyozott modell j6jjon létre, amely az igazgatdsban részt vevd feleknek,

16 Orszaggytilési Napld. 2018—2022. orszaggyilési ciklus, 40. szam, Budapest, 2018. november 14.
17 97/2009. (X. 16.) AB hatérozat.

18 53/1991. (X. 31.) AB hatdrozat.

19 Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVwGO) Art. 4.

16 ACTA HUMANA = 2019/1.



A rendszervdaltoztatds mostohagyermeke révbe ér...

a miniszternek, a birdi testiileteknek és a birésagi elnokoknek megfelel6 jogkoroket
biztosit, és az érintettek egylittmiikodésén alapul.

Ennek megfelelGen az igazsagligyi igazgatas kozigazgatasi birdsagokat érint6 fel-
adataiban az igazsagiigyért felel6s miniszter jogkorei — az Alkotmdanybirdsag altal
megfogalmazott alkotményossagi kovetelmények® szem el6tt tartisaval, széles korti
garancidk biztositasa mellett — kiterjednek a kozponti koltségvetés kozigazgatasi bi-
rosagok fejezete tekintetében a fejezetet iranyité szerv hatdskoreinek gyakorlasira
az allamhdztartasrol sz6l6 torvényben meghatarozott altalanos és kiillonos rendelke-
zések szerint; a kozigazgatasi birdi palydzatokkal, birdi és birdsagi vezetdi kinevezé-
sekkel kapcsolatos feladatokra, tovabbad a kozigazgatasi birésagok miikodéséhez sziik-
séges statisztikai, infrastrukturdlis és informatikai feltételek biztositasara.

A birésagi onigazgatasi szervek (birdi testiiletek) hataskoreit a nemzetkozi stan-
dardokkal 6sszhangban hatédrozzak meg. A klasszikus, miniszteri igazgatdsi modellt
kovet6 orszagokban a szakirodalom tagadja a biréi 6nkormanyzatok 1étjogosultsagat,
azonban a birdi testiiletek ott is szereppel birnak a birésagok igazgatdsaban. A tor-
vényjavaslat azoknal sokkal szélesebb korben, és sokkal jelentésebb hataskorokkel
ruhdzza fel a birésagi onigazgatasi szerveket. AlapvetGen véleményezd, javaslattételi
és konzultacios feladatokat latnak el elsésorban a biréi életpalyaval, birdk elémenete-
1ével és a birésagok miikodésének garancidlis jellegli kérdéseivel (személyi kérdések,
tigyelosztasi rend meghatdrozdsa, koltségvetési forrdsok biztositdsa) dsszefiiggésben.

A biréi testiiletek két szinten jonnek létre: az egyes kozigazgatasi birésagok mel-
lett 0sszbiroi értekezlet és kozigazgatasi birdi tanics, orszagos szinten az Orszagos
Kozigazgatasi Bir6i Tandcsot allitjak fel.

A javaslat az egyes kozigazgatasi bir6sagok igazgatdsdban a kozigazgatési birdsagi
elnokoknek juttat kiemelt szerepet, amely magéban foglalja az adott birésdg miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételek biztositasaval 6sszefiiggd feladatokat
is. Ebben az elnokoket hivatalvezet6 segiti. Egyes, valamennyi kozigazgatasi birésagot
érinté, egységes fellépést igényls tigyekben (koltségvetési forrasok dtcsoportositisa,
képzésszervezés) a Kozigazgatdsi Fels6birdsag elnokéhez telepit a szabdlyozds javas-
lattételi, véleményezési és dontési hatdskoroket.

A kozigazgatési birdsagok 6ndll6 igazgatdsanak kialakitott modellje a biréi fiig-
getlenség és a hatalommegosztés elveinek tiszteletben tartdsdval olyan megolddsra
torekszik, amely megteremti az igazsagligyi miniszter igazsagiigyi igazgatassal 6ssze-
fiiggd hataskoreit, hogy jelenlegi eszkozrendszeréhez viszonyitva nagyobb mértékben
tudjon a Parlament el6tt feleldsséget vallalni a kozigazgatdsi birdsagok igazgatdsa-
ért, és azon keresztill a kozigazgatdsi birdsagi szervezet miikodésének biztositasaért.
A biroéi testiiletek hataskorei a birdi jogallas és az itélkezést érinté igazgatds terén
pedig megfelel6en garantéljak a birdi fiiggetlenség elvének érvényesiilését az itélke-
zési tevékenységgel legszorosabban Osszefiiggé teriileteken. Az igazsagiigyi igazgatds
tulajdonképpen ott ér véget, ahol az itélkezés kezdbdik.

20 Legutdbb: 33/2017. (XII. 6.) AB hatarozat.
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A kozigazgatdsi birdskodds megijitdsdaval osszefiiggd jogadlldsi kérdések®

A javaslat koncepcidjanak kiindulépontja, hogy az Alaptérvény 25. cikk (1) bekezdése
szerint ,,[b]irésig a rendes és a kozigazgatasi birdsag’, 26. cikke pedig kovetkezetesen
»birakrdl” szdl; vagyis a birdsagi szervezet és a birdi jogallds egységes. E rendelkezések
jelentGségét és garancidlis jellegét nem lehet tulbecsiilni, hiszen a birdi jogallds leg-
fontosabb elemeit hatdrozzdk meg, amelyek a biréi fiiggetlenség kimonddsa mellett
azok alkotmaényos biztositékait is tételezik. A biréi fiiggetlenség pedig — ahogyan azt
hosszu ideje hangoztatom — a demokracia éllocsillaga, 6nmagaban is kiemelt alkot-
manyos alapelv és érték.

Mindazonaltal a kozigazgatasi biraskoddsnak vannak olyan objektiv sajatossdgai,
amelyek részben eltéré szabalyokat indokolnak. A kozigazgatasi birdskoddasban mél-
tdnyos egyensulyt kell ugyanis teremteni az egyéni és a kozérdek kozott, biztositva
az egyén alanyi jogai és a kozérdeken alapulé jogvédelem 6sszhangjat. A felek specid-
lis viszonyrendszere miatt a kozigazgatasi jogvitdk elbirdldsa kiilonleges szakismere-
tet és sajatos biréi attitlidot igényel, amely képes megvédeni az allampolgart a sziik-
ségszerlien er6folényben 1év4 hatdsiggal szemben. A kozigazgatdsi birdskodas sajitos
célja ezért sziikségessé teszi a birdk esetében a kozigazgatdsi tapasztalat szerepének
hangsilyozasat. Az tigyek, illetve eljarasok sajatossdga egyuttal sajatos mlikodési me-
chanizmusokat igényel. Az Alaptorvény hetedik médositisa — felismerve, hogy a koz-
igazgatasi kiillonbirdsig szervezete és miikodése szervezetszocioldgiai szempontok
miatt is elvélik a nagyobb, altalanosabb feladatokat ellatokétol — egyértelmiivé tette,
hogy a rendes birdsagi szervezet és a kozigazgatasi birdsagi szervezet igazgatdsa is
elkiiloniil. Ezt képezik le a Javaslatnak a kozigazgatdsi birdsagi rendszer sajitos szer-
vezeti és igazgatasi szabdlyaira vonatkozd rendelkezései. A birdsigi szervezet ezen
kétosztatlsagit és egységességét teremtik meg a javaslat szabdlyai azzal, hogy az e
torvényben nem szabdlyozott kérdésekben a Bszi. és a birdk jogallasarél és javadal-
mazasardl sz616 2011. évi CLXIL torvény (a tovabbiakban: Bjt.) rendelkezéseit kell
megfelel6en alkalmazni. Ezzel is hangsilyozza a javaslat, hogy a birdsagi szervezetre
és a birdi jogéllasra alapvetSen egységes szabdlyrendszer vonatkozik, és csak egyes,
a kozigazgatasi birdskodas sajatosségai altal indokolt korben éllapit meg eltéré ren-
delkezéseket.

Ennek megfelel6en a kozigazgatdsi biréra is dll az a fliggetlenségét kiegyensilyozd
elv, hogy az itélkez6 tevékenységét egy szervezet tagjaként folytatja. Ez a kiegyensu-
lyoz6 szerep abban nyilvanul meg, hogy a biré egy tobbszint(i szervezetben itélkezik,
a torvények altal meghatarozott esetekben, a tarsasbirdskodas keretei kozott jar el,
ésatorvények dltal meghatarozott dontés-feliilvizsgalati rendszernek aldvetve hataroz.

21 A tanulmdny ezen részében jelentés mértékben tdmaszkodik a kozigazgatdsi birésdgokrdl sz6l6
T/3353. sz., a kozigazgatasi birésagokrol sz616 torvény hatalybalépésérdl és egyes atmeneti szaba-
lyokrol sz016 T/3354. sz. torvényjavaslatok altalanos és részletes indokoldsara, valamint azok expo-
zéjara (Orszaggyulési Napld. 2018-2022. orszdggyilési ciklus, 40. szdm, Budapest, 2018. novem-
ber 14.).
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Tovabbi alapelvi jelentéségii elem, hogy a biré szolgélatot teljesit, azaz az éllam igaz-
sdgszolgaltatasi kozfeladatat latja el, itélkezé tevékenységével lényegében — magas
szintl — ,kozszolgaltatast” nyujt. A kozigazgatdsi birdsagok birdit ennek megfeleléen
a koztarsasagi elnok nevezi ki azon cselekvéképes, jogdsz végzettségli magyar allam-
polgarok koziil, akik a jogi szakvizsgat letették, annak megszerzését kovetd legalabb
egyéves gyakorlatot szereztek, vallaljak, hogy a vagyonnyilatkozatot tesznek, és a pa-
lyaalkalmassdagi vizsgalaton is megfelelnek. Nincs kiilonbség tovabba sem a javadal-
mazésban, sem a biréi fiiggetlenség tételes jogi garancidiban, valamint a megbizatés
megsziinésének feltételeiben sem. Kozigazgatasi birdésagokrél szo6lé torvényjavaslat
csak a kozigazgatasi biraskodas sajatossagai altal indokolt korben éllapit meg eltérd,
kiegészit6 rendelkezéseket, illetve tobbletkovetelményeket. Ezeknek azonban minden
esetben kozigazgatdsi ismeretek megléte, illetve megszerzése, ezen keresztiil pedig
a kozigazgatasi biraskodas szinvonaldnak névelése a célja. Szazhuszonkét éve, a koz-
igazgatasi birdsagrol sz616 torvény 1896-os képvisel6hazi vitdjaban Hieronymi Karoly
kifejtette, hogy: ,Ha elismerjiik azt, hogy sziikségesek kozigazgatasi ismeretek a biré-
sag tagjaindl, akkor nem vehetjiik az els6fokd birésag tagjait mashonnan, mint csak
a kozigazgatasi tisztviseldi karbdl, mert csak a kozigazgatdsi tisztvisel6i kar van abban
a helyzetben, hogy a kozigazgatdsi kérdéseket gyakorlatilag az életb6l megismerje’?
Ugyanakkor azt is hozzatette: ,Természetes, hogy a mostani kozigazgatasi tisztvisel6i
kar legjobb elemeit fogndk a kozigazgatdsi biréi dlldsra alkalmazni. Hiszi-e valaki, a ki
viszonyainkat ismeri, hogy azokat a hézagokat, a melyeket ezaltal tisztvisel6i karunk-
ban okoznénk, pétolni tudnék?!”*

Lathato tehat, hogy a magyar kozigazgatasi birdskodas torténetének egyik meg-
hatérozé kérdése a kozigazgatasi ismeretek biztositasa. A kozigazgatasi birédsagokrol
sz0l6 torvényjavaslat azonban nem osztja a biréi kar osszetételére vonatkozd, el6bb
idézett allaspontot. S6t a magyar kirdlyi kozigazgatasi birdsagrél szolé torvénycikk
5. §-aval ellentétben® nem hatdrozza meg a biréi és a kozigazgatasi gyakorlattal ren-
delkezdk ardnyéat sem. Ehelyett az esélyegyenldséget teremti meg a birésagi és nem
birésagi palyazok kozott.

Fontos hangstlyozni, hogy mindenkit, aki ma kozigazgatasi perben itélke-
zik, atvesznek az 4j bir6sagi szervezetbe. Az dtmeneti szabalyokrdl szdlé torvény-
javaslat ezért biztositja, hogy minden, kozigazgatasi perben itélkezé bird, valameny-
nyi a kozigazgatdsi és munkatigyi tigyszakban szolgilatot teljesité birdsagi titkar,

22 624. orszagos lés 1896. méjus 18-dn, hétfén. 71.

23 Uo.

24 1896. évi XXVL. torvénycikk 5. §: ,Az itél6birdknak felerészét a magasabb birdi hivatalok vi-
selésére képesitett egyének sordbdl (1869:1V. tc. 6. és 7. §-ai és 1891:XVIL. tc. II. fejezete) kell
kinevezni. Az itélébiraknak masik felerészét az 1883:1. tc. 3. § értelmében kozigazgatasi hiva-
talok viselésére képesitett azon egyének sorabdl kell kinevezni, kik valamelyik kozigazgatasi
agazat fogalmazdsi szakdban mér 5 évig szolgdltak, s ezen szolgélati id6bdl legaldbb 3 évet
magasabb hivatali dlldsban toltottek.” Forras: https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=89600026.
TV&targetdate=&printTitle=1896.+%C3%A9vi+ XX VI.+t%C3%B6rveC3%A9nycikk&referer=
1000ev (2018. 11. 01.).
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és joggyakorlati idejének legalabb felét kitoltott birdsagi fogalmazo kérelmére, a tor-
vény erejénél fogva a kozigazgatdsi birdsagi szervezet tagjavd véljon. Az dtmeneti sza-
balyokrdl sz616 torvényjavaslat azt is rogziti, hogy a nyilatkozattételre jogosult birét,
a kozigazgatasi birdsagokrol szol6 torvény hatdlybalépésének napjatdl, beosztasatdl
fuggben a rendes birdsagi szervezetben, vagy a kozigazgatasi birdsagi szervezetben
a kordbbi biréi javadalmazdsa illeti meg, kivéve, ha magasabb javadalmazésra lenne
jogosult. Figyelemmel arra, hogy a birésagi vezet6k l1étszdma a kozigazgatési és mun-
kaiigyi bir6sdgok megsziinése miatt csokkenni fog, az elnokok és helyetteseik, va-
lamint a kollégiumvezet6k és helyetteseik megbizatdsa megsz(inik ugyan, azonban
korabbi birésagi vezet6i megbizatasuknak megfelelé javadalmazas illeti meg ket
az eredeti megbizatasuk lejaratanak id6pontjaig.

A jogallasi kérdésekkel is Osszefiiggésben kiilon figyelmet érdemel a 2019-es év,
az dtmenet vagy felkésziilés éve is. Az dtmeneti szabélyokrdl szdlé torvényjavas-
lat nagyon szoros menetrendet ir el6: meghatdrozza, meddig kell a Kozigazgatdsi
Fels6birdsag elnokét megvalasztani, milyen hatdridéig nyilatkozhatnak athelyezésiik-
rél a birak, birésagi titkarok és fogalmazdk, miként kell megéllapitani az el6zetesen
rendszeresitett 1étszamokat. Fontos rendelkezni azokrdl a helyzetekrdl, amikor még
nem all fel az Gj birdsagi szervezet, ezért sem birdi testiiletek nem mitikddnek, sem
pedig — a Kozigazgatasi Felsébirdsag megvalasztott elnokén kiviil — birésagi elnokok
nincsenek. Erre figyelemmel az dtmeneti szabalyokrdl sz416 torvényjavaslat biztositja,
hogy a birdsagi vezetdi palydzatok elbirdlasira csak a biréi testiiletek felallitasat ko-
vetéen keriiljon sor, ez azonban rovid idétartamd megbizott vezet6i kinevezéseket is
szlikségessé tesz. A tervezett birdsagi szervezeti és kozigazgatasi eljarasjogi valtozta-
tasok miatt kétséges, hogy kizardlag az atvett birokkal a szervezet miikodéképessége
biztosithaté-e. A teljes kortd miikodéképesség biztositdsa érdekében, a megnoveke-
dett tigyteher ellaitdsa miatt még a kozigazgatdsi birdsdgi szervezet feldllitisa el6tt
sziikségessé valhat 4j birdk kinevezése is azzal, hogy az dtmenet évében a miniszter
a betoltetlen allashelyek legfeljebb felére irhat ki palyazatot.

Végiil, de nem utolsésorban arrdl is irok, miért Esztergomban lesz a Kozigazgatasi
Fels6birésag székhelye. Tavolrél sem magatdl értet6dS, hogy egy orszag biré-
sdgi szervezetének legf6bb szervei a févarosban mikodjenek. Csehorszégban
a Legfels6bb Birdsag és a Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsdg székhelye is Brinnben
van, Németorszagban a Legfelsébb Birdsig — az Alkotménybirésdghoz hasonléan —
Karlsruhéban, a Szovetségi Kozigazgatasi Birdsag Lipcsében, a Szovetségi Pénziigyi
Birésag Miinchenben, a Szovetségi Munkaiigyi Birdsag Erfurtban, a Szovetségi
Szocidlis Birdsag pedig Kasselben székel. Megemlithetjitkk még azt is, hogy a Szlovdk
Alkotmanybirésag Kassan muikodik.

Az Alkotmdanybirdsagrol sz6lé 1989. évi XXXII. torvény a ,torténelmi és kozjogi
hagyomdnyainkra tekintettel, valamint a hatalom f6vérosi centralizdciéjanak olda-
sa érdekében” jelolte meg az Alkotménybirdsig székhelyeként Esztergomot. A varos
torténete a magyar allamisaggal dsszeforrt, kirdlyi székhelyként miikodott, és mint
ilyen, az igazsagszolgaltatasban betoltott szerepe is évezredes mutiltra tekint vissza.
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Esztergom varosa ugyanakkor a 20. szdzad nagy vesztesei kozé tartozik. A triano-
ni békeszerz6dés megfosztotta természetes vonzdskorzetétdl, Esztergom virmegye
északi részétdl és az Esztergomi érsekség teriiletének 90%-atdl. A masodik vilaghabo-
rut kovetben torténelmi jelentdsége és egyhazi kozponti multja miatt funkciéit mas
varosokba — elsGsorban Tatabdnyara — telepitették. Ez a kormanyzati dontés segit-
heti Esztergom régios fejlédését, csokkentheti az orszdg Budapest-kozpontisagat,
és az egykori kirdlyvdros magyar éllami miikodésben betoltott szerepét is Gjra meg-
teremtheti.

Zaro gondolatok

Az a jogalkotéi munka, amelybe belefogtunk, hatalmas. Az utolsé fejezete lehet an-
nak a hosszu alkotményos reformnak, amely az 1990-es évek elején, vagy még korab-
ban megkezd&dott. Az 6nallé kozigazgatasi birdskodds teljes kordi megteremtésének
végallomasahoz érkezhetiink el, ha az Orszaggytlés elfogadja az elStte fekvo két tor-
vényjavaslatot, de természetesen a munka ezzel nem ér véget.

A Velencei Bizottsag véleményét is kikértem a magyar kormany nevében annak
érdekében, hogy azt még a torvény tervezett, 2020. évi hatdlybalépése el6tt megfon-
tolhassuk. Az dtmenet évében az dtmeneti szabdlyokrol sz616 javaslatban foglalt teen-
dékon tdl a kapcsol6dé jogszabéalyok médositasa is elttiink all még. Az 4j kozigazga-
tasi birdskodasi rendszer induldsat kovetSen is majd csak évtizedek mulva lathatjuk
a tapasztalatokat, és fejlddhet ki az az eddiginél is magasabb szinvonalt judikatira,
amelynek érdekében, reményében az Gj szabélyozasi javaslat megsziiletett.

Magyarorszagon a kozigazgatdsi birdskodas intézményi és eljarasi keretei tdl so-
kaig maradtak befejezetleniil. Most jott el az a torténelmi pillanat, hogy teljessé te-
gyuk, és a zarékovet a jogallam boltozatara helyezziik. Ennek sordn remeghet is akar
a keziink. Ez azonban igy is van rendjén, feltéve, hogy az nem a bizonytalansag, ha-
nem az aldzat jele. Végiil is Montesquieu intelme minden id6k torvényalkotdi szama-
ra érvényes: 1l ne faut toucher aux lois que d'une main tremblante’® — ,A torvények-
hez masként, mint remegé kézzel, nem szabad nyulni”
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