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Az emberi jogok helyzetének alakuldsa
az afrikai Nagy Tavak régioban az 1990-es
és 2000-es években

BALAZS TAMAS

Az emberi jogok védelme a modern nyugati vildg egyik legfébb prioritdsa,
amelynek globdlis szintii megvaldsitdsa érdekében a globdlis Eszak a legkii-
lonfélébb eszkozokkel operdl a jogvédelem szempontjdabdl kiilonosen proble-
matikus teriileteken. A tanulmdny arra villalkozik, hogy dtfogé képet adjon
az emberi jogok helyzetének alakuldsdrdl az 1990-es és 2000-es években az af-
rikai Nagy Tavak régidban, alapul véve a Human Rights Watch (Emberi Jogi
Figyeld) jelentéseit. A teriileten tetten érhetd javulds ellenére is kidbrandito té-
nyekre és Osszefiiggésekre vildgit rd az elemzés, ami leginkdbb annak koszon-
het6, hogy a helyi vezetés a mai napig egy rakényszeritett rezsimként értelmezi
a nyugati vildg dltal viziondlt emberi jogi rendszert. Ugyanakkor lehetséges
megolddsokat is felvdzol a tanulmdny a jovére nézve. Az emberi jogvédelem
elémozditdsdanak eldfeltétele a politikai szféra kiterjesztése lenne az egyre tu-
datosabbd vdlo civil lakossdgra, hiszen az & koriikben ldtszélag egyértelmiien
megfogalmazddott az igény egy ,nyugatibb” mili6 kialakitdsdra.

The Evolution of Human Rights in the African Great Lakes Region during
the 1990s and the 2000s

The protection of human rights is one of the top priorities of the modern
Western world, and the global North operates a variety of tools in areas
of particular concern for law enforcement. The study aims to provide
a comprehensive analysis of the evolution of human rights in the 1990s and
the 2000s in the African Great Lakes region, based on reports by Human
Rights Watch. Despite the improvement in the protection of human rights, the
study concludes with disappointing facts and correlations. One of the main
argument blames local governments who interpret human rights as a forced
regime visualised by the Western world. At the same time, the study outlines
possible solutions for the future and claims that the prerequisite for promoting
human rights would be the extension of the political sphere to civilians who
are becoming increasingly aware of their rights and are expressing the need
for a more ‘Western’ milieu.
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Az emberi jogok védelme a modern nyugati vilag egyik legf6bb prioritdsa, amely-
nek globdlis szintéi megvaldsitdsa érdekében a globalis Eszak a legkiilonfélébb esz-
kozokkel operdl a jogvédelem szempontjabdl kiillondsen problematikus tertileteken.
Jelen tanulmdny arra véllalkozik, hogy atfog6 képet adjon az emberi jogok helyzeté-
nek alakulasardl az 1990-es és 2000-es években az afrikai Nagy Tavak régioban alapul
véve a Human Rights Watch (Emberi Jogi Figyel6) jelentéseit. Ez a nem korményzati
szervezet 1989 6ta dokumentadlja az emberi jogok megsértésének eseteit vilagszerte,
és az évek folyaman egyre tobb afrikai orszag keriilt be kiilon fejezetként az évkony-
vekbe — igy a vizsgalt régi6 orszagai is.

Az afrikai Nagy Tavak régié az a hat dllam alkotta teriilet, amelyek mindegyike
csatlakozott az ENSZ-hez 1960 és 1963 kozott: Ruanda, Burundi, Uganda, Kongéi
Demokratikus Koztarsasag, Tanzania, Kenya.! Ugyanakkor a csatlakozads nem jelen-
tette azt, hogy magukra nézve kotelezének is érezzék és tekintsék azt, amit az ENSZ
Alapokménydnak?® bevezetdje értelmében véllaltak.®> Azért érdemes elemzési egység-
nek egyenként kiragadott allamok helyett a régiét valasztani, mert a hat allam tobb
szalon is dinamikusan Osszekapcsolddik. Egyrészt erésen dsszefiiggd tények enged-
nek kovetkeztetni a népirtds (népirtdsok) Osszefondddsdra; mésrészt a menekiil-
tek kérdéskore és az altaluk generdlt regiondlis konfliktusok még szorosabbra fiizik
az dllamok kozti szalakat. A torténelmi vizsgal6das ramutat arra is, hogy a kiilonb6z6
népcsoportok dllandé mozgasban voltak/vannak, és az azonos nyelvet beszél6 kisebb
(sokszor periférikus) csoportok sorra megjelentek a szomszédos orszagokban. Nem
mellesleg, az 1972-es burundi népirtas volt a melegdgya azon indulatok elmérgese-
désének, amelyek huszonkét évvel késébb a ruandai népirtdsban manifesztalodtak.
A torténelem eme véres fejezete aztdn menekiiltek szazezreit tolta a szomszédos or-
szagokba, amelyek amtigy sem voltak politikailag stabilnak tekinthetdk. Igy eshetett
meg az is, hogy az akkori Zaire (ma Kongdi Demokratikus Koztarsasig) menekiilt-
taboraiba a népirto elit menekiild tagjai is megérkeztek. Ez pedig sajndlatos médon
abba torkollott, hogy a menekiilttdborok ellen 1996-ban Ruanda tdmadast inditott,
és az Ujabb tobbszazezres emberveszteség mellett Mobutu elnék rezsimje is megbu-
kott. A hatalomra keriild Gj elnok aztdn szovetségesei ellen fordulva az egész afrikai
Nagy Tavak régiot, valamint a kdrnyezd orszégokat is érinté habortba kezdett, ame-
lyet sok szakértb Afrika vildghdboriijdnak nevez.*

1 1960: Kongdi Demokratikus Koztarsasag; 1961: Tanzdnia; 1962: Ruanda, Burundi, Uganda; 1963:
Kenya.

2 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmaényédnak torvénybe iktatasardl sz6l6 1956. évi L. torvény. Forrds:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=95600001.TV (2018. 01. 27.)

3 ,Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei elhatdrozvan azt, hogy [...] 4jbdl hitet tesziink az alapvets emberi
jogok, az emberi személyiség méltdsaga és értéke, a férfiak és nék [...] egyenjogusiga mellett, [...]
hogy elémozditjuk a szocidlis haladést és a nagyobb szabadsdg mellett az életfeltételek javitdsat, [...]
és nemzetkozi szervezet segitségével elémozditjuk valamennyi nép gazdasagi és szocidlis el6rehala-
désat, megallapodtunk abban, hogy e célok megvaldsitasira eréfeszitéseinket egyesitjik”

4  BIEDERMANN 2013.
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Mivel a nemzetkozi diskurzusban nincs konszenzus arrdl, hogy egészen ponto-
san mit is hatdrol be a Nyugat, igy fontos annak tisztdzdsa, hogy jelen tanulmany
azt a foldrajzilag Eurépa és Eszak-Amerika teriiletére esd eszmerendszert érti ezalatt,
amely az egyéni jogokat helyezi el6bbre a kollektiv jogokkal szemben. Az emberi jo-
gok és szabadsagjogok nyugati rendszere nagy multra tekint vissza. Mar az ékori go-
rog filozéfusok is megfogalmaztak alapveté emberi és szabadsigjogokat, amelyeket
aztdn tovdbb boncolgattak a keresztény teoldégusok, romai jogaszok és kiillonosen is
a felvildgosodds iréi. Persze érdekes kérdés, hogy a nyugati vildg vajon miért gon-
dolja az 6 eszmerendszerét mindeneknél elbbre valénak és iskolapéldanak a vilag
szamara, hiszen az emberi jogok egyetemessége mint ,kulturdlis termék” is a nyugati
civilizaci6 sajatja. Pontosan ezért, a kulturdlis relativizmus radikalis vonalat képvi-
selé személyek azt valljdk, hogy az emberi jogok eszmerendszerét azon civilizaciok
egyszertien képtelenek befogadni és alkalmazni, amelyek eddig nem ismerték. Sét,
egyes vélekedések szerint az emberi jogok csupdn a Nyugat hegemonikus torekvéseit
kiszolgal6 rezsimként foghatdk fel.> A kulturdlis relativizmus mérsékeltebb vonalat
képvisel6k kevésbé drasztikus hozzaallast tantsitanak, 6k a kulturalis kiillonbségek-
nek tulajdonitanak jelentséget az emberi jogok érvényesiilésének szempontjabol.6
Ez azért fontos, mert kultarajuk sajatos értékeire hivatkozva a vildg szdmos orszaga
kovet el tomeges és stlyos jogsértéseket az emberi jogokat illetéen.

Ugyanakkor tisztdn kell latni azt is, hogy igy vagy ugy, de globdlis szinten fogalma-
z6dik meg az igény arra, hogy regiondlis egyezményekbe is tiiltessék a nyugati emberi
jogi rezsimet a jogvédelem tekintetében. S6t, a véres konfliktusok sordn — amelyek
gyOkerei talan pont a Nyugat lelkén szdradnak a gyarmatositds miatt — folyton ,hal-
latsz6dik” segélykialtas a bajban 1évé allamok fel6l. Nem volt ez masképp az 1994-es
ruandai borzalmak sordn sem, amely a nemzetkozi kozosség figyelmét végérvényesen
arra irdnyitotta, hogy a Nagy Tavak régi6 kiemelt figyelemben részesiiljon a tovéb-
biakban.

Kornyei Agnes szavait idézve: ,[A]z elmult évtizedek nagy vivmdnya, hogy az em-
beri jogok fogalma, ezek védelme altaldnosan elfogadottd valt vildgunkban, része lett
a koztudatnak. [...] A globalizalédas el6rehaladtéval az értelmiségi elemzésekben ki-
formalodott a jové generdcidkért érzett felelGsség’””

Az emberi jogok teriilete hatalmas és szinte korlatlan. A legalapvetébb jogok-
tol kezdve az egészséges kornyezethez vagy a békéhez vald jogok is ide tartoznak.
Az egyik lehetdség, hogy keletkezésiik/kialakulasuk szerint csoportositjuk. Ez alapjan
harom generaciordl beszélhetiink, amelyek a torténelem folyamén egymds utn ala-
kultak ki idérendi sorrendben.

Az els6 generdcios emberi jogok az igynevezett negativ jogok, mert ezekkel kap-
csolatban az allamnak negativ kotelezettsége van, ami az allami hatalom korlatait is
jelenti egyben: a jog alanya az egyén, a jog kotelezettje az dllam, a jog tartalma pedig

5  HALMAI-TOTH 2003, 73.
6 HaLmAIl-TSTH 2003, 73.
7  KORNYEI 2004, 84.
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az allam részérdl nem beavatkozni vagy megsérteni azokat. Eleinte a klasszikus har-
mas tartozott ide: az élethez, a szabadsighoz és a tulajdonhoz valé jog, amelyeket
a késébbiekben kiegészitettek a kiillonb6z6 polgari és politikai szabadsagjogok.®

A madsodik generaciés emberi jogok az tigynevezett pozitiv jogok, hiszen az el6z6
generdcioval ellentétben pozitiv dllami magatartdst kivinnak meg. Ezeket elsé kor-
ben a weimari alkotmény (1919) rogzitette, majd a masodik vildghdborut kovetéen
az alkotmanyos demokracidk sorra emelték be alkotmanyukba, hogy nagyobb allami
szerepet vallalnak a jolét biztositdsdban. Ehhez a generdcidéhoz tartoznak a gazdasa-
gi, szocidlis és kulturalis jogok. Ugyanakkor a jogtudomany nem ismeri el egysége-
sen emberi jogoknak a masodik generdcios jogokat, hisz legtobbjiik nem mordlis jogi
alapokon nyugszik — nem vezetheté le az egyén emberi mivoltabol. Nem mellesleg,
a masodik generaciés emberi jogok biztositdsa sokszor az dllam gazdasagi teherbir6
képességének fiiggvénye.” Pontosan ezért, a kiillonb6z6 nemzetkozi emberi jogi egyez-
ményeket aldiré dllamok azt véllaljak, hogy e jogokat fokozatosan biztositjak az élla-
mok a limburgi elvek™ alapjan (20. cikk: ,to achieve progressively the full realization
of the rights”). Ez kiilondsen is problematikus Afrika szempontjabdl, ahol a gazdasagi
fejletlenségre hivatkozva kovetnek el sorozatos jogsértéseket.

A harmadik generéciés jogok életre hivéja a globdlis Eszak és a globalis Dél koz-
ti szakadék, a vilagban megjelené globdlis méretli problémak. Ezek részben ,a fej-
16d6 vildgbeli nemzeti erék koveteléseit és a hatalom globdlis Gjraelosztiasanak igé-
nyét megjelenitd jogok’, mint az dnrendelkezéshez valé jog, a fejlédéshez valé jog,
az emberiség kozos orokségébdl valo részesedéshez vald jog; masrészt az allamok
eredménytelensége vagy tehetetlensége miatt megfogalmazott jogok: a békéhez val6
jog, az egészséges kornyezethez val6 jog és a humanitarius segélyekhez valé jog."
Id6rendben szemlélve e jogok jelentek meg a legkés6bb. A fejlddéshez valé jog pél-
ddul el8szor a teherdni konferencidn meriilt fel 1968-ban, mikor a vildg egy globdlis
konferencia keretében (it 6ssze, hogy az emberi jogokrdl targyaljon.'

Ha a francia forradalom eszméire vetitenénk ki az emberi jogok nemzedékeit, ak-
kor az elsé a szabadsdg, a mésodik az egyenléség, mig a harmadik a szolidaritds meg-
testesitdje volna.”® Az viszont talan nem is kérdéses, hogy nem egyforma sullyal birnak
az emberi jogok killonb6z6 generdcidi. A torténelem azt mutatja, hogy a fontossagi
sorrend véltozé. A jogok tarsadalmi igényekre reflektalnak, amelyik tirsadalmi igény
el6térbe keriil, az ahhoz kapcsol6dé jog lesz a fontosabb.'* A kérdés alapvetéen az,

8 HALMAI-TOTH 2003, 81-84.

HaLmA1-TOTH 2003, 85-86.

10 ,Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights” Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. Forras: www.escr-net.org/docs/i/425445 (2018. 01. 27.)

11 Harmai-ToTH 2003, 87.

12 Background on the Right to Development. UN Human Rights. Forrds: www.ohchr.org/EN/Issues/
Development/Pages/Backgroundrtd.aspx (2018. 01. 27.)

13 SwWINARSKI 1984, 837.

14 CsiNk — T. KovAcs 2013, 42—-54.
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hogy a fentebb felsoroltak koziil mely jogokra érdemes egydaltaldn koncentrélni vagy
mely jogokrél érdemes egyaltalan szét ejteni a Nagy Tavak régiot illetéen.

* Az elsé generacids jogok korét vizsgalva a személyhez f(iz6d6 szabadsagjogok-
r6l mindenképp beszélni kell. A genocidum 6nmagaban tomeges jogsértés, ma-
gaban foglalva az emberi méltdsag, az élethez vald jog és a kegyetlen, emberte-
len bandsmod tilalmanak megsértését.

* A miésodik generacios jogok helyzetének vizsgdlata ingovanyos teriilet, mivel
a gazdasagi jogok megsértésének garmadajat lathatjuk a Nagy Tavak régié-
ban — de kicsit jobban a dolgok mo6gé nézve messzemend kovetkeztetéseknek
engedhet teret a vizsgalddas.

* A harmadik generaciohoz tartozé jogok nagy részét viszont pont a régié — mint
a fejl6dé vilag része — generalta példaul a humanitérius katasztréfak kapcsan.
A Banjul Chartdban hangsiulyosan meg is jelenik a békéhez valé jog, az egész-
séges kornyezethez valé jog, az emberiség kozos orokségének élvezetéhez vald
jog és a fejlédéshez vald jog.'

A Human Rights Watch jelentések kapcsan érdekes latni, hogy az emberi jogok kiilon-
b6z6 generacidi gyakorlatilag egymadsra épiilve jelentek meg Gjabb és Gijabb kihivas-
ként a térségben. A szervezet keretein beliil felallitott Africa Watch miikodésének elsé
tényleges éve 1989-re datalhaté. A dramai politikai fejlemények akkor féleg Afrika
déli részére terjedtek ki, ami nem csoda, ha belegondolunk, hogy a dél-afrikai kor-
many ez id6 tdjt engedélyezte a nacionalista szervezetek miikodését és ekkor enged-
ték szabadon Nelson Mandeldt — ezzel is kildtasba helyezve egy valédi politikai vélto-
zast. 1989 azért jelentds év Afrika és az emberi jogok szempontjabdl, mert az Africa
Watch jelentései a legfébb informacidforrasava valtak az emberi jogok feltérképe-
zésének, és a nemzetkozi szakirodalom is széles korben kezdett ezekre hivatkozni.
Szintén az Africa Watchnak koszonhet6, hogy olyan orszdgok is gércsé ala kertiltek
(példéul Uganda, Ruanda), ahol emberi jogi szempontbdl addig semmilyen szervezett
formaban nem torténtek megfigyelések. Annal is fontosabb az Africa Watch tevé-
kenysége, mert égetben sziikség volt mar egy az egész kontinensre kiterjedé emberi
jogi megfigyel6 szervezetre, hiszen a helyi szervezetek gyenge ldbakon alltak és nem
igazan tudtak eredményt felmutatni.

A ruandai népirtas el6tti évek emberi jogi szempontbél nem sokban kiilonboznek.
Alapvet6en két sikon zajlott az emberi jogokért val6 kiizdelem — ami gyakorlatilag be-
illeszthetd az elsé generacids jogok kozé: a polgari és politikai jogokért. A legmegha-
tarozobb a demokratizélédasért vivott harc, hiszen mind Kenyaban, mind Zaire-ban,
mind Tanzdnidban a tobbparti demokracidért dhitoztak a helyiek és annak elérését pro-
bélta megcélozni a nemzetkozi kozosség is a killonb6z6 ,, megszoritasaival” Voltaképp
az egész régiordl elmondhatd, hogy olyan alapvetd jogok sériiltek, mint a vélemény-
nyilvanitds szabadsaga, az dnkényes letartoztatds és fogva tartds tilalma, vagy egészen
egyszertien az etnikai konfliktusok kapcsan a legalapvetébb, az élethez valé jog.

15 KORNYEI 1999, 241.
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Az 1990-es évek elején torténik is fejlédés emberi jogi szempontbdl, és nem is.
Hol el6relépés lathato, hol inkdbb szomoru visszaesés. S amellett, hogy az érdekek
meghatdrozzdk a nemzetkozi szerepl6k (és azon belil is a nagyhatalmak) viszonyét
az egyes orszagokhoz, valahogy mégsem lathat6 az emberi jogok markans felkarolasa.
Ugy tiinik, varni kellett valami nagy horderejii eseményre ahhoz, hogy a vilag feléb-
redjen tétlenségébdl és elkotelez6djon a mar-mar klisékké degradalt frazisok gyakor-
lati megvalésitdsa mellett, amit az 1994-es év magaval is hozott. A ruandai emberi
jogi szervezetek elérték, hogy feldlljon az International Commission of Investigation
on Human Rights Violation in Rwanda, amely elkezdte kivizsgélni az addigi jogsérté-
seket 1990-ig visszamendleg.'®

Az 1997-es év mérfoldkének tekintheté az emberi jogok szempontjabdl, amit
a ruandai kormanyzat altal stirtin hangoztatott szlogen illusztral: ,, African solutions
to African problems” — vagyis afrikai problémadra afrikai megoldés kell.'” Az mér egy
masik kérdés, hogy az afrikai megolddsok mennyire bizonyultak humanusnak, hiszen
az 1998-as év hamar bebizonyitotta, hogy az afrikai megolddsok afrikai problémdk-
ra elv a gyakorlatban nem mikodéképes. A Kongéi Demokratikus Koztarsasag tGjabb
haboruval nézett szembe, amely Afrika vilighdbortja néven vonult be a torténelembe
és ot éven keresztiil stjtotta a kontinenst és minden reményt szétzizott egy viragzo
demokricia, kulturalis és gazdasagi n6vekedés tekintetében.

Végs6 soron az 1990-es évtized nem sz6l masrdl, mint a demokracidért valé harc-
rol, hogy azzal egyiitt az emberi jogok is védelemben részesiilhessenek. Sokaig meg
sem jelennek a masodik és harmadik generacios jogok — persze erre nincs is esély egy
menekiiltekkel terhelt térségben, ahol az etnikai fesziltség els6dleges forrdsa a leg-
alapvet6bb emberi jogok sulyos és szisztematikus megsértésének. Egy ilyen fegyve-
rekkel teleszemetelt és hatalmi harcoktdl hangos régiéban nem is csoda, hogy a kii-
16nb6z6 széls6séges csoportok megjelennek és a meglévé problémakon felil még
Ujabb lapdttal ratesznek a nép félelemben tartdsara.

A nemzetkozi kozosség szerepvallaldsa az emberi jogok védelmében a 21. szazad
forduldjan is felemas. Az Economist magazin 2000-ben igy fogalmazott: ,Hopeless
Africa”'® S bar az el6z6 évek tiikrében valéban reménytelennek tlinik az emberi jogok
helyzete, azért tarsadalmi szinten formalddni kezdenek pozitiv véltozasok a renge-
teg jogsértés kozepette. A Nagy Tavak régio lakosaiban is tudatosulni latszik, hogy
az autoriter hatalom ellen kiizdeni kell, ha egy élhetébb kontinenst szeretnének ma-
gukénak tudni. Soha addig nem latott batorsaggal és elhatarozassal allnak a 2000-es
évek elején az emberi jogi bajnokok, egyhdzak és civil szervezetek az elnyomé hata-
lommal szembeni harc frontvonaldba: atlathatosagot, politikai részvételt és elszamol-
tathatésagot kovetelve.’ Mindebben kiemelked6 szerepe van a technika fejlédésének

16  Human Rights Watch World Report 1994. Forras: www.hrw.org/reports/1994/WR94/ (2018. 01. 27.)

17 SoromoN 2015, 68.

18 “Hopeless Africa” (2000). The Economist (US). Forrds: www.economist.com/leaders/2000/05/11/
hopeless-africa (2018. 11. 27.)

19 Human Rights Watch World Report 2001. Forras: www.hrw.org/legacy/wr2k1/ (2018. 01. 27.)
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is, nevezetesen az internetnek, ahol a fliggetlen sajt6 és informaciéaramlds nagyban
hozzéjarult az emberek tdjékoztatdsahoz. Ha mérlegre kivanjuk rakni a 2000-es éve-
ket, akkor a legels6 — mind a hat vizsgalt dllam esetében relevans — kihivas tovabbra
is a demokratizalédas. Afrika vilaghabortjanak és a burundi polgarhdboruinak a leza-
rdsa mindenképp pozitiv, de ugy tlinik, hogy a képlet ugyanaz: a hosszt ideje hatalmat
gyakorlé diktétorokat levalto orszagok egyszertien nem tudnak atallni a tobbparti de-
mokrdcidra. Legaldbbis a folyamat roppant lassu és gyenge labakon 4ll; er6szakkal
és korrupciodval atitatott és mindezt nehezitik a folyamatban 1évé gazdasagi atalakulés
kihivésai is. A talpra allas képtelensége mellett érdemes ravilagitani persze egy masik
problémadra is, az Gigynevezett bukott allamok (failed states) kialakuldséara. Ezek olyan
orszagok, ahol az dllam a miikodSképességéhez az alapvetd feltételeket hidnyosan
vagy egyaltalain nem képes megteremteni, illetve ahol az §sszeomlds kockdazatat rejtik
magukban kvantitativ (tirsadalmi, gazdaségi, politikai) mutatok.*® Ennek klasszikus
példdja Szomdlia, de egyesek szerint (Noam Chomsky)* Ruanda is ide sorolhaté, bar
ez az 4llaspont masok szerint (Charles T. Call)* vitatott.

Ruandéban Juvenal Habyarimana elnok volt két évtizeden at hatalmon, Mobutu
Sese Seko rezsimje harom évtizeden keresztiil paralizdlta (az akkor még) Zaire-t,
a Daniel arap Moi-éra pedig kozel két és fél évtizedig huzdédott Kenyaban. Ugandérdl
nem is beszélve, ahol idén 32. éve elnokol Yoweri Museveni — tobbparti demokracia
még nyomokban sem nagyon fedezhet6 fel. De sem a 2000-es években egymdst val-
té burundi elnokok (Pierre Buyoya, Domitien Ndayizeye, majd Pierre Nkurunziza),
sem a tanzaniai Benjamin Mkapa, majd Jakaya Kikwete elnok nem képes a klasszikus
tobbparti demokracia szellemiségét magaévd tenni. A 2001-ben megvalasztott Joseph
Kabila kongdi elnok kezéhez is csak vér tapad, Kenya 21. szdzadi elndkei kozil pe-
dig a jelenlegi is (Uhuru Kenyatta) kapott idézést a Nemzetkozi Biintet8birdsaghoz.
A ruandai Pasteur Bizimungu, majd Paul Kagame eln6kok munkéssdga is a demokra-
cia bomlasztdsanak irdnydba hat.

Egyes szerzék mar kozvetleniil a hideghaboru utan azt fejtegetik, hogy tilsagosan
is merész az amerikai vizi6, miszerint a nyugati demokrdcia konnyen exportélhat6
és implementalhat6 kiilfoldon: ,,[F]6leg olyan tertileteken problémds egy antidemok-
ratikus politikai rendszer transzformécidja, a romokban hever$ gazdasig reformja
és a polgarhaboruk lezdrdsa, mint Afrika’*

Arra a kérdésre, hogy miért van ez igy, viszonylag konnyen vélaszt adhatunk. Hogy
mibdl fakadnak a problémak, mi akaddlyozza a nyugati értékek beépiilését és miért
nem latszanak megsziinni a jogsértések, arra harom széval lehetne vélaszolni: az elté-
r6 kulturdlis értékek. Aztdn ehhez csapddik a gazdasagi és politikai sik is.

20 Csix1 2009, 87-93.

21 CHoMmsKY 2006.

22 CaLL 2008, 1491-1507.

23 CLOUGH 1992, 111. ,The belief that American ideas about democracy, economics, and world
order can be retailed cheaply abroad is dangerous. Transforming undemocratic political systems,
reforming collapsed economies, and ending civil wars are extremely difficult tasks, especially in
Africa”
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Welch szerint az emberi jogok iranti tudatossag a kultirdn nyugszik, és az emberi
jogi rekordok egyediili fokmérdje a tarsadalom kulturdlis értékitélete. Az afrikai kul-
tardk a nyugatival ellentétben a méltésagra helyezik a hangstlyt a jogokkal szemben.
Olyan askriptiv tényezdk hatarozzak meg az egyén mozgasterét és tarsadalomban be-
toltott szerepét, mint: nem, kor, etnikai hovatartozas és igy tovabb. A Nyugat altal
szorgalmazott univerzalizmus és egyenléség jelszavdval élesen szemben 4ll az afrikai
relativizmus és a tarsadalmi differencialédas mint alapérték.?* Ez pedig olyan mélyen
égett bele az emberekbe, hogy egyfajta tdrsadalmi tudatossig részeként elkertilhe-
tetlen, hogy még hosszu ideig szent meggy6z6dése legyen a polgarok nagy részének.
Példaul emiatt lehetséges az, hogy sok helyiitt ugy tartjak, hogy a felnétté valas el-
vélaszthatatlan része a genitdlis csonkitds (FGM) szertartdsa. Vagy ugyanugy emiatt
lehetséges a nemi szerepek hangsulyos szétvalasztdsa is: hogy egy valamire valé férfi
nem lép be a né birodalméba (a konyhdba); inkdbb éhes marad, mintsem a termé-
szetes rendet megszegje. Kovetkeztetésképp, ahogy Welch is fogalmaz: ,[A]z emberi
jogok védelméért val6 harc voltaképp az egyéni pszicholdgia csataterén zajlik”>

S ha ez 6nmagaban nem lenne elég kihivés, akkor mindennek tetejébe jon a gaz-
daségi sik, amely tovabb neheziti az emberi jogok elémozditasat és védelmét. Hiszen
lehetetlen kiildetésnek tlinik, hogy az emberi jogok teljes skaldjat a védelem zaszlaja
ald tereljiik, ha az emberek gazdasagi er6forrasai a nulla felé konvergélnak.

Welch ide kapcsolja a politikai sikot is, amelyet felel3ssé tesz a nemzeti koltség-
vetés alakitdsdért.” Valé igaz, az dllam feladata lenne, hogy a pénzeket Uigy ossza el,
hogy az oktatas, az egészségiigy és a rendfenntartas a prioritasok legyenek. Ehelyett
a 2000-es éveket végignézve olyba tiinik, hogy a pénzek valahova eltlinnek; a szer-
z6désekben vallalt kotelezettségek, a valasztdsi kampanyokban igért reformok pe-
dig semmivé foszlanak — mélységes csalddottsdgba taszitva a nemzetkozi kozosséget
és magukat az egyre inkdbb 6ntudatra ébred§ valasztopolgdrokat is.

A gazdaségi helyzetet viszont nem szabadna kifogasként haszndlni az allamnak
és azzal magyarazni az emberi jogok aktualis helyzetét. Igenis tudni kellene, pontos
kimutatdsokkal alatdmasztva, hogy a kormanyok hova koltik a segélyként megkapott
pénzt. A koltségvetés publicitdsdhoz viszont sziikség lenne az atlathatésagra és a ha-
talmon 1évé kormdanyok elszdmoltathatésdgara — és ez az, ami nem torténik meg.
Helyette olyan politikai 1épések tanti vagyunk évrél évre, ahol a kormény mellét ver-
ve azt hangoztatja, hogy a ,totalitarius jellegli megszorité intézkedésekre” azért van
sziikség, hogy az orszdg ,sugarmeghajtassal szarnyalhasson a fejlédés fele”* Az ahi-
tott fejlédés viszont valdszintsithetéleg mast jelent a jollakottsagtol kicsattané kor-
manyparti politikusoknak, mint az orszag nagy részét kitevé éhezé és egészségiigyi
ellatast soha nem latott polgarainak.

24 EMERSON 1995, 290.
25 EMERSON 1995, 291. “The battle for human rights occures in individual psychology”
26 EMERSON 1995, 292.
27 EMERSON 1995, 293.
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Ugyanakkor vildgosan kirajzolddik a kép, hogy a vizsgdlt régié polgaraiban — bar
véleményartikuldcidjuk erésen korlatozott, megfogalmazddik az igény egyfajta kultu-
ralis atalakuldsra és egy demokratikusabb allamberendezkedésre. Ezért is a rengeteg
tlintetés, ezért kovetelik a nemzetkozi donorok (példaul USA, EU) az atlathatésagot
és elszamoltathatosagot, ezért tekintik olyan fontosnak, hogy feliigyeljék a valaszta-
sok demokratikussdgat. Am cserébe, véleményiik hangoztatasaért az emberi jogi baj-
nokok gyakran a helyi ,igazsigszolgaltatas” aldozataivd valnak. Ergo hidba akarnak 6k
véltozést, ha az dllamapparatus foggal-korommel ragaszkodik az abuziv régi rendszer
megtartdsdhoz. Hiszen egyediil az dllam (a maga jogi szuverenitdsaval, kiterjedt ha-
taskoreivel és viszonylagos eréforrasaival) lehetne a kulcsfontossagu szereplé a kultu-
ralis atalakulads eldmozditasaban és megvaldsitdsdban.?

A nemzetkozi politikaelmélet liberdlis irdnyzata azt vallja, hogy a demokracidk
elterjedésével né a vildgrend, ezzel egyidejlileg pedig a szabdlykovetd allam betar-
tatja az egyének jogait és kotelezettségeit.” Szemben azonban a demokraciaexportot
szorgalmazé szerzékkel (tobbek kozt John Ikenberry és Kenneth Schultz®) a szak-
irodalomban szép szammal taldlunk olyan szerzdket is, akik amellett érvelnek, hogy
a nyugati modell nem feltétlen kovetendd példa afrikai kontextusban. Taylor egye-
nesen ugy fogalmaz, hogy az ,afrikai dllamoknak nem kell a nyugati mintat adop-
tdlni, hiszen az allam maga a tarsadalmi viszonyrendszer intézményesitett forma-
ja. Az afrikai tarsadalom felépitése pedig a sajit torténelmi hagyomanyokra épit”*
Megkérdéjelezhetetlen, hogy van igazsig abban, amit mond. A nemzetkézi rendszer
viszont egy véltozé és formalédé absztrakcid, ami empirikus tapasztalatokbdl épit-
kezik és fejlddik — még ha a fejlédés nem is mindig pozitiv elgjeldi. Elég a klasszikus
rabszolgasagra gondolni, amit hosszi id6 elteltével, csak a 19. szazadban helyeztek
torvényen kiviil az Egyesiilt Allamokban, és a példdkat sokaig lehetne sorolni.

A sok fenndll6 jogsértés ellenére ugyanakkor elmondhatd, hogy Afrika is sokat
fejlédott emberi jogi szempontbdl. A globalizdcid, a demokratizdlédas utjara 1épés
valamelyest javitott az emberi jogok iranti tudatossagon. Mindenképp megemlitendé
az Eurdpai Unid er6s6dé szerepe mint az emberi jogok egyfajta globdalis védelmezdje.
2001. majus 8-4n jelent meg az Eurdpai Bizottsag (a tovdbbiakban: Bizottsdg) kozle-
ménye ,Az Eurdpai Unié dltal az emberi jogok edmozditdsa és a demokratizdlodds
terén a harmadik orszdgokban jdtszott szereprdl;** amelynek nyomén az EU emberi
jogi parbeszédbe kezdett harmadik orszagokkal. Kiilon figyelmet érdemel az EU-AU

28 ABDULLAHI 2002, 29. “The state, with its juridical sovereignty, extensive powers and relatively
much larger resources, is a key element in the context of cultural transformation everywhere”

29 IKENBERRY 1999, 56—-65.

30 IKENBERRY—SCHULTZ 2002.

31 TAYLOR 2010, 3. “African states should not conform to Western models — before tha state is a thing
it is a social relation and the history of African social relations and states have their own historical
contexts.”

32 Emberi jogok és demokrdcia az Eurépai Unid kiilsé tevékenységének kozéppontjdban — egy
hatékonyabb megkozelités felé. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:52011DC0886 (2018. 12. 10.)
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emberi jogi parbeszéd, amelyet 2006-ban hoztak létre azzal a céllal, hogy az timogas-
sa az Afrika—EU-partnerség munkdjat az emberi jogok mindkét kontinensen torténd
elémozditasara és védelmére iranyuld eréfeszitéseiben.®® Az atfogé célkitlizések java
részét a demokratikus elvekhez és a jogallamisidghoz kapcsol6dé kérdések tapaszta-
latcseréjének erdsitése, valamint a kontinentalis és nemzetkozi emberi jogi eszkozok
hatékony végrehajtasanak elGsegitése adja. A 2000-es évek kapcsian ugyancsak fon-
tos megemliteni az Ember és a Népek Jogainak Afrikai Chartdjat (a tovabbiakban:
Charta). A dokumentumot mar 1981-ben elfogadtdk, majd 1998-ban egy kiegészits
jegyz6konyv létrehozta az Ember és Népek Jogainak Afrikai Birésagat is. Ugyanakkor
a valdsagban 2006-ban lépett hatalyba a jegyz6konyv. A Banjul Charta annyiban sa-
jatos, hogy egyszerre tartalmaz polgari és politikai, gazdasagi, szocidlis és kulturdlis
és szolidaritasi jogokat; illetve szamos kiilonbség is fellelhet6 benne az univerzalis
szabdlyozdshoz képest. Egyrészt hangstulyozza az dgynevezett afrikai értékrendet
(amelyben a vallas, a n6k helyzete, a birdésagok szerepe sajatos), masrészt a hangsuly
az individuum helyett a csoportra helyezédik, és az egyén jogairdl csak ezen beliil,
jobban mondva ezen keresztiil lehet sz6. A Charta azért is kiemelkedéen fontos,
mert megallapitdsai egyre inkabb befolydssal birnak a nemzeti birésagok jogértelme-
zésében.** Koszonhetéen az emberi jogok sulyos és szisztematikus megsértésének,
sok afrikai polgar ,jogosan vesziti (vagy vesztette) el a kormdnyukba vetett bizal-
mat” — ez pedig mind inkdbb arra sarkallja 6ket, hogy szupranacionalis intézmények-
hez forduljanak jogorvoslatért.®® Ezért is tidvozlend6 az Ember és Népek Jogainak
Afrikai Chartdja és az azt értelmezd Bizottsag munkdja, hisz reményteli folyamatok
elinditoja. Két évtizeddel ezelStt a régio emberi jogi képe a vildg legrosszabbjai kozé
tartozott; mara — ha nem is szabadult meg ettél a jelz6t6], az emberi jogokkal kapcso-
latos hozzadallas radikalis médon megvaltozott.*

A 2000-es években megsokasodik a szervezett emberi jogi csoportok szdma.
Leginkdbb a nem kormdnykozi szervek munkdjanak tulajdonithaté kiemelkeden
fontos szerep, hiszen az 6 feladatukka valik, hogy globalis, regionalis és helyi szinten
is terjesszék az emberi jogok irdnti tudatossagot. Informdacidkat gyijtenek és jelenté-
seket készitenek — amelyek nélkil jelen tanulmdény sem késziilhetett volna el. A koz-
vélemény befolydsoldséval, az dldozatoknak kindlt asszisztencidval, a kormanyokra
és nemzetkozi tandcsadd szervezetekre gyakorolt nyomdssal oroszlanrészt véllalnak
a jogvédelemért vivott harcban.

Az NGO-k munkdja nyomdn indult meg nagy erékkel a harc a malt évtizedben
a HIV/AIDS-virussal® szemben. Szintén NGO-k hivtak fel a figyelmet Uganda kap-

33 AU-EU Human Rights Dialogue. Forrds: www.africa-eu-partnership.org/en/projects/au-eu-human-
rights-dialogue (2018. 12. 10.)

34 African Commission on Human and Peoples’ Rights. www.achpr.org/ (2018. 12. 10.)

35 WOHLGEMUTH-SALL 2006, 12.

36 WOHLGEMUTH-SALL 2006, 19.

37 Példaul: The Regional HIV/AIDS Team for Africa: 2000-ben alapitott és azéta is aktiv, el6szor zim-
babwei, majd zambiai székhely(i szervezet, akik szubszaharai Afrikdban kiizdenek a HIV-fertézések
szamanak visszaszoritdsért.
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cséan 2006-ban az LGBT?-személyek jogainak eltiprasara. Ok fejezték ki folyama-
tos aggalyaikat a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban ,virdgz6” gyerekkatonasaggal
kapcsolatban, a Tanzdnidban aggaszt6é mértéket 61t6 gyermekhdazassagokkal®® kapcso-
latban. Szintén NGO-k* iranyitottdk a figyelmet a burundi egészségiigyi ellatérend-
szer siralmas helyzetére, az oktatashoz valé hozzdjutds fontossdgara. A sort pedig
hosszasan lehetne folytatni.

A nemzetkozi kozosség részérdl érdekes megemliteni a Human Rights Watch
mellett egyéb, de szintén nyugati finanszirozdsit NGO-k tevékenységét is. Ilyen pél-
ddul az Egyesiilt Allamok Nemzetkézi Fejlesztési Ugynoksége (United States Agency
for International Development — USAID) éltal pénzelt amerikai békeintézet (United
States Institute of Peace — USIP), amely hibrid megoldasokat préobal 1étrehozni. Az in-
tézet tipikus tevékenységei kozé tartozik, hogy a helyi és nemzetkozi partnerekkel
egylttmikodve biztositja a helyszini készségek fejlesztését, oktatast, timogatdsokat
és kutatasokat. Ezek mind arra irdnyulnak, hogy tompitsdk a konfliktusokat, javitsdk
a kormanyzast, illetve megfékezzék az er6szakos széls6ségeket. Ruanda esetén jé pél-
da erre, hogy az intézet szervezésében konfliktuskezelési tréninget tartanak a béke-
fenntartok szamara 2008 6ta. De tipikusan alkalmazhaték kulcsfontossagt emberi
jogi kérdések rendezésére olyan probalkozasok is, mint Tanzdnidban a néi nemi szer-
vek megcsonkitasanak gyakorlatit megfékezni igyekvd ismeretterjeszt el6adasok.*

Am az NGO-k munkdja ellenére is folytatédnak az emberi jogi jogsértések.
A gyermekhalandésédg ijeszté méreteket 6lt, a menekiiltek és belsé menekiiltek kér-
dése tovabbra sem megoldott, a nékkel szembeni elnyomds nem csokken, a tisztessé-
ges eljarashoz valé jog kivétel nélkiil a régié minden orszdgaban sériil, a korméanyok
atlathatosaga és elszamoltathatosdga pedig egy tavoli dlomnak tiinik.*

A probléma gyokere ott van az dllam és a civil tarsadalom kozti egyensulyhidny-
ban. Ez pedig az elitizmus problematikajat veti fel: addig nem lesz valtozas, amig a ha-
talmon lévé elit, amelyik a tényleges politikai és gazdasagi helyzetért felelés, nem sza-
vaz ,bizalmat” az 6ket megvalaszté népnek.** Amig a kormdnyok az orszag tilnyomé
részét kitevo lakossdgrdl tgy gondoljak, hogy 6k csupan egy ignordns és felel6tlen
tomeg generikus képvisel6i, akkor sosem engedik 6ket tudatos, felels és gondolkodd
entitasként a hatalomba. Persze valdszintileg pont ez a cél. Féleg, ha a ruandai kor-
madny ellen tiintetd egyik ,ignorans és felel6tlen” aktivista a 2000-es évek forduldjan el-
hangzott szavait idézziik, ahogy ezt tette Englund is: ,Nem hiszem, hogy az tizenetiink

38 Példaul: Freedom and Roam Uganda (FARUG) — 2003-ban Ugandéban alapitott és azéta is aktiv
szervezet. Human Rights Awareness and Promotion Forum (HRAPF) 2008-ban alapitott és azéta is
aktiv kampalai székhelytit NGO.

39 Péld4ul: Child Soldiers International — 1998-ban alapitott és azdta is aktiv (akkori nevén: Coalition
to Stop the Use of Child Soldiers) szervezet.

40 Péld4ul: Girls Not Brides: A gyermekhazasitasok felszamolasaért, a fiatal lanyok jogait védd,

2002 6ta miikodé globalis szervezet.

41 Példaul: Human Health Aid-Burundi — 2001-ben alapitott és azdta is aktiv bujumburai székhelyti NGO.

42 United States Institute of Peace. www.usip.org/ (2018. 12. 10.)

43 EMERSON 1995, 284.

44  ENGLUND 2006, 194.
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olyan bonyolult: igazi demokraciat szeretnénk, az emberi jogok tiszteletben tartdsa-
val, egy mésik — jobb és élhet6bb — vildgot, ha ez lehetséges*

A helyzet valdszintileg rég konszolidalédott volna, ha a korményok is maguké-
nak érzik a jogvédelemért vivott harcot. Am egyértelmtien ugy tiinik, hogy nem te-
kintenek ra személyes célként. A tessék-lassék intézkedések is csak azért torténnek,
hogy a nemzetkozi donorok kiutaljak a segélyeket. Bar 9/11 utdn Afrika azt felté-
telezte, hogy az amerikai kilpolitikdban hangsulyosabb szerepet kap majd a ter-
rorizmus elleni harc kapcsdn, ez csak részben lett igaz. Az Obama-adminisztrdci6
kapcsan példaul jol jatszik, hogy csupan érdekhozzaallasrol van szé a Nagy Tavak
régidban. Az utébbi években az Egyesiilt Allamok csupan azért pol j6 kapcsolatokat
Ruandaval és Ugandaval, mert Washington szovetségeseket taldlt maganak a terro-
rizmus elleni harcban Darftr és Szomalia kapcsan.*® Egy masik jelent6s nemzetkozi
donor az Egyestilt Kirdlysag. A brit politika a '90-es évek végéig Afrikat inkabb prob-
lémaként latta, semmint lehetdségként. A hivatalos brit segélyezési politika dekla-
ralt célja Blair alatt lett az, hogy békés dllamokat és tirsadalmakat épitsen, amelyek
az Egyesiilt Kirdlysag stratégiai céljai mellett hozzajarulnak a nemzetkozi biztonsag-
hoz is.*” A francia kiilpolitika szintén érdekes. A Francafrique egyfel6l szoros kote-
1ékként szolgalt mindig is, de a francia kiilpolitika szdmara egyre dragabb lett, hogy
segitséget nyujtson az afrikai tigyekben. Kicsit el is fordult a kontinens problémai fe-
161. Majd a '90-es évek végére, a 2000-es évek elejére figyelheté meg, hogy eurdpai-
zaléik a francia Afrika-politika — a mogottes érv természetesen a koltségvallalasban
keresendd. Hisz az EU szineiben eloszlanak a segélyek, igy csokkenek Franciaorszag
egyéni kiadasai Afrikai irdnydba.*

Meg kell emlékezni a ,mdsodik versenyfutds Afrikaért” gyéztesérdl, Kinardl is.
A kinai befektetések az afrikai kontinensen a hideghdbort vége 6ta a legjelentésebb
fejlesztések motorjaiva valtak. Az Egyesiilt Allamok mogott Kina a masodik legna-
gyobb bilateralis kereskedelmi partnere mara Afrikanak, megel6zve az Eurépai Uniét.*
Az emberi jogok szempontjabol az USA félelme volt, hogy Kina térhéditdsa a maga
marxista-kollektivista és konfucianus értékeivel veszélyt jelenthet majd a nyugati ér-
tékekkel szemben. De nem igy lett. Ha nem is a demokrdcia megvaldsitasaért kiizdve,
de Kina célja és érdekei is, hogy erés kormdnyzat és biztonsag legyen a kereskedelmi
partnerek orszagaban. Epp ezért, Kina sem tdmogat olyan afrikai rezsimeket, amelyek
alddsndk a gazdasagi fejlédést és Kina sajat elképzeléseit az emberi jogok terén.>

Osszességében elmondhaté, hogy az emberi jogi bajnokok firadozésai mindaddig
parttalannak tlinnek az afrikai Nagy Tavak régiéban (még a teriileten tetten érhe-
t6 javulds ellenére is), mig a helyi vezetés egy rakényszeritett rezsimként értelme-

45 ENGLUND 2006, 202.

46 Beswick 2010, 739-754.; Forrds: https://ebscohost.com/ (2018. 01. 27.)
47 Beswick 2010, 35.

48 TAYLOR 2010, 52.
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50 TAYLOR 2010, 80.
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zi a nyugati vilag altal viziondlt emberi jogi rendszert. Ezért is lenne fontos novelni
a mar emlitett hibrid megoldasok szerepét, amit az amerikai békeintézet is csindl,
hogy a helyi érdekeltek bevonasaval a figyelemfelhivdson keresztiil szélesebb rétegek-
hez is elérjenek a kezdeményezések.

Bar sokszor kidbrandité tényekre és Gsszefiiggésekre vilagit ra a nemzetkozi do-
norok Afrika-politikdjanak vizsgdlata, de az elvitathatatlan, hogy interdependencia
all fent a régi6 emberi jogi képe és a Nyugat eréfeszitései kozott. A demokratizalodés
foka egyértelmiien Osszefiigg az orszdgok szdmdra kiutalt segélyek és tdmogatdsok
Osszegével; s pontosan a demokratizalédas folyamata az, ami minden altalam vizsgalt
allam esetében a legf6bb kihivds. Ha a nyugati segélyek elég magasak, akkor a régié
orszagaiban a kormanyok latszolag eréfeszitéseket tesznek az emberi jogok elémoz-
ditasa érdekében. Am mihelyst csokken a kiutalt tdmogatas, egybdl olyan politikai
lépések tanui vagyunk, ahol a kormany mellét verve azt hangoztatja, hogy a ,totalita-
rius jellegli megszorité intézkedésekre” igenis sziikség van.

Lehetséges megoldas a jovére nézve és az emberi jogvédelem elémozditasanak
el6feltétele tehat a politikai szféra kiterjesztése lenne az egyre tudatosabba valé civil
lakossagra. Ami nem feltétlen a donorok altal kiutalt segélyekkel érhetd el, hiszen azt
a helyi kormanyok az atldthatésag hidnya miatt agy elsiillyesztik, hogy még csak el
sem szadmoltathatdk vele. A pénziigyi forrdsok mellett elsdsorban a tdrsadalom 6n-
tudatra ébresztésében kellene még aktivabb szerepet vallalni az emberi jogi bajnokok-
nak. Talan nem is annyira nehéz a dolog, hiszen a civil tirsadalom részérél agy tiinik,
egyértelmien megfogalmazdédott az igény egy ,nyugatibb” milié kialakitasara.
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