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Az unids jog alkalmazdséaért felel6s nemzeti
birésagok fliggetlensége

LEHOCZKI BALAZS

Az unids jog alkalmazdsdiban elsbdleges szerepet elldté nemzeti birésdgok
fliggetlenségének biztositdsdt maga az unios jog koveteli meg a tagdllamok-
tol, amelyek ezért a nemzeti igazsdgszolgdltatdsi rendszereik terén fenndl-
16 kizdrdlagos hatdskoriiket e kovetelmény tiszteletben tartdsdval kotelesek
gyakorolni. A Birésdgnak két, a kozelmiiltban lezdrt iigyben alkalma nyilt
az unios jogot alkalmazo nemzeti birésdgok fiiggetlensége terjedelme és kor-
ldtai egyes szempontjainak a megvizsgdldasdra, aminek keretében uj elemek-
kel bévitette a teriileten fenndllo itélkezési gyakorlatdt.

A C-619/18. sz. Bizottsdg kontra Lengyelorszdg tigyben a Birésdg kimond-
ta, hogy a lengyel legfelsébb birdsdg birdinak nyugdijkorhatdrdt a 65. életévre
csokkentd lengyel szabdlyozds ellentétes az uniés joggal, mivel az sérti a bi-
rak elmozdithatatlansdgdanak elvét és a birdi fiiggetlenség elvét.

A C-64/16. sz. Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses tigyben a Biro-
sdg megdllapitotta, hogy a portugdl szamveviszék birdi illetményének a Por-
tugdlia szdamdra az Unié dltal eldirt takarékossdgi intézkedések keretében
vald csokkentése nem sérti a birdi fiiggetlenség elvét. A Birdsdg szerint ugyan-
is, jollehet az érintett birdk azon meggybzddése, hogy a javadalmazdsuk
szintje dsszhangban dll az dltaluk elldtott feladatok fontossdgdval szerves
alkotorészét képezi a birdk fiiggetlenségének, azonban a jelen esetben olyan,
a kézszolgdlat egészét érintd, idében korldtozott hatdlyu intézkedésekrdl volt
sz0, amelyek céljukat tekintve nem ellentétesek az unios joggal, és nem tekint-
hetdk a biréi hatalom elleni tdmaddsként.

A Birésdg elbtt jelenleg is szdmos iigy van folyamatban a birdi fiigget-
lenség elvének tiszteletben tartdsdval kapcsolatban, amelyekben az unids bi-
raknak lehetdségiik lesz ezen elv tartalmdnak tovabbi pontositdsdra. Ezen
Magyarorszdgot, Lengyelorszdgot és Romdnidt érintd iigyekben olyan kérdé-
sekrdl kell majd donteni, mint a torvényhozo és a végrehajté hatalom rdha-
tdsa az igazsdgszolgdltatdsra, a birdsdgi vezetdk kinevezésének mddja, a bi-
rak javadalmazdsdnak a megfeleldsége, a birdk dltal elkovetett jogsértések
kivizsgdldsdnak a médja, valamint a birdk az igazsdgszolgdltatdsi tevékeny-
ségiik sordn elkovetett hibdkért valo pénziigyi feleldssége.
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The Independence of National Courts Applying EU Law

National courts play a fundamental role in the application of EU law, which
therefore requires the Member States to exercise their competence to organise the
judiciary by complying with the principle of the independence of judges. The Court
of Justice recently delivered judgments in two cases in which it had the occasion to
examine certain aspects of the extent and the limits of the independence of national
courts applying EU law.

In Case C-619/18 Commission v Poland, the Court ruled that the Polish
legislation concerning the lowering of the retirement age for Polish Supreme Court
judges is contrary to EU law, since it breaches the principles of the irremovability of
judges and judicial independence.

In Case C-64/16 Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, the Court set out
that the salary reductions applied to the judges of the Tribunal de Contas in Portugal
as part of austerity measures aiming at reducing the Portuguese State’s excessive
budget deficit, do not infringe the principle of judicial independence. Although the
Court recognised that the receipt by the members of a national court of a level of
remuneration commensurate with the importance of the functions they carry out
constitutes a factor which is essential to judicial independence, it pointed out that
the austerity measures in question indiscriminately applied to the whole public
sector, were temporary in nature, pursued a legitimate objective, and, as such, could
not be regarded as an attack against the judiciary.

There are still a lot of cases in progress before the Court as to compliance with the
principle of independence of judges, which concern Hungary, Poland and Romania.
In these cases, the Court has been asked to rule in subjects such as the influence of the
executive and the legislative powers on the judiciary, the nomination of presidents
of courts, the adequacy of remuneration of judges, investigations into irregularities
commiitted by judges, as well as the financial liability of judges for errors they made
in the course of their judicial activity.

Bevezetés

Az Unié egyes tagallamaiban a jogallamisag helyzetével kapcsolatos politikai vitakkal
parhuzamosan egyre tobb olyan iigy érkezik az Eurdpai Birdsagra (a tovabbiakban:
a Birdsdg), amelyekben a tagallami birdsagok fiiggetlenségének megvizsgaldsara kérik
fel az unids birdkat.

Jollehet ugyanis a nemzeti igazsigszolgaltatdsi rendszereik kialakitdsa tovébb-
ra is a tagallamok hatéaskorébe tartozik, a nemzeti bir6sdgok azonban részt vesznek
az unids jog alkalmazasaban is, ami miatt az Eurépai Uniérol sz6l6 szerzédés 19. cik-
ke (1) bekezdésének masodik albekezdése kifejezetten megkoveteli a tagallamoktdl,
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hogy teremtsék meg azokat a jogorvoslati lehetdségeket, amelyek az unids jog altal
szabdlyozott teriileteken a hatékony jogvédelem biztositasahoz sziikségesek.

A széban forgé teriileteken biztositandé hatékony jogvédelem tartalméval kap-
csolatban az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 47. cikke
pontositja, hogy mindenkinek joga van arra, hogy ligyét a torvény altal megel6z6en
létrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan és észszer( idén
belil targyalja.

A jelen tanulmdnyban két olyan tigyet mutatok be, amelyekben a birdk fiiggetlen-
ségének a kérdését vizsgaltik meg, és amelyekben a Bir6sidg fontos megéllapitiso-
kat tett e fliggetlenség terjedelme és korlatai vonatkozdsaban. Az elsé ligy a lengyel
legfelsébb birdsag birdinak a kényszernyugdijazasat érinti, mig a mdsodik a portugal
szamvevdszék birai illetményének az orszag gazdasagi helyzetére valo tekintettel tor-
ténd csokkentésével kapcsolatos. A tanulmény zdrszavdban réviden attekintem a bi-
rdk fuggetlenségének a targydban a Birdsag el6tt jelenleg is folyamatban 1év6é magyar,
lengyel és roman tgyeket.

A C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag iigy el6zményei

2018. aprilis 3-dn lépett hatdlyba a legfelsébb birdsagrdl sz6lé Gj lengyel torvény,
amelynek értelmében e birésig birdinak nyugdijkorhatarat 65 évre csokkentették le.
Az (j nyugdijkorhatar e torvény hatalybalépésétdl alkalmazando, e birésag azon bi-
raira is, akiket ezen idépontot megel6z6en neveztek ki. Lehetéség van a legfels6bb
birésag birdi altal teljesitett aktiv birdi szolgélat 65. életéven tuli meghosszabbitasa-
ra, ehhez azonban be kell nydjtani egy olyan nyilatkozatot, amely kifejezésre juttatja
a birdk azon szadndékat, hogy tovdbbra is el kivanjak latni a feladataikat, tovabb4 iga-
zolast arrdl, hogy egészségi dllapotuk lehet6vé teszi az itélkezést, a meghosszabbitast
pedig a Lengyel Koztarsasag elnokének engedélyeznie kell. Ezen engedély megaddasa
soran a Lengyel Koztarsasag elnokét nem koti semmilyen szempont, a hatarozata el-
len pedig nincs helye semmilyen birésagi feliilvizsgalatnak.

Igy e torvény szerint a legfelsébb birésdgon szolgalatot teljesité azon birdk, akik
e torvény hatélybalépése el6tt vagy legkésébb 2018. julius 3-an betoltotték a 65. élet-
éviiket, kotelesek voltak 2018. julius 4-én nyugdijba vonulni, kivéve ha legkésébb
2018. majus 3-4n benyujtottak e nyilatkozatot és ezen igazoldst, valamint ha a Lengyel
Koztarsasag elnoke engedélyezte szamukra aktiv biréi szolgalatuk meghosszabbitasat
a legfels6bb birdsagon.

A Bizottsag 2018. oktéber 2-dn kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti keresetet
inditott a Birdsag el6tt. A Bizottsdg Ggy vélte, hogy egyrészt a nyugdijkorhatar csok-
kentésével és ennek a legfels6bb bir6sag 2018. dprilis 3-a el6tt kinevezett birdira torté-
nd alkalmazasdval, masrészt pedig a Lengyel Koztarsasag elnoke szamara a legfels6bb
birésag tagjai aktiv birdi szolgalatdnak meghosszabbitasa tekintetében diszkrecionalis
jogkor biztositdsaval Lengyelorszag megsértette az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének
masodik albekezdését, valamint a Charta 47. cikkét.
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A Bizottsdg a targyaldson hangsulyozta, hogy annak ellenére, hogy a jelen eljaras-
ban kifogésolt, legfelsé6bb birésagrol szol6 torvény rendelkezéseit a 2018. november
21-i torvény moédositotta, nem egyértelmd, hogy ez a 2018. november 21-i torvény
megsziinteti-e az allitélagos unids jogi jogsértéseket, és tovabbra is mindenképpen
érdek fliz6dik ahhoz, hogy az tigyben a biréi hatalom fiiggetlenségének az unios jog-
rendben betoltott jelentds szerepére tekintettel itélet sziilessen.

A Birdsagnak a C-619/18. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag iigyben hozott
itélete

2019. junius 24-én meghozott itéletében a Birdsag mindenekel6tt emlékeztetett arra,
hogy az uniés jog azon az alapvetd eléfeltevésen alapul, amely szerint minden tag-
dllam osztozik az dsszes tobbi tagdllammal az EUSZ 2. cikkben emlitett értékekben,
és elismeri, hogy azok osztjak ezen értékeket vele.! Ezen el6feltevés maga utdn vonja
és igazolja a tagallamok és kiillondsen a birésagaik kozotti kolesonos bizalom fennal-
lasét ezen, az Unié alapjat képezé értékek — koztiik a jogallamisag — elismerése, és igy
az azokat végrehajto unids jog tiszteletben tartasa tekintetében.

Egyébirant, jollehet a tagallamok igazsigszolgaltatasi szervezete ez utébbiak ha-
taskorébe tartozik, e hatdskor gyakorldsa sordn a tagéllamoknak tiszteletben kell tar-
taniuk az unids jogbdl eredé kotelezettségeiket. Ebbél kovetkezben a tagallamoknak
meg kell teremteniiik azokat a jogorvoslati lehetéségeket, amelyek az unids jog altal
szabdlyozott teriileteken a Charta értelmében vett hatékony birdi jogvédelem biztosi-
tasdhoz szitkségesek. Konkrétan az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének masodik albekez-
dése alapjan minden tagallamnak biztositania kell, hogy jogorvoslati rendszerében,
e terlileteken az unids jog értelmében vett ,birésignak” mindsiilé férumok teljesi-
tik az ilyen jogvédelem kovetelményeit. Annak biztositdsa érdekében, hogy az olyan
szerv, mint a legfelsébb birdsdg maga ilyen védelmet nydjtson, alapvetd fontossagu
e szerv fliggetlenségének védelme. Kovetkezésképpen a Bizottsag altal a keresetében
vitatott nemzeti szabélyok vizsgalhatok az EUSZ 19. cikk (1) bekezdésének mésodik
albekezdése szempontjabol.

A Birdsag ezt kovetéen megéllapitotta, hogy a birdk barmely kiilsé beavatkozassal
vagy nyomadssal szembeni nélkiilozhetetlen szabadsdga megkovetel bizonyos olyan
megfelel§ garancidkat, mint az elmozdithatatlansag, amelyek az itélethozatal felada-
taval megbizott személyek védelmére szolgalnak. Az elmozdithatatlansag elve meg-
koveteli tobbek kozott, hogy a birak hivatalban maradhassanak mindaddig, amig nem
érik el a kotelezé nyugdijkorhatart, vagy a megbizatasuk lejartaig, ha az hatarozott
idére szol. Ezen, nem teljesen abszolut jellegli elv aldl kizardlag akkor lehet kivételt
tenni, ha jogszerd és kényszerit6 indokok igazoljdk, tiszteletben tartva az ardnyossig

1  Erendelkezés el6irja tobbek kozott, hogy az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabad-
sag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul.
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elvét. A jelen tigyben a legfels6bb birdsag birai nyugdijkorhatarat csokkenté intézke-
désnek az e birdsdgon mar hivatalban 1évé birdkra valé alkalmazésa azzal a kovetkez-
ménnyel jir, hogy ez utébbiak igazsagszolgaltatasi feladatainak ellatdsa idé el6tt meg-
szlinik. Az ilyen alkalmazas csak akkor engedheté meg, ha jogszer(i céllal igazolhaté
és e céllal aranyos, valamint ha a jogalanyokban nem vetnek fel kétségeket az érintett
birésag kiilsé tényezdk altali befolyasolhatatlansdgara, valamint az titkozé érdekek
vonatkozasaban val6 semlegessége tekintetében.

A Birdsag elutasitotta Lengyelorszdg azon érvét, hogy a legfelsé6bb birdsag birai
nyugdijkorhatdranak 65 évre valé csokkentése azon szandékbdl kovetkezett, hogy
harmonizaljak ezen életkort a lengyelorszdgi munkavéllalok 6sszességére alkalma-
zand¢ altalanos nyugdijkorhatdrral, és ezzel e birésag dllomanyanak kordsszetételét
optimalizaljak. A legfelsébb birdsagrol szolé Gj torvény tervezetének indokoldsa, egy
olyan 4j mechanizmus bevezetése, amely lehet6vé teszi a koztarsasagi elnoknek, hogy
diszkrecionalis jogkorében hatdrozzon a biréi feladatok igy leroviditett ellatdsdnak
meghosszabbitdsardl, és az, hogy a széban forgé intézkedés az e birdsig hivatalban
1évé tagjainak kozel egyharmadat érintette — tobbek kozott az elsé elnokot, akinek
az alkotmany altal biztositott hatéves megbizatdsa megrovidiilt — sulyos aggalyokat
vethetnek fel ugyanis e reform valddi célkit(izései tekintetében. Ezenkivil ezen in-
tézkedés nem tlinik sem megfelelének a Lengyelorszag altal hivatkozott célok eléré-
séhez, sem pedig ardnyosnak. Kovetkezésképpen a Bir6sag megallapitotta, hogy nem
igazolhaté jogszer( céllal a legfels6bb birdsdg birdinak nyugdijkorhatarat csokkenté
intézkedésnek az e bir6sdgon mar hivatalban 1év6 birdkra valé alkalmazasa, és az sérti
a birdk elmozdithatatlansagénak elvét, amely a fiiggetlenségiik szerves részét képezi.

A Birésag hangsulyozta, hogy a birésagok fliggetlenségének és partatlansaganak
garanciai megkovetelik, hogy az érintett forum teljesen autoném maédon gyakorolja
feladatkorét, és védett legyen az olyan kiilsé beavatkozédssal vagy nyomadssal szem-
ben, amely veszélyeztetheti tagjai hatdrozathozatalanak fliggetlenségét, és hataroza-
taikat befolyasolhatja, tiszteletben tartva az objektivitast, valamint azt, hogy a jogvita
megolddsa soran semmilyen mds érdek ne érvényesiiljon. E tekintetben ramutat arra,
hogy azon feltételek és eljarasi szabalyok, amelyeket a legfelsébb birdsagrol szolé uj
torvény elSir a legfels6bb birdsag birdja feladatai elldtdsanak a rendes nyugdijkor-
hatdron tdli esetleges meghosszabbitdsa vonatkozdsédban, nem felelnek meg az ilyen
kovetelményeknek. Az ilyen hosszabbitds ugyanis immar a koztarsasagi elnok donté-
sétdl fiigg, amely diszkrecionalis jelleg(i, amennyiben a meghozataldra nem vonatko-
zik objektiv és ellendrizhetd kritérium, és azt nem kell indokolni. Ezenkiviil az ilyen
dontéssel szemben nincs helye birésagi jogorvoslatnak. Egyébirant a nemzeti igazsag-
szolgaltatési tandcs, amikor ilyen éalldsfoglalast kellett kiadnia a koztarsasdgi elnoknek
miel6tt ez utébbi meghozta volna dontését, dltaldban és indokoldsi kotelezettségét
el6iré szabdly hidnyaban olykor barmiféle indokolds nélkiili, olykor pusztan forma-
lis indokolast tartalmazé — akdr kedvezd, akdr kedvezétlen — alldsfoglaldsokat adott
ki. Kovetkezésképpen az ilyen allasfoglaldsok nem jarulhatnak hozza ahhoz, hogy
a koztdrsasdgi elnok objektiv tdjékoztatist kapjon az annak érdekében raruhdzott

ACTA HUMANA « 2019/3. 155



LEHOCIZKI BALAZS

diszkrecionalis hatdskor gyakorlasa keretében, hogy a 65. és 71. életév kozott kétszer
hdroméves id6tartamra engedélyezze a legfels6bb birosag biraja feladatai ellatdsdnak
folytatasat. A Birdsag megallapitotta, hogy e jogkor észszer(i kétségeket ébreszt ne-
vezetesen a jogalanyokban az érintett birak kiilsé tényezdk altali befolyasolhatatlan-
sagat, valamint az el6tte itkoz6 érdekek vonatkozasaban valé semlegességét illetéen.

A C-64/16. sz. Associacao Sindical dos Juizes Portugueses-iigy el6zményei

A portugdl torvényhozé 2014 oktéberével kezd6d6 hatdllyal és ideiglenes jelleggel
csokkentette szamos, kozhivatalt ellaté vagy a kozszolgalatban dolgozé személy, koz-
tik a szamvevszék birdinak az illetményét. E megszorité intézkedések alkalmazasa-
nak fokozatos megsziintetésérél egy 2015-ben elfogadott torvény rendelkezett, amely
a széban forgé intézkedések 2016. januar 1-jével torténd hatdlyon kivil helyezését
irta el6.

Az Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (a portugdl birék érdekvédelmi
szervezete) a szdmvevGszék birdinak a nevében fellépve eljardst inditott a portugdl
legfelsébb kozigazgatasi birdsag el6tt az emlitett koltségvetési intézkedésekkel szem-
ben. A szervezet szerint a birdk illetményének csokkentését elrendel6 kérdéses intéz-
kedések sértik a birdk fiiggetlenségének az elvét, amelyet nemcsak a portugdl alkot-
madny, de az unids jog is elismer.

A portugdl legfelsébb kozigazgatasi birdsig el6addsa szerint a kozszolgalatban
dolgozdk illetményének ideiglenes csokkentésérdl szolé intézkedések az Eurdpai
Unio dltal Portugalia szamadra el6irt azon kotelezettség teljesitésére vezethet6k vissza,
amely szerint a portugdl dllamnak csokkentenie kell a koltségvetésében keletkezett
talzott hidnyt, amiért cserébe Portugilia pénziigyi tdimogatdsban részesul. A legfel-
s6bb kozigazgatdsi birosdg ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a portugal dllam is
koteles tiszteletben tartani az unids jog dltalanos elveit, koztik a birdk fiiggetlensé-
gének az elvét, amely mind az uniés, mind pedig a nemzeti birésagokra alkalmazan-
dé. A legfels6bb kozigazgatdsi birdsag szerint ugyanis az uniés jogrendbdl szarmazé
jogok hatékony biré6i védelmét elsGsorban a nemzeti birésagoknak kell biztositaniuk,
mégpedig a fiiggetlenség és a partatlansag elveinek a tiszteletben tartdsaval. A legfel-
sObb kozigazgatasi birdsag kiemelte, hogy a birdsdgok fiiggetlensége fiigg az ott szol-
galatot teljesité birdk statuszdhoz fliz6d6 garancidk tiszteletben tartdsatdl, ideértve
a birdk javadalmazésit is.

Ilyen kortlmények kozott a legfels6bb kozigazgatasi birdsag azt kérdezte
a Birdsdgtol, hogy a birdk fliggetlenségének elvével 6sszhangban van-e az a gyakor-
lat, hogy egy tagallam a kozszolgéalatban alkalmazandd illetmények altalanos hatalya
csokkentésére iranyuld intézkedéseket a birdi hatalom tagjaival szemben is alkalmaz-
za, amennyiben ezen intézkedések a talzott koltségvetési hiany csokkentésére ird-
nyulé kotelezettségekhez, valamint az Unié egy pénziigyi tdmogatasi programjahoz
kapcsolédnak.
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A Birésag C-64/16. sz. Associacao Sindical dos Juizes Portugueses-iigyben
hozott itélete

2018. februdr 27-én meghozott itéletében a Birésag mindenekel6tt hangstlyozta a ha-
tékony birdi jogvédelem elvének a jelent6ségét, amely elv az unios jog a tagallamok ko-
z0s alkotmanyos hagyomanyaibdl szarmazé olyan altalanos elvének mindsiil, amelyet
a Charta is elismer. Igy a tagdllamok feladata annak biztositasa, hogy a jogrendszeriik
az unids jog altal szabdlyozott teriileteken egy hatékony biréi ellenérzési mechaniz-
must tegyen elérhetévé. A Birdsag szerint az unids jog tiszteletben tartdsanak ellen-
Orzésére iranyulé e mechanizmus megléte maganak a jogallamisagnak a részét képezi.

Ebbdl kovetkezden valamennyi tagallamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy jogor-
voslati rendszerében az unios jog éltal szabdlyozott teriileteken az unios jog értel-
mében vett ,birésignak” mindsiilé féorumok teljesitsék a hatékony biréi jogvédelem
nyujtasdhoz kapcsolédoé kovetelményeket.

Amennyiben tehat a szdmvevdszéknek mint ,birdésignak” olyan kérdésekrol kell
dontenie, amelyek az uniés jog alkalmazasat és értelmezését érintik — aminek az ellen-
Orzése a legfels6bb kozigazgatasi birdsag feladata —, igy Portugalidnak biztositania kell,
hogy e férum teljesitse a hatékony biréi jogvédelemhez kapcsolddé kovetelményeket.

A Birésag hangsulyozta, hogy egy ilyen férum fiiggetlenségének megérzése alap-
vetd fontossdgu és szerves alkotorészét képezi az e forum igazsdgszolgdltatasi tevé-
kenység ellatasdra iranyulé megbizatdsdnak. E kovetelmény tiszteletben tartasit nem-
csak az Unio, hanem a tagallamok szintjén, és igy a nemzeti birésagok tekintetében
is biztositani kell. A Birdsag emellett rimutatott arra is, hogy e kovetelmény alapvetd
jelentéséggel bir a nemzeti birdsagok és a Birdsag kozotti igazsagiigyi egytittmikodés
rendszerének megfelel6 miikodése szempontjabdl is.

Ezzel 6sszefiiggésben a Birdsdg pontositotta, hogy a ,fuggetlenség” fogalma el6-
feltételezi kiillonosen azt, hogy az érintett férum a birdsagi funkciéit teljes kori auto-
némia keretében latja el anélkiil, hogy barkivel szemben barmiféle hierarchikus vagy
aldrendeltségi viszonyban dllna, és anélkiil, hogy barhonnan utasitasokat vagy irany-
mutatdsokat kapna, tovdbba azt, hogy védelmet élvezzen az olyan kiils6 beavatkozas-
sal vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai hatarozathozatalanak fiig-
getlenségét, és hatdrozataikat befolydsolhatja. A Birdsidg mindehhez azt is hozzdtette,
hogy az érintett férum tagjainak azon meggy6z6dése, hogy a javadalmazasuk szintje
6sszhangban all az altaluk ellatott feladatok fontossagaval szerves alkotdrészét képezi
a birak fiiggetlenségének.

Az elmondottakat szem el6tt tartva ugyanakkor a Birdsag megdllapitotta, hogy
a kozszolgalatban alkalmazott illetmények csokkentésére iranyuld széban forgé in-
tézkedések nem sértik a szadmvevdszék birdinak a fliggetlenségét. Ezen intézkedések
ugyanis nemcsak a szdmvevészék birdira alkalmazanddak, hanem sokkal szélesebb
korben, mégpedig kiilonféle kozhivatali funkcidkat ellaté vagy a kozszolgalatban
dolgozd személyekre, koztiik a torvényhozd, a végrehajté és a bir6i hatalom képvi-
selbire. Olyan éltaldnos hatdlyu intézkedésekrdl van tehat sz6, amelyek célja az, hogy
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a nemzeti kozszolgélat valamennyi tagja jaruljon hozzd a portugal dllam koltségveté-
sében keletkezett talzott hidny csokkentésére irdnyul6 takarékossagi eréfeszitésekhez.
Ezenkivil a kérdéses intézkedések idében korlatozottak voltak, mivel azok 2014. ok-
téber 1-jén léptek hatdlyba, és 2016. oktdber 1-jével véglegesen hatalyukat veszitették.

Zarszo

A lengyel legfelsébb birésag birdinak nyugdijazdsat érint6 tiggyel kapcsolatban ér-
demes felidézni, hogy 2012 novemberében a birdkra vonatkozé nyugdijkorhatar le-
széllitdsa miatt Magyarorszagot is elmarasztalta a Birésag,> ugyanakkor nem az EUSZ
vagy a Charta szabdlyaiba beépitett jogallamisagi kritériumok, hanem a munka vila-
gaban a hétranyos megkilonboztetés kiillonféle formadit tilt6 iranyelv® rendelkezései-
nek megsértése miatt. A birdi kar egészének és az tigyészeknek a nyugdijkorhatdrat
lecsokkent6 lengyel torvény miatt inditott, és jelenleg is folyamatban 1évé kotelezett-
ségszegési eljardsban® a Bizottsag egyszerre hivta fel az EUSZ, a Charta és az emli-
tett iranyelv megsértését, ez utdbbit azért, mert a lengyel jogalkot6 eltéré csokkentett
nyugdijkorhatart allapitott meg a néi és a férfi birdk szdmara. A kordbbi magyar tigy-
ben a hatranyos megkiilonboztetés az életkoron alapult, és a nyugdijba kiildott, vala-
mint a szolgalatban maradt birdk kozott allt fenn.

Lengyelorszagbol egyébként szdmos el6zetes dontéshozatali tigy is érkezett
a Birdsagra a birdk fiiggetlenségével kapcsolatosan, kiilonosen azt kifogasolva, hogy
avégrehajtd és a torvényhozo hatalomnak tdlzott rahatdsa van a birésagok miikodésére.®

A birdk javadalmazasaval kapcsolatos portugdl igy apropo6jan emlékeztetni kell
arra is, hogy a kozelmultban Magyarorszagrol is érkezett egy elézetes dontéshozatal
irdnti kérelem® a Birdsdgra, amelyben egyebek mellett annak eldontésére kérték fel
az unids birdkat, hogy az a korillmény, hogy a magyar birdk javadalmazésa éllit6lago-
san nem all 6sszhangban az éltaluk ellatott feladatok jelentéségével, azt eredménye-
zi-e, hogy ez utobbi birdk tekintetében sériil a biroi fiiggetlenség elve. A széban forgé
magyar tigyben felmeriilt mdsik fontos kérdés az, hogy az Orszagos Birésagi Hivatal
elnoke dltal a magyarorszagi birédsagok elnokeinek kinevezése tekintetében kovettett
gyakorlat sérti-e a birdk figgetlenségének az elvét.

Végezetiil fontos megemliteni, hogy a birdk fuggetlenségével kapcsolatban az utébbi
hénapokban Romaniabdl is szamos tigy” érkezett a Birdsagra, amelyek kiilonosen a bi-
rak altal elkovetett jogsértések kivizsgaldsara feldllitott eljardsi mechanizmusnak, vala-
mint a birdk az igazsagszolgaltatasi tevékenységiik sordn elkévetett hibakért valé pénz-
tigyi felel3ssége megéllapithatdsaganak az unios joggal valé 6sszhangjara vonatkoznak.

A Birésagnak a C-286/12. sz. tigyben 2012. november 6-an meghozott itélete.
A 2000/78/EK iranyelv.
A C-192/18. sz. igy.
Eddig 6sszesen 11 ilyen tigy indult a Birdsag el6tt.
A C-564/19. sz. 1S tigy.
Eddig 6sszesen 7 ilyen {igy indult a Birdsag el6tt.
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