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A Duna ,életrajza” torténeti és nemzetkozi jogi
megkozelitésbol

HUSZAR ZOLTAN

»A Duna-tdj bus villamharito,
Fél-emberek, fél-nemzetecskék
Szamadra késziilt szégyen-kaloda.
Ahol a szarnyakat lenyesték

S ahol halottasak az esték.

»Sose lesz masként, igy rendeltetett,«
Mormolta a vén Duna habja.

S boldogtalan kis orszagok kozott

Kinygjtézott a vén mihaszna.

S elrohant t6lem kacagva”

Ady Endre: A Duna vallomdsa (1907) — részlet

»A Dundnak, mely mult, jelen s jovendd,
egymast olelik lagy hullamai.

A harcot, amelyet éseink vivtak,

békévé oldja az emlékezés

s rendezni végre kozos dolgainkat,

ez a mi munkénk; és nem is kevés”
Jozsef Attila: A Dundnal (1936) — részlet®

A Duna, amely Eurépa mdsodik leghosszabb folydja, eltéré foldrajzi, gazda-
sdgi, politikai régiokat, kiilonbozé etnikai, valldsi, torténelmi multtal rendel-
kezd teriileteket kapcsol dssze, ma 10 orszdgot érintve, 14 orszdg vizeit gytijti
817 ezer km? nagysdgu vizgyiijtd teriilete, amely a kontinens orszdgai szdmd-
ra a tengerekhez torténd kijutdst teszi lehetévé. A folyo jelentdsége abban dll,
hogy fontos nemzetkozi vitvonal, amely Eurépdban északnyugatrdl délkelet
felé a Nyugat és Kelet kozotti dsszekottetés természetes vonaldt képezi leg-
aldbb kétezer év ota ennek minden elényével és gyakran hdtrdanydval egyiitt.
Természetfoldrajzi szerepe a torténelem sordn mindig oridsi volt, azonban
nem kevésbé fontos miivelddéstorténeti szempontbdl sem.

A jelen tanulmdnyban a szerzd a Duna kétezer éves ,életrajzdnak” leg-
fontosabb eseményeit foglalja ossze torténeti és nemzetkozi jogi szempontbol
vizsgdlva a témudt.

Kulcsszavak: Duna, nemzetkozi folyo, hajézas, Habsburg Birodalom, Nem-
zetkdzi Duna Bizottsag

1 SZALATNAI 1944, 147.
2 SZALATNAI 1944, 160.
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The “Biography” of the River Danube from a Historic and International Legal
Approach

The second longest river of Europe, the Danube touches 10 countries and collects the
waters of 14 countries in its 817,000 km? large catchment basin. It is an important
international waterway, provides entrance to the sea for several countries of the
continent, and it is an important international waterway, a natural link between
the West and the East for more than two thousand years. It connects different
geographical, economic, political regions and territories with different ethnics,
cultures, religions and historical past. Its historical and geographical role has
always been significant, and we also have to consider it as an important component
in the development of cultural history.

The aim of this study is to give a summary of the Danube’s “biography” from the
viewpoint of international law.

Keywords: Danube, international rivers, navigation, the Habsburg Empire,
International Danube Commission

A Duna, amely Eurépa mésodik leghosszabb folyéja, 2850 km (2860 km)?® — az elsé
a Volga — eltéré foldrajzi, gazdasagi, politikai régidkat, kiilonb6z6 etnikai, valldsi,
torténelmi multtal rendelkezé teriileteket kapcsol 6ssze, ma 10 orszagot érintve, 14
orszag vizeit gydjti 817 ezer km? nagysagu vizgyjto tertileten,* amely a kontinens
orszagai szamdra a tengerekhez torténd kijutast teszi lehet6vé. A folyo jelentSsége
abban 4ll, hogy fontos nemzetkozi Gtvonal, amely Eur6paban északnyugatrol délkelet
felé a Nyugat és Kelet kozotti 6sszekottetés természetes vonaldt képezi legalabb két-
ezer éve,® ennek minden elényével és gyakran hatranyaval egytitt. Természetfoldrajzi
szerepe a torténelem soran mindig dridsi volt, azonban nem kevésbé fontos mtvels-
déstorténeti szempontbdl sem.

A folydk, illetve folyévolgyek mindig meghatérozéak voltak az emberiség torté-
netében. Elég, ha az dkor nagy folyok mentén kialakult kulturdira gondolunk. A fo-
lyovizek jelentéségét mutatja, hogy folyohasznositdsra orszdgok, dllamok kozott mar
a Kr. e. 3. évezredben kotott nemzetkozi szerz6dést két mezopotamiai varos: ,Umma
és Lagas nemzetkozi szerz6déssel rendezte az 6nt6zéviz elosztasaval kapcsolatos
konfliktusat”® Egyben ez volt a vilagtorténelem els6 nemzetkozi szerzédése is.

A Dunat madr az ékori gorog forrasok is emlitik. A foly6 alsé szakaszat Ister (Istros),
felsé részét Danuvius néven emlegették. A gorog mitoszokban is szerepel a folyo.
Ezek szerint Herkules az Ister forrasaitdl hozta az olajfadgait, amelyekkel kitiintették

Meyers Taschenlexikon Geschichte in 6 Binden 1982, 64.
DOVENYI-HAJDU 2002, 28.
Weithmann német torténész a Duna 3000 éves torténetérél értekezik. Lasd: WEITHMANN 2000.
BRrRUHACS 1986, 8.
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az olimpiai gy6zteseket.” A Kr. e. 8. szdzadban Hesiodosndl mar olvashaté az Istros
folyénév.

A Duna-medence, vagy a Duna-volgy torténeti problémai dokumentilhatéan
legalabb a rémai korig nytlnak vissza.” A folyé mér a rémaiak el6tti idékben, ha csak
bizonyos szakaszokon is, de hajézhaté volt, de szerepét az Augustus uralkodasa alatt
bekovetkezett hoditasok novelték meg, Gsszekottetést biztositva a Fekete-tenger, il-
letve a Balkdn-vidék (Konstantinapolis), valamint Eurépa centruma kozott.'° A Duna
azonban legaldbb annyira elvalasztott, mint 6sszekotott. A rémai korban a biroda-
lom hataraként szolgalt Germaniatél Pannonidn at Dacidig, hogy a rémai civilizaciét
védje a foly6 bal partjan él6 barbarokkal szemben. A rémai birodalom idszakaban
valdsult meg, mindmaig elsé alkalommal, hogy a Duna egy allam teriiletén folyt ke-
resztil.!

A kozépkorban a vizek fejedelmi, f6uri tulajdonna valtak, amelyekkel regaléként
a tulajdonos szabadon rendelkezhetett jovedelemforrdsainak gyarapitdsdra. Ekkor
alakultak ki a kiilonb6z6 hajé-, illetve d&rumegallité jogok, amelyek a hajézast és a ke-
reskedelmet nagymértékben akadalyoztak.'

A kozépkori Magyarorszagon a kozlekedésben a folyoknak kiilonosen jelent6s sze-
rep jutott. A szarazfoldi kozlekedésben tovabbra is fontosak voltak a jol megépitett
romai utak. A kozépkorban nem volt szokds az utépités, ezért a legkiszamithatobb
nemzetkdzi Gt a Duna volt, amely eurdpai orszagtatnak szamitott. A 11-13. szdzad-
ban els@sorban zarandokok, keresztesek és keresked6k haszndaltik a Dunat.'® A kon-
tinens nyugati részeibdl a Szentféldre indulé zarandokok és keresztesek koziil sokan,
tobb hullimban a dunai Gtvonalat vélasztottdk. A keresztes hadjaratok befejez6dése
utdn maradtak viszont a révidebb zardndoklatok és kereskedéutak. A nyugat-euro-
pai kapcsolatokkal rendelkezé dunai kereskedelem fellendiilése a 13. szdzadra tehe-
t6, amikor megindult a magyarorszagi varosfejlédés. A Duna menti kereskedelem-
nek koszonhette varosi kivéltsdgait tobbek kozott Buda (1246), Gyér (1271), Pozsony
(1291), de a foly6tol tavolabb esé Sopron (1277) is. A 14-15. szdzadban e varosokban
megjelend, majd letelepedé német ajka polgarok koziil tobbrél tudjuk, hogy roko-
ni kapcsolatban alltak a Duna mentén fekvé dél-német keresked6varosok — példaul
Regensburg — csalddjaival.'*

A Duna, illetve a folyé melletti hadiut a 16—17. szdzadban a torok eurdpai ter-
jeszkedésének, és a vele szemben 4ll6 Habsburg (vagy ,keresztény”) hadaknak is nél-
kiillozhetetlen kozlekedési tengelye lett, amely néha segitette, de néha akadélyozta is
a szabad kozlekedést. A Duna gyakori arvizeivel veszélyeztette a foly6 kornyékének

7 Pallas Nagy Lexikona. 1893, V. k. 583.
8  Visy 2003, 28.

9  Visy 2003, 27-33.

10 Visy 2003, 27.

11 Visy 2003, 32.

12 Papp 1943, 122.

13 FonTt 2003, 39-46.

14 FonT 2003, 42—43.
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lakossdgét, illetve térségét. Nem véletlen, hogy a vizekrdl sz6lé els6 magyar tor-
vény is a Dundhoz kapcsolédik, amely I. Miksa 1569. évi XXI. torvénye: ,Pozsony
és Komarom virmegyék munkdja felének, a szigetbe attétele a Duna viztorkoldsa
[sic!] gatjaihoz és toltéséhez”!> A néhany soros jogszabdly vilagosan ir a dunai dradas
kovetkezményeirdl és egyben annak megel6zésérol.

Az egymadssal vetélked6 Habsburgok és a torok porta a gazdasagi sziikségszer(-
séget felismerve, 1616-ban Bécsben szerzédést kotottek, amelyben a kereskedelem
szabadsdgéat kolcsonosen garantéltdk egymads teriiletein. Az 1671-ben megalakult
Levantinische Handels-Compagnie a német teriiletek ipari termékeit és a magyar
mezdgazdasagi terményeket igyekezett a Dundn keletre széllitani.'®

A 18. szazadban, a Rékdczi-szabadsagharc lezdruldsa utdn a Habsburg uralkod6k
a birodalmi gazdaségi igényeknek megfeleléen Magyarorszdg mezégazdasagi termé-
nyeit rentdbilis méodon igyekeztek az 6rokos tartomanyok piacaira eljuttatni. Ezen
elképzelés szerves részét képezte, hogy a délvidéki kivalé minbségli buza vizi dton
torténd szallitdsa érdekében folydszabalyozdsokat, csatornaépitéseket is folytattak.
E vonatkozéasban a Dundnak kiemelked6 szerepe volt, de a Temest, a Bégat, a Kulpat
és a Szavat is elényben részesitették. A Béga és a Szava hajézhatova tétele érdekében
az 1730-as években épitkezések folytak, amelyek a kitjuld torok hdbordk miatt csak
késébb folytatddtak. 1758 és 1763 kozott azonban a két folyd kozott csatorna épiilt.
A dél-magyarorszagi vizi utak helyzete késébb is napirenden maradt.”” A dunai hajézas
gyakoribba a III. Kéroly és III. Ahmed torok szultdn megbizottai dltal 1718-ban meg-
kotott pozserevaci béke utan valt, amelyben kolcsondsen biztositottak a két fél alatt-
val6inak szabad dunai hajézasat és kereskedelmi tevékenységét.'® Az 1738-as belgradi
szerzGdésben hidba erdsitették meg a pozserevici béke Dundra vonatkozd dontéseit,
a dunai hajézast nehézkessé tevo, koltségeit novelé miiszaki akadalyok sokasdgén kiviil
a folydmenti varosok kozépkorbdl 6rokolt vamszedési jogai tovabbra is fennmarad-
tak,"” annak ellenére, hogy az 1723. évi XV. tc. kimondta a folyékon val6é vamszedés
jogtalansagat.?® Mdria Terézia 1751. évi XVIL., a hajoknak és tutajoknak, melyek bdr-
mely folyon fol vagy lefelé mennek, szabad dtkelésérdl cimi torvénycikke tovabb igye-
kezett konnyiteni; a ,hajoktél minden torvénytelen, akar a katonasdg, akér a foldes-
urak részére szedett rovatal eltoriiltessék” A 18-—19. szazad fordul6jan a Habsburg
abszolutista monarchia merkantilista gazdasagpolitikdjanak részeként a folyami kozle-
kedés élénkitésére és hatékonyabba tétele érdekében csatornaépitésekkel és kezdeti fo-
lyészabalyozasokkal is taldlkozunk. Mdria Terézia hajozasrol és a vizépitészeti szolga-
latrél hozott 1780-as rendeletének 14 pontja magas szakmai szinti m{iszaki-gazdasagi

15 1569. évi XXI. térvénycikk.
16 GonNDaA 1899, 3.

17 Doxka 2006, 2.

18 BENDA 1982, 557.

19 GonNDA 1899, 4-5.

20 1723. évi XV. torvénycikk.
21 1751. évi XVIL. torvénycikk.
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szakigazgatasi eljardsokat irt el6.” II. Jézsef merkantilista gazdasagpolitikdjaba a du-
nai hajdzast, illetve kereskedelmet is igyekezett bevonni. 1784-ben ,Sined” (sinaiai
egyezmény) név alatt kereskedelmi szerz6dést kotott a torok korménnyal, amelyben
megerdsitették és kiegészitették a pozserevaci és belgradi megallapodasokat.® Ezek
eredményeként a Habsburg uralkodé alattvaléi szabad hajézast nyertek a torok fenn-
hatésag alatt 1évé Duna-szakaszon és a Fekete-tengeren. Az uralkodé dsztonzése elle-
nére azonban a szabad hajézds lehet8ségével csak kevesen éltek.*

A magyar Dél-Alf6ld terményeinek a Dundn Nyugat felé, Bécs irdnydba, illetve
a Szavan, Kulpan at Trieszt és Fiume felé torténé szallitasaban fontos szerepet jatszott
az 1802-ben atadott, a kor legjelentésebb mesterséges vizi ttja, a Tiszat a Dunaval
Osszekotd Ferenc-csatorna, amely dtszelte a leggazdagabb gabonatermd vidéke-
ket, és 400 km-rel roviditette meg az utat a nyugati piacok felé. Hasonlé szerepe volt
a Béga-csatorndnak is a Banat mezégazdasiga szdmara.” (A Béga-csatorna — kisebb
jelent6ségli beruhdzasként — 1718 utdn, a Béga foly6 kornyékének rendezése sordn
késziilt el.?”)

A nemzetkozi viziigyi kapcsolatok jogi szabélyozasa a 18. szazad utolsé harma-
ddban kezdédott, amelynek eredményeként a 19. szazad végén e teriileten jelentGs
fejlédés kovetkezett be.?

A ,nemzetkozi folyd” fogalmaval is ekkor talalkozunk el8szor, bar a terminold-
gia a torténelem sordn fokozatosan alakult ki. Volt idészak, amikor a kifejezést csak
a hajézhat6 folydkra alkalmaztik. Mai, tagabb értelemben a nemzetkozi jog szerint
»nemzetkozi folyok mindazok a természetes vizfolyasok, amelyek [...] két vagy tobb
allamon folynak keresztiil, vagy allamok kozott hatarvonalat alkotnak”?*

A nemzetkozi folydkon a szabad hajézas elvét el3szor az 1648. évi wesztfaliai béke-
szerz6dés mondta ki.* Ez az elv azonban még jé ideig csak papiron létezett. A prein-
dusztridlis korban a (hatédr)foly6kra vonatkozé szerz6déseknek nem tulajdonitottak
nagyobb jelentéséget, azok egyszer(i diplomdciai egyezséggel jottek létre. Az ipari
forradalom kiteljesedésének idészakaban lett kiilonésen fontos a nemzetkozi folyami
kozlekedés és vizhasznositas.

A 18. szazadban a nemzetgazdasag fiatal tudomdanyaganak jeles képviselje, Adam
Smith A nemzetek gazdagsdga (The Wealth of Nations) cim( f6 mtvében, 1776-ban
kifejtette azt a felfogdsat, hogy a tobb allamot 6sszekotd folydknak milyen nagy szere-
plik van a kapcsolatok épitésében a folyodk fels6 folyasatdl egészen a tengerig. Az an-
gol szerz6 példaként hatarozottan a Dunat emlitette, amelynek hajézasa Bajororszag,

22 PeTRrROVIC 1982, 56—66.

23 BENDA 1982, 593.

24 GonDA 1899, 6-10.

25 GoNDaA 1899, 85-91., PETROVIC 1982, 56—66.

26 FoNagy 2003, 37.

27  Pallas Nagy Lexikona 1893, 1. k. 820-821.; GoNDA 1899, 91-93.
28 BRUHACS 1986, 8-9.

29 HARrRAszTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 137.

30 HArRAszTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 137.
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Ausztria és Magyarorszag szdmdra nagy haszonnal jirna, ha az egész Duna-szakasz
a Fekete-tengerig egységes igazgatds ald keriilne.

A francia forradalom konventje 1792-ben az emberiség alapjogaiként deklaralt
szabadsag, egyenldség, testvériség elvei mellett emlitette a szabad kozlekedés jogat
és a szabad hajozast a nemzetkozi folydkon.?

A dunai hajézas szabadsagédnak kérdését a nemzetkozi diplomdcia szintjén el6-
szor 1798-ban a rastatti kongresszuson (1797-1799) a francidk vetették fel killono-
sebb kovetkezmények nélkil.** 1779-ben a tescheni békében — amelyet Mdria Terézia
és II. Frigyes porosz uralkodé megbizottai kotottek — a Habsburgok lemondtak
Bajororszagrdl, de rogzitették a Habsburg Birodalom és Bajororszag kozott bilateralis
szerz6dés formdajaban a Duna, az Inn és a Salzach folyd koz6s hasznalatanak koriilmé-
nyeit. A szerz6dést 1816-ban megujitottak.*

Az 1814. évi périzsi szerz6dés nyoman — amely a Rajndra érvényesitette a szabad
hajézés elvét — az 1815-0s bécsi kongresszus is foglalkozott a szabad folyamhajézés
kérdéseivel. Eszerint a tobb dllamot hatarol6 vagy atszelé folyékon mindenki szdméara
szabad a hajozas, a hajozhato6 ponttdl a torkolatig és vissza. A kereskedelem sem tilt-
haté meg, ha a hajézdék betartjak az aktudlis folyamrendészeti szabélyokat. A kong-
resszus zaréokmadnya, a szabad folyamhajézdst kimondva, meghatdrozta a parti alla-
mok jogait és kotelességeit, amelyeket tobb folyora alkalmaztak is, de a dokumentum
a Dunat nem emlitette.®

A bécsi kongresszus elvi hatdrozatai a 19. szdzad elsé évtizedeiben a német terii-
letek folydi esetében az érintett parti allamok egymds kozotti szerz6déseiben 6ltottek
testet. [gy példdul a Rajna, az Odera, az Elba folyamhajézasara a gyorsan véltozé gaz-
daségi kortlmények kényszeritették ki a konkrét szerz6dések megkotését. A nemzet-
kozi folyamhajézas tigyében 1821-ben az Elba foly6rdl példaértékii szabadhajézasi
egyezmény sziletett. Az ,Elbeschiffahrtsacte” szerint a folyén Melnikt6l a tengerig
szabad a haj6zas, minden rendkiviili ad6szedés megsziintetendé és kizarolag a hajok
és aruk utan szedheté mérsékelt vam. A vamszedés jogaval rendelkezd helyek szamat
35-r6l 13-ra széllitottak le. A kovetkezé évtizedekben tovabb konnyitették az elbai
hajézas adminisztrativ és technikai korilményeit,® amit teljes mértékben a német
egység létrejotte oldott meg. Az ,Elbeschiffahrtsacte’, illetve annak késébb tobbszor
korszerUsitett valtozata a Duna nemzetkozi vizi uttd alakitdsaban fontos, precedens-
értékid dokumentum lett.*”

A 19. szazad elsé felében a Duna-torkolat hajézdasaban Oroszorszagnak jutott meg-
hatdrozé szerep, amely a nemzetkozi dunai hajézds szamara alapvet6en hatranyt jelen-
tett. Az orosz—t6rok haborut lezaré 1812-es bukaresti béke Oroszorszag szamara hatar-

31 STRASSER 1994, 133.

32 STRASSER 1994, 134.

33 Pallas Nagy Lexikona 1893, V. k. 595., Révai Nagy Lexikona, V1. k., 1982, 64.
34 Pallas Nagy Lexikona 1893, V. k. 595., BENDA 1982, II. k. 590.

35 PALOTAs 1984, 9-10.

36 Pallas Nagy Lexikona 1893, V. k. 833.

37 PALOTAs 1984, 25.
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ként a Kilia-4gat jelolte meg. 1826-ban Oroszorszag megszerezte a Sulina-ag, 1829-ben,
a drindpolyi békeszerz6désben a legdélibb, a Szent-Gyorgy-ag feletti ellendrzést is,
aminek eredményeként az egész Duna-delta orosz fennhatdsag ald kertilt. A szerzé-
dés elvileg kimondta a kereskedelem és a dunai hajézas liberalizalasat. A gyakorlatban
azonban az orosz feliigyelet alatt a killonb6z6 vamok, vesztegzarak alkalmazdsa, va-
lamint a Duna-delta folyamszabdlyozasanak elmaradédsa kovetkeztében jelentkezé eli-
szaposodds egyértelmien hatranyosan befolydsolta a hajézast. A Habsburg Birodalom
és Oroszorszag kozott 1840-ben létrejott szerzGdésnek, amely a fenti problémak kikii-
sz0bolését szolgalta, nem sikeriilt a gyakorlatban érvényt szerezni. A Szentpétervaron
alairt megallapodas volt az els6 olyan jogi okmany, amelyben mindkét szerz6d6 fél ki-
nyilvénitotta azon szandékat, hogy a teriiletéhez tartozé Duna-szakaszon alkalmazzdk
az 1815-0s bécsi kongresszuson sziiletett szabad hajézasra vonatkozé hatdrozatokat,
amelyek kozil kiemelkedik az az elv és gyakorlat, hogy a folyon a kereskedelem senki-
nek sem tilthaté meg, tovabba a megallapitott illetékeken kiviil semmilyen egyéb aka-
délyozé tényezd, példaul vam nem alkalmazhaté. Oroszorszag vallalta, hogy a fennha-
tésaga alatt 1év6 Duna-delta Szulina-agat hajézhaté dllapotba hozza, illetve abban tartja.
Ezen utdbbi igéret azonban a kovetkez6 években sem valdsult meg.*®

1851-ben a Habsburg Birodalom Bajororszaggal kotott folyamhasznalati szerzé-
dést, amely a két fél vizi utjain torténd hajozast egymas szamadra jelentésen megkony-
nyitette.*

A fent vazolt Duna-haj6zasi egyezmények és azok betartdsanak nehézségei ellené-
re a Duna-torkolatban élénk hajéforgalom volt mar az 1840—1850-es években.

Az Eurdpai Duna Bizottsag (EDB) altal készitett 9sszedllitds azt mutatja, a hajo-
szamra és a szallitott aru tonndban megadott mennyiségére lebontva, hogy a jelzett
idészakban (1847-1856) mely orszagok kiildtek hajokat, illetve drut a Duna torkola-
taba. A ,hajok szama” rovat nem tesz kiilonbséget a hajétipusok kozott, igy nem tud-
juk, hogy mennyi volt a g6zhajé és az egyéb — evezss, vitorlds — hajé. Henry Hajnal
statisztikaja kivételt tesz az osztrak és a francia g6z9sok esetében.* Biztosan éllithat-
juk, hogy az osztrak gézhajok a DGT és/vagy az Osztrak Lloyd tulajdondban voltak.
A tablazatbdl viszont vilagosan latszik, hogy a Duna-torkolat kozelében 1évé nagy
hajézési hagyomanyokkal rendelkez6 orszagok — Gorogorszag, Torokorszag — hajéi
szallitottdk a legtobb arut. Ugyanakkor, ha dsszeadjuk az ,, Ausztria—Magyarorszag”
és az ,Osztrak gézhajok” altal szallitott aruk sulyat, akkor a gorog druszallitas nagysa-
ga utani 2. helyet érik el a Habsburg Birodalombol érkezett hajok.

Az EDB dltal készitett 1. tablazat azt mutatja — a hajészamra és a szdllitott dru
tonndban megadott mennyiségére lebontva — hogy a jelzett idészakban (1847-1856)
mely orszagok kildtek hajékat, illetve arut a Duna torkolataba.

A 2. tdblazat pedig azt, hogy mely orszagok tulajdondban voltak az Al-Dunan ke-
reskedelmi tevékenységet folytaté hajok.

38 FEKETE 1984, 437-438., PALOTAS 1984, 11-12.
39 Pallas Nagy Lexikona. 1893, V. k. 597.
40 HajJNAL 1920, 164-165.
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A Duna-probléma 6nallé nemzetkozi szerepe a krimi hdbort idején (1853-1856)*
kezdédott, és utdna is megmaradt. Az Oroszorszaggal szemben szovetkezett hatal-
mak a béke eléfeltételéiil szabtik a Dundn a szabad hajézas biztositasat. A haborat
lezaré 1856. marcius 30-4n alairt parizsi békeszerz6dés* a besszardbiai hatarrendezés
keretében Oroszorszagot megfosztotta a Duna-melléki teriiletektd], a Duna-deltatdl,
valamint a nem Duna-parti dllamoknak is garantdlta a szabad hajézast a folyon. A bé-
keszerz6dés 15. cikkelye kimondta, hogy az 1815-6s bécsi kongresszus zarédoku-
mentumaban rogzitett elveket kell alkalmazni a Dunéra vonatkozo6an, ami alapvetéen
a szabad hajézas elvének gyakorlatba val6 atiiltetését jelentette. Ennek betartdsét
Eurépa (az alairé felek) kollektiven garantélta. Tovabba azt is rogzitették, hogy a sza-
bad hajézast semmilyen mdédon nem lehet akadalyozni, a hajékon szallitott druk utan
nem szedhetd vam vagy adoé. A foly6 igazgatdsara két nemzetkozi szervezetet hoztak
létre. Az Eurdpai Duna Bizottsdgot (a tovdbbiakban: EDB), amelynek tagjai a nagyha-
talmak, tehat a Habsburg Birodalom — nem parti dllamként — Franciaorszag, Anglia,
Poroszorszag, Oroszorszag, a habortban gydztesen felemelkedd Szard-Piemonti
Kiralysag (késébb az egységes Olaszorszag) és — parti allamként — Torokorszag.
Az EDB hatéskore Iszakesatol (Isaccea) Sulindig terjedt ki. Székhelyéil Galacot va-
lasztottak. Kimondatlanul is fontos volt a tagok szamara, hogy a bizottsdgban a nagy-
hatalmak legalizaltak délkelet-eurépaijelenlétiiket. A bizottsdgot eredetileg ideiglenes
jelleggel — kétéves idGtartamra — hivtdk életre a Duna-torkolat hajézési és miszaki
problémdinak az elhdritdsdra, illetve az adott folyammeder karbantartdsara. A sziik-
séges munkak elvégzésének a finanszirozasat az athaladé hajoktdl beszedett illeté-
kekbdl kellett elteremteni. E vonatkozasban minden nemzet hajoja egyenld elbanas-
ban részesiilt. A masik bizottsag az allandénak szént Parti Allamok Bizottsdga, vagy
Folyami Bizottsdg néven valt ismertté. Tagjai a Habsburg Birodalom, Térokorszég,
Wiirttemberg, Bajororszdg, a hdrom dunai fejedelemség — Moldva, Havasalfold
és Szerbia — kiildottei, akiket a torok porta egyetértésével jeloltek ki. Székhelye Bécs
lett. Feladata a hajozasi és folyamrendészeti szabalyok kidolgozasa és érvényesitése
Iszakcsatol felfelé az egész Dundra vonatkozéan, a hajézast gatléo muszaki akadélyok
elharitasa, valamint a Bizottsag &ltal feligyelt Duna-szakasz teljes hosszédban sziik-
séges karbantartdsok elrendelése és irdnyitdsa, tovdbba az ideiglenesnek szant EDB
mandatumdnak lejarta utdn az EDB jogkoreinek dtvétele, valamint a Duna-torkolatok
és tengerrészek hajézhatésaganak feliigyelete volt. A Parti Allamok Bizottsaganak
munkdjat a parizsi békét alairé nem parti allamok (nagyhatalmak) nem tdmogattak.
Ezért e szervezet nem tudott hatékony tevékenységet kifejteni.** A périzsi békeszer-
z6dés XV. passzusa, amely a dunai hajézds szabadségat — a bécsi kongresszus elvei-
nek megfeleléen — deklarélta, a bécsi udvarban negativ visszhangot véltott ki. Ennek
a Dunag6zhajdzési Tarsasig dunai hajézasi monopoliuma szempontjabdl volt kilo-

41 KINDER-HILGEMANN 1995, 347.
42 PALOTAS 1984, 21-23.
43  Pallas Nagy Lexikona 1893, V. k. 596., PALOTAS 1984, 21-22.
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nosen nagy jelentésége.* A Parti Allamok Bizottsaga Bécsben 6j nemzetkdzi Duna-
hajézasi szerz6dést dolgozott ki, amelyet 1857. november 7-én a négy szuverén allam,
Ausztria, Wiirttemberg, Bajororszag és Torokorszag irt ald. (A hdrom dunai fejede-
lemséget nem hivtak meg az alairasra a torok tiltakozas miatt.) A Duna-hajézési ok-
manyban (Acte de navigation du Danube), amelyet az alairé orszagok ratifikaltak, tu-
lajdonképpen a parizsi békeszerz8dés Parti Allamok Bizottsdgara ruhdzott feladatait
konkretizaltdk. (Folyamhajozas biztositasa, folyamrendészeti teend6k stb.)*

Az EDB miikodését a 19. szdzad masodik felében tobbszor is meghosszabbitottdk,
el6szor az 1858-as I1. parizsi kongresszus, amelyen az EDB angol és francia tagjai nem
fogadtak el az 1857-es Duna-hajézasi okmanyban leirtakat. Az 1866-os III. parizsi
kongresszus hatdrozatai nyomdn a szervezet folyamatosan ellatta feladatait.*

Az 1878-as berlini kongresszus egyik legfontosabb hatdrozata a Dundhoz kap-
csolédott, amely az Al-Duna biztonsidgos hajozhatéva tétele érdekében sziiletett.
A kongresszus dontése nyomdn az Osztrak—Magyar Monarchiét biztdk meg a feladat
elvégzésével.”” Az Al-Duna — Kazdn-szoros, Zuhatagok, Vaskapu — szabdlyozas nagy
munkajat a magyar kormany vallalta magdra. A kozel két évtizedes, valtoz6 intenzitd-
su folydszabalyozas utin 1896. szeptember 27-én adtak at a forgalomnak a Zuhatagos-
szakaszt és a Vaskapu-csatornat.”® Ezzel a Dundn megvaldsult a folyamatos, atrakds
nélkiili hajézés lehetsége.

Az 1883. évi londoni konferencidn az EDB manddtuménak Gjabb, immdr 21 évre
torténé meghosszabbitasat fogadtik el olyan médon, hogy a lejaratkor Gjabb 3 évre
meghosszabbodik a mandatum mindaddig, amig a bizottsag valamely tagja a lejarat
el6tt egy évvel nem emel ez ellen kifogast. Az EDB gyakorlatilag az elsé vilaghaboruig
valtozatlan formdban fennallt. Ezen a konferencidn dontéttek a Vaskaputdl Brailaig
terjed6 szakasz egységes hajozasi és folyamrendészeti feliigyeletére vonatkozo sza-
balyzatrol.*

Az els6 vilaghdboru befejez6dése utan a gydztes hatalmak érdekei érvényesiil-
tek a dunai hajézasban is. 1918-ban a gydztesek egy dunai hajézasi parancsnoksa-
got (Commandenet de la Navigation du Danube) allitottak fel Ernest Troubridge®
angol admirdlis vezetésével. A szervezet székhelye el6bb Belgrad, majd Budapest
lett. Kés6bb a parancsnoksag — Commission Interalliée du Danube néven — politi-
kai jellegi bizottsaggd alakult at. A bizottsdg a szovetséges haderdék forgalmi és élel-
mezési sziikségleteinek a vizi Gton torténd ellatasat, a folyami hajézas haboru elétti

44 PALOTAS 1982, 22., 25.

45 PALOTAS 1984, 28-29.

46 FEKETE 1984, 438., PALOTAS 1984, 29-30.

47 FEKETE 1984, 438.

48 FEKETE 1984, 438.

49 FEKETE 1984, 438., PALOTAS 1984, 148—150.

50 Ernest Troubridge admirdlis az els6 vilaghabort utani években a dunai angol misszi6 parancsnoka
és egyben az Eurépai Duna Bizottsdg elndke volt. Kezdeményezésére és javaslatara lett a Duna ha-
jézdasi szempontbdl nemzetkozivé nyilvanitva, s ennek megfelelGen jott létre 1921-ben a Comission
Internationale du Danube (CID), a Nemzetkézi Dunabizottsdg szervezete. Lasd: MARczis 1995, 86.
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viszonyainak a visszadllitasat és a kozponti hatalmaktdl lefoglalt hajék haszndlatbavé-
telét, valamint a volt magyar Vaskapu-szolgalat tovdbbfolytatésat tlzte ki feladatul.”

A nemzetkozi folydk problémajat® lényegében azonos tartalmu szabélyozéssal ke-
zelték a vilaghaborut lezaré versailles-i békeszerzédésekben, igy a saint-germaini,*
a trianoni,®* a sevres-i, illetve ennek helyébe 1ép6 lausanne-i szerzédésben® is.
A Duna-kérdést a Magyarorsziggal megkotott trianoni békeszerzédésben (1920)
igyekeztek a gy6ztesek szamukra a legkedvezébben megoldani. A békeszerz6dés tobb
pontja is foglalkozik a Dunaval. A XII. rész 274-293. cikkelye targyalja a Dundra vo-
natkozé el8irdsokat.’® Alapvetéen a hajozas szabadsigdnak szellemében irédott cik-
kelyek kozott tobb ellentmondas fedezhetd fel. Nem azonos lehetéségeket biztositot-
tak a Szovetséges és Tarsult hatalmak, illetve Magyarorszag dllampolgérai szamdara
»a hajézds szabadsdga szellemében™” az Ulmtdl nemzetkozinek nyilvanitott Dundn.
[gy az a kiilonos és igazsagtalan helyzet llt els, hogy Magyarorszag — és a tobbi legyd-
z6tt dunai dllam — nem folytathatott a Duna-menti kisantant dllamok kikot6i kozott
»cabotage”® hajézast, mig Magyarorszagon akdr egy gy6ztes nem parti dllam a ma-
gyar kormany hozzdjarulasa nélkil is szabadon szallithatott az egyik magyar kikoté-
bél a masik magyar kikotébe személyeket vagy arukat.”® A békeszerz6dés 284. cikke-
lye rendelkezett a gy6ztes hatalmak részére torténd hajopark atadasardl.

A Dunéra vonatkozé kilonos szabélyok kozott a nemzetkozi szervezetek miiko-
dését is megerdsitették a békeszerz6dés sszedllitéi. , Az Eurépai Dunabizottsdgnak
[EDB — H. Z.] Gjbdl az a hataskore lesz, amely a hdbora el6tt megillette. Egyelére
azonban csak Nagybritannia, Franciaorszag, Olaszorszag és Romania képviseldi lesz-
nek tagjai ennek a Bizottsagnak®!

A kovetkezd cikkely a korabbi — gyakorlati tevékenységet nem folytaté — Parti
Allamok Bizottsdgét djitotta fel.®>

Mint a fentiekbdl lathat6, az EDB az els6 vildghdborut lezdré versailles-i béke-
szerz6dések utan is fennmaradt, mtikodését az 1921. évi parizsi konferencidn szii-
letett Duna-akta (vagy Parizsi Duna Konvencid) garantalta. Az igy megerésitett bi-
zottsdgban azonban a vildghdborti utdni nemzetkozi helyzetnek megfeleléen Anglia,
Franciaorszdg, Olaszorszag mint nagyhatalmak, és Romania mint parti allam vet-

51 Papp 1943, 132.

52 BRUHACS 1986, 120.

53 KEREKES 1984, 42—49., ZOLLNER 1998, 371-378., SzAvaI1 1999, 31-42., SzAvAIl 2004, 45-106.

54 ORrMOs 1984, 369—-386., ORMOS 1998, 81-85., SZAVAI 1999, 31-42., SZAVAI 2004, 45-106.

55 TARJAN (é.n.)

56 1921. évi XXXIIL torvénycikk 274-293. cikk.; ZEIDLER 2003, 270-274.

57 1921. évi XXXIIL. tc. 274. cikk; Uo.

58 Cabotage joga: (fr.) Ugyanannak az allamnak a teriiletéhez tartozé folydszakaszon levé két ki-
kotd kozott a személy- és druforgalom lebonyolitdsdnak joga kizardlag a parti dllamot illeti meg.
HARASzTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 138.

59 Paprp 1943, 124.

60 1921. évi XXXIIL tc. 284. cikk; Uo.

61 1921. évi XXXIII. tc. 285. cikk; Uo.

62 1921. évi XXXIII. tc. 288. cikk; Uo.

58 ACTA HUMANA = 2019/3.



A Duna ,életrajza” térténeti és nemzetkdzi jogi megkdzelitésbdl

tek részt.®® A pdrizsi konferencidn hoztdk létre azt a Nemzetkiozi Duna Bizottsdgot,
amelynek Anglia, Ausztria, Bulgaria, Csehszlovdkia, Franciaorszag, Jugoszlavia,
Magyarorszdg, Romdania és a két fels6-dunai német tartomdany, Bajororszag
és Wiirttemberg lettek a tagjai. Feldllitottak tovdbba a Duna zuhatagos szakasza-
ra a Vaskapu- és a Zuhatagok Igazgatosagat Jugoszlavia és Romania képvisel6ibdl
és a Nemzetkozi Duna Bizottsag részvételével.**

A trianoni békeszerzédés, az 1921. évi és 1923. évi parizsi egyezmények a terii-
leti valtozasok miatt a Duna-medence vizhasznositasara és arvizvédelmére elveket
allapitottak meg, amelyeket az érintett orszagoknak kétoldald szerz6désekben kellett
rendezni.®®* A ,Dundra vonatkozé végleges szabalyzat megéllapitasa targyaban 1921.
julius ho 23-an Parizsban kelt egyezmény becikkelyezése” az 1923. évi XIV. torvény-
cikkben tortént meg.%

Jelent6s elérelépésnek szamitott 1923-ban a CRED® létrehozdsa, amelynek tag-
jai: Ausztria, Magyarorszdg, Romdnia, Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysdg (Jugoszlavia)
és Csehszlovakia lettek, valamint a Nemzetek Szovetsége Tanacsa altal megbizott
elnok.®® A CRED minden, a szervezethez tartozé dllam szamara fontos, egyénileg
és/vagy kozosen megoldand6 szakmai feladatok megtargyaldsanak a féruma volt.
Az ,erd6kihasznalds és jboli fasitas” kérdésében minden bizonnyal Magyarorszagon
az egyik elsd aktiv kornyezetvédelmi, kornyezettudatos jogalkotasi pillanat ragadha-
té meg a dokumentum olvasasakor. A szervezet szakszer(iségét nem lehet kétségbe
vonni, ezt a kortarsak sem tették. A CRED miikddése soran jelentds eredményeket ért
el a vizallas- és arvizjelzési szolgalat mikodtetésében. Tevékenysége azonban a ma-
sodik vilaghabort alatt megbénult. Az 1920. évi trianoni békeszerz6dés helyére 1ép6
1947. évi parizsi békeszerz6dés nem tartotta fenn a szervezetet, ezért az megsztnt.*

A dunai nagyhatalmi és romdn érdekek megerdsitésére 1938-ban Anglia,
Franciaorszdg és Romdania kozott megkotott sinaiai (szinajai) egyezmény alapjan 1ét-
rehoztdk a Romdan Tengeri Duna Bizottsdgot.”” A részleteiben egymdasnak gyakran
ellentmondo bizottsagi munka 1938-tdl, az Anschlusst kovetden még nehezebbé vilt,
ugyanis a hitleri Németorszag Pozsonytdl felfelé német nemzeti folyonak nyilvanitot-
ta a Dundt, igy annak nemzetkozi jellege jorészt megszilint. A sinaiai egyezményhez

63 HARASzZTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 139.

64 HARASZTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 139., FEKETE 1984, 438.

65 BRUHACS 1986, 123. Az 1925. évi VII. torvénycikkben keriilt a magyar jogrendbe a nevezett szer-
z6dés. (Magyarorszag és a Duna-medence dllamainak két vilaghdboru kozott megkotott vizigyi
bilateralis szerz6dései érdekes témat jelenthetnek, de a jelen tanulmény £6 vonalatol tévol esnek.
Bruhdcs Janos alaposan vizsgalta a kérdést. BRUHACS 1986, 122-129.)

66 1923. évi XIV. torvénycikk.

67 CRED = Comission technigue permanente du régime des eaux; magyarul = Dunai Allandé Viziigyi
Miiszaki Bizottsdg. BRUHACS 1983, 289.

68 Az 1925. évi VIL térvénycikk cime: A Dunai Allandé Viziigyi Miiszaki Bizottsag hatédskorére és mii-
kodésére vonatkozé szabalyzat jovahagyasa targyaban 1923. évi mdjus h6 27-én Périsban kotott
egyezmény becikkelyezésérol.

69 BRUHACS 1986, 128.

70 HARASzTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 139.; FEKETE 1984, 438.
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bukaresti egyezmény néven 1939. mércius 1-jén Németorszdg és Olaszorszag is csat-
lakozott. Mindezek alapvet6en megvaltoztattdk a dunai hajézds addigi nemzetkozi
rendjét. Az EDB gyakorlatilag elveszitette feliigyeletét a hajozés felett. Ezt kovets-
en a hitleri Németorszag 1940. szeptember 12-én Bécsben Bulgdria, Jugoszlavia,
Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszdg és Szlovakia részvételével konferenciat
hivott Ossze, ahol az 1921-ben Périzsban megalakult Nemzetkozi Duna Bizottsdg
megsziintetését hatdroztdk el, és egyidejileg létrehoztak egy \j igazgatési szerveze-
tet, a Dunatandcsot,”’ vagy Folyami Tandcsot.”” A Dunatandcs albizottsagaként hivtdk
életre az al-dunai Vaskapu igazgatdsara az ,Eisene Torvervaltung””® nev intézményt,
amely a nevezett szakasz forgalmi és azzal 9sszefiiggé ligyeinek intézéséért volt fele-
16s. Mindezek a valtozasok mar a vilaighaborus el6késziiletekként értelmezhetdk.

A maésodik vilaghdboru befejez6dése utdn megkotott versailles-i békeszer-
z6dés teriileti kérdésekben Magyarorszdg szamdira — a pozsonyi hidf6 hdrom,
Csehszlovdkidnak juttatott telepiilésén kivill — a gyakorlatban a trianoni békeszer-
z6dést ismételte meg. A pozsonyi hidf§ atengedése miatt a Dundhoz kapcsold-
dé viziigyi rendelkezések is bekeriiltek a békeokmanyba.” A békeszerz6dés azon-
ban nem emlitette a dunai hajézds, illetve a vizhaszndalat kérdéseit. E problémadkkal
a ,Kuliigyminiszterek Tanacsanak 1946. évi december hé 12-én kelt hatarozatara””>
alapuld ,a Dundn val6 hajozds rendjének szabalyozdsa tirgydban Belgradban 1948. évi
augusztus hé 18. napjan kelt nemzetkozi Egyezmény””® foglalkozott. A belgradi nem-
zetkozi konferencia részletesen szabalyozta a dunai hajézas koriilményeit. Az egyez-
mény hatarozatainak alairdi: Csehszlovdkia, Magyarorszdg, Jugoszlavia, Romania,
Bulgaria, Ukrajna és a Szovjetunié. A konferencidn részt vettek Nagy-Britannia,
Franciaorszdg és az Amerikai Egyesiilt Allamok képviseléi is, akik viszont nem fr-
tak ald a zar6dokumentumot. A hét parti dllam létrehozta a Duna Bizottsagot, amely
»a dunamenti orszdgok képvisel8ibél alakul, akként, hogy mindegyik orszg egy-egy
képvisel6t killd””” A Bizottsag székhelye Galac, majd 1953-t6l Budapest lett. (Ausztria
1960-ban csatlakozott az egyezményhez, a Német Szovetségi Koztarsasag megfigye-
16i mindségben vett részt a Duna Bizottsag munkdjaban.’®) Az egyezmény alairéi
a Dunét Ulmtodl a Fekete-tengerig tekintették hajézhatonak. Valamennyi dllam sza-
mara biztositottak a kereskedelmi hajézds lehet6ségét. A nem parti dllamok hadihajéi
a Dundn egyaltaldn nem kozlekedhettek, a parti dllamok hadihajoi pedig csak a sajat
folyészakaszukat hasznalhattdk. Mas parti allam folydszakaszan csak az illeté allam/
allamok engedélyével kozlekedhettek hadihajok.

71 Papp 1943, 133. A Dunatandcs hivatalos neve: ,Beratender Ausschuss fiir Donauangelegenheiten
oberhalb Braila”.

72 HARASZTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 139.; FEKETE 1984, 438.

73 Paprp 1943, 133.

74 1947. évi XVIIL. torvénycikk indokoldsa.

75 1949. évi XIIL torvény.

76 1949. évi XIIL tc.; Uo.

77 1949. évi XIIL tc. II. fejezet 1. rész; Ua.

78 HARASZTI-HERCZEGH-NAGY 1983, 139.
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A Duna ,életrajza” térténeti és nemzetkdzi jogi megkdzelitésbdl

A Duna mint nemzetkozi folyé életrajza a masodik vilaghdborua utén a bipoldris
vilag létrejottével parhuzamosan tovabb bonyolddott, ami viszont egy kovetkezd ta-
nulmény témdja lehetne.
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Jogforrdsok

1569. évi XXI. torvénycikk Pozsony és Komarom varmegyék munkaja felének, a szigetbe attétele
a Duna viztorkoldsa gétjaihoz és toltéséhez. Elérhet6: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=56900021.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D13 (2019. 02. 17.)

1723. évi XV. torvénycikk a szdraz és nem sziikséges vimoknak, még a folydvizieknek is, eltorlésé-
rél, s a zsidok elmozditasardl. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=72300015.
TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D24 (2019. 02. 17.)

1751. évi XVIL torvénycikk a hajéknak és tutajoknak, melyek barmely folyon fol vagy lefelé mennek,
szabad dtkelésérdl. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=75100017.T V&sear-
chUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D25 (2019. 02. 17.)

1921. évi XXXIII. torvénycikk 274—293. cikk. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=92100033.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39 (2019. 02. 17.)

1923. évi XIV. torvénycikk a Dundra vonatkozd végleges szabdlyzat megallapitdsa tdrgydban
1921. évi jalius hé 23-4n Parisban kelt egyezmény becikkelyezésérol. Elérhetd: https://net.jogtar.
hu/ezer-ev-torveny?docid=92300014.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39
(2019. 02. 17.)

1925. évi VIL torvény a Dunai Allandé Viziigyi Miszaki Bizottsag hatdskorére és miikodésére
vonatkoz6 szabdlyzat jovahagydsa targydban 1923. évi mdjus hé 27-én Parisban kotott egyez-
mény becikkelyezésérél. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=92500007.T V&celpa-
ra=139&goto=-1 (2019. 02. 17.)
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