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Ujabb médositas a szentszéki struktdriban:
a vatikani Allamtitkarsag harmadik szekcidja’

UJHAZI LORAND

A szentszéki struktira nem statikus, hanem a kihivdsokra reflektdlva,
és az egyhdz iidvosségkozvetitd feladatdnak eredményesebb végrehajtdsa
érdekében folyamatosan mddositott hivatalok Osszessége. A kiria dtszer-
vezése nem pusztdn esztétikai intézkedés, hanem mindig a lényeget érinti,
hiszen az evangélium tokéletesebb dtaddsdnak érdekében torténik. Ferenc
pdpa megvdlasztdsa ota kitiintetett figyelmet szentelt a Romai Kuria ered-
ményesebb miikodésének. Ennek érdekében jelentds mddositdsokat eszko-
z0lt a kiiria struktirdjiban és a szabdlyozo joganyagban. 2016. augusztus
31-én kihirdette a Humanam progressionem kezdetii motu propriot, amely-
lyel négy pdpai tandcs dsszevondsdrol és egy 1j szentszéki hivatal a ,,Dikasz-
térium az Atfogé Emberi Fejlédés Szolgdlatdban” létrehozdsdrdl rendelke-
zett. 2016 kardcsonydn a pdpa a Rémai Kuria prominens képviseldi eldtt
mondott beszédjében pedig a kuriareform dltaldnos alapelveirél és okairdl
beszélt. Legiijabban az Apostoli Szentszék csiicsszervén, a Szentszéki Allam-
titkdrsdgon eszkiozolt modositdsokat. A megvdltozott politikai és biztonsdgi
kornyezetre reflektdlva eddig az Allamtitkdrsdg elsé szekcidjanak aldrendelt-
ségében, a szentszéki diplomatdk személyiigyi kérdéseiért felelds ,delegdtusi
hivatalbol” 6ndllé szekciét alakitott ki, amellyel igy létrejott az Allamtitkdr-
sdg harmadik, ondllé ldba. Ebben a tanulmdnyban bemutatom a szentszéki
Allamtitkdrsdgot, annak miikodési keretét, céljdt és felépitését, illetve a har-
madik szekcio feldllitdsanak vélhetd okait.

Further Modifications in the Holy See Structure: The Third Section of the
Vatican Secretariat of State

The structure of the Holy See is not static, but — reflecting to the challenges,
and so that the Church can perform a more effective salvation intermediary
role — it is a body of constantly modified offices. The restructuring of the
Curia is not merely an aesthetic measure, but it always touches upon the
very essence, as it is always done in order to pass the Gospel more perfectly.
Since being elected, Pope Francis has paid particular attention to the more

1 A m@aKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 korményzast
megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésti kiemelt projekt keretében
mukodtetett SzélsGségek, vallsi szélséségek Ludovika Kutatécsoport keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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effective operation of the Roman Curia, for which he has made significant changes
in the structure of the Curia and its legislative frameworks. On the 31 of August,
2016 Pope Francis proclaimed motu proprio, Humanam progressionem, in which
he decided to integrate four pontifical councils, and to establish a new Holy See
office — the Dicastery for Promoting Integral Human Development. At Christmas
2016, the Pope spoke before prominent representatives of the Roman Curia, about
the principles and the causes of the Curia reform. Recently, the Pope made changes
in the leader body of the Apostolic Holy See: the Holy See Secretariat of State.
Reflecting to the changed political and security background in the subordination
of the first section of the Secretariat of State, he formed an autonomous section
from the Delegate for Pontifical Representations, responsible for matters relating
to the staff who work in the diplomatic service, and so the third independent foot’
of the Secretariat of State was formed. In this study I am introducing the Holy See
Secretariat of State, its operational limits, aim and role, structure and possible
causes of establishing the third section.

Ferenc pdpa megvalasztdsa oOta kitiintetett figyelmet szentelt a Romai Kuria ered-
ményesebb miikodésének, amelynek érdekében jelentés mddositdsokat eszkozolt
a kuria struktdrajaban és a szabalyozo joganyagban. A szentszéki struktira nem sta-
tikus, hanem a kihivasokra reflektalva, és az egyhdz tidvosségkozvetits feladatanak
eredményesebb végrehajtasa érdekében folyamatosan médositott hivatalok dsszes-
sége. A kuria dtszervezése nem pusztan esztétikai intézkedés, hanem mindig a lénye-
get érinti, hiszen az evangélium tokéletesebb atadasinak érdekében torténik.” Tény,
hogy a szentszéki struktira nagyobb horderejii atalakitdsdra ritkdbban kerilt sor,
de az egyes hivatalok finomhangoldsa nem ritka. Atfogébb atalakitast hajtott végre
V. Szixtusz 1588-ban,® X. Piusz 1908-ban,* VI. Pal 1967-ben® és II. Janos Pal 1988-ban.
Mivel a Rémai Kuria hivatalai nem tigynevezett isteni jogon,® hanem pusztdn a tételes
egyhdzjog alapjan allnak fenn, illetve mivel feladatuk a rémai pépa legfébb paszto-
ri tevékenységének tdmogatdsa, a papa mint a legfébb jogalkot6 szabadon mddosit-
hatja a hivatalok szamadt, nevét, iigyvitelét, kompetencidjat, vezetés-iranyitdsat stb.”

2 VI Pal 1963. szeptember 21-én a Rémai Kuria munkatérsainak mondott beszéde.

1588. januar 22-én kiadott Immensa aeterni Dei kezdet apostoli konstitucidéval.

4 1908. junius 29-én kiadott Sapienti Consilio (1909) kezdet(i apostoli konstituciéval. F6 célkittizések
kozott szerepelt, hogy a nem tisztdn egyhdzi kérdésekkel és nem az egyhdaz tigyeivel foglalkozé
hivataloktdl megtisztitsdk a Rémai Kuriat.

5 Az 1967. augusztus 15-én kiadott Regimini Ecclesiae Universiae (1967) kezdetl apostoli
konstiticiéval. Az 1977-es és az azt megel6z6 kuriareform eredményeihez és hidnyossagaihoz
atfogb elemzés: GORDON 1969, 59-116.; SouTo 1968, 547-578.; ALBERIGO 1979, 39-68.

6 A katolikus egyhdz teoldgiai és kanonjogi reflexiéjaban két hivatal a péteri, vagyis a papai
és az apostoli, vagyis a piispoki hivatal nem pusztan az egyhdazi jogalkotd, hanem az isteni akaratra
vezethetd vissza. Ennek kovetkeztében ezeket a hivatalokat az egyhdzi jogalkoté nem sziintetheti
meg, hanem legfeljebb jogait és kotelességeit pontosithatja.

7 Provost H. 1992, 299-334.
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Nem szabad elfelejteni azonban, hogy mind a kinonjogi alapelv, amely szerint az egy-
hdzi hivatalokat ,tartos jelleggel” alapitsak (145. kdnon tovébbiakban k. 1. §),® mind
a miikodés eredményessége szempontjabdl az a logikus, ha a hivatali struktardban
eszkozolt moédositasok szama mérsékelt, atfogé atalakitasra pedig csak valddi lelki-
pasztori és kormanyzati sziikség esetén keriil sor.

Ferenc péapa 2016. augusztus 31-én kihirdette a Humanam progressionem kezdetl
motu propriot,’ amellyel négy pdpai tandcs 6sszevondsardl és egy Uj szentszéki hivatal
a ,Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejlédés Szolgalatdban” létrehozasardl rendelke-
zett. Kevéssel az 4j dikasztérium feldllitdsa utan, 2016 karadcsonyan a papa a Rémai
Ktria prominens képvisel6i el6tt mondott beszédjében a kiriareform altalanos alap-
elveirdl és okairdl beszélt.

A pépa legtjabban az Apostoli Szentszék csticsszervén, a Szentszéki Allamtitkdr-
sagon eszkozolt mddositasokat. A megvaltozott politikai és biztonsagi kornyezetre
reflektalva eddig az Allamtitkarsdg elsé szekciéjanak alarendeltségében, a szentszéki
diplomatak személyligyi kérdéseiért felel6s ,delegatusi hivatalbdl” 6nallé szekciot ala-
kitott ki, amellyel igy 1étrejott az Allamtitkdrsdg harmadik 6n4ll6 laba.

Az 4j szekcid felallitdsardl rendelkezd, Pietro Parolin biboros allamtitkarnak cim-
zett, 2017. oktober 18-4n kelt pdpai levelet a Szentszék nem kozolte. A mddositast
roviden bemutaté allamtitkarsagi kommiinikébdl pedig csak néhany dltalanos infor-
madcidhoz jutunk. A jelenlegi rendszermddositis megértéséhez ezért nem lehet el-
tekinteni sem a belsd, sem a kiils6 tényez6kt6l és a kapcsol6dd péapai és szentszéki
megnyilatkozasoktol. Ebbél a szempontbdl kitiintetett helyen szerepel a 2017. decem-
ber 21-én a Rémai Kdria munkatarsainak mondott pépai beszéd, amelynek témédja
a 2016-os tizenethez hasonléan a kuriareform volt. Ez esetben az 6j szekci6 és ennek
kapcsén a szentszéki diplomdcia kertilt a kozéppontba.'® A mddositds jobb megér-
tését segithetik a Rémai Kuaria munkatarsainak, kiilonésen az allamtitkari poziciot
betolté biboros allamtitkdrok megnyilatkozasai is.

Ebben a tanulmanyban bemutatom az Apostoli Szentszéki Allamtitkarsagot, an-
nak miikodési hatdrait, céljat és szerepét, felépitését és a harmadik szekcid felallitasa-
nak vélhetd okait.

Az Allamtitkarsag helye a szentszéki struktiraban

Az Allamtitkarsdg kiemelt helyet foglal el a szentszéki struktiréban, de legfontosabb
feladata ugyanaz, mint az 6sszes a tobbi dikasztérium kiildetése: a rémai papa egyete-
mes kormanyzati tevékenységének tdmogatasa.'! Az Allamtitkdrsdg — mint az egyhaz
minden struktirdja — torténelmi fejlddés eredménye. Osszetett természetét j6l szem-
1élteti Bruno Bertagna, aki az allamtitkarsag jog- és feladatkorébdl, illetve torténelmi

8 A Rémai Kuaria torténetéhez ldsd: PASZTOR 1969, 353-366.; DEL RE 1998.
9  FERENC PAPA 2016.
10 FERENC PAPA 2017.
11 Kommentdar a 360-361. kinonokhoz. BEAL—CORIDEN—GREEN 1998, 481.
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fejlédésébél kiindulva az Allamtitkdrsagot a tobbi szentszéki dikasztériumhoz képest
»atipikus” hivatalnak tartja.'?

Az Allamtitkarsag kiillonlegessége, hogy madsodik szekci6jan keresztiil ,kife-
1€, az allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel valoé kapcsolatokra 6sszpontosit.
Az Allamtitkarsag ilyen jellegii feladata fokozatosan alakult, és idével ért 6ssze a pdpa
legkozvetlenebb, személyes iigyeit intézé és a kiliigyekért felel6s hivatallal. Vagyis
alapvetden a két feladatkor osszekapcsoldsardl van szd, amely jol latszik az intéz-
ménytorténeti megkozelitésbdl, hiszen kiillon kell vizsgalni az ,allamtitkdri” poszt-
és kiilon a kiilkapcsolatokért felel6s hivatal kialakuldsat és torténetét egészen addig,
amig 1908-ban a X. Piusz altal végrehajtott kariareform kovetkeztében a nagyobb
eredményesség érdekében ald nem rendelik a kiiliigyekért felelés hivatalt az Allam-
titkarsagnak (ldsd alabb).

Az egyhdz misszids kiilldetése miatt mindig tisztaban volt, hogy feladatat mas szer-
vezetekkel, tobbek kozott az dllamokkal valé folyamatos interakciéban teljesiti. Bar
az elmult években felerésddtek azok a hangok, amelyek vitatjak a Szentszék nemzet-
kozi jogalanyisdganak létjogosultsagat, de ezek legfeljebb jogdaszi okfejtések, illetve
a katolikus egyhaz mint erkolcsi tekintéllyel rendelkezé kozosség vagy a keresztény
értékek elleni liberalis tamadasnak lehet tekinteni.® A toérténelmi visszatekintés-
bél, a Szentszék természetébdl a jelenlegi nemzetkozi szerepvallaldsa és nemzetko-
zi jogalanyisdga egyértelmiien igazolhat6. Alapvetd félreértésre ad azonban okot,
ha a szentszéki szuverenitast a Vatikdnhoz mint teriilethez kotjiik. Igaz ugyan, hogy
a modern elméletek a szuverenitds kapcsan leginkdbb a teriilet, a lakossdg és a terii-
leten megjelend féhatalom reldciéjaban beszélnek szuverenitdsrdl, de ez az Apostoli
Szentszék kapcsan nem allja meg a helyét. A szuverenitas ugyanis fliggetlen a Vatikan
mérheté teriiletétdl és az alapvetSen a bodini és herzogi szuverenitds kapcsan meg-
fogalmazott elemektd], és a romai papa személyéhez kotott." Ugyanez igaz a diplo-
madcia vonatkozéasdban is. Mind kéznapi beszédben, mind a szakirodalomban gyakori
a vatikani diplomacia kifejezése. Annak ellenére, hogy a Vatikan mint a nemzetkozi
jog alanya tarthatna fenn diplomaciai kapcsolatot, azt a Szentszék teszi. A Vatikanva-
ros inkdbb csak a Szentszék autondmidjanak a fenntartdsa miatt létezik.'

Mivel az egyhaz természetfeletti kiildetését evildgi korilmények kozott teljesiti,
ezért a szentszéki struktira nem nélkiilozheti a diplomédciai feladatokért felel6s hi-
vatalt. Roma piispoke mellett mar az elsé szdzadokban voltak olyan ,hivatalnokok’,
akik a padpa mindennapi tevékenységét segitették, akar a kiilsé kapcsolatok apolasa-
ban is. Kelemen pdpasaga (100) alatt megjelenik az a hét jegyz6, akik a martirok aktdit

12 ,Ed e proprio partendo dalla storia e dalla prassi quotidiana che & forse possibile identificare gli
elementi carratteristici di questo ,dicasterio atipico della Curia Romana.” BERTAGNA 1990, 163.

13 YasmiN 1996, 1835-1875.; TriGGs 2011, 249. Ugyantgy értelmezhetetlen, ha valaki az egyhdzban
elkovetett visszaélések miatt vitatna el a Szentszék szuverenitdshoz valé jogat. Neu 2010, 1507—
1538.

14 ErDOG 2014, 1-14.

15 ANTONINI 2015, 5.
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kezelik.'® Fabidn (236-250) pdpa idészakiban papok, diakénusok, szubdiakénusok
és a kisebb rendeket visel6 klerikusok mar ,intézményes” keretek kozott asszisztalnak
a napi lgyvitel, az igazgatds, a birdskodds és a vagyonkezelés teriiletén. Az emlitett
jegyz6k csoportja pedig a keresztényiildozések megsziinése utan a papai dokumentu-
mok elkészitésében és a papai hivatal tigyintézésében segédkezett. Az dllami hatdsa-
gokkal valo6 kapcsolattartdsban kiemelkedd jelentésége lesz a hét defensories regiona-
riinak, akik az egyhaz érdekeit védelmezik.

A 313-as Mildndi Ediktummal a rémai pépa befolydsa és ezzel egy idében feladat-
kore is kiterjedt.”” Megnovekedett a segit6k szama, felgyorsult az intézményesiilés,
és megkezd6dott az intézmények specializdcidja is.'®

Hogy az Allamtitkarsag ,elédintézménye” mikor és hogyan formalédott, arrdl
megoszlik a kdnonjogdszok és az egyhaztorténészek véleménye. Az Allamtitkarsag
hivatalos féruma a szervezet eredetét a 15. szdzadra, az 1487. december 31-én kiadott
Non Debet Reprehensibile kezdet apostoli konstiticiora vezeti vissza. Ekkor alakult
meg a huszonnégy titkart szamlalé Apostoli Titkarsag.”” A titkarok kozil kitiinte-
tett szerepe volt a secretarius domesticus a papa bizalmasa tanacsad6janak.’ X. Led
(1513-1521) wjabb fontos titkari beosztast hozott létre a secretarius intimust, aki-
nek feladata az allami tigyekért felel6s biboros munkdjanak segitése és a diplomacia-
testilletekkel valé kapcsolattartds volt. Niccold Del Re egyhdztorténész 1ényegében
erre az idészakra teszi az allamtitkari poszt kialakuldsat.* Mattheus Conte Coronata
az Intstutiones Iuris Canonici munkajdban az Allamtitkarsag fejlddése szempontjabdl
egy kevésbé dicsé beosztas, a biborosneposi poszt jelentéségére hivja fel a figyelmet.
Szokas volt, hogy a legfontosabb hivatalokra a papa a legkozelebbi rokonainak egyi-
két nevezte ki. Ennek megfelel6en jart el IV. Piusz is (1559-1565), aki unokadccsét
Borromeo Kérolyt biborossé (biborosnepos),” és az egyhdz politikai tigyeinek veze-

7 1z

téséért felels hivatalnokka nevezte ki. Ez konkrétan azt jelentette, hogy a pépai in-

7

tézkedések rajta keresztiil keriiltek ki a kiriabdl. Késébb az elsétitkar, a secretarius
intimus folyamatosan atveszi a biborosnepos bizalmi feladatait. A pédpa titkari fel-
adatait ellaté altaldban piispokké szentelt f6pap X. Ince (1644—1655) idejétdl biboros,
és mar nincs rokoni kapcsolatban a papaval. XII. Ince (1691-1700) pedig hivatalosan
is megsziinteti a biborosneposi cimet és hivatali jogkorét a biboros allamtitkar kapja.

Més megkozelités szerint az Allamtitkdrsag alapjairdl V. Szixtusz (1585—1590) k-
riareformjatél lehet beszélni. Az 1588. janudr 22-én kiadott Immensa aeterni kezdet(

16 Woywobp-SmiITH 1952, 107.

17 Ehhez lasd: ELioTT 1996.

18 SzeReDY 1883, 429-431.

19 Szentszéki Allamtitl(érség. Forras: www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/
rc_seg-st_12101998_profile_en.html (2018. 04. 22.)

20 REESE 1998, 108.

21 DeL RE 1970, 63-65.

22 Az dgynevezett ,biboroneposok” feladataihoz és konkrét tevékenységéhez lasd: Kraus 1958,
238-243; Tusor 2002, 528-545.

23 CORONATA 1928, 408. A biborosi méltésag akkor még nem feltétlentl jar egyiitt a szent rend
felvételével. UynAz1 2003, 69-76.
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bulldval a kozpontositdsa irdnydba hajtotta végre a kdriai reformot. Az ekkor létreho-
zott tizenot ,,biborosi” kongregacioé koziil hat az egyhazi dllam, kilenc pedig az egye-
temes egyhdaz kormdnyzdsét szolgalta.

A torténeti visszatekintés arrdl tantskodik, hogy rendszermddositasokat szinte
minden pédpa eszkozolt a szentszéki struktiraban,® de a diplomadcidért felelés szerv
akkor kapott nagyobb figyelmet, amikor azt a torténelmi — leginkdbb kiilpoliti-
kai — kortlmények indokoltta tették.” Ez tortént 1793. majus 28-an, amikor VI. Piusz
Sollicitudo omnium ecclesiarum kezdetl konstiticidval a franciaorszdgi események
miatt létrehozta a Congregatio super negotiis ecclesiasticic regni Galliarum hivatalt.
A pépa ezt a hivatalt ideiglenesnek szédnta addig, amig meg nem oldédik a Francia-
orszagban kialakult helyzet.?® Feladata is ennek megfeleléen alakult, vagyis a francia
egyhdz érdekeinek a védelme, illetve a Szentszék és Franciaorszdg kozotti diploméciai
kapcsolatok jrafelvétele. Az 1798-ban megsziint hivatal feladatait VII. Piusz jitot-
ta fel, Congregatio negotiorum ecclesiasticorum extraordinarium név alatt, amely azt
a feladatot kapta, hogy készitse el a Napoleonnal kotendé konkordatumot. Kilon
bizottsag segitette a kongregacidt, amelyet stilusosan kis kongregacionak, la piccola
congregazione neveztek. Mikor a papanak 1809-ben Napdleon nyomdsara el kellett
hagyni Rémat, a kongregacié is befejezte miikodését. A papa 1814-es visszatérése
utdn, tekintve a kétségbeejté nemzetkozi viszonyokat az egyik elsé 1épése a kongre-
gacié miikodésének Gjrainditasa volt. A kongregicié 4j név alatt Congregatio Ext-
raordinaria Praeposita Negotiis Ecclesiasticis Orbis Catholici, altalanos és nem csak
Franciaorszagra kiterjed6 jog- és feladatkorrel lett Gjra alapitva, minthogy az egész
vildgon kialakult problémas tigyek kezelése lett a feladata.” A kongregaciét a ,bibor-
nok-allamtitkar” vezette, igy személyében mér Osszeért a papai titkarsag és kiiliigye-
kért felels hivatal, még ha névileg 6nallé dikasztériumokrdl volt is sz4.%

Az 1800-as évek végére és az 1900-as évek elejére a megvaltozott nemzetkozi vi-
szonyok miatt ismét indokolttd valt a diplomacidért felel6s kozponti szerv megerdsi-
tése. A protestantizmus, majd a szekularizdcio, illetve az olasz egység kovetkeztében
egyre tobb dllammal alakultak ki vitds kérdések.” 1904-ben megszakadt a Szentszék
és a Franciaorszag kozotti diplomaciai kapcsolat. Németorszaggal, Oroszorszaggal
és az Egyesiilt Allamokkal is megromlottak a viszonyok. Majd 1910-ben Spanyolor-
szdg, 1911-ben Portugélia szakitotta meg a Szentszékkel a diplomdciai kapcsolato-
kat.*® Az 1908-as kidriareform jelentéségét érzékelteti, hogy jelent6s szerz6k a modern
értelemben vett Allamtitkarségot ettSl az iddszaktol eredeztetik.>® Masrészt ekkor

24 Meglehetdsen j6 bemutatdst talalunk errél: RANKE 1936.
25 ERDO 2004a.

26 BERTAGNA 1990, 167.

27 Lasd még: VIAENE 2012.

28 KoNEK 1900, 255.

29 PINTO 2003, 52.

30 GERGELY 1999, 258-259.

31 FINK-LIGGENSTORFER 1996.

148 ACTA HUMANA » 2018/4.



Ujabb médositds a szentszéki struktirdban: a vatikani Allamtitkérsag harmadik szekcidja

kovetkezik be, hogy a kiilugyekért felelds hivatal még ha meg is 6rzi névleges 6ndlls-
sagat, de mar az Allamtitkarsdg iranyitdsa ald keriil.

X. Piusz nemcsak megviltoztatta a kiiliigyekért felel6s kongregacié nevét — Cong-
regatio pro Negotiis Ecclesiasticis Extraordinariis —, hanem a feladatszabas teriiletén
is eszkozolt médositasokat, amelyet 6sszefoglaléan az egyes allamokkal valé kapcso-
latokban, a civiljogi kérdésekben és szerz6désekben, illetve a szentatya altal az dllam-
titkarra bizott egyéb feladatokban jelolt meg. XI. Piusz 1925. jilius 5-én még Pietro
Gasparri biborosnak irt deklardciéjaban Gjra nyilvanvaléva tette, hogy a kiiliigyekért
felel6s dikasztérium autoném kongregacio,* de lényegében a biboros allamtitkar ve-
zetése alatt all6 harom szekcid egyike volt. Mindamellett, hogy az 1908-as reformmal
kiterjedt az Allamtitkarsag jog- és feladatkore a Sapienti Consilio kezdeti apostoli
konstitdcié® az Allamtitkarsagot torténelmi okokbdl, még nem ,csticsszervként” ke-
zeli, hanem a hivatalok koz6tt, az Apostoli Kamara utén targyalja. A hagyomaényos fel-
fogds alapjan az elsé hely ,szimbolikus” értelemben is a kongregaciokat illette meg.**

J6l szemlélteti az 1908-as kuriareform kapcsan kialakult helyzetet Giorgio Feliciani
tanulmdnya,® aki az Allamtitkdrsig szempontjabdl elemezi a Sapienti Consilio kez-
detti apostoli konstitticiot és az 1917-es kodifikaciot. A szerzé ramutat, hogy a di-
kasztérium elhelyezése, feladat- és jogkore kapcsan azért is alakult ki bizonytalansag,
mert olyan feladatokat soroltak 4t az Allamtitkdrsaghoz, amelyekért addig mds 6nallé
szentszéki hivatal felelt, és ezeket érzékenyen érintette az emlitett Gsszevonds vagy
feladatelvonds.*® Tobbek kozott ez eredményezte a jogalkotd visszafogottsagat, ami
a konstitticiéban és a kodifikalt jogban Allamtitkdrsig pozicionaldsét illeti. Ennek el-
lenére elkezd3dott az a folyamat, amely megalapozta a szentszéki struktdraban kulcs-
szerepet betolté Allamtitkarsag jelenlegi helyét.

32 XL Prus 1925.

33 X.Prus 1908, 7-108.

34 Const. Vacante Sede Apostolica, xxv Dec. MDCCCCIV.
»4.° — Secretaria Status.
Officium hoc, cuius est supremus moderator Cardinalis a secretis Status, hoc est a publicis
Negotiis, triplici parte constabit.
Prima pars in negotiis extraordinariis versabitur, quae Congregationi iisdem praepositae
examinanda subiici debent, ceteris, pro diversa eorum natura, ad peculiares Congregationes
remissis; altera in ordinaria Negotia incumbet, ad eamque, inter cetera, pertinebit honoris
insignia quaeque concedere tum ecclesiastica tum civilia, iis demptis quae Antistiti pontificali
domui praeposito sunt reservata; tertia expeditioni Apostolicorum Brevium) quae a variis
Congregationibus ei committuntur, vacabit. — Primae praeerit Secretarius Congregationis pro
Negotiis extraordinariis; alteri Substitutus pro Negotiis ordinariis; tertiae Cancellarius Brevium
Apostolicorum. Inter harum partium praesides primus est Secretarius sacrae Congregationis
Negotiis extraordinariis praepositae, alter Substitutus pro ordinariis Negotiis”

35 FEeLiciANI 2004, 175-180.

36 Megjegyzendd, hogy a kiilkapcsolatokért dltalanosan felelés Congregatio pro Negotiis Ecclesiasticis
Extraordinariistdl és vontak el teriileti illetékességet, minthogy Oroszorszag és Eszak-Amerika
a Hitterjesztési Kongregécié hatdskorébe keriilt.
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Az 1917-es kodifikalt jog csak strukturalis, de nem lényegi mddositasokat esz-
kozolt az emlitett Sapienti Consilio kezdetl apostoli konstitciohoz képest.’” A régi
CIC a hatdlyos Egyhazi Torvénykonyvvel szemben még egyesével is targyalta a szent-
széki dikasztériumokat (242—264. kk.). Az Allamtitkarsag a 263. kanonban keriilt el§.
Sem strukturdlis besoroldsabdl, sem feladatkorébdl nem deriilt ki, hogy meghataro-
z6 dikasztériumroél lenne sz6. A jogalkoté miutén tisztdzta, hogy az Allamtitkarsdgot
biboros dllamtitkar vezeti, kiillon bemutatta a hdrom szekcié feladatait. Lényegében
kovette a Sapienti Consilio kezdet(i konstiticiot: Az elsé az egyhaz tigyeivel (példaul

7 77

Olaszorszagon kiviili egyhdzmegyék felallitasaért vagy egyhdzmegyék hatarainak
a valtoztatasaért, egyes egyhdzi méltédsagok odaitélésért), a masodik szekcié az al-
lamkozi kapcsolatokért, és végil a harmadik szekcié a papai iratok el6készitéséért
felelt.* Ha a joganyagb6l nem is, de az 1917-es joghoz irt kézikonyvekbdl mar érezni
lehetett, hogy az Allamtitkdrsag a diplomdciai kérdések kapcsan fontos feladatot télt
be: ,Hoc officium est quasi ministerium Pontificis pro diplomatia externa” — foglalja
ossze Udalricus Beste az Allamtitkdrsag kiildetését a kodifikalt joghoz irt kézikonyvé-
ben.* De hasonléan foglalt allast Eduard Eichmann,* vagy Albert Koeniger is. Utob-
bi mar az egyhdzpolitikai feladatok végrehajtdsa szempontjabdl kifejezetten a Szent-
szék cstcsszervének nevezi az Allamtitkdrsigot.* Ehhez az is hozzdjarult, ahogy arra
Girolamo Arnaldi is ravilagit, hogy a papai allam fizikai megsz(inésével lényegében
nem is tehetett mast az egyhdz, minthogy djra poziciondlja az addig kifejezetten élla-
mi tevékenységeket ellatd szervezeti egységeit.*?

Az elsé vilaghabortuban az Apostoli Szentszék sem a diplomacia-kozvetités, sem
a humanitérius egyiittmiikodés kialakitasa tekintetében nem tudta a kivant szintet
elérni. Emiatt nem lehet elmarasztalni sem az Apostoli Szentszéket, sem személy
szerint XV. Benedeket tekintve, hogy egy erls egyhdzellenes mili6ben kellett volna
a klasszikus diplomaéciai kozvetit6i feladatoknak eleget tenni.** Ugyanakkor ez az id6-
szak is jelzésértéki volt, minthogy ravilagitott, hogy amennyiben a Szentszék ered-
ményesen akarja poziciondlni a diplomaciai testiiletet, akkor figyelembe kell vennie
a megvaltozott koriilményeket.

37 DEL GIUDICE 1962, 132.

38 VERMEERSCH—CREUSEN 1921-1923, 304.

39 ,Hoc officium est quasi ministerium Pontificis pro diplomatia externa, quocirca relationes politicas
et negotia diplomatica Sanctae Sedis cum guberniis civilibus curat, nuntiis et legatis pontificiis
instuctiones dat eorumque relationes acceptat, responsa ad litteras et telegrammata Pontifici in
signum honoris et fidelitatis oblata mittit” BESTE 1938, 248.

40 EICHMANN 1939, 199. Lasd még: BOousCAREN—ELLIS 1946, 167.

41 ,Das Staatssekretariat (Secretaria Status) mit dem Kardinalstaatssekretér an der Spitze des Ganzen
fiir die kirchenpolitischen Aufgaben der romischen Kurie” KOENIGER 1926, 202. — Chas. Augistine
a 1917-es joghoz irt kommentdrjéban az Allamtitkért a miniszterelnokhéz hasonlitja: ,Secretary of
State or Primeminister of Pope” CHAs 1918, 272. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy csak nagyon
analdg értelemben hasznélhatjuk a miniszterelnoki kifejezést, hiszen nincs ilyen jelleg(i hivatal
az egyhdz igazgatdasdban, ahol a végrehajt6 hatalom is a pdpa kezében 6sszpontosul.

42 ARNALDI 1987, 38-53.

43 Az els6 vildghdboru kapcsan kialakult helyzethez, amely a szentszéki diploméciai eréfeszitéseit
illeti, lasd: PAOLINT 2008.
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Igazi valtozast a mdsodik vildghdbora utdni évek hoztak. VI. Pal az egész Rémai
Karia miikodését, kozte az Allamtitkérségot is jelentésen atalakitotta az 1967-ben,
mdr a masodik vatikdni zsinat szellemiségében sziiletett Regimini Ecclesiae Universae
kezdetti apostoli konstiticidéval.** A konstittcié egyszerre hozott lényegi és struktu-
ralis valtozast. Elészor is ekkor valt az Allamtitkdrsag valéjaban azza, ami ma is:
a romai papa kozvetlen tikarsagava és a kiilugyeket koordindl6 szervvé. Ugyanak-
kor VI. Pal még egy rovid idére djra 6nallé dikasztériumma tette a kiilkapcsolato-
kért felel6s Consilium pro Publicis Ecclesiae Negotiist, amelynek ugyanakkor szoros
egyiittmtikodésben kellett tevékenykednie az Allamtitkarsaggal. Ezért a hivatalt veze-
t6 biboros prefektusnak és az dllamtitkdrnak ugyanannak a személynek kellett lenni.
A tandcs feladata lett mindazoknak a kérdéseknek az intézése, amelyek civil hatdsa-
gokhoz, vilagi jogra tartoznalk, illetve az egyes nemzetekkel a diplomdciai kapcsolatok
elémozditdsa, a nunciusok, internunciosok, apostoli kovetek iigyeinek tdmogatasa.
Mindezt az Allamtitkdrsag jévahagyasaval. Szintén az Allamtitkdrsaggal valé egyiitt-
miikodés keretei kozott feligyelte a tomegtdjékoztatasi eszkozok bizottsagat.

A Regimini Ecclesiae Universae kezdetl konstiticié mar rogton az altalanos be-
vezetd utan (a 19-28. cikkelyig két fejezetben) és a szentszéki dikasztériumok kozott
elséként emliti az Allamtitkdrsagot. Helyesen mutat ra Francis X. Murphy a szent-
sz€ki diplomdciaval foglalkozé tanulménydban, hogy a masodik vatikdni zsinat teo-
l6giai és tarsadalomrdl alkotott koncepcidjat a joganyagban és a kuriai struktiraban
is meg kellett jeleniteni. A tobb szaz éves dllamszkeptikus szentszéki hozzaallas utin
a masodik vatikani zsinat az allam és az egyhaz kolcsonos egyiittmiikodésére helyezte
a hangsulyt. Gesztusértékd volt, hogy az egyhaz lemondott arrdl, hogy magét societas
perfectanak — tokéletes kozosségnek nevezze —, bar teoldgiai értelemben kétségtele-
nil az — annak érdekében, hogy ezzel is elémozditsa az egyes korményzatokkal val6
egyiittmiikodést. A zsinat Gaudim et Spes kezdet(i az egyhdzrél a mai vildagban sz616
lelkipasztori konstiticidja szamos teriileten hangsulyozza az dllam jogait és kotele-
zettségeit, és ezekkel Osszefliggésben az egyhazzal val6 egyiittmiikodés lehetdségeit.
Egyértelm( volt, hogy az egyhdznak azokat a szervezetei egységeit, amelyek az al-
lammal val6 kapcsolattartdsban részt vesznek a zsinat tanitashoz kellett igazitani.*®
Mindez azt is jelzi, hogy az egyhdzban a struktira sohasem pusztan a praktikumot,
hanem alapvet6en a teoldgiai elveket koveti. Ugyancsak a zsinati szandék valdsult
meg abban is, hogy a Szentszék hivatalaiban — igy az allamtitkarsagban is — jobban
kifejez6dott az egyhdz egyetemessége, ha ugy tetszik nemzetkozisége. Az allamtit-
kéarsag élére a francia Jean Villot biboros keriilt, aki a zsinati elvek végrehajtasaban is
tevékenyen részt vett.*

Mindemellett ebben az idében — taldn éppen az elsé és masodik vilaghdbort rossz
tapasztalatai miatt — a szentszéki diplomadciai poziciondlasaval szemben kritikdk is
megfogalmazdédnak. Léon Joseph Suenens belga biboros a masodik vatikani zsinat

44 VI. PAL 1967, 885-928.
45 MURPHY 1974, 542-543.
46 WENGER 1989.
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utdni egyhazi megujulds egyik vezéralakja a pdpai kovetek és szentszéki diplomad-
cia kapcsan ugy fogalmazott, hogy nem szabadna belefolyni és befolydsolni azok-
nak az orszdgoknak a politikai folyamatait, ahol a kovetek szolgalatot teljesitenek.*
Ez a felfogas azonban sem a papa, sem a Szentszék részérdl nem talalt meghallgatasra,
tekintve, hogy VI. Pl a De muneribus legatorum kezdeti motu proprioban egyértel-
men allast foglalt, hogy a papai kovetek az egyhdz lelkipdsztori munkéjaban vesz-
nek részt.*® Tovabbd gyakorlatilag a Szentszék dinamikusan fejlesztette a diploméciai
hélézatdt, és egyre tobb ,szuverén” dllammal alakitott ki diplomaciai kapcsolatot.
Ez a tendencia tetten érhetd az évente megjelend LAnnuario Pontificobdl, amely téte-
lesen felsorolja azokat az orszagokat, amelyekkel az Apostoli Szentszéknek diploma-
ciai kapcsolatot tart fenn.*

II. Janos Pél papa 1988-ban ismét Gjra szabdlyozta a Szentszék hivatalainak
és az Allamtitkdrsdgnak miikodését. Az Gj harmadik szekcié felallitdsat elrende-
16 médositassal egyitt a Pastor Bonus kezdet(i apostoli konstiticié 39-47. cikkelye
és a Regolamento generale della Curia Romana olasz nyelvi utasitas képezi ma is
az Allamtitkdrsag hatalyos joganyagat. Mind a joganyag, mind a kommentarok nem
hagynak kétséget afeldl, hogy az Allamtitkarsdg a szentszéki struktiran beliil saja-
tos és Osszetett feladattal rendelkez6 hivatal.*® S6t strukturdlis elhelyezése, minthogy
a jogalkot6 elkiiloniti a tobbi dikasztériumtdl, szintén az Allamtitkarsag egyediségét
jelzi®' Az Allamtitkarsdg élén a biboros allamtitkar 4ll, aki elsédlegesen felel a Szent-
szék diplomadciai és politikai tevékenységért, és tobb esetben magat a papat képviseli.
IL. Jénos P4l az addig az Allamtitkdrsaggal szoros egyiittmiikodésben, de mégiscsak
bizonyos 6nallésaggal rendelkezd Consilium pro Publicis Ecclesiae Negotiist teljesen
az Allamtitkdrsag ald rendelte, és a csicsszerv masodik szekci6java tette. Az 1988-as
szabdlyozds igy két szekcidt kiilonboztet meg. Az elsé, vagy dltalanos tigyek szekcio-
ja segiti a romai papdt legfébb pasztori feladatdnak teljesitésében, minthogy illetékes
mindazokban a kérdésekben, amelyekben mds dikasztériumnak nincs kompetenci-
dja. Ezzel egyfajta koordindciés munkat is végez, tekintve, hogy a tobbi dikasztériu-
mok munkdjat is tamogatja, mikozben tiszteletben tartja azok jog és feladatkorét.
A szekcié feladata a kiilonb6z6 papai dokumentumok és péapai kinevezések szove-
gezése is, és el6késziti azokat a pdpai dokumentumokat, amelyeket a Szentszék hiva-
talos kozlonyében az Acta Apostolicae Sedisben vagy mds vatikani sajtéorganumban
(L'Osservatore Romano, vatikani tévé vagy radio) jelenitenek meg. A szekcidhoz tar-
toznak (PB 42 § 1) a papai kovetségek dltaldnos tigyei is (kivéve a személytigyi kér-
dések, hiszen az mdr az 0j szekcié kompetencidja lett), kiilondsen azok a teriiletek,

47 SUENENS 1968.

48 VI. PAL 1969, 473-484.

49 RIEDMATTEN 1970, 74-93.

50 ,Secretaria Status proxime iuvat Summum Pontificem in Eius supremo munere exercendo.” IL.
JANoOs PAL 1988, 870. Ezt a Pastor Bounus kezdett apostoli konstiticié el6tti joganyag — a Regimini
Ecclesie Universae — is igy szabalyozta. VI. PAL 1967, 19. cikkely.

51 ARRIETA 2000, 153.
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amelyek a kovetek és a részegyhdzak kapcsolatdra és nem kifejezetten az allammal
kapcsolatos diploméciai kérdésekre vonatkoztak.>

Az Allamtitkdrsag masodik szekci6ja kifejezetten az allamkézi és diplomaciai kap-
csolatokkal foglalkozik.”® Lényegében a szekcié az emlitett Consilium pro Publicis
Ecclesiae Negotiis és el6dszervezetei feladat- és jogkorét kapta meg. Felel az Apostoli
Szentszék egyes allamfékkel, allamokkal és a nemzetkozi szervezettekkel val6 kap-
csolattartasért (PB 45).5* El6mozditja a Szentszék és a civilszervezetek kozotti egyititt-
miikodést. Kulcsszerepe van a konkordatumok és egyéb allamkozi megallapodasok
elékészitésében és szovegezésében. Ezen a szekcion keresztiil tolmacsolja az Allam-
titkarsag a Szentszék hivatalos biztonsagpolitikai allaspontjat olyan kérdésekben,
mint a keresztények biztonsagi helyzete,” az atomenergia békés célu felhasznélasa,*
dltaldnos biztonsagi kérdések, terrorizmus, emberi jogok, valldsi és etnikai el6itéle-
tek, valldsszabadsag korldtozasa,” vagy a haboruk gyermekdldozatai.”® A szekciéhoz
interdikasztéridlis bizottsdgok is kapcsolédnak, amelyek egyes térségekre — példaul
Kelet-Eurépara — vagy orszagokra — példaul Oroszorszagra — 6sszpontositanak.*

Az allamtitkarsdg egyfajta ,informdciéfizids” kozpontként is miikodik, vagyis
a tobbi dikasztériumoknal megjelend relevans informacidkat felhaszndlja, elemzi-
értékeli, és a dontéshozo6 — leginkdbb a romai papa — szamdra atadja.*

A harmadik szekcié felallitasanak oka és helye az Allamtitkarsag
struktarajaban

A vilagon szolgalatot teljesit6é vatikani diplomatakért ,Diplomacia dolgozoékért fele-
16s” 4j szekcio 1étrehozésa szerkezetileg kisebb horderejli modositds. Nem az egész
rendszert érinti, illetve a hivatalon beliili feladatatcsoportositasrdl van sz6, amennyi-
ben az eddig is 1étezé hivatal komolyabb poziciondlasa tortént. Elvi szempontbdl a sza-
balyozott teriilet jelentésége miatt a véltoztatds jelentésége nem vitathatd. A hivatal
nem 6nall6 szekcioként, hanem az elsé szekcidn beliili hivatalként, ,Delegato per le

52 ARRIETA 1997, 314-315.

53  PinTO 2003, 49.

54 ARRIETA 1997, 314-315.

55 Intervento della Santa Sede alla Conferenza sulla lotta all'intolleranza e alla discriminazione nei
confronti dei cristiani. (2016) Vienna, 14 dicembre 2016.

56 Intervento della Santa Sede alla Conferenza Internazionale sulla Sicurezza Nucleare dell’Agenzia
Internazionale per I'Energia Atomica (AIEA). (2016) Vienna, 6 dicembre 2016.

57 Intervento della Santa Sede al XXII Consiglio ministeriale dell'Organizzazione per la Sicurezza
e la Cooperazione in Europa — OSCE. (2015) Belgrado, 3—4 dicembre 2015. Intervento della Santa
Sede al Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite su ,La situazione in Medio Oriente inclusa la
questione palestinese” (2015) New York, 23 luglio 2015. Intervento della Santa Sede presso 'Ufficio
delle Nazioni Unite e altre organizzazioni internazionali a Ginevra, alla 29a Sessione del Consiglio
per i Diritti umani. (2015) Ginevra, 30 giugno 2015.

58 Intervento della Santa Sede al Dibattito in Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite su ,Bambini
e Conlflitti armati” New York, 18 giugno 2015.

59 IL JANos PAL 1993, 309-310.

60 UjHAzI12017c, 96-117.
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Rappresentanze Pontificie’, ,pdpai kovetekért felel6s megbizott’, amelyet ex-nuncius
vezetett, eddig is létezett. Feladata lényegében lefedte az 4j szekcio tevékenységi korét:
a szentszéki diplomatdinak az tigyeit intézte, taldlkozdsok és latogatdasok formdjaban
tartotta a kapcsolatot a diplomatakkal. A megbizott készitette el a diplomatakkal kap-
csolatos kérdéseket: helyezések, szabadsagok jovahagydasa stb. Az elsd szekcid vezetdje
pedig meghozta a dontést és irta ald a hivatalos dokumentumot. Ez a jogkor most az 4j
szekci6 vezetSjéhez kerilt, vagyis személytigyi kérdésekben teljes kompetenciat ka-
pott.

Az Allamtitkdrsag harmadik szekciéjanak kialakitasa részben illeszkedik az alta-
lanos kuriareformhoz, részben specidlis, kifejezetten a Szentszék diplomdciai testii-
letének a megerdsitésére iranyul. A szentatya mar a 2016-os kardcsonyi beszédben
kifejtette a rendszerdtalakitds altaldnos szempontjait. Mindenekel6tt megerdsitette
a klasszikus kdnoni elvet, hogy ,a Rémai Kuria feladata nem mds, mint hogy tdmo-
gassa a romai papat egyedilalld, rendes, teljes, legf6bb, kozvetlen és egyetemes ha-
talmdnak gyakorldsidban”® Emellett tizenkét pontban ¢sszefoglalta a reform lényegét,
amelyet az individualitasban; lelkipdsztori iranyultsdgban; misszios térekvésben; ész-
szertségben; mikodbképességben; korszertiségben; jézansigban; szubszidiaritasban;
szinodalitasban; katolicitdsban; szakmaisigban és végiil a fokozatossdgban jelolt meg.
A pépa dltal megfogalmazott tizenkét pont a rendszer miikodtetésének dltalanos elvei,
ezért minden strukturdlis valtoztatdsndl figyelembe kell venni. Ezek az 4ltalanos alap-
elvek egyébként a jelenlegi papa éltal szorgalmazott reformon is tilmutatnak. A méso-
dik vatikdni zsinat utan ugyanis VI. Pal altal 1967-ben®* és II. Janos P4l altal 1988-ban
végrehajtott kuriadtalakitdsoknak is az alapjat képezték. Ez logikus, hiszen a rendszer-
modositas logikaja megkoveteli, hogy az egyhdz killdetéséhez kapcsol6dé alapelveket
mindig vegyék figyelembe — még ha kifejezetten és tételesen nem is emlitik.®

A 2016-os karacsonyi beszéd utan Ferenc papa 2017. karacsonyan ismét szolt
a Rémai Kuria vezetihez. Mér a bevezet6ben jelezte: ahogy eddig a kuria bel-
s6 viszonyairdl — ad intra — beszélt, ez alkalommal azonban a Szentszék hivatalai-
nak kiilsé — ad extra — kapcsolataira szeretne kitérni. A péapa ,kiilsé kapcsolatok”
alatt a nemzetekkel, a részegyhdzakkal, a keleti egyhdzakkal, mas keresztény feleke-
zetekkel, a zsid6, az iszlam és mads vallasi kozosségekkel valo kapcsolatra gondolt.®
Jelezte, hogy a munkatarsaknak mondott tizenet ez alkalommal a kuriareform Gjabb
lépéshez, az Allamtitkarsag 4j szekcidjanak felallitasahoz kapcsolédik.

61 FERENC PAPA (2016): Hogyan folyik a rémai kiiriai reformja. Forrds: www.magyarkurir.hu/hirek/
ferenc-papa-hogyan-folyik-romai-kuria-reformja (2016. 12. 30.). Lisd még: II. JANOs PAL 1988, 859.
»,Curia Romana complexus est Dicasteriorum et Institutorum, quae Romano Pontificia diutricem
operam navant in exercitio eius supremi pastoralis muneris ad Ecclesiae Universae Ecclesiarum
que particularium bonum ac servitium, quo quidem unitas fidei et communio populi Dei roboratur
atque missio Ecclesiae propria in mundo promovetur”

62 Az 1967. augusztus 15-én kiadott Regimini Ecclesiae Universiae (1967) kezdet(i apostoli
konstitaciéval. Az 1977-es és az azt megel6z4 kuriareform eredményeihez és hidnyossédgaihoz
atfogd elemzés: GORDON 1969, 59-116.; SouTo 1968, 547-578; ALBERIGO 1979, 39-68.

63 CATILLO LARA 1984, 229-243.

64 FERENC PAPA 2017, 1-2.
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A pépa szerint az evangélium természetébdl ered, hogy az egyhaz ,kifelé” kapcso-
latokat épit, és tart fenn. Az dltaldnos bevezet6 utdn — amelyben tobb alkalommal is
hivatkozott a szentszéki diplomadcia kiemelkedd torténelmi személyiségeire® — konk-
rétan megnevezte azokat teriileteket, ahol szamit a vatikani diplomdcia szerepvallala-
sdra: a nemzetekkel val6 kapcsolattartds, a kitartd és Gszinte békeépités lesz a vatikani
diplomadcia egyik legfontosabb feladata. A szentatya elvarasa nem alaptalan, ha figye-
lembe vessziik, hogy a szentszéki diplomécia a modern-szekuldris dllamok kozotti
konfliktusok elsimitdsdban és ezdltal a nemzetkozi béke megszildrditasdéban milyen
eredményesen vett részt. E1ég néhany példat kiemelni, minthogy XIII. Leé 1885-ben
Bismarck felkérésére a Karolina-szigetek hovatartozasa vonatkozdséaban sikeresen
kozvetitett Spanyolorszag és Németorszag kozott.* 1984-ben II. Janos Pal apparatu-
sa Argentina és Chile Beagale szorosi konfliktusa kapcsan segédkezett elkertilni a két
orszag kozotti hdborus konfliktus kialakuldsat.” De meg lehet emliteni a Szentszék
er6feszitéseit — amelyek igaz kevesebb eredményt hoztak — a libanoni polgarhdboru®®
vagy a keleti-eurdpiai orszagok kommunista diktattrdinak a felszamoldsa vonatkoza-
saban.* Ujabban az Egyesiilt Allamok és Kuba évtizedek alatt elhidegiilt kapcsolata-
nak javitasaban jatszott a Szentszék szerepet.

Ugyanakkor a papa azt is vildgossa tette, hogy a vatikdni diplomacia ugy vegyen
részt a békeépités és a valsdgkezelés folyamatdban,”” hogy mindekozben a vildgi
és anyagi érdekektdl tavol tartja magat. Ebbdl is nyilvanvald, hogy a vatikani diplo-
madcia formailag ugyan az egyes dllamok diplomédciai rendszeréhez hasonlo, illetve
a Rémai Kdria — kiilondsen az Allamtitkdrsdg — is mutat az egyes éllamok igazgatasi
rendszerével hasonldsagot, de a Szentszék az egyes allamoktdl eltéréen a politikai ér-
dekeken feliilemelkedve végzi tevékenységét. Ez a tény még egy erésen szekularizélt
vildgban is megnoveli a bizalmat a szentszéki diplomdciaval szemben.™

Ferenc pépa politikdjat megvalasztisa 6ta meghatarozta a szegényekkel és a bajba
jutottokkal szembeni figyelem. Igy nem meglepd, hogy a szentszéki strukturalis valtoz-
tatasok is illeszkednek a papai politikihoz. A Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejlédés
Szolgélatdban teljesen, az Allamtitkarsdg harmadik szekciéjanak feldllitdsa pedig rész-
ben ennek a papai szdindéknak megvalositdsat szolgalja.”> A 2017-es kardcsonyi be-
szédben a szentatya jelezte is, hogy tiszteletteljes, de gyors beavatkozast var a vatikani
diplomaciatdl az emberiség és az ,ember személyi” védelmének érdekében.

A pépa az 4j szekcid létrehozdasat azzal a ,testvéri figyelemmel” is indokolta, amely
azokra iranyul, akik a vatikani diplomadcia keretein keresztiil szolgaljak az egyhazat.
Az 6 emberi, lelki és szakmai tdmogatasa is célja a mddositasnak. A papai tizenet jel-

65 Példdul: Xavier de Mérode (Frédéric Francois Xavier Ghislain 1820-1874).
66 BIHLMAYER—HERMANN 1987, 400.

67 LINDSLEY 1987, 435-455. Lasd még: UyHAz1 2013, 29-39.

68 UjHAz1 2017b.

69 KRAMER 1980, 283-308.

70 Majoros 2014, 150—-156.

71 GAGLIARDUCCI 2015.

72 UjHAz1 2017a, 1-17.
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zésértékd, hiszen érzékelteti, hogy a szentszéki diplomdcia eredményessége csak ugy
novelhets, ha figyelmet szentelnek a struktdrat mikodtet6 személyi dllomdnynak:
a nunciaturak vezetdinek, beosztottjainak, a dikasztériumokban szolgalatot teljesit6k-
nek, a szentszéki diplomataképzésért felelds intézmények didkjainak és tandrainak.

A struktaradtalakitas okainak jobb megértését segiti Parolin biboros-allamtitkarnak
a Papai Gergely Egyetemen a Szentszék diplomdciai tevékenysége a béke szolgdlatiban
cimmel tartott eldaddsa. Az allamtitkar kifejtette, hogy a Szentszék igyekszik sajatos
mozgésterének és lehetdségeinek egyre jobb kihasznaldsaval tovdbbra is a béke elémoz-
ditasat szolgalni. Pietro Parolin biboros 2018. marcius 11-én mondott beszédében ki-
emelte, hogy a megfelel6 prevenci6 és konfliktus uténi valsagkezelés hidnydban a fegy-
veres konfliktusok elérelathatéan novekedni fognak. A biboros azt varja az 4j hivatal
felallitasatdl, hogy jobban kittinik a Szentszék valds stlya a nemzetkozi szervezetekben.

Ebben a tekintetben nem j a szentszéki kommunikdci6, hiszen II. Janos Pél
és XVI. Benedek pédpa egyes beszédjébdl is érzékelhetd volt, hogy nagy figyelmet
forditottak a megvaltozott biztonsagi kornyezetnek, és igyekeztek a rendszert ezek-
nek a kihivasoknak megfeleléen poziciondlni. A béke, az igazsagossag fenntartasa,
a nemzetkozi, az emberi jogok, kiillonosen a legkiszolgaltatottabbak segitése szamos
papai kommiinikében megjelent. Elég II. Janos Pal 1992-ben az Egyesiilt Nemzetek
Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete™ vagy XVI. Benedek 2008-as ENSZ-ben
mondott beszédére gondolni.” Kiragadott példakon kiviil szdmtalan hasonl esetet
lehetne hozni, amikor a nemzetkozi-diplomaciai férumokat a Szentszék felhaszndl-
ta, hogy elémozditsa a békét, mikozben a katolikus mordl és a szocidlis tanitdsrodl is
tandbizonysagot tesz. Ebben a tekintetben kontinuitas figyelheté6 meg Ferenc papa
és kozvetlen el6djei kozott. A jelenlegi papa azonban nem maradt meg a kommiiniké
szintjén, hanem hozzanyult a szentszéki struktirahoz a szentszéki diplomécia jobb
pozicionélasa érdekében.

Végezetiil a struktdradtalakitas kapcsan meg kell emliteni, hogy nem hivatalos és nem
szentszéki forrasok az Uj szekcié feldllitasa vonatkozasaban Josef Wesolowski nuncius
pedofiliigyére is utalnak, minthogy Ferenc papa igazabdl ekkor dobbent ra, hogy jobban
kellene vigydznia a diplomatdira, mert maganyosan és elszigetelten dolgoznak.”

Az 1j szekcio felallitasanak jogtechnikai oldala

Ami az 4j szekcid alapitasanak tisztan technikai oldalat illeti, arra 2017 novemberében
keriilt sor, amikor a pdpa az alapitdsra vonatkozé dokumentumot megkiildte Pietro
Parolin biboros allamtitkdrnak. A ,kozigazgatasi” intézkedést kovetGen értesitették
az egyes nunciaturdk is. Az 4j szekciét a papa szemben az emlitett dikasztériummal

73 Lasd: Sacco 1999.

74 XVI. BENEDEK 2008, 12—-13.

75 Jozef Wesolowski, Ex-Archbishop Accused of Sexual Abuse, Dies at 67. (2015).
Forrds: www.nytimes.com/2015/08/29/world/europe/jozef-wesolowski-polish-ex-archbishop-
accused-of-child-sexual-abuse-is-found-dead.html (2018. 04. 28.)
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nem motu propriéval hozta létre. A motu propriot, vagyis az olyan torvényt, amelyet
a pdpa sajat kezdeményezésb6l és nem mas kérésére ad ki,”® elészeretettel alkalmaztdk
a papak a szentszéki hivatalok létrehozasara, jogkorének médositisara, 6sszevondsara,
felosztasara és megsziintetésére.”” Bar ez esetben a formalis médositds nem motu prop-
rion keresztiil tortént, de a struktira atalakitasinak formai deklardciéja nem maradt
el. Erre mindenképp sziikség volt, tekintve, hogy a rémai kiria mikodését szabalyozo
Pastor Bonus kezdetti apostoli konstitticié egyértelmiien meghatdrozza az Allamtit-
karsag muikodését, és ott két szekciérdl van szé. A strukturdlis dtalakitdsokat a papa
mint legfébb jogalkotd hatdrozza el, és mint legf6bb végrehajt6 foganatositja, de don-
tések el6tt konzultdl az illetékes dikasztériumok vezetdivel, illetve legféképp az dltala
létrehozott kilenc biborosbdl all6 tandcsadé testiilettel. Nyilvan erre az 4j szekcié fel-
allitasa kapcsan is sor keriilt. Mas forrasok azonban arrdl panaszkodnak, hogy a jelen-
leg foly6 szentszéki struktaradtalakitdsnal a jogi precizitis nem szempont: hidnyoznak
a pontos elnevezések, a feladat- és jogkorok lehatdroldsa és a kommunikécio is akado-
zik.”® A cstcsszerv atalakitdsdnak folyamatardl sem lehetett sokat tudni. Még vatikani
hivatalnokok is csak az tGjsdgokbdl értesiiltek, s6t néhany nunciatira vezetdjét sem ér-
tesitették id6ben.”” A 2017. november 18-ai keltezésti levél tartalmat az Allamtitkdrsag
november 21-én kommiiniké formdjaban kozolte ugyan,® de ebbdl minddssze az 4j
szekci6 felallitdsdnak tényét, vezetSjének titulusat, személyét (Jan Romeo Pawlowski),
legf6bb feladatait, a legfontosabb egytittm(ikodé szentszéki hivatalokat mutatjék be.
Magit a levelet azonban a Szentszék nem tette kozzé.

Ugyanakkor az 0j szekci6 felallitasat egyesek a szentszéki diplomacia ,rehabili-
tacios” folyamat lépéseként értelmezik. XVI. Benedek papa ugyanis Tarcisio Berto-
nét a diplomdciai tapasztalatokkal nem rendelkez6 biborost nevezte ki az allamtitkari
beosztdsba, illetve ugy dontott, hogy a nunciusokkal valé id6kozonkénti talalkoza-
sokat atadja az allamtitkdrnak, és nem személyesen végzi. Ezeket a 1épéseket sokan
sérelmezték. Ezzel szemben Ferenc pdpa verbdlisan is tobb alkalommal kifejezte,
hogy figyelmet fordit diplomaciai testiiletben szolgdlatot teljesitkre, és ennek tobb
kézzelfoghatd jelét adta: diplomadciai tapasztalatokkal rendelkezd biboros allamtitkart
nevezett ki, illetve létrehozta az Allamtitkirsdg harmadik szekci6jit kifejezetten
a szentszéki diplomatdk munkajanak és felkészitésének segitésére.

76 ERDO 2004b, 359-360.

77 FERENC PAPA 2014. Lasd még: GENTILE 2016.

78 Il Papa rivoluziona la Segreteria di Stato. Forras: http://stanzevaticane.tgcom?24.it/2017/11/19/
il-papa-rivoluziona-la-segreteria-di-stato/ (2018. 04. 15.)

79 GAGLIARDUCCI 2017.

80 Secr. Stat: Communiqué. 2017. 11. 21. Bollettino. Sala Stampa della Santa Sede.
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Az 4j szekcio feladata

A harmadik szekci6 kizarélag a szentszéki diploméaciaban dolgozdék tigyeivel foglalko-
zik, amelyen belil két teriilet kiiloniil el: a diplomdciai szolgdlatra késziilé személyek
felkészitése és a mdr szolgalatot teljesit6k segitése.

A C-9 iilésein a diplomatdk képzésének a fejlesztés tobbszor is el6keriilt, amely-
ben a {6 szempont a pdpa szdndékanak megfelelGen a lelkipdsztori orientéltsdg volt.
Igy az Uj szekci6 feladata lesz a személyek kivalasztdsa. Hogy ez pontosan hogyan fog
torténni, nem lehet tudni. Ez az a teriilet ugyanis, ahol valéban van mit fejleszteni.
A Szentszék diplomdciai testiilete ugyanugy, ahogy az a Szentszék munkatarsai alta-
laban kiilonb6z8 nemzetekbdl keriilnek ki. Az lenne az idelis, ha az Allamtitkarsag
figyelembe tudna venni, hogy a kiillonb6z6 nemzetek aranyosan, de egyben arra rater-
mett személyen keresztil képviseltessék magukat a szentszéki diploméacidban. A valé-
sdg azonban inkéabb az, hogy kiillonb6z6 lobbiérdekek érvényesiilnek, és a befolydsos
plispokok sajat embereik bejuttatasdra torekszenek. Nem is beszélve arrdl, hogy a ki-
valasztott jeloltek intellektualis képessége messze hagy kivannivaldkat.

Problémat jelent az is, hogy a diplomaciai testiiletekben dolgozéknak a nuncia-
tarara vald kihelyezésiik el6tt a papai egyetemeken kell kdnonjogi doktori fokozatot
szerezni. [gy az egyetemeken egyfajta nyomds alatt vannak, tekintve hogy azoknak is
doktori fokozatot kell kapni, akik egyébként nem alkalmasak a tudoményos kutatasra.
Mirpedig a PhD- vagy doktori fokozat az egyhdzjog szerint is a tudomdnyos mun-
kéhoz és nem az igazgatasi vagy diplomaciai szolgalathoz kell. Igy mintha az egész
rendszerben fesziiltség lenne, hiszen doktori fokozatot varnak el olyan személyek-
tél, akiknek egyébként nem a tudomdanyos munka lesz a feladata.®' A doktori fokozat
és tudomdny mivelésének kapcsolatardl az egyhdzi dokumentumok nem hagynak
kétséget, illetve arrdl sem, hogy a harmadik ciklus az tigynevezett doktori képzés a ku-
tatémunkdra és a tudomdanyos tevékenységre készit fel. ¥ Annak a hatterében, hogy
a szentszéki diplomdciai tevékenységhez mégis a kanonjogi doktori (PhD) fokozat
megszerzését irjak eld, valoszintleg az all, hogy atfog6 kanonjogi ismeretek elsajéti-
tdsdra, amely egyébként vilagi jogi targyakat is tartalmaz, a jelenlegi szabdlyozas ér-
telmében csak a doktori kurzusban van lehetéség. A teoldgia és filozofiai alapképzés
keretein beliill minddssze a kinonjog egyes teriileteit kell elsajatitani (dltalaban éltala-
nos normadk, szentségjog, hdzassigjog, egyhazi ,,alkotmanyjog”)

Amennyiben a kivalasztott személy mar rendelkezik kdnonjogi doktoratussal rovi-
debb, minddssze kétéves belsé képzés elvégzésével befejezheti a papai diplomatakép-
z6t. Ez esetben diplomdciai torténetet, nemzetkozi jogot, nemzetkozi szervezetekhez,
gazdasaghoz, politikdhoz kapcsol6do ismereteket, a nagy eurdpai vilagnyelveket kell
elsajatitani. Jelenleg egyre nagyobb jelentOségre tesz szert az arab nyelv is. Ezenkiviil

81 UjHAzI1 2011, 107-108.
82 XI. P1us, Const. Ap. 1931, 248.; SC. InstCath, Instr. 1931, 263-284.; MARCHISANO 1980, 334.;
MAROTO 1930, 270-286.; NEUNHEUSER 1980, 496—497.
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a diplomécidban hasznos ismereteket is, mint példaul informaciévédelem sajatitanak
el a jeloltek.

Ami a mdr szolgalatban 1év6 diplomatakat illeti az 4j szekci6 felel majd az élet-
és a szolgalatkorilményekért, az eldémenetelért és az engedélyekért. Sem a kommii-
nikébdl, sem a papai beszédbdl, de mas szentszéki utaldsokbdl sem derdl ki, hogy ezt
hogyan kivanja kivitelezni az Allamtitkdrsag, tekintve hogy az elémeneteli rendszer-
nek is bejaratott utja van. Két-hdrom allomdshely utidn, amennyiben az illetd megfelel
a plispokszenteléshez és a sajatos diplomadciai palydhoz sziikséges kovetelményeknek,
torténik a kinevezés. Ez a mddositds legkézelfoghatébb hidnyossidga. A szentszéki
diplomatak munkaja legf6képpen az els6 szekcidhoz kapcsolddik, a szekcid vezetdje
talalkozott a munka kapcsdn a diplomdcia munkatdrsaival, igy a dolog természeté-
bl fakaddan 6 alkotott roluk képet. A régi személytigyekkel foglalkozé megbizottal,
»a delegatoval” val6 taldlkozasnak nem volt igazi sulya, tekintve, hogy a munka a szek-
cién keresztiil ment. Igy kérdéses, hogy a harmadik szekcié vezetdje hogyan tud majd
érdemben donteni személyiigyi kérdésekben, mikozben a munka nem rajta keresztiil
torténik, vagyis az érdemi tevékenységbe nem lat bele.

Egyiittmiikodés elve

A pépa az Allamtitkdrsag Gj szekciéjanal — ahogy a Dikasztérium az Atfogé Emberi
Fejl6dés Szolgalatdban hivatalnal esetében is — fontosnak tartotta, hogy az egyiitt-
miikédést kihangstilyozza. Az Allamtitkarsag 4ltal kibocsétott kommiiniké azonban
révid dokumentum — az egyiittmtikodés kapcsan csak: az Allamtitkarsag elsé, altald-
nos tigyekért és az dllamokkal valé kapcsolattartasért felel6s masodik szekcioval valo
kapcsolattartasra, illetve érintlegesen a Szentszéki Diplomataképzésért felel6s Pépai
Egyhdzi Akadémidra utal. A kommiiniké bizonyos szempontbdl feleslegesen redun-
dans, hiszen az dltalanos tigyekért felels szekcié a papa mindennapi tevékenységét
segiti, ezért eleve egyiittmiikodik az egyes szentszéki dikasztériumokkal.®

Az egytittmiikodésre valo figyelmeztetés ezért inkdbb nyomatékositas. A papai ko-
vetek altaldnos kérdéseivel tovabbra is az els6 szekcid foglalkozik, a masodik szekcid
pedig a Szentszék kiilpolitikai kapcsolatépitését szolgalja, ezért a személytigyi kérdé-
sekért felel6s 1 szekcio masik két szekcidval val6 egyiittmikodése evidencia. Az em-
litett allamtitkdrsagi kozlemény az egylttmiikodés formadlis elemeit is meghataroz-
za, minthogy a harmadik szekcié vezetdje heti rendszerességgel részt vesz a biboros
allamtitkar altal vezetett tilésen, amelyen a masik két szekcid vezetdje is jelen van.
Az éltalanos, heti taldlkozokon kivill — amelyen valdszinisithetéen a folyamatban
1év6 tigyek megtargyaldsara kertl sor — a kommiiniké ismeri a talalkozdk egy specialis
formdjat. Erre az Gjonnan felallitott szekci6 vezetSjének az 6sszehivasdra és vezetése
mellett keriil sor. Ezeken az tiléseken készitik el az Gjonnan kinevezésre keriil6 papai
kovetek tigyeit.

83 II.JANos PAL 1988, 871.
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Csak utalds szintjén tér ki az dllamtitkdrsag kozleménye az Egyhdzi Pdpai Akadé-
mia, vagyis a szentszéki diplomataképzé féiskola vezetdjével vald egyiittmiikodésre.
Mivel az Gj szekcid vezetdje feliigyeli a diplomataképzést — logikus, hogy a jeloltek
kivélasztasiban és képzésében — a szekcio vezetbje és a diplomataképzé fbiskola ve-
zetGje egyluittmiikodjon. Nem lehet eltekinteni a képzés szempontjabdl a rémai papai
egyetemekkel, killonosen a kanonjogi fakultasokkal val6 egytittmiikodéstél sem, te-
kintve, hogy a szentszéki diplomécidban tevékenykedék kdnonjogi doktoratussal kell,
hogy rendelkezzenek.

Valészintsithetd, hogy az 4j szekcid az eredményes mlikodés érdekében nemcsak
az emlitett egyiittmikodési formak szerint, hanem a joganyag biztositotta dltalanos
egylittmuikodéssel és az informalis kapcsolattartdssal is élni fog. Tovabba egészen biz-
tos, hogy az egyiittmtikodés mas, az allamtitkdrsagi kozleményben nem emlitett egy-
hdzi és vildgi szervezetekre is kiterjed.

Osszefoglalas

A Roémai Kdria atalakitdsa mar kozvetleniil Ferenc papa megvélasztasa utdn elkezdé-
dott. Az els6 1épések a tandcsado testiiletek 1étrehozdsara és megerdsitésére iranyultak.
Ezt a szentszéki vagyonkezelésért, majd a csaladért és hazassagért felelés szentszéki
hivatalok 4talakitdsa, majd ezt ,a Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejlédés Szolgala-
tdban” papai hivatal kovette. A papai retorikaban tobbszor is megjelent, hogy a Szent-
atya figyelmet szentel a diplomaciai testiileteknek. A diplomaciai kérdésekért felel6s
csucsszerv modositdsara csak 2017 novemberében keriilt sor, amikor a pdpa elrendelte
az Allamtitkdrsag harmadik szekci6janak feldllitdsat. A harmadik szekcié a diplomata-
képzés és a szolgdlatot teljesit6k személyiigyeiben kapott kompetenciat. Nem lehet
pontosan tudni, hogy az Gj szekci6 feldllitdisdban pontosan mi minden jétszott szere-
pet. A biztonsagi kornyezetben bekovetkezett valtozdsok, a diplomataképzés és a dip-
lomatdk tevékenységének erdsitése mellett elképzelhetd, hogy Josef Wesolowski a Do-
minikai Koztarsasagba akkreditalt papai kovet pedofil botranya is kozre jatszhatott.
A pépai és szentszéki lizenet nyilvan ezt nem, hanem csak a kovetek irdnyiba meg-
nyilvanulé pdpai figyelmet és a testiilet jobb poziciondlhatésagat emliti az okok kozott.

Sajnos a szentszéki kommiinikébdl nem sok minden deriil ki, ami az 4j szervezet
jog- és feladatkorét vagy a vezetd jogait és kotelezettségeit illeti. Altalanos, révid do-
kumentum feleslegesen redundans szakaszokat is tartalmaz, kiiléndsen is, ami a di-
kaszterialis egyiittmiikodéseket illeti. Ez kiillon figyelmeztetés nélkiil, a hatédlyos jog-
anyagbdl egyébként is evidencia.

A rendszer legnagyobb hidnyossiga azonban mégiscsak az, hogy a személyiigye-
ket levélasztja, és az Uj hivatal hatdskorébe rendeli, mikézben a diplomdciai testiilet
altaldnos iigyei tovabbra is az Allamtitkarsag els6, az orszagokkal valé kapcsolatok
pedig a masodik szekciénal maradnak. Igy most még nehéz megjésolni, hogy milyen
eredményessége lesz egy pusztan személyligyi kompetencidval rendelkez6é harmadik
szekcionak.
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