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Kormadnyzati pénziigyi felel6sség, kiaddsi
hatékonysag és dllami versenyképesség

CSATH MAGDOLNA

»Tervezhetd, az adéfizetSk pénzét kiméls, a hatékonysagot
és versenyképességet elésegitd szabalyozdst hozhat a kozigazgatdsban
a kormanyzati igazgatasrél sz4616 2018. évi CXXV. torvény””*

Minden nemzeti kormdny felelGs azért, hogy miikodésével a lehetd leg-
nagyobb értéket teremtse a tdrsadalom szdmdra, ezzel nivelje a nemze-
ti vagyont és biztositsa a lakossdg életszinvonaldnak folyamatos javuldsdt.
Az értékteremtés modszere a hatdsos, hatékony dllami koltségvetés és kiadds-
menedzsment. A hatékonysdg azt jelenti, hogy a mindenkori kormdny a le-
hetd legjobb mindségii szolgdltatdst nydjtja a tdrsadalomnak a lehetd leg-
alacsonyabb koltséggel.

A hatdsossdg pedig a nemzeti célok és prioritdsok kijelolésének és a prog-
ramok kidolgozdsdnak mindségét méri.

A cikk a magyar kozkiaddsok mint ,input” tényezdk, és ezek gazdasdgi
és tarsadalmi hatdsai kozotti kapcsolatokat elemzi nemzetkozi Osszehason-
litdsban. A kozkiaddsok szerkezetét abban az osszefiiggésben vizsgdlja, hogy
annak egyes elemei milyen hatdst gyakorolnak egyes gazdasdgi és tdarsadal-
mi mutatokra, és hogy kozben biztositott-e az elszdmoltathatosdg, az dtldt-
hatosdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa.

A cikk kovetkeztetése, hogy bdr mddszertanilag nem konnyii kimutatni
a kozkiadds-menedzsment és annak gazdasdgi-tarsadalmi kovetkezményei
kozotti kapcsolatokat, de az adatok statisztikai elemzése ravildgithat a kolt-
ségvetési folyamatok bizonyos gyenge pontjaira. Tovdabbd rdirdnyithatja a fi-
gyelmet a kormdnyzati struktira és az intézményrendszeri képességek olyan
teriiletein sziikséges tovdbbi vizsgdlatokra, amelyek szintén befolydsoljak
a kiaddsmenedzsment hatékonysdgdt.

Kulcsszavak: édllami értékteremtés, kiaddsmenedzsment hatékonysaga,
réforditds-eredmény, humén t6ke

1 Elhangzott a Magyary Napok 2019 cim(, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2019. ju-
nius 13-an tartott konferencidn.
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The Financial Responsibility of Government, Expenditure Efficiency and State
Competitiveness

Any national government is responsible for creating the largest possible added
value for the society, as this is the way to increase the wealth of the nation, and
secure improving living standards for the population. Efficient and effective
government budgeting and expenditure management is the way to value creation.
Efficiency means offering the highest quality service at the lowest possible cost to
society. Effectiveness is explained by how the national objectives and priorities are
established, and policy programs are elaborated.

This article explores relationships between Hungarian public spending as
inputs and their effects on the economy and society as outcome in international
comparison. The structure of public spending is analysed in the context of how
the different elements affect economic and social indicators keeping in mind the
importance of accountability, transparency and human rights.

The article concludes that although it is not easy methodologically to find
a correlation between public expenditure management and its effects on the
economy and society, still statistical data analysis can highlight weaknesses in how
efficiently resource allocation is managed in the budgetary process.

It can also direct attention to necessary further explorations into the fields
of governance structure and institutional capacities which also affect efficiency of
expenditure management.

Keywords: state value creation, expenditure management efficiency, input-
outcome, human capital

Bevezetés

Korunk széles korben vitatott kérdése, hogy mitél lesznek sikeresek a nemzetek.
A legfontosabb sikerfeltételek kozott megtalaljuk a kormanyzati képességeket, a haté-
kony korményzast és az allami értékteremtést.

Ez utébbival kapcsolatos altalanos vélemény, hogy a korményok tgy jarulhatnak
hozza leginkdbb a nemzet gyarapodasihoz és fejlddéséhez, ha a lehetd leghatéko-
nyabban hasznositjak a rendelkezésre all6 nemzeti eréforrasokat, beleértve a pénz-
igyi, természeti és human er6forrasokat is. Az eréforrasokkal valé gazdalkodast
jellemz6 legfontosabb dokumentum a koltségvetés, amely egyrészrél a mindenkori
gazdasagpolitika szdmokba ontése, masrészrdl a prioritdsok megjelenitése. Kifejezi,
hogy a gazdasagi dontéseket, a lehetséges iranyok kozotti valasztast milyen értékrend
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irdnyitja. Hiszen, ahogyan Schiavo-Campo fogalmaz,? ha ,A” témara tobbet koltiink,
akkor a tobbleteket nem kolthetjiik ,B”-re, vagy ha a gazdasag és a tarsadalom bizo-
nyos szerepldi esetén csokkentjiikk az adékat, akkor nyilvanvaléan mdashonnan kell
a hianyt 4j adék vagy megemelt adék forméjaban pétolni. Igy aztan a nemzeti kolt-
ségvetést akar a nemzet lelkének is nevezhetjiik. Egyes nézetek szerint a koltségvetés
és az emberi jogok kozott is Osszefliggés all fenn, hiszen a koltségvetésnek biztositania
kell nemcsak a gazdasagi, hanem a tarsadalmi fejl6dést is. Nem fejezheti ki ezért csak
szlikebb korok érdekeit, mentesnek kell lennie a korrupcios lehetéségektdl, és bizto-
sitania kell az atlathatésagot valamint a szdimonkérhetéséget. Nem tesz eleget példdul
egy koltségvetés ezeknek a kovetelményeknek akkor, ha az egyes gazdasagi szerepl6k-
nek nytjtott allami tdmogatasokat a kormany nem indokolja, illetve ha az adott ta-
mogatdsi Osszegeket titkositja. A cikk a korményzas néhany meghatdrozasaval indul,
majd vizsgdlja a kormédnyzas egyik legfontosabb dokumentuma, a koltségvetés f6bb
jellemz6it. Ezt kovetSen szdmba veszi az dllami kiaddsok 6 tételeit, és ramutat a ki-
addsokkal kapcsolatos hatékonysdgi elvaras fontossdgara, mérhetdségére.

A cikk a kiadasi hatékonysaggal Osszefliggésben elsésorban a kiadott Ossze-
gek — inputok — és a veliik elért tarsadalmi-gazdasagi hatdsok — outcome-ok — 6ssz-
hangjat hangsulyozza.

A hatékonysag mérése azonban nem konnyd feladat. A nemzetkozi kutatasok
egy része elsGsorban a kiadasok gazdasagi hatasaira, példaul a hidny alakuldséara vagy
a versenyképességi pozicidra dsszpontositja a figyelmét.

Mas kozelitések az emberi jogok oldalardl vizsgéljak a kiaddsok hatasait kiemelve
azok kiilonbozé élethelyzetben 1évé emberekre, a tarsadalmi egyenlétlenségek alaku-
lasara, illetve a tuddshoz, egészséghez és tiszta természeti kornyezethez valé jogok
érvényesiilésére valo6 hatdsét. Ebben a cikkben a gazdasdgi hatdsok mellett elsésorban
az dllami kiaddsok és az azok éltal befolyasolt tarsadalmi jellemz6k Gsszefiiggéseire
forditjuk figyelmiinket. Vizsgéljuk a magyar allami kiaddsi szerkezetet nemzetkozi
Osszehasonlitasban, majd a f6bb kiadasi tételek és a termékenység, varhato élettar-
tam, valamint a korai haldlozas miatti munkaerd-veszteség valdszini kapcsolatait ke-
ressiik.

A cikk egy, a kormanyzdsi hatékonysag atfogd mérésével kapcsolatos kutatémun-
ka els6é dllomésanak eredményeit Osszegzi. A munka folytatdsaként az dllami kolt-
ségvetési kiaddsok hatékonysigat tovabbi gazdasigi-tdrsadalmi teriileteken mért
hatasok Osszevetésével tervezziik elemezni, illetve megkiséreliink egy tobb tényezét
kombindld, kompozit mutatot szerkeszteni, amelynek alapjan a magyar korményzas
koltségvetési eredményességét, a kiaddsok hatékonysdganak mértékét nemzetkozi
Osszehasonlitasban is mérni lehetne. A koltségvetés bevételi oldala szempontjabdl 1é-
nyeges adopolitika és a konkrét adézasi rendszer lehetséges valtozatait, illetve azok
hatékonysagat ebben a kutatasi szakaszban részletesen nem vizsgaljuk.

2 ScHiavo-Camro 2017.
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Kormany, kormanyzas, kormanyzati pénziigyi felel6sség

Boadway és Wildasin klasszikus meghatdrozdsa szerint a kormanyok?® olyan intézmé-
nyek, amelyek megtestesitik a kollektiv dontéshozatalt, és az adézason, a kiadasokon,
a felvett kolcsonokon, a szabalyozasokon keresztiil befolyast és torvényeken alapul6
hatalmat gyakorolnak a gazdasagi szerepl6k, valamint az allampolgdrok felett.

Kaufmann, Kraay és Mastruzzi rovidebben fogalmaz:* szerintilkk a kormdanyzas

az a mod, ahogyan a mindenkori kormdny a hatalmat gyakorolja, az orszag gazdasagi
és tarsadalmi fejlédése érdekében az eréforrasokat hatékonyan hasznositja.

Rothstein és Teorell a kormanyzas mindségérdl beszél.> A kormanyzas minGsége

pedig a vilagos és kovetkezetes jogszabalyokkal, a korrupcié kordaban tartasaval, a jél
mUikod6 demokratikus intézményrendszerrel és a kormanyzati munka hatékonysaga-
val mérhetd. Eszerint jo minéségi a kormanyzds, ha az dllam hatékonyan, j6 minéség-
ben és koltségtakarékos mdodon nydjtja a szolgéltatdsokat az dllampolgarok szaméra.

Acemoglu és Robinson a jé korményzas és a gazdasigi eredményesség kozott talal

Osszefiiggést® azt bizonyitva, hogy egy orszag sikeres gazdasagi fejlddésének sziiksé-
ges alapfeltétele a j6 kormanyzas.

Maisok fontos jellemzdének tartjdk a tobb szempont szerinti elszamoltathatdsa-

got is.

Newell és Wheeler szerint” a korményzdas elszdmoltathatsdga® harom jellemzével

irhaté le:

* transzparencia: a polgarok hozzaférnek olyan informaciékhoz, amelyek segit-
ségével megismerhetik az dllami dontéseket, azok pénzbeli kihatasait, tovabba
azt, hogy a dontések mennyire hatékonyan valésultak meg;

* vialaszadasi kotelezettség:® a polgdroknak joga van arra, hogy kérdéseket tegye-
nek fel az allami cselekedetekkel kapcsolatban, és kérdéseikre valaszt kapjanak;

¢ szamonkérhet6ség:'® a polgaroknak lehet8ségiik van arra, hogy az dllamot bizo-
nyos normak betartasara rakényszerithessék.

Vagyis a szamonkérhet8ség elsdsorban az dllam és a polgarok kozotti kapcsolatrend-
szert irja le: azt, hogy az allamot milyen mértékben vonhatjak felelgsségre cselekede-
teiért az dllampolgarok."

3 A szerzk felhivjak a figyelmet arra, hogy az ,dllamot” és a ,,kormdnyt” gyakran Gsszekeverik, pedig
nem ugyanarrdl a fogalomrdél van sz6. Szerintiik az dllam alapvetéen egy szuverén foldrajzi egység,
amely kormanyai dltal alkotott torvények és politikak szerint mikodik. A kormany pedig az allam
adminisztrativ appardtusa, az az intézmény, amely kidolgozza a torvényeket és politikdkat, és végre-
hajtja/végrehajtatja azokat. BOADWAY—WILDASIN 1984.

KAUurMANN-KRAAY-MAsTRUZZI 2010.

ROTHSTEIN-TEORELL 2008.

ACEMOGLU-ROBINSON 2012.

NEWELL—WHEELER 2006.

Angol megfeleldje: ,accountability”.

Angol megfelelGje: ,answerability”.

Angol megfeleldje: ,enforceability”.

Accountability and Democratic Governance: Orientations and Principles for Development 2014.
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Korunkban az adatokkal valé rendelkezés a szamonkérhet6ség fontos feltétele.
Pontos és id6ben rendelkezésre allé adatok nélkiil nem lehet megbizhaté dontése-
ket hozni sem az iizleti, sem pedig az allami szférdban. Azonban vilagos szabélyokra
van sziikség a tekintetben, hogy ki milyen adatokat tarolhat, elemezhet és hasznélhat
fel. Az egyik legnagyobb adattulajdonos maga az dllam. Walker szerint' az allam-
nak — tobbek kozott — azért kell elérhet6vé tennie a rendelkezésére all6 adatokat, hogy
miikodésének hatékonysagat értékelni lehessen. Kiillonosen fontos és az dllampolga-
rok szdmara elérend6vé teend6 adat, hogy mire és mennyit kolt az dllam. Az adatok
elérhet6sége egyben j6 lehet8séget kindl a korrupci6 elleni fellépésre is.

Farrell és Goodman arra figyelmeztet,” hogy a kormanyzas fontos jellemzs-
je kell, hogy legyen a raciondlis, elemzéseken alapulé dontéshozatal, amelyet ugy is
jellemezhetnénk, hogy egyre jobb mindségl szolgéltatdst nyujt a polgaroknak egyre
hatékonyabban, vagyis csokken6 koltségekkel. A szerzdk szerint a dontéshozatali ha-
tékonysag novelése jelentés koltségmegtakaritdssal jar, és ezért csokkenti az allami
kiadasokat. Ez azonban feltételezi megfelel6 mérési rendszerek alkalmazdsat, vala-
mint a teljesitmények nemzetkézi 6sszehasonlitdsat. Ilyen mérés lehet, hogy példaul
az egészségligyre forditott 0sszegek novelése milyen hatdssal van a haldlozasi statisz-
tikdk javuldsdra, valamint hogy ez az érték mennyire jonak tekintheté mds orszagok
adataival Osszehasonlitva. A mérés maga is hozzajarul az dllami dontések transzpa-
rencidjanak noveléséhez, az dllampolgarok informaldsdn keresztill a dontéshozatallal
kapcsolatos objektiv véleményiik kialakuldsdhoz. Egyre gyakrabban vetédik fel a kor-
manyzati hatékonysag kapcsan az értékteremtés is. Egy brit kormanytanulmany'* sze-
rint az ,értéket teremteni a pénzért” fogalom azt jelenti, hogy minden allami pénzt
ugy szabad csak elkolteni, hogy azért a lehetd legnagyobb érték jojjon létre a tarsada-
lom szdmara. Ez feltételezi a kozpénzek elkoltésével kapcsolatos teljes atlathatésagot
és felel6sségre vonhatdsagot. '

A tanulmdny arra a kovetkeztetésre jut, hogy az eréforrasok — amelyek édltaldban
sztikosen allnak rendelkezésre — felhasznalasanak hatékonysdgat végsé soron az ezzel
elért tarsadalmi-gazdasdgi hatdssal lehet lemérni.

12 WALKER 2016.

13 FARRELL-GOODMAN 2013.

14 A tanulmdny, amely 2010-ben késziilt, az allami kiadasok és azok eredményei kozotti osszefiiggések
vizsgalatara dolgozott ki mddszertant.

15 BARNETT et al. 2010.
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A folyamatot az 1. dbraval szemléltetik.

Ertékteremtés
(pénzért értéket)
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(megfogalmazott

célok) l ! !

Hatékonysag Hatdsossag

l MinGségi ¥
Outcome

Koltségek Input Output Hatéas
Eredmény

| Mennyiségi 1

1. dbra: A kézpénzek hatékony hasznositdsdt ellenérzd folyamat
Forrds: BARNETT et al. (2010) alapjdn a szerzd szerkesztése

A programok jelentik az allami rdforditassal, azaz koltségekkel finanszirozott kiillon-
b6z6 projekteket. A koltségek, beleértve a kozvetlen és kozvetett koltségeket egy-
arant, az értékteremtd folyamat inputjai. Az ,,output” a kozvetlen, lathaté eredmény.
Példaul, ha egy korhaz esetén a program korszert diagnosztikai eszkozok beszerzését
jelenti, akkor az input ezek dsszes koltségét, az output pedig a beszerzett eszkozoket
jelenti. A hatds, eredmény (outcome) pedig a gydgyité munka igy elért javuldsat, azaz
a tarsadalmi hatdst mutatja meg. A program hatékonysdga a koltségekkel val6 gazdal-
kodast méri. A hatékonysdg természetesen nem azt jelenti, hogy a koltségekkel a mi-
néség rovasara kell takarékoskodni.

A hatésossag pedig azt mutatja meg, hogy a programokban kitlizott, elérendd cé-
lokat milyen jél valasztottak meg a dontéshozok.

Erdemes felfigyelni arra, hogy a modell szerint az eredményeket nemcsak mennyi-
ségi, hanem mindségi szempontok szerint is értékelni kell. Ilyen lehet példaul, hogy
a beszerzett 4j diagnosztikai eszkozokkel végzett vizsgilatok mennyire ,invazival’,
példaul mekkora fijdalmat okozé beavatkozassal jarnak.

A mérés eredményeképpen képet kell kapni a kovetkez6krél:

* atervezetthez képest Gsszességében, valamennyi kozvetlen és kozvetett koltség

figyelembevételével mennyi lett a végleges kiadds;

* milyen mennyiségi és minéségi mutatokkal mérheté eredmények sziilettek;

e a koltségek és az eredmények Osszevetésével mért hatékonysig hogyan viszo-

nyul mas, hasonlé projektek hatékonysédgahoz.
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Az utdbbi vizsgélatokat ,benchmarking’, azaz 6sszehasonlité elemzéseknek nevez-
zlik. Lényegiik a minél szélesebb korben, lehetbleg nemzetkozi szinten végzett dssze-
hasonlitdsok végzése az tgynevezett ,jé gyakorlatok” megismerése érdekében.

A kormanyzas gazdalkoddsanak fontos megjelenése a koltségvetés, annak bevéte-
lei és kiadasai.

Kormanyzas és koltségvetés

A koltségvetés a mindenkori kormany egyik legfontosabb gazdasdgpolitikai doku-
mentuma, amelynek tartalma jelentds hatdssal van az dllampolgarok életére.
Schiavo-Campo szerint a koltségvetés a gazdasagpolitikai és tarsadalmi valasztdsok
tikre.'® A kormdany ezen keresztiil mutatja be, hogy a tarsadalom 4éltal raruhazott fel-
adatokat milyen j6l latja el, milyen gondosan védi és néveli a nemzeti vagyont. A szerzd
szerint azokban az orszagokban, amelyekben gyenge és nem hatékony az intézmény-
rendszer, gyakran az uralkodé elit személyes tulajdonaként gazdilkodik a nemzeti
vagyonnal. Az ENSZ kiillonb6z6 dokumentumai hangsulyozzak, hogy a koltségvetés
készitése soran a kormanyoknak figyelemmel kell lennitik az emberi jogokra.'” A kor-
maényoknak biztositaniuk kell, hogy az éllampolgirok egyrészt hozzajuthassanak
a koltségvetéssel kapcsolatos valamennyi informdciéhoz, masrészt lehet6vé kell ten-
nitik az allampolgari részvételt a tervezési, dontéshozdsi, megvaldsitasi és ellenérzési
folyamatban. A kormanyok koltségvetési felel6ssége egyben azt is jelenti, hogy felel6s-
ségre vonhatok azért, ahogy a bevételeket megtervezik és begydjtik, valamint azért,
ahogyan és amire azokat elkoltik. Az adébegytjtésnek és a kiaddsoknak egyarant haté-
konyan kell torténniiik, mert kiilonben a nemzeti eréforrasok nem jol hasznosulnak.'
A tisztességes és hatékony addzdsi rendszer megtervezése és miikodtetése, az ado-
elkeriilés biintetése egyarant a kormanyzati szamonkérhet6ség fontos szakmai terii-
lete. Az OECD szerint” az ad6zasi rendszerek harom teriileten is hozzajarulhatnak
a kormanyzati képességek javitdsahoz:
* atisztességes és jol megtervezett addzdsi rendszer hozzdjarul a gazdasagi nove-
kedéshez, és ezért elfogadhatdva teszi azt az dllampolgarok szamara;
* az adok begytjtése és az ad6zok ellendrzése jol miikods, hatékony intézmény-
rendszert feltételez, ami jé hatdssal lehet az intézményrendszer egészére, ezzel
a korményzati képességekre is;
e az allami szdmonkérhet&ség és a felels allami magatartas javitja az adofizetdk
allammal szembeni bizalmi szintjét, kovetkezdleg szabalykoveté magatartdsat,
addzési hajlanddsagat.

16 ScHiavo-Campo 2017.

17 Ilyenek példaul: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR, 1966),
amely az egészséggel, vagy az ICESCR art. 13 és a Convention on the Rights of the Child (CRC
1989, article 28), amely az oktatashoz vald jogot fogalmazza meg.

18 Realizing Human Rights Through Government Budgets 2017.

19 Citizen-state relations 2010.
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Vagyis az allam feladata tobb mint az ad6k beszedése. Az addérendszer segitségével
erésitenie kell a gazdasdgot és a trsadalmat egyarant.

Mikor tekinthet6 jonak egy koltségvetés?

A koltségvetésnek atlathatonak kell lennie, azaz biztositani kell a vele kapcsolatos tar-
sadalmi vitat. Fontos tovabb4a, hogy legyenek benne tartalékok azért, hogy ha véarat-
lan események kovetkeznének be, akkor fenntarthat6 legyen az egyensuly. Ezzel kap-
csolatban lényeges az is, hogy vilagos felelsségeket fogalmazzon meg a tekintetben,
hogy mely intézmények, programok, akciok, fejlesztési projektek mennyi allami for-
rassal gazdalkodhatnak, raforditdsaikkal milyen eredményeket kell elérniiik, tovabba,
hogy ki a felelés a hatékony végrehajtasért.

Az ellen6rzés lehet6ségét a pénziigyi év sordn folyamatosan biztositani kell. Az el-
len6rzési rendszer miikodtetésének fontos feladata az indokolatlan tullépések, a rossz
gazdalkodasbdl ad6dé pocsékolds idében torténd észlelése és megakadalyozasa.
Végiil a j6 koltségvetés nem noveli a hianyt és az dllamaddssagot.

A koltségvetés készitése soran az dllampolgarokat érdekelheti, hogy

* milyen gazdasagpolitikai prioritdsok mentén késziil a koltségvetés, milyen célo-

kat akar vele elérni a kormany;

* aKkitlizott célokra, programokra mennyi pénzt tervez kolteni a kormany, és mi-

ért annyit;

* mennyi pénzt kolt a kormany sajat magara, az intézményrendszer fenntartasa-

ra, miikodtetésére;

* a koltségvetés kiaddsai alapjan milyen hatdsok, fejlédés, elérelépés varhatd

a gazdasdgban és a tdrsadalomban;

* mely tdrsadalmi csoportokat milyen mértékben érint a koltségvetés akar a be-

vételi — addzasi —, akar pedig a kiadasi-raforditdsi, timogatasi oldalrél;

* milyen gazdasdgerdsit6, novekedést tamogatd, tovabba versenyképességet javi-

té kovetkezményeket varunk el az allami raforditasoktol.
A tovabbi pontokban foglalkozunk az dllami kiadasok jellemz&ivel nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban, és kisérletet tesziink néhany jellemz6 mutat6 kapcséan a raforditdsok
és az elért hatdsok Osszevetésére.

Az allami kiadasok alakulasa és szerkezete

Kozgazdasagi vitak témadja, hogy milyen mértékben vehet részt a mindenkori éllam
az er6forrasok elosztdsdban. A tokéletes szabad piac hivei szerint az er6forrasokat ha-
tékonyan csak a piaci mechanizmusok képesek elosztani.”

20 Tanzi és Schuknecht példaul maximum a GDP 30%-dban hatdrozza meg az allami kiadasok ara-
nyat. 2018-ban az EU-ban ennek a korldtnak egyetlen orszag, [rorszag felelt meg (25,7%). TANZI—
SCHUKNECHT 1997.
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Ezzel szemben masok, hivatkozva a novekvé kornyezeti bizonytalansagokra,
és a 4. ipari forradalomba val¢ sikeres bekapcsolodas kényszereire f6leg az innovéci6
terliletén jelentds allami részvételt tartanak sziikségesnek.?

A kozgazdasagi vitdk tovabbi elemzése helyett vizsgaljuk meg az allami kiadasok
nagysagat és szerkezetét néhany EU-s orszag esetén. A kormdanyzds prioritsait, ér-
tékrendjét, de hatékonysagat is méri, hogy az egyes években hogyan alakul a megter-
melt Gj érték, a GDP ardnydban az allami kiadasok mértéke és szerkezete.

Az 1. tdblazatban néhany orszag dllami kiaddsainak GDP-ardnyos értékét latjuk
a 2010-2018 években.

1. tabldzat: A teljes dllami kiadds a GDP szdzalékdaban Magyarorszdgon és néhdny tovdabbi EU-s
orszdgban 2010-2018 kézott

Orszag 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
EU28 49,9 48,5 48,9 48,6 47,9 46,9 46,2 45,8 45,6
Magyarorszag 49,3 49,5 48,5 49,4 49,5 50,1 46,8 46,9 46,5
Csehorszag 43,5 43,0 44,5 42,6 42,4 41,7 39,5 38,9 40,8
Lengyelorszag 45,8 43,9 42,9 42,6 42,4 41,7 41,1 41,2 41,5
Szlovakia 42,1 40,8 40,6 41,4 42,0 45,1 41,5 40,2 40,6
Ausztria 52,8 50,9 51,2 51,6 52,4 51,1 50,3 49,2 48,5
Németorszag 47,3 44,7 44,3 44,7 44,0 43,7 43,9 43,9 43,9

Forrds: Eurostat

A téblazat azt mutatja, hogy egyrészt a GDP-ardnyos dllami kiaddsok nagysagat te-
kintve jelent6s a magyar allam szerepvallaldsa, masrészt, hogy bar a magyar érték
csokkend tendenciat mutat, Ausztria kivételével 2018-ban a vizsgalt orszagok kozott
még mindig a magyar allam GDP-aranyos kiadasai a legmagasabbak.

Az allami kiaddsokkal kapcsolatban az is fontos kérdés, hogy mire és mennyit kolt
az allam.

A tipikus dllami kiaddsok kozott taldljuk az altaldnos kozszolgaltatdsokra, a vé-
delemre, a kozbiztonsagra, a kornyezetvédelemre, a lakhatdsra, a gazdasag 6szton-
zésére, az oktatdsra, egészségiligyre, kultirara, hitéletre, kikapcsolédasra és a szo-
cialis védelemre forditott dsszegeket. A nemzetkozi statisztikak azt mutatjak, hogy
altaldban a fejlettebb, gazdagabb orszagok, illetve az erdsebb kozponti hatalommal
jellemezhetd orszagok allami kiaddsai magasabbak. Az elébbire Ddnia, Finnorszag,
Svédorszag, az utébbira Franciaorszdg a példa. Dédnia 6sszes dllami koltése a GDP
ardnydban 2018-ban 51,4%, Finnorszagé 53,1%, Svédorszagé 49,9% és Franciaorszagé
56,0% volt. A magyar érték pedig 46,5%, bar mint latjuk, ez is a magas értékek kozott
van: a 9. legmagasabb érték az EU-ban. Ezen beliil az emlitett részteriiletekre forditott

21 MazzucaTo 2011, 2017.
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Osszegekre csak a 2017. évi adatok allnak rendelkezésre. Az adatokat vizsgalhatjuk
a GDP szdzalékaban, ez esetben az adott teriiletekre koltott Gsszegek ardnya egyiitte-
sen a GDP-aranyos teljes dllami kiadast adja meg. Tovabbi informdcidval szolgal, ha
a teljes allami kiadason beliil az egyes részteriileteken tortént raforditasok aranyat is
megvizsgaljuk. Ezek szerint 2017-ben az EU-ban atlagosan a GDP 45,8%-at koltotték
el az dllamok.”? Ebbél az egyes emlitett teriiletek GDP-aranyosan, illetve a teljes ki-
adédsok ardnydban a 2. tablazat szerint részesedtek.

2. tabldzat: Allami kiaddsok tételei, 2017 (ELI28 dtlag)

Kiadési tételek A GDP f‘(;)“;‘“yéba“ I:zt:;);fell:;ﬁis
(%)
Altaldnos koézszolgaltatasok 58 12,7
Védelem 1,3 2,9
Kozbiztonsag 1,7 3,7
Kornyezetvédelem 0,8 1,6
Lakhatds 0,6 1,3
Gazdasag 6sztonzése 4,0 8,9
Oktatés 4,6 10,2
Egészségiigy 7,1 15,3
Kultura, hitélet, kikapcsolédés 1,1 2,3
Szocidlis védelem 18,8 41,1
Osszesen 45,8 100,0

Forrds: Eurostat

Az adatokat megvizsgdlva azt latjuk, hogy az EU28 orszagaban GDP-aranyosan a leg-
tobbet — a GDP 18,8%-4t — a kormanyok szocidlis védelemre, a legkevesebbet pe-
dig — a GDP 0,6%-at — a lakhatasi problémak dllami megoldésara forditottak. Ez azt
jelenti, hogy az 9sszes dllami kiaddsban atlagosan 41,1%-ot vettek igénybe a szocidlis
tamogatasok. Ezt kovette az egészségiigy (15,3%) allami finanszirozasa. Most vizsgal-
juk meg a megfelel6 magyar értékeket. A 3. tablazat els6 oszlopaban a kiillonb6z6 ki-
adasi tételeket a GDP szazalékdban, a masodik oszlopaban pedig a teljes allami kiadas
szazalékaban latjuk.

A 3—4. oszlop pedig azt mutatja meg, hogy a magyar értékek mennyire térnek el
a megfeleld EU28 atlagértékektol.

22 Eurostat adat, lasd: https://ec.europa.eu/eurostat (2019. 06. 01.)
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3. tabldzat: Allami kiaddsok tételei Magyarorszdgon, 2017

A GDP A teljes Eltérés az EU28 atlagtol
Kiadasi tételek ardnyaban kiadas A GDP ) Altelje’s
(%) %-dban (%) ardanya esetén kiadds a,ranya
eseten
Altalanos kozszolgéltatas 7,8 17,0 2,0 4,3
Védelem 1,0 2,1 -0,3 -0,8
Kozbiztonsag 2,4 5,0 0,7 1,3
Kornyezetvédelem 0,4 1,0 -0,4 -0,6
Lakhatas 0,8 1,6 -0,2 0,3
Gazdasag 6sztonzése 7,1 15,0 3,1 6,1
Oktatds 5,1 10,8 0,5 0,6
Egészségiigy 4,8 10,2 -2,3 -5,1
Kultura, hitélet, kikapcsolédés 3,5 7,4 2,4 51
Szocidlis védelem 14,0 29,9 -4,8 -11,2
Osszesen 46,9 100

Forrds: Eurostat alapjdn sajdt szdmitds

A 3. tdblazat szerint Magyarorszag is a szocidlis védelemre koltotte a GDP ardnya-
ban és a teljes kiaddson belili ardnyt tekintve egyardnt a legtobbet (14,0%, 29,9%).
Az EU-s atlagértékhez viszonyitva azonban ez alacsony: GDP-re vetitve 4,8%-kal,
a kiaddsi aranyban pedig 11,2%-kal marad el az EU-s atlagtél. Hasonl6képpen nagy
a lemaradasunk az egészségiigyi raforditdsok terén: 2,3%, illetve 5,1%-kal vagyunk
az EU28 atlagérték alatt. Viszont a gazdasagi kiadasok, tovabba a kultdra, hitélet és ki-
kapcsolddds tételek esetén a magyar értékek jelentdsen meghaladjik az EU-s atlag-
értékeket.

Ezek az értékek nyilvanvaléan prioritasokat, tarsadalmi-gazdasagi célokat is meg-
testesitenek. Fontos azonban az is, hogy konkrétan milyen kiaddas értékekkel, milyen
eredményeket ér el a koltségvetés, vagyis, hogy milyen hatékonysaggal hasznosulnak
az allami kiaddsok.

Az allami kiadasok elkoltésének tarsadalmi-gazdasagi hatékonysaga

Az dllami koltések hatékonysagat kozvetleniil nehéz mérni. Kozvetett mérés lehet,
ha az adott teriiletre elkoltott allami kiadas gazdasdgi-tarsadalmi hatasait prébal-
juk meg szdmszerUsiteni. Példa lehet erre, ha az egészségiigyre forditott sszegek
és a varhatd élettartam kozotti,” vagy az oktatdsra koltott pénz és az elhelyezkedési
lehetéségek kozotti kapcsolatokat vizsgaljuk. Viszont tisztaban kell lenni azzal, hogy
a mindségi javulds nem csak pénzbeli raforditasok kérdése, tovabbd, hogy az adott
idépontban elkoltott osszegek és az eredményekben megmutatkozé hatdsok ko-
zott idébeli eltolodés is van, ami kozben mas hatdsok is alakitjak a réaforditdsokkal

23 Erre a témdra a kovetkezd pontban tériink vissza.
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megtamogatott teriileteket. A mérési nehézségeket érzékelteti, hogy példaul a kor-
mdny versenyképességi programja* is ugy fogalmaz az egyes dllami beavatkozdsok
kapcsdn, hogy azok hatdsa mérsékelt, kozepes vagy erés lesz rovid (1-2 év), illetve
hosszabb tavon (3-5 év).

Az anyag arra is felhivja a figyelmet, hogy régiénkban még mindig magas a magyar
4llam kiaddsa. gy fogalmaz: ,a GDP-ardnyos allami kiad4sok szintje tovdbbra sem
optimalis, meghaladjik régids versenytarsaink és az euro-6vezet atlagat is”*

A program szerint ,méreteiben kisebb és hatékonyabb kozszférara” lenne sziikség.
Azonban a hatékonysdg mérésének mddjara az anyag nem tér ki. Helyette igy fogal-
maz: ,[A]z allami kiadasok sziikséges mérséklése szempontjabdl mérlegelendd, hogy
a kiadasi tételek koziil melyek képesek érdemben hozzéjarulni a gazdasdg hosszutavi
noévekedéséhez.

Magas fiskalis multiplikdtor-hatdssal® olyan kiadasi tételek birnak, amelyek a hu-
mdn téke novelését (példdul oktatds) és megdrzését (példaul egészségiigy), illetve
az infrastruktira fejlesztését és a kutatasi tevékenység Osztonzését szolgaljak. A ki-
adasi tételek esetében a raforditdasok nagysdga mellett a felhaszndlas minésége is meg-
hatarozd”

A felhaszndlds minéségén értjilkk, hogy a megvalosul6 projekt értéke nemcsak
pénzben mérhetd, hanem az éltala kinalt szolgdltatis mindségével is. A minGség mé-
résére, a hatékonysighoz hasonléan, nincsenek egyértelmi és objektiv modszerek.
A koltségvetés feladatai kozott emlitettitk a gazdasag erdsitését, novelését és a ver-
senyképesség javitasat. Nézziik meg most, hogy a gazdasag erdsitése szempontjabdl
fontos koltségvetési hidny és dllamaddssagi szint, valamint az dllami kiaddsok nagysa-
ga kozott felfedezhetb-e 6sszefiiggés. Majd foglalkozunk néhany az oktatést, az inno-
VAaciot és az egészségligyet érintd Osszefiiggéssel is.

A 2. dbrédn azt latjuk, hogy Magyarorszag és Franciaorszdg esetén egyarant magas
a hiany és az adéssagszint, valamint az dllam GDP-aranyos kiadasa, vagyis ezek kozott
az értékek kozott osszefiiggés érzékelhetd.

24 Program a Versenyképesebb Magyarorszdgért 2019.
25 Megjegyzés: nemcsak az eurodvezet, hanem az EU28 orszagatlagat is meghaladjak.
26 ,Sokszorositd, tovagylirtizé” hatds. Egységnyi kiadas hany egységnyi eredményt hoz létre.
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Allami kiadas a GDP aranyaban
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2. dbra: A teljes dllami kiadds, a koltségvetési hidny és az dllamadéssdg a GDP szdzalékdban

néhdny EU-s orszdgban 2018-ban
Forrds: Eurostat adatai alapjdn a szerzd szerkesztése

A vizsgalt orszagok kozil négy esetén koltségvetési tobblet van, kozilik egyediil
Ausztria 1épi tdl a maastrichti kritériumokban® megallapitott 60%-os dllamaddssag-
szintet. Magyarorszag hidnyszintje a kritériumok alatt van, de igy is magas. A V4-ek*
kozott a magyar adatok a legrosszabbak. A koltségvetési kiaddsok szempontjabdl fon-
tos kovetelményként emlithetjiik a versenyképesség javulasdhoz valé hozzéjarulast
is. Kiilonosen fontos lehet a gazdasagra szant kiadasok versenyképességjavité hatasa.

A 3. dbran azt latjuk, hogy néhany EU-orszdg mennyit koltott 2017-ben GDP-
ardnyosan gazdasdgdra, illetve hogy a kiadés utdn két évvel, 2019-ben hényadik he-

lyen volt az IMD? versenyképességi listajan.

27 Maastrichti kritériumok: az euro6vezethez vald csatlakozas kritériumai (maximum 3%-os koltség-

vetési hidny, 60%-os dllamaddssag, drstabilitds).

28 V4 orszagok: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag.

29 IMD: International Institute for Management Development, Lausanne, Svéjc. Nemzetkozi vezets-

képzb és versenyképességkutatd intézet.
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A gazdasagra koltott allami kladas a GDP szazalekaban

w

dbra: A gazdasdgra koltott dsszes dllami kiadds a GDP szdzalékdaban 2017-ben
és a versenyképességi pozicié (IMD 2019) néhdny EU-s orszdgban
Forrds: Eurostat és IMD-adatok alapjdn a szerzd szerkesztése

A 3. abran azt latjuk, hogy a legtobbet Magyarorszag koltotte gazdasagfejlesztésre
2017-ben, viszont az IMD versenyképességi listan a vizsgalt orszagok kozott csak
Szlovakiat el6zi meg 2019-ben.

Nyilvédnvalo, hogy a gazdasagra forditott 6sszeg befolydsolja a versenyképességet,
de tovéabbi tényezdk is hatnak rd. Ahogyan arra a korméanyprogram is ramutat, fontos
versenyképesség-javito tényez6 a humdn vagyonba, azaz a tudasba és az egészségbe
torténd beruhdzds is. Tovabba tekintettel arra, hogy a raforditasok eredményei id6be-
li eltolédassal jelentkeznek, érdemes az adatokkal kapcsolatban idésorokat vizsgalni.

A 4. téblazatban a V4-ek, Ausztria és Németorszag adatait latjuk a 2010-2017-es
idéhorizonton. Az els6 blokkban azt latjuk, hogy a GDP hany szazalékat forditot-
tak a gazdasag erdsitésére. A 2—3. blokk a GDP oktatasra és az egészségligyre szant
szazalékat mutatja. A 4. blokk adatai a kutatas-fejlesztés GDP-bdl vald részesedését
mutatjak. Megjegyzendd, hogy ez nem az allami kiaddsokat méri egyediil, hanem
tartalmazza az uzleti szféra kutatas-fejlesztési raforditasait is, amelynek alakuldsat
az allam adépolitikdval és kedvezd tizleti kornyezettel 6sztondzni tudja. A kutatas-fej-
lesztési raforditasok vizsgdlatat indokolja, hogy valamennyi kapcsol6dé kutatés sze-
rint a kutatéds-fejlesztés és az innovacid jelentds hatdssal van a versenyképességre.®
Végiil az 5. blokkban az orszagok versenyképességi pozicidinak valtozdsat latjuk
2010-2017 kozott az IMD-rangsor alapjan.

30 Péld4ul: CsaTH 2018; PALOTAI-VIRAG 2016.
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4. tdbldzat: Kiilonbizé teriiletekre forditott kiaddsok ardnya az osszes kiaddson beliil
néhdny EU-s orszdgban (2010-2017)

Orszég és teriilet 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Gazdasagra szant kiadds

Magyarorszag | 10,8 10,7 13,0 14,2 15,9 18,0 14,6 15,0

Csehorszag 15,2 14,9 13,8 13,7 14,8 15,6 15,1 14,6
1. blokk Lengyelorszag | 13,9 13,7 12,2 10,7 12,4 11,8 10,6 11,3
Szlovakia 11,6 11,5 11,2 11,3 11,4 14,1 10,4 10,1
Ausztria 12,3 12,1 12,3 12,3 14,1 12,0 11,2 11,6

Németorszdg 10,2 8,2 7,8 7,3 7,1 7,1 7,2 7,1

Oktatésra szant kiadds

Magyarorszag 11,2 10,3 9,7 9,3 10,3 10,3 10,5 10,8

Csehorszag 11,6 11,8 11,3 12,0 12,1 11,8 11,3 11,9
2. blokk Lengyelorszag | 12,1 12,4 12,5 12,4 12,4 12,7 12,1 11,9
Szlovékia 9,9 10,1 10,0 9,5 9,8 9,3 9,3 9,4
Ausztria 9,7 9,8 9,8 9,7 9,4 9,6 9,8 9,9

Németorszag 9,2 9,6 9,5 9,6 9,6 9,5 9,4 9,3

Egészségligyre szant

kiadés
Magyarorszdg | 10,2 10,3 10,6 10,2 9,7 10,4 10,3 10,2
Csehorszag 17,9 17,9 17,4 17,9 17,9 18,1 18,9 19,2
3. blokk Lengyelorszag | 10,9 10,6 10,8 10,9 10,9 11,2 11,3 11,4
Szlovékia 17,1 16,7 16,7 16,5 16,7 15,8 17,7 17,7
Ausztria 14,9 15,0 15,0 15,1 15,1 16,0 16,3 16,6

Németorszag 14,7 15,2 15,4 15,7 16,2 16,3 16,2 16,2

K+F-re szant kiaddas

Magyarorszag 1,1 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,2 1,4

Csehorszag 1,3 1,6 1,8 1,9 2,0 1,9 1,7 1,8
4. blokk Leng)iel?rszég 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Szlovéakia 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 1,2 0,8 0,9
Ausztria 2,7 2,7 2,9 3,0 3,1 3,1 3,1 3,2

Németorszag 2,7 2,8 2,9 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0

Versenyképességi pozicid

Magyarorszag 42 47 45 50 48 48 46 52
Csehorszag 29 30 33 35 33 29 27 28
5 blokk Lengyel.orszég 32 34 34 33 36 33 33 38
Szlovékia 49 48 47 47 45 46 40 51
Ausztria 14 18 21 23 22 26 24 25
Németorszag 16 10 9 9 6 10 12 13

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Milyen tendencidk rajzolédnak ki a 4. tablazatban?

* Magyarorszag az Osszes allami kiaddsokon beliil névekvé ardnyban kolt a gaz-
dasagra.

* A vizsgalt orszagok kozott 2017-ben Magyarorszag koltotte a legtobbet a gaz-
dasagra.

* Magyarorszag valtozé ardnyban kolt oktatdsra: 2010-2014 kozott csokkend,
2013 6ta novekvs mértékben.

* Legtobbet oktatdsra minden vizsgalt évben Lengyelorszag koltott.

* Egészségiigyre minden évben Magyarorszag koltott a legkevesebbet. 2015 6ta
pedig folyamatosan csokkennek az egészségiigyi raforditdsok.

* Csehorszag novekvé mértékben kolt egészségiigyre.

* Magyarorszag a V4-ek kozott, Csehorszag utin a masodik legtobbet kolt K+F-
re GDP-aranyosan, viszont lényegesen kevesebbet kolt, mint a sokkal verseny-
képesebb Ausztria és Németorszag.

* Magyarorszag a versenyképességi listan 2010 és 2013 kozott az utolséd elétti,
2014 és 2017 kozott pedig az utolso helyen volt.

* A versenyképességi listan az els6 két helyen Németorszag és Ausztria, a V4-ek
kozott pedig Csehorszag taldlhaté.

Az adatok természetesen tovabbi elemzést igényelnek, valamint Gjabb, a versenyké-
pességet befolydsolo tényezbket is be lehetne vonni az értékelésbe. Azonban ugy té-
nik, hogy a kutatds-fejlesztési raforditasok, az ezekkel 0sszefiiggésben megvalosuld
innovacid, tovdbba a human vagyonba torténd allami beruhdzasok nagyobb hatassal
vannak a versenyképességre, mint az dllami gazdasdagi raforditdsok. A tovabbi elem-
zéseket segitenék kiilonbozé termelékenységi vizsgalatok, ugyanis az is bizonyitott,
hogy a termelékenységjavulds is fontos versenyképesség javito feltétel. A termelé-
kenység, killonosen az tigynevezett teljes tényezds termelékenység® javitds alapvetd
feltétele pedig az innovdcié és a tudasberuhdzasok.*

Az allami raforditdsok hatékonysagat nemcsak a gazdasig, hanem a tarsadalom

tertiletén elért fejlddés alapjan is értékelhetjiik. A tarsadalom szempontjabdl fontos,
hogy hogyan alakul a human vagyon.

Raforditasok és tarsadalmi hatasok

A mindenkori koltségvetés feladatai kozott talaljuk a human vagyon megérzését,
amelynek egyik mddja a varhat6 élettartam novelése. Ez azért is fontos, mert a ko-
rai haldlozas csokkenti a gazdasdgban rendelkezésre 4ll6 munkaeré mennyiségét.
Az egészségiigyi raforditasok, nem kizarélagosan bar, de hatnak a varhat6 élettar-
tamra éppen ugy, mint az idésekre kozvetlentl forditott 6sszegek. A humdan vagyon

31 Teljes tényezds termelékenységrél bévebben: HUTTL 2017, 576-598.

32  Ezeket ,intangible’, azaz nem megfoghat6 beruhazasoknak is szoktak nevezni. Haskel és Westlake
konyvében a ,,nem megfoghat6” beruhdzdsok novekvé szerepét a versenyképesség javitisdban.
HASKEL-WESTLAKE 2018.
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gyarapitdsanak pedig fontos eszkoze a csalddok és gyermekek tdmogatdsa. A tovéb-
biakban nézziink meg néhany allami kiadési adatot, és azok Gsszefiiggéseit ezekkel
a fontos tarsadalmi jellemzékkel. A humdn vagyon akkor gyarapszik, ha né a sziileté-
sek, és csokken a haldlozasok szama.

Ezekre az adatokra, nyilvan nem kizdrdlagosan, de hatnak az allam kiillonb6z6 cél-
zott tdmogatdsai. Ilyenek a csaladokra és gyermekekre, tovabba az idésekre forditott
allami kiadédsok, és dltaldban az egészségligy finanszirozdsa. A 4. dbrén a csalddokra
és a gyermekekre forditott dllami raforditdsok dsszehasonlité adatait latjuk néhany
EU-s orszag esetén a 2010-2017-es id6tavon. A raforditasoktdl eredményként nyil-
vanvaldan a termékenységi rata javulasat varjuk.

T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1,48

M Magyarorszag M Csehorszag M Lengyelorszdg  Szlovakia ' Ausztria ~ Németorszdg EU28

4. dbra: A csalddokra és gyermekekre forditott dllami rdforditdsok az dsszes kiadds ardnydban
és a termékenységi rdata 2017-ben
Forrds: Eurostat alapjdn a szerzd szdmitdsa

A 4. abra alapjan azt latjuk, hogy a csalad- és gyermektamogatdsra szant allami ra-
forditdsok aranya az dsszes kiadason beliil 2010-ben még Magyarorszagon volt a leg-
magasabb. Azéta az ardny csokken, bar igy is minden évben magas szinten marad.
2017-ben Lengyelorszag utin — Ausztridval egyezd szinten — a masodik legnagyobb.
A 2017. évi termékenységi adatok kozott a magyar a masodik legmagasabb, az EU28
atlagandl 0,05%-kal nagyobb érték (1,54). Ez az érték 2010-ben még csak 1,23 volt.
Akkor ez volt az dbrén szerepld orszagok kozott a legalacsonyabb érték. Erdekes vi-
szont, hogy 2017-ben a legnagyobb érték — 1,69 — Csehorszagban talalhatd, mikozben
a teljes id6szakban Csehorszag koltotte a legkevesebbet az dllami kiaddasok aranydban
csaladtamogatasra.
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A humaén vagyon megérzése szempontjabol az is fontos, hogy mennyi pénzt szan
egy orszag az allami kiaddsaibol az idéskortiakra és az egészségiigyre. A 5. dbran
az id6sekre forditott allami raforditdsokat latjuk az 6sszes dllami kiadds ardnydban
néhany EU-s orszag esetén a 2010-2017-es idészakban.

A 2017. évi orszdgadatok felett az adott orszagra 2017-ben jellemzd varhato élet-
tartamadatot adatot taldljuk.

30

81,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Magyarorszdg M Csehorszag M Lengyelorszdg m Szlovakia m Ausztria " Németorszag = EU28

S. dbra: Iddsekre forditott dllami rdforditdsok az ésszes dllami kiadds ardnydban,
és a vdrhato élettartam 2017-ben
Forrds: Eurostat

Az adatok szerint a 2010—2017-es idészak valamennyi évében Magyarorszag koltot-
te a legkevesebbet az idéskoruakra az 9sszes dllami kiadds ardnyaban. A kovetkezd
legalacsonyabb értéket Szlovdkidnal talaljuk. A 2017. évi varhatd élettartamok kozott
a magyar érték a legalacsonyabb, minket Szlovédkia kovet.

Ugyanakkor Lengyelorszag tobbet fordit az idésekre, de a vérhat6 élettartama
2017-ben a harmadik legalacsonyabb. Viszont, ha a varhaté élettartamot szintén be-
folyasold adatsort, az egészségiigyre szant allami kiaddsokat is megvizsgaljuk, akkor
azt latjuk, hogy a lengyel értékek nagyon alacsonyak.

Az egészségiigyi allami réforditisok és a varhat6 élettartam értékeket a GDP ard-
nydban a 2010-2017-es id6tdvon a 6-7. dbra tartalmazza. Az oszlopok a raforditdsok
(6. bra), a gorbék pedig a varhaté élettartam véltozasat (7. dbra) mutatjak a vizsgalt
idétavon.

42 ACTA HUMANA « 2019/3.



Kormdnyzati pénzigyi felelésség, kiaddsi hatékonysdg és dllami versenyképesség

9,0

8,0

7,0 -

|
|
ﬂ

6,0 -

5,0 -

4,0 -
3,0 -

2,0 -

Egészségiigyi allami raforditas (%)

1,0 +

0,0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M EU 4tlag ® Magyarorszag M Csehorszag M Lengyelorszag ® Szlovadkia ' Ausztria = Németorszag

6. dbra: Egészségiigyi dllami rdforditdsok a GDP %-dban
Forrds: Eurostat alapjdn a szerzd szerkesztése
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7. dbra: Virhaté élettartam alakuldsa (2010-2017)
Forrds: Eurostat alapjdn a szerzd szerkesztése

Azt latjuk, hogy egészségiigyre, a GDP aranyaban Lengyelorszag utdn Magyarorszag

forditja a legkevesebbet minden vizsgélt évben. A varhaté élettartamunk viszont min-
den évben a legalacsonyabb. A V4-ek kozott Csehorszag kolti a legtobbet az dsszes
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dllami kiadas ardnyaban egészségiigyre, és lakossiga varhatd élettartama is a legma-
gasabb. De igy sem éri el az osztrak és a német szintet.

Végiil nézziink meg még egy fontos adatsort. A 8. dbran a 100 ezer (0—69 éves)
lakosra jutd, a korai haldlozas miatt elveszett évek szamat latjuk 2016-ban. Az elve-
szett évek valdjaban kies6 munkaerdnek tekintheték. Ezt az adatot az OECD sza-
mitja. A mérés 4gy torténik, hogy vélasztanak a kutatok egy étlagos, 70 éves varha-
to atlagéletkort alapértéknek, majd megnézik, hogy ha elérték volna ezt a korhatart
az ennél fiatalabb korban meghaltak, akkor mennyi tobblet munkadrat nyertek volna
az egyes orszagok. A konnyebb nemzetkdzi 6sszehasonlithatésag érdekében a muta-
tot a 100 ezer, a 0—69 éves korcsoportba tartozé lakosra jutd, a korai haldlozds miatt
elveszett évekkel fejezik ki. A vizsgalt 38 orszag kozott a legutolso, 2016. évi adatok
alapjan ez az érték Magyarorszag esetén 4806 év. Ezzel az értékkel a 32. helyen va-
gyunk, vagyis csak 6 orszdg adata rosszabb, mint a miénk. Lengyelorszag 4, Szlovakia
5 és Csehorszag 9 hellyel el6z meg minket az OECD-orszégok® kozott.
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8. dbra: 100 ezer lakosra juté (0-69 éves) korai haldlozds miatt elveszett évek szdma 2016-ban,
és a 2010 és 2016 kozotti vdltozds (%)
Forrds: Citizen-state relations 2010 alapjdin a szerzd szdmitdsa

5. tdbldzat: A vizsgdlt orszdgok lakossdga (2018. janudr 1.)

Magyarorszag 9778 371
Csehorszdg 10 610 055
Lengyelorszag 37 976 687
Szlovakia 5443120
Ausztria 8 822 267
Németorszag 82792 351

Forrds: a szerzd szerkesztése

33 Az OECD-nek 2018-ban 36 tagorszaga volt.
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A magyar érték, mint latjuk nagyon kedvezétlen, f6leg ha a lakossigszamot is figye-
lembe vessziik. Ugyanakkor, ahogyan a 2016. évi oszlopok feletti valtozds adatok mu-
tatjak, 2010-r6l 2016-ra Magyarorszag ért el a legnagyobb elérelépést, 19%-os elve-
szettév-csokkenést.

Osszefoglalas

A cikk kisérletet tett az dllami mtikodés hatékonysaganak az allami kiaddsok szer-
kezete nemzetkozi 6sszehasonlité elemzésén, tovabba a kiaddsok és azok gazdasagi-
tarsadalmi hatasait méré néhany jellemz6 Osszefiiggés vizsgalatan alapulé mérésére.
A vizsgalatok alapjan néhany figyelemre érdemes kovetkeztetést lehetett levonni.

A vizsgalt két gazdasagi hatdsjellemzd, a koltségvetési hidny és a versenyképesség
alakuldsa volt. A csokkené tendencidji, de még mindig magas magyar GDP-ardnyos
allami kiadds, kuilonodsen annak nemzetkozi 0sszehasonlitasban is kiemelkedd mér-
tékli gazdasigdsztonzd szelete nem jar egyiitt az IMD versenyképesség-kutatd ver-
senyképességi listdjan vald elérelépéssel (3. abra). Ennek nyilvanvalé oka, hogy a ver-
senyképesség javitasa hosszabb tdavi gondolkodast igényel, és nemcsak a gazdasagba,
hanem a humdan vagyonba és a kutatas-fejlesztésbe torténd beruhdzas magas szintjét
is sziikségessé teszi. Masrészt a magas GDP-ardnyos dllami kiaddsok, valamint a még
mindig magas koltségvetési hidny és addssdgszint kozott is dsszefiiggés mutathato ki.
A kiadasi szerkezet kapcsan érdemes arra is felfigyelni, hogy Magyarorszag az EU-s
atlagnal GDP-aranyosan és a teljes kiadasi 6sszegen beliil is tobbet kolt kozbiztonsag-
ra, a kulttra, hitélet és kikapcsolddas kiaddsi csoportra, viszont lényegesen keveseb-
bet kolt egészségligyre és szocidlis védelemre (3. tiblazat).

A kiadasok hatékonysagdt a tarsadalmi hatdsok oldalarél elemezve pedig 6sszefiig-
gés érzékelhetd az egészségiigyre és az id6sekre nemzetkozi dsszehasonlitasban ala-
csony GDP- és teljeskiadas-aranyos raforditas, és az alacsony varhaté élettartam, va-
lamint a korai halalozasok miatti jelentés munkaerd-veszteség kozott. Természetesen
az Osszefliggésrendszerben tovabbi, nem raforditas jellegii tényezdket is vizsgalni le-
hetne.

A csalddtdmogatasok és a termékenységi rata folyamatos javuldsa kozott is dssze-
fuggés mutathaté ki. Viszont érdemes felfigyelni a cseh adatra: alacsonyabb csalad-
tamogatdasi raforditids mellett jobb termelékenységi ratat érnek el. Az eltérést tovab-
bi okok, példaul a valasztott csaladtimogatdsi modellek Gsszehasonlitasaval lehetne
megvildgitani.

Az 6sszefiiggések tovabbi elemzése sordn lehetne kitérni arra is, hogy ez a kiadds-
szerkezet hosszabb tdvon és fenntarthaté médon biztositja-e a gazdasag és a tarsada-
lom harmonikus fejl6dését, hozzdjarul-e a koltségvetéssel kapcsolatos emberi jogok
érvényesiiléséhez, példdul a tarsadalmi egyenlé6tlenségek csokkenéséhez. A tovab-
bi kutatasok témaja lehetne végiil az is, hogy a magas GDP-aranyos allami kiadds
és az allami intézményrendszer szerkezete, mtikodési hatékonysaga és a biirokracia
mértéke milyen kapcsolatban van egymassal.
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