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A digitalizdci6 és transzparencia vizsgalatanak
jogszabdly adta keretei és lehetdségei
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban

HORVATH ANETT

Azt mondhatjuk, hogy a digitalizdlds, a digitdlis vildgba valé integrdcié
mdr nem vdlasztds, hanem kényszer. Bdr a digitalizdlds divatos és gyakran
haszndlt kifejezés, annak tisztdzdsdra sziikség van, hogy mit értiink alatta.
Az dtldthatdsdg, transzparencia, a 21. szdzad politikai, gazdasdgi és tdrsa-
dalmi folyamatainak fontos és nélkiilozhetetlen része. Ebben a tanulmdny-
ban megvizsgdlom a két fogalom és a szabdlyozds dltal biztositott lehetdségek
és keretek kozotti kapcsolati pontokat, elsésorban a hazai viszonyokban, de
nemzetkozi szempontbdl is.

Digitalisation and Transparency Testing Legislation Advice Framework
and Opportunities for International Comparison

We can say that digitalisation, integration into the digital world is no longer
an option but a compulsion. It is indispensable and not worth experimenting
with. Although digitalisation is a fashionable and frequently used expression,
it is not inconceivable to clarify what is meant by it. The concept covers the
operation of transforming a computer-read, encoded formwork that has already
appeared on a different medium (text, image, sound). Digitized materials
are most commonly accessed on a variety of media through the Internet. The
greatest achievement of transparency, as far as possible, is also an important
and indispensable part of the political, economic and social processes of the
21 century. In this paper, 1 examine the points of connection between the
two concepts and the possibilities and frameworks provided by regulation,
primarily in the domestic relation, but with an international perspective.

Bevezetés

Joggal dllithatjuk, hogy a digitalizalédas, a digitdlis vildgba val6 bekapcsolédas
ma madr nem lehetdség, hanem kényszer. Elengedhetetlen és nem is érdemes
kisérletezni az elkeriilésével. Bar divatos és gyakran hasznalt kifejezéssé valt
a digitalizalas, eloljaroban nem drt tisztazni, mit is értiink alatta. A fogalom azt
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a miveletet takarja, amelynek soran f6ként egy mds hordozén mér megjelent mtvet
(szoveget, képet, hangot) szamitégéppel olvashatd, kddolt formdjava transzformad-
lunk.

Nem tartozik a digitalizalas fogalomkorébe, amikor egyenesen a szamitégépen ho-
zunk létre egy szoveges, kép- vagy hangdokumentumot. Ezek mar eleve digitalis do-
kumentumok, amelyeket utélag nem kell digitalizalni. A digitalizalt anyagok kiilon-
b6z6 hordozékon leggyakrabban az interneten keresztiil jutnak el a felhasznal6khoz.

A transzparencia' lehetéség szerinti legnagyobb mértékdi megvaldsuldsa szintén
fontos és elengedhetetlen eleme a 21. szdzad politikai, gazdasagi és tarsadalmi fo-
lyamatainak. A tanulméanyban a két fogalom kapcsolédasi pontjait és a szabalyozas
nyUjtotta lehetGségeket és kereteket vizsgalom elsésorban hazai relacidban, de nem-
zetkozi kitekintéssel.

A digitalis okorendszer

A digitalizacié mdra mar a mindennapok részévé valt. Tudunk, hallunk réla, része-
sei vagyunk, haszndljuk és éliink az dltala nyujtott elényokkel, tudomésul vessziik
és igyeksziink kikiiszobolni az esetlegesen felmeriil6 hatranyokat. A digitélis techno-
logia fejlédésével mara mar hazdnkban is kialakult az Ggynevezett digitdlis 6koszisz-
téma, amely felhasznalok millidit és eszkdzok tizmillidit koti Gssze egyre nagyobb
kapacitast hélézatokkal és egyre Osszetettebb elektronikus szolgéltatasokkal. ,Inf-
rastrukturalis, vagyis kindlati oldalrdl a széles savi hdlézat kiterjedt — megfizethetd
aron valé — elérhetsége és az informacios biztonsag kialakitdasa, mig kereslet oldal-
r6l a modern szolgaltatdsok megteremtése dll kozéppontban? A digitdlis 6koszisz-
témaban elmosddnak a hatirok az informatika, az elektronikus hirkozlés és a média
kozott: egyre tobb csatornédn, egyre tobb tartalom és szolgaltatds vélik elérhetévé
egyre tobb felhaszndl6 szamara. , A digitdlis szolgaltatdsok a gazdasdg, a tarsadalom
és a maganélet legtobb szinterén jelen vannak, legyen szé6 kommunikaciérél, oktatds-
rol, egészségligyrol, energetikardl, kornyezetvédelemrdl, kozlekedésrdl, biztonsagrél
vagy akdr szorakozdasrdl”

1 A transzparencia a lathatdsagot és érthetéséget jelenti, ennek biztositdsét a nyilvanossag szamadra.

FLEISCHER 2003, 50.

3 Nemzeti Infokommunikacids Stratégia 2014—2020. Forrds: www.kormany.hu/download/a/
£7/30000/NIS_v%C3%A9gleges.pdf (2019. 05. 14.)
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1. dbra: A digitdlis 6korendszer elemei
Forrds: sajdt szerkesztés Foresta 2010; NFM, 2011* alapjdn

A digitalizacié tehat atszovi a gazdasag és tarsadalom miikodésének legtobb tertiletét
és a 21. szdzadra a teljes nemzetgazdasdgot atfogo és arra pozitiv hatéssal biré jelen-
séglként terjedt el.

Eppen ezért a digitalizacié koré Eurépaban mar 2010-t8l tudatos stratégiat kezd-
tek kiépiteni. A folyamatnak a gazdasagpolitikai dimenzié mellett jelentés hata-
sa van az ipari termelésre és munkatermelékenységre, a kozigazgatasra, a pénziigyi
infrastruktirdra, a munkaerépiacra, valamint az oktatdsra és az egészségigyre is.
»Az dllami digitalizaci6 tobb teriileten is megjelenik, az dllampolgdrok részére az e-
kozigazgatds (e-governance) fejlesztése révén egyre tobb iigyintézési folyamat valik
elektronikusan is elérhetévé és az interneten keresztiil — szigort adatvédelmi sza-
bélyozas mellett — adatok tomegei valnak konnyen hozzaférhet6vé munkavégzés
és egyéni informalddas céljabol egyarant. Emellett az tizleti szereplék irdnyédba az e-
kozbeszerzési és e-tenderezési rendszerek kiépitésében lehet példaul nélkilozhetet-
len az dllamigazgatas digitalizaci6ja. Harmadrészt az dllami szervek kozotti gyorsabb
kommunikaciot, adatmegosztast és hatékonyabb munkavégzést is lehetévé teszi a di-
gitalis kozigazgatas”

A digitalizdciés folyamatokban rejlik az emberi er6forrasok versenyképességének
egyik kulcsa is. A digitalis eszkozok és alkalmazdsok felhasznéldsara is kiterjed6 okta-
tas nélkiilozhetetlen feltétele a modern kor kompetenciainak sikeres megszerzésének.
A kozoktatas és szakképzés digitalizacidja elsésorban az iskoldk modern eszkozok-
kel torténé felszerelését, a tandrok digitdlis kompetencidinak bévitését és a tanitasi

4 Boros 2014, 11.
5  Forras: www.napi.hu/prcikk/a-digitalizacio-gyokeresen-atalakitja-az-allamigazgatast-is.631289.
html (2019. 05. 14.)
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szemlélet, valamint a tananyag digitalis tartalommal torténé megtoltését jelenti. A di-
gitalizdcié az egészségigyi ellatdsok atlathatdbba tételét és mindségi fejlesztését is
szolgdlja.

A digitalizacié mint versenyképességi szempont értékelése

A digitalizdci6 a versenyképesség novelésének egyik kulcseleme. A digitalizacié egy-
részt el6feltétele a sikeres kutatdsi és innovacios politikdnak, mésrészrél pedig ered-
ménye is. A digitalizacidba torténd beruhdzasok javitjdk az orszdgok versenyképes-
ségét, igy érdemes attekinteni, hogy milyen médon szamszerGsithet6 a digitalizaci6
terjedése.

A digitalizacid jelentdségét mutatja, hogy a versenyképességi rangsorok is mérik
a tertileten elért allami teljesitményt. A Vildggazdasagi Forum (WEF) globdlis ver-
senyképességi indexe az innovdcids és technoldgiai fejlettségi pilléreken beltl vizs-
gélja a digitalizacié elterjedtségét és mindségét. Az IMD versenyképességi rangsora
pedig a technoldgiai infrastruktdra alpillérén keresztiil kiséreli meg a digitalis Gjita-
sok mérését. A digitalizacid terjedését egyéb szakrangsorok is mérik, ilyen példaul
az Eurdpai Bizottsag Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Indexe, valamint az Eurépai
Unié innovécios értékeld rangsora.

Az Eurépai Bizottsag indexe alapjan Magyarorszag a kelet-kozép-eurdpai régioban
kedvezd helyen all, de az unids atlagtél kissé elmarad. Eurépaban a digitélis fejlédés-
ben legjobban teljesité harom orszag Dania, Hollandia és Finnorszdg. Magyarorszag
az unios atlagndl jobban teljesit az internethaszndlat tekintetében, teljesitménye
ugyanakkor elmarad a digitdlis technoldgia és a digitalis kozszolgéltatasok tertiletén.

m Hélozatosodottsdg  m Digitalis technolégia ~m Munkaerd digitalis készségei @ Digitalis kdzszolgaltatasok  m Internethasznalat
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2. dbra: Az EU tagdllamok eredménye
az Eurépai Bizottsdg Digitdlis Gazdasdg és Tarsadalom Indexében (2016, szdzalék)
Forrds: Eurdpai Bizottsdg, MNB
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Az Eurdpai Bizottsdg indexe egy olyan kompozit indikator, amely szinte kizdrélag ob-
jektiv részindexekbdl 6t pillérbe stiriti a digitalis fejlédés dimenzidit stlyozas alapjan,
0 és 100% kozott mutatja, hogy az adott orszag mennyire fejlett a digitalizacié szem-
pontjabol:

* a halézatosodottsdgot (25%);

* a munkaeré digitalis készségeit (25%);

¢ az internethasznalatot (15%);

* adigitdlis technoldgia elterjedtségét (20%) és

* adigitdlis kozszolgaltatasok kiterjedtségét (15%) vizsgalja a mutatd.®

A digitalizacio jogi kérdései’

A legfontosabb kérdéskor a digitalizacio szabalyozésa kapcsan az adatok védelmének
biztositasa. A digitalizacio6 egyik kulcskérdése, hogy az adatok védelmének biztosita-
sa maradéktalanul megvaldsithaté-e. A jelenlegi feladat az innovacié altal felvet6d6
gyakorlati problémak kikiiszébolése és azon lemaradas behozasa, amely akar az adat-
védelemi, akdr a biintet6jogi szabdlyokat érinti elsésorban. Tobbéves egyeztetés utan
megsziiletett az Eurépai Uni6 (a tovdbbiakban: EU) éltalanos adatvédelmi rendelete
(General Data Protection Regulation — GDPR). Az \j szabdlyozas megalkotasat az in-
dokolta, hogy az eddig érvényben 1év6, mar huszéves iranyelv felett eljart az idé.
Sziikségessé vilt egy olyan jogi alap, amely gy biztosit az eurépai hagyomanyoknak
megfeleléen erés adatvédelmet, hogy kozben jobban alkalmazkodik a mai informaci-
6s technoldgidkhoz, képes kezelni a felhdszolgaltatasokat, a hatarokon dtnydlé adat-
kezelést vagy éppen az EU-n kiviilre irdnyuld adattovabbitast. Az Gj rendelet minden
tagorszagra egységesen érvényes és Gjdonsag az is, hogy az EU-n kivili orszagok cé-
geire is vonatkozik, ha azok EU-s maganszemélyek vagy cégek adatait kezelik. Ez azt
jelenti, hogy ezeknek a cégeknek is szigort szabalyoknak kell megfelelniiik, cseré-
be azonos feltételekkel indulnak az eurdpai piacon. Az Gj szabalyok biztositjak, hogy
a személyes adatok védelmének alapjoga mindenki szdmara garantalt legyen. Az al-
talanos adatvédelmi rendelet segiti majd az EU-ban a digitélis egységes piac élén-
kitését azdltal, hogy viligos és egységes szabdlyokra alapozva erésiti a felhasznalok
online szolgaltatasokba vetett bizalmat és a vallalkozasok jogbiztonsagat.® A GDPR
alappillére, hogy az adatkezel6 cégekt6l minél nagyobb foka atlathatésagot és elsza-
moltathatésagot kovetel meg, nagyobb nyomatékot kap, hogy a teljes adatkezelési
folyamatnak transzparensnek kell lennie. Kézponti elem a gyakorlatban nehezen
megfoghatd, beépitett adatvédelem (Privacy by Design) nevii alapelv, amelyet erede-

6  HausMANN Rébert: Digitalizacié — Versenyképességi fokuszpont az dllamigazgatds szdamdra is.
Forras: www.mnb.hu/letoltes/hausmann-robert-digitalizacio-versenykepessegi-fokuszpont-az-alla-
mig-mnbhonlapra.pdf (2017. 09. 11.)

7 http://mtmi.hu/cikk/1001/Az_digitalizacio_jogi_kerdesei_es_a_tudomanyos_diskurzus_hibainak
felvetese (2017. 09. 11.)

8 Az Eurdpai Bizottsag aprilisi kozleményébdl.
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tileg még a kanadai adatvédelmi hatésag dolgozott ki a kilencvenes években, de mara
vildgszerte alkalmazott adatvédelmi elv, mar a magyar hatdsag is hivatkozik ra egyes
dontéseiben. A beépitett adatvédelem lényege, hogy az adatbiztonsdgnak mar az adat-
kezelési eljarasok kidolgozasakor fontos szempontnak kell lennie, nem lehet pusz-
ta utégondolat. Az adatbiztonsdg az alapértelmezés, az adatkezelésnek atlaithatonak
és felhasznéal6-kozpontunak, az adatvédelemnek proaktivnak kell lennie, és az adat
teljes életciklusat fel kell olelnie, vagyis a teljes folyamatnak része kell hogy legyen,
barmilyen technoldgia vagy bels szabdlyozas fejlesztésekor vagy bevezetésekor mar
a tervezés fazisdban szem el6tt kell tartani. Egy szervezet csak annyi és olyan adatot
kezeljen, amilyet és amennyit sziikséges, és csak addig, amig sziikség van rd. A rende-
let ugyan egységes, de a végrehajtas tovabbra is a helyi hatdsdg, vagyis itthon példaul
a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsag (NAIH) feladata lesz. A ren-
delettel szemben megfogalmazott f6 kifogés, hogy talbiirokratizalt. Az egységesités
egyik legfontosabb célja a konnyd dtlathatésag volt, ehhez képest rendkiviil részletes
és komplex szabdlyozds sziiletett. A masik, ettél nem fiiggetlen kritika, hogy nagyon
szigoru is. Ennek ellenére az EB nem tart attél, hogy a GDPR plusz adminisztrativ
vagy pénziigyi terhelést jelentene a cégeknek, s6t az egyik {6 érviik a bevezetése mel-
lett, hogy a becslésiik szerint évi 2,3 millidrd euréd megtakaritast fog eredményezni.

A digitalis iigyek az Eur6pai Uniéban

A digitalis iigyek jelent6ségét mutatja az, hogy az Eurdpai Bizottsag az egységes digi-
talis piac létrehozasara stratégiai célként tekint. Az EU 2020 stratégia egyik prioritdsa
a 2010-ben kidolgozott Eurdpai Digitdlis Menetrend, amely az egységes digitélis piac
létrehozdsat, az interoperatibilitds és az IKT-szabvanyok optimélisabb meghataroza-
sat, az infokommunikdcids technolégia elényeinek hangstlyozasat, a nagy sebességili
és szupergyors internet-hozzaférés minél szélesebb korben torténé biztositdsat, vala-
mint a kutatasi és innovaciés beruhdzasok szamanak novelését tlizte ki célul. Ezeket
a célkitizéseket a 2015-ben elfogadott Egységes Digitalis Piac Stratégia pontositotta,
amelynek hdrom f6 prioritdsa a haztartasok és vallalatok digitélis javakhoz és szol-
galtatdsokhoz valé hozzaférésének elGsegitése, a digitdlis infrastruktira szabalyozdsi
kornyezetének javitdsa, valamint a digitalis fejlesztések és beruhdzasok gazdasagi no-
vekedést tamogaté tulajdonsdgainak erdsitése. Az Eurdpai Bizottsdg alelnoki szinten
kezeli a digitalizaciébdl fakadé kihivasokat. Figyelembe véve a digitalizacidban rej-
16 elényoket, érdemes attekinteni, hogy az egyes eurdpai uniés orszagokban milyen
struktardban koordinaljak a digitalis tigyeket az dllamigazgatasban. Tobb killonb6z6
modell létezik arra nézve, hogy milyen szinten és mennyire centralizéltan foglalkoz-
nak a kérdéssel. A legtobb tagallamban heterogén struktirdban, tobb minisztérium
és kormdnyzati szerv egymastol fiiggetleniil, decentralizltan igazgatja a digitalizacid
egyes részteriileteit. Magyarorszagon és Németorszagban is ez a modell érvényesiil.
Emellett azonban szdmos orszag kiemelt tigyként kezelve, kozpontibb irdnyitas mel-
lett, koncentréltan foglalkozik a digitalizdciéban rejlé kihivasok és lehetdségek kér-
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déskorével. Magyarorszaggal és Németorszaggal szemben centralizélt mintat kovet
Belgium, az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Lengyelorszdg, Malta és Svédorszag.
Allamtitkarsagi szinten koordinaljak a digitalizaciét Franciaorszagban, Svédorszag-
ban és az Egyesiilt Kirdlysagban.

Orszag neve

Koordinacio szintje

Minisztérium megnevezése

Szervezeti egység megnevezése

Belgium

miniszterelnok-
helyettes

Kultigyi, Kiilgazdasagi és
Nemzetkozi Fejlesztései

Fejlesztésért, Digitalis Agendaért,
Telekommunikaciéért és Postatigyekért
Felel6s MinisztereInok-Helyettes és
Kabinete

Egyesiilt Kiralysag

allamtitkarsag

Kultaralis Ugyekért,
Médidért és Sportért felelés

Digitalis és Kulturalis Ugyekért Felelés
Allamtitkarsag

Franciaorszag

allamminisztérium

Gazdasagi és Pénziigyi

Digitalis Szektorért és Innovacioért
Felel6s Allamminiszter

Lengyelorszag

minisztérium

Digitalis Ugyek

Versenyképességi, Digitalis,
Tengerészeti és

Mal minisztérium et . -

alte Szolgaltatdsgazdasagért
felels

Gazdaségi és Energialigyi,

2 7 tobb minisztérium Belligy, Kozlekedési és i e .
TS E kozosen Digitalis Infrastrukturaért specializalt féosztalyok
felel6s
Svédorszag allamtitkarsag Vallalkozasi és Innovacios Lakhatdsért és Digitalis Fejlesztésért

felel6s allamtitkarsag

3. dbra: Digitdlis tigyekért felelds dllamigazgatdsi intézmények az Eurdpai Unidban
Forrds: MNB, Belgium, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Lengyelorszdg, Mdlta, Németorszdg
és Svédorszdg kormdnyzati honlapjai

Eurdpa 2020 Stratégia — Eurdpai Digitdlis Menetrend’®

1995 6ta az Eurdpai Unidban az informdcids és kommunikdcids technolégiak (IKT)
a termelékenység fokozdédasahoz és novekedéshez vezettek. Az IKT fogalma az infor-
macios technol6giatdl (IT) kezdve a telekommunikacién, a miisorszérdson, valamint
mindenfajta kép- és hanganyag feldolgozdsan és kozvetitésén keresztiil a halézatalapt
ellendrzési és megfigyelési funkcidkig a technologidk széles korét foglalja magaban.
Az elmult harom évtizedben a technoldgiai konvergencia megsziintette a telekommu-
nikdcid, a miisorszords és az informdcids technoldgia szigora elhatdrolasat. E jelenség
leginkabb kézenfekvd példdi az okostelefonok, a tablagépek és az internethez csatla-
kozé televiziok. Noha az informacio terjesztésének és a szérakoztatdiparnak Eurépa-
ban tovabbra is a linedris miisorszdras a f6 kozvetitéeszkoze, egyre tobb audiovizualis
tartalom érhet6 el kérésre, mig a 4G-s internetes kapcsol6das — amely nemsokara 5G
standardszintre kertil, és a ,targyak internete” (Internet of Things — [oT) — ami inter-
nethez csatlakozé autdkat, viselhetd eszkozoket és érzékelSket jelenti — egyre erdsiti
az internet mindent athatd jellegét.

9  Lésd b6vebben: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.3.html
(2017.09. 11.)
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Jogalap

Bér a szerz6désekben nem szerepel az IKT-ra vonatkozé kiilon rendelkezés, az EU
az aldbbi teriileteken hozhat megfeleld intézkedéseket az dgazati és horizontalis po-
litikak keretében: iparpolitika (az EUMSZ 173. cikke); versenypolitika (az EUMSZ
101-109. cikke); kereskedelempolitika (az EUMSZ 206. és 207. cikke); a transzeurdpai
hélézatok (TEN) (az EUMSZ 170-172. cikke); a kutatds és technoldgiafejlesztés, vala-
mint az Grkutatds (az EUMSZ 179-190. cikke); a jogszabdlyok kozelitése (az EUMSZ
114. cikke); az aruk szabad mozgdsa (az EUMSZ 28., 30., valamint 34-35. cikke);
a személyek, szolgaltatasok és a téke szabad mozgésa (az EUMSZ 45-66. cikke); ok-
tatas, szakképzés, ifjisag és sport (az EUMSZ 165. és 166. cikke); valamint a kultira
(az EUMSZ 167. cikke). Ezek mind a digitalis Eurépa kulcsfontossagu elemei.

Célkitiizések

A lisszaboni stratégia nyoman az eurépai digitalis menetrend (DAE) egyike az Eurdpai
Bizottsag altal elfogadott Eurdpa 2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének.
A 2010 m4jusaban kiadott menetrend célja, hogy az informaciékommunikdcids tech-
nolégia (IKT) alkalmazdsdnak kulcsfontossagi szerepet jeloljon ki Eurépa 2020-ra
kitizott nagyratord céljainak sikeres megvaldsitisiban. Az Eurépa 2020 stratégia
a széles savu halézatok telepitésének fontossagat emelte ki az EU-n beliili tarsadalmi
integracié és versenyképesség elémozditasaban.

A digitalis menetrend (DAE) széles savi technoldgidkkal kapcsolatos célkittizése-
ket fogalmaz meg:

1. alapszint( széles savu lefedettség az EU teljes lakossdaga szamadra;

2. nagy sebességli széles savu internetkapcsolat 2020-ig: legaldbb 30 Mbps sév-
szélességli internetkapcsolat az EU teljes lakossdga szamara;

3. szupergyors széles savd internetkapcsolat 2020-ig: az eurdpai haztartasok
50%-4dnak 100 Mbps-ndl nagyobb sdvszélességli internetkapcsolattal kell
rendelkeznie.

2016. szeptember 14-én Az dsszekapcsoltsdg a versenyképes digitdlis egységes piac
szolgdlatdban: Uton a gigabitalapii eurdpai informdcids tdrsadalom felé cim( kozle-
ményében a Bizottsdg a Parlament és a Tandcs elé terjesztett megfontolas céljabol egy
javaslatot a {6 tarsadalmi-gazdasagi szereplék — mint példdul az iskoldk, kozlekedési
csomoépontok és az dllami szolgéltatdsok f6 nyujtéi — 2025-0s gigabites kapcsoldda-
si céljainak feliillvizsgalatardl. Ekkora sebességeknél az internet igazi globdlis kom-
munikacios eszkozzé valik, amely fokozottan interaktiv, dllandé 6sszekapcsolddassal
jaro, konnyedén kiterjeszthetd érzékel6kbol, processzorokbdl és tdrolasi egységek-
bél all — bar ha ilyen dsszekapcsolddasi célkitlizéseket kovetiink, akkor nagyobb fi-
gyelmet kell szentelni a mobil és miiholdas dimenziénak, amit az Eurépai Bizottsag
az ,5G Eurépéanak” cselekvési tervével szandékozik elérni.
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Eredmények

A Globalis Internetpolitikai Megfigyel6kozponttal (GIPO) egytittmiikodve a bizott-
sag 2015. aprilis 22-én elinditotta a giponet.org platformot, hogy megkonnyitse az in-
ternetiranyitas megvaldsitasanak demokratikusabba és felhasznalébaratabba tételét.

A 2007/65/EK iranyelvvel (az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl sz6l6 AVMSD

irdnyelv) médositott 89/552/EGK tandcsi iranyelv (a hatarok nélkiili televiziézasrol
sz6l6 TVWED irdnyelv), illetve az elektronikus kommunikaciés hél6zatok és szolgal-
tatdsok szabalyozdi kerete (a 96/19/EK irdnyelv) — amely 1998. janudr 1-jével teljesen
megnyitotta a tavkozlési piacokat a verseny szamara —, valamint ennek 2002. aprilisi
és 2009. novemberi feliillvizsgélata eredményeképpen jelenleg az uniéban a felhaszna-
16i jogok és a fogyasztévédelem magas szintje jellemzd, példdul az alabbiak révén is:

* a 112-es egységes eurdpai segélyhivészam (2009/136/EK irdnyelv), az eltiint
gyermekek {igyében hivhaté 116000-as szamu segélyvonal, a gyermekek szama-
ra létrehozott 116111-es segélyhivoszam, valamint a lelki tiamogatast kérék altal
hivhaté 116123-as szdm;

* ajog, hogy valaki egy munkanap alatt helyhez kotott (vonalas) vagy mobilszol-
galtatdt valtson a régi telefonszdm megtartasa mellett (a telefonszdm hordozha-
tésdga) (2009/136/EK irdnyelv);

* alacsonyabb elektronikus hirké6zlési dijak, ami végiil a roaming (barangoldsi)
dijak (2017 jiniuséig torténd) eltorléséhez vezet;

¢ atfogd alapszintii széles savi lefedettség, amely elsésorban a mobil és a miihol-
das széles sav fejlesztéseknek koszonhetd;

* egy legfelsé szinti uniés domain (TLD) (733/2002/EK rendelet);

* a maganélet (2009/136/EK iranyelv) és az adatok (95/46/EK iranyelv) védelmé-
nek erdsitése az adatvédelem Gj szabalyozoéi kerete (az EU2016/679 rendelet
és az EU 2016/680 rendelet) révén;

* online platform a fogyasztok és online kereskeddk kozotti vitak rendezése cél-
jabol.

A nemzeti szabdalyozéi eljarasok kovetkezetesebbé tételéért az Eurdpai Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) (1211/2009/EK rendelet) eldirja a nemzeti
szabdlyozdk és a Bizottsag kozotti egylittmtikodést, tovabba eldsegiti a helyes gya-
korlatok és kozos megkozelitések terjesztését tigy, hogy egyben az egységes tavkoz-
1ési piacon a versenytorzitas kockdzataval jaré kovetkezetlen szabdlyozasnak is elejét
veszi. Ami a spektrumgazdalkodast illeti, a tobbéves radidspektrum-politikai jogal-
kotasi program kijeloli a kozosségi radidspektrum-haszndlat stratégiai tervezésének
és Osszehangoldsanak politikai irdnyvonalait és célkittizéseit, a belsé piac mikodé-
sének biztositdsa érdekében a spektrumhasznalattal jaré olyan unids szakpolitikai
teriileteken, mint példaul az elektronikus hirkozlés, a kutatds, a technoldgiafejlesz-
tés és az lrkutatds, valamint a kozlekedési, az energiaiigyi és az audiovizudlis po-
litikak. A halézat- és informadcidbiztonsag (NIS) terén a 460/2004/EK rendelet 1ét-
rehozta az Eurépai Halézat- és Informaciébiztonsigi Ugynokséget (ENISA), ennek
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megbizasat pedig nemrégiben erdsitette meg a parlament 2013. aprilis 16-i allasfog-
laldsdnak elfogaddsa. 1999 6ta szdmos tobbéves ,biztonsiagosabb internet” programot
inditottak. 2016. julius 6-dn a parlament és a tandcs aldirta a halézat- és informdcié-
biztonsdgnak az egész uniéban egységesen magas szintjére vonatkozé intézkedések-
6l sz416 iranyelvet.

Az Eurdpai Parlament szerepe

A parlament tdmogatja egy szilard és korszeri IKT-politika kidolgozasat, és eddig is
igen tevékeny volt a teriiletet érintd jogszabalyok elfogadasaban. Sajat kezdeménye-
zésl jelentések, irdsbeli és szobeli valaszt igényld kérdések, tanulmanyok, munkaérte-
kezletek, vélemények és allasfoglalasok révén dllandé segitséget nydjtott abban, hogy
az informdcids és kommunikécios technolégidk kérdése folyamatosan napirenden
maradjon, mint ahogy ezt a célt szolgaltdk a padneurdpai szolgdltatisok fejlesztésé-
nek érdekében a nemzeti erdfeszitések fokozottabb koordindldsara, valamint az IKT-
kutatas és -fejlesztés unids tamogatdsanak névelésére iranyuld felhivasai is.

A parlament arra is emlékeztetett, hogy a digitalis frekvenciatobbletet arra kell
felhasznalni, hogy minden unids polgar szdmara elérhet6 legyen a széles savu inter-
netkapcsolat, és hangsilyozta, hogy tovébbi fellépésre van sziikség a széles sdvi szol-
galtatdsokhoz barhol és nagy sebességgel torténd hozzaférés, valamint minden polgar
és fogyaszto digitalis jartassiganak és kompetencidjanak biztositdsa érdekében. Ha-
sonloképpen hangsilyozza a kibertér biztonsaganak fontossagat a maganélet és egyéb
polgari szabadsagok fokozott védelmének biztositdsaért a digitélis kornyezetben. Ez-
zel egyiitt a parlament hatdrozottan tdmogatja a technoldgiai és a hal6zatsemlegessé-
get és ,hdlézatszabadsdgot” az eurdpai polgarok szamdra, akarcsak a szolgéltatdsok
és alkalmazasok elektronikus hirk6z16 halézatokon keresztiili elérése vagy haszndlata
tekintetében hozott intézkedéseket, amelyeknek tiszteletben kell tartaniuk a polga-
rok alapveté jogait és szabadsdgait. Az ilyen intézkedéseknek biztositaniuk kell azt
is, hogy az internetes szolgéltatok ne csokkenthessék a felhasznalék azon lehet8sé-
geit, hogy az dltaluk valasztott tartalmakhoz, alkalmazasokhoz vagy szolgéltatasok-
hoz hozzaférjenek.

A jogalkotds révén a parlament rendszeresen konszolidélja ezeket a garancidkat.
Az EP a roamingdijak eltorlésének és a halézatsemlegességi standardok megallapi-
tasanak egyik élharcosa. Jelentds jogalkotasi munkat kezdeményezett és fejezett be
a nagy sebességti elektronikus hirkozl6 halézatok kiépitési koltségeinek csokkentésé-
re irdnyul6 intézkedésekrol szo6l6 irdnyelv, valamint a belsé piacon torténé elektroni-
kus tranzakcidkhoz kapcsolddoé elektronikus azonositasrdl és bizalmi szolgaltatasok-
rol sz416 rendelet kapcsan.

2016. 4prilis 27-én elfogadtdk az (EU) 2016/680 irdnyelvet. Célja a természetes
személyek védelmének hatékony, alapvet6 jogként torténd alkalmazdsa a személyes
adatok feldolgozdsédnak vonatkozdsdban. Ezen tilmenden a parlament és a tandcs el-
fogadta a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torté-
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né védelmérél és az ilyen adatok szabad dramlédsardl szol6 (EU) 2016/679 rendeletet.
E rendelet célja: az egész Eurdpai Unidban az adatvédelem megvaldsitisa terén ta-
pasztalhat6 szétaprézodottsig csokkentése, a jogbizonytalansdg megsziintetése, va-
lamint annak a széles korben elterjedt nézetnek a megcafoldsa, hogy a természetes
személyek védelme jelentds kockazatokat hordoz, kiilonos tekintettel az online tevé-
kenységre.

A kozelmdltban a parlament sikeresen véglegesitette az adatvédelmi keretek és ki-
berbiztonsédgi szabalyok megreformdldséra vonatkozé jogalkotdsi munkdt [a hal6zat-
és informdcidbiztonsagnak az egész uniéban egységesen magas szintjét célzo intézke-
désekrdl sz6l6 irdnyelv (2013/0027(COD))].

A parlament sajat maga vizsgalta meg a hamisitds elleni kereskedelmi megallapo-
dést (ACTA), majd ezt kovetGen 2012. jdlius 4-i jogalkotdsi allasfoglalasaban meg-
tagadta a megdllapodds megkotéséhez sziikséges beleegyezését.

A parlament szigortian szemmel tartja az eurdpai digitalis egységes piaci stratégia-
nak a bizottsag altali végrehajtasat, illetve a 2016 végéig beinditandé 16 kezdeménye-
zést. 2016. janudr 19-én a parlament sajat kezdeményezésii jelentést fogadott el A di-
gitdlis egységes piaci intézkedéscsomag megvaldsitdsa felé [2015/2147(INI)] cimmel.
Ez a jelentés az indokolatlan teriileti alapt tartalomkorlatozas megel6zésére, az on-
line és offline vasarldsokra egyarant alkalmazandé tartés fogyasztovédelem sziksé-
gességére, a hatdron atnyalé csomagkézbesitésre, a digitdlis innovdacié korlatainak
felszamoldsdra, valamint a maganélet és az adatok védelmének kovetkezetességére
Osszpontosit. A parlament jelenleg kiterjedt kor(i jogalkotasi munkat végez a digitalis
egységes piaci stratégia nyomon kovetéseként elGterjesztett javaslatok tekintetében,
és a digitdlis egységes piaci intézkedéscsomag megvaldsitdsardl sz416 allasfoglalds cél-
ja olyan kérdések rendezése, mint az indokolatlan tertileti alapu tartalomkorlatozas,
a hatarokon atnyulé csomagkézbesités, az online tartalomszolgéaltatasok hatdrokon
atnydl6 hordozhatdsaga, a fogyasztévédelmi egyiittmiikodésrol szol6 rendelet feliil-
vizsgalata, az audiovizudlis médiaszolgaltatasok, az aruk internetes és egyéb tavérté-
kesitésére iranyul6 szerzédések és a digitalistartalom-szolgaltatasra irdnyul6 szerzé-
dések .

Digitalis menetrend

A digitalis menetrend tehat pontositja, hogy az emlitett, 5nmagat gerjeszté folyamat
elinditasa érdekében Eurépanak mely teriiletekre kell 6sszpontositania eréfeszitéseit.
A menetrend hét kiemelt intézkedési teriiletet hatdroz meg:
1. egységes digitdlis piac létrehozésa;
2. az IKT-termékek és -szolgéltatisok kozotti interoperabilitds keretfeltételei-
nek javitdsa;
3. az internet irdnti bizalom és a biztonsag erdsitése;

10 Lasd bévebben: www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.3.html
(2017.09. 11.)
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. jelentésen gyorsabb internet-hozzaférés biztositdsdnak garantalésa;

. a kutatds és a fejlesztés terén megvaldsuld beruhdzasok 6sztonzése;

. a digitdlis jartassag, a digitalis készségek és a digitalis inklazio javitasa;

. az IKT-k alkalmazdsa az olyan tdrsadalmi kihivasok kezelése érdekében,
mint az éghajlatvaltozas, a novekvd egészségligyi koltségek és az id6s6dd
népesség.

N O U s

1. Egységes Digitdlis Piac

Eurdpa egyel6re nemzeti online piacok tarka egyvelege, amelyben az eurdpai polga-
rokat killonb6z6 problémék akadalyozzak abban, hogy élvezzék az egységes digitalis
piac nyujtotta elényoket. Kivanatos volna, ha az orszdghatarok nem allnanak a ke-
reskedelmi és kulturdlis tartalmak és szolgéltatdsok szabad dramldsanak utjaban; ezt
az allapotot a jogszabdlyi korlatok felszamolasaval, az elektronikus fizetés és szamla-
zas elGsegitésével, a vitarendezés javitdsaval és a fogyaszték bizalmanak novelésével
lehetne elérni.

2. Interoperabilitds és kozos szabvdanyok

A valéban digitélis tdrsadalom megteremtéséhez hatékony interoperabilitidsra van
sziikség az informatikai termékek és szolgaltatdsok kozott. A technikai atjarhatésag
elényeire maga az internet a legjobb példa. Nyilt architektiraja révén tobb milliard fel-
haszndl6 kapcsol6dhat vildgszerte interoperabilis késziilékekhez és alkalmazasokhoz.
Az IKT el6nyeinek teljes kor(i kihasznaldsahoz azonban tovabb kell névelni a készii-
1ékek, alkalmazdsok, adattaroldk, szolgaltatdsok és halézatok atjarhatésagat. Az inte-
roperabilitas keretfeltételei szamtalan médon javithatok. E cél elérésének egyik fontos
eszkoze annak biztositdsa, hogy — kiillondsen a kozbeszerzés és a jogalkotas teriile-
tén — megfelel6 IKT-szabvanyok alljanak rendelkezésre és azokat alkalmazzak is.

3. Az internet irdnti bizalom és a biztonsdg erdsitése

Sziikségessé valt egy egyértelmil és kozérthet6 formédban kozreadott dsszefoglald,
amely tartalmazza a polgarok online térben érvényes jogait. Jelenleg szdmos fogyasz-
té szamadra okoz nehézséget az 6t megilletd digitalis jogok megismerése, killonosen,
ha ezek szamtalan kiilon, bonyolult jogi dokumentumban elszérva fellelhet6ek csak.

,7

4. Nagy sebességii és szupergyors internet-hozzdférés

Nagy sebességili internetre van sziikségiink a gazdasag erételjes novekedéséhez,
a munkahelyteremtéshez és a prosperitashoz, valamint ahhoz, hogy a lakossag elér-
hesse az altala kivant tartalmakat és szolgaltatasokat. Az EU célja, hogy 2020-ig biz-
tositson minden eurdpai polgérnak legaldbb 30 Mbps sebesség(i internet-hozzaférést,
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az eur6pai haztartdsok legaldbb 50%-anak pedig a 100 Mbps-os sdvszélességet meg-
halad¢ internetkapcsolatot.

5. Kutatas és innovdcio

Tekintve, hogy az IKT hozzajarul az eurépai ipari huizédgazatokban termelt 0sszes
hozzdadott értékhez (gépjarmiipar 25%, fogyasztdi késziilékek 41%, orvosi és egész-
ségligyi berendezések 33%), az IKT-k teriiletén végzett kutatds-fejlesztési beruhdza-
sok elmaraddsa veszélyt jelent az unids ipari és szolgaltatd szektor egészére nézve.

6. Digitdlis jartassag, digitdlis készségek és digitdlis inkliizio

A digitalis korszak legfontosabb ismérve elvben a felelés tarsadalmi részvétel
és az emancipacio, ezért nem szabad megengedni, hogy e céloknak a kedvezétlen
szocidlis hattér és a készségek hidnya gatat szabjon. ,Egyre tobb hétkéznapi tevékeny-
séget lehet az interneten elvégezni, az dllaspalyazatoktdl az adé befizetésén keresztiil
a jegyvasarlasig, igy az internethaszndlat sok eurdpai szamara a mindennapi élet szer-
ves részévé valt’!

7. Az IKT elonyei a tarsadalom szdmdra

A technoldgia intelligens hasznalataval és az informacidk adta lehetéségek kiakndaza-
sdval a tarsadalom konnyebben kezelheti az olyan problémakat, mint az éghajlatval-
tozds és az id6s6d6 népesség. Az IKT-k haszndlata és alkalmazdsa nélkiil6zhetetlen
ahhoz, hogy Eurépa szembe tudjon nézni olyan jov6beni kihivasokkal, mint a ,gon-
doskodds az id6s6dé tarsadalomban, az éghajlatvéltozds és az energiafogyasztis mér-
séklése, a kozlekedés hatékonysaganak és a mobilitasnak javitdsa, a betegek 6nallosit-
asa és a fogyatékossaggal €16k tarsadalmi részvételének biztositasa.”*>

8. Az eurdpai digitalizdcio vizidja

,Esztorszag 2017 jtliusatél decemberéig elnokli az Eurépai Unié Tandcsat, a féléves
periodus egyik kiemelt célja pedig a digitdlis Eur6pa megalapozdsa. Mindez az észt
elnokség dedikalt honlapjan is prioritasként szerepel, kiemelve a hatarokon &tiveld e-
kereskedelem és e-szolgaltatasok fejlesztését, ami ugyanugy elényds a fogyasztéknak,
a termel6knek és az tizleti szerepléknek.

A program kitér az innovativ szolgéltatdsok fejlédését segité kornyezet kialakita-
sara, ehhez kapcsolédva pedig kiilon megemliti a modern, biztonségos elektronikus
kommunikacio lehet6vé tételét Eurdpa-szerte. A technoldgiai vivményok kiakndzésa

11 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-10-200_hu.htm (2019. 05. 14.)
12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/HU/1-2010-245-HU-F2-1.Pdf (2019. 05. 14.)
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kapcsén szoba kertilnek a hataroktdl fuggetlenill hozzaférheté digitdlis kozszolgdlta-
tdsok is, amelyek megkonnyitenék az uniés polgarok mindennapi életét.

Az EU-tagallamok kozds szabdlyozasi tevékenységét iranyitd pozicidt az észtek
arra akarjak hasznalni, hogy szemléletiiket valamelyest atadjik a tobbi unios orszag-
nak. Erre szerintiik annal is nagyobb sziikség van, mivel a vildig mas részein a digitalis
kérdésekben eldrelatobb szabélyozok konnyen lépéseldnybe juttathatjak a helyi gaz-
dasdgokat az unidval szemben.

Az Eurdpai Unid négy szabadsagelve (az aruk szabad dramlésa, a t6ke szabad dram-
lasa, a szolgaltatdsok szabadsiga és a személyek szabad mozgisa) mell¢ Esztorszag
szerint ideje lenne felvenni egy 6todiket, mégpedig az adatok szabad dramlasat. A je-
lenlegi lokalizacios szabalyok tobbek szerint ugyanigy fojtogatjak az EU belsé piacat,
mint ahogy tenné az aru vagy a t6ke mozgasanak korldtozdsa; becslések alapjan egy
teljesen funkciondlis k6zos adatpiac abban a pillanatban 8-9 millidrd eurdval 16kné
meg a szervezet kozos GDP-jét.

Mindez a kormdanyzatok kozi adatmegosztasra is vonatkozik; ennek egyik els-
futdra az a pilot program, amelynek keretei kozott Finnorszag és Esztorszag osztja
meg egymassal az egészségligyi adatokat. Miutan pedig az észtek nyilt platformokkal
dolgoznak, az adatmegosztas lehet6vé teszi a két orszag kozott ide-oda utazo pécien-
seknek, hogy bérhol eljegyezhessék magukat.

Esztorszag ilyen tekintetben kiilonleges hely, ahol a masfél milliés lakossagnak
erds kozosségtudata van, és kevéssé aggddik a korrupcié vagy a személyes adatokkal
valé visszaélések miatt. Az Economist egyik szerzdje példdul egy tallini rendezvényrél
szamol be, amit éppen az online adéfizetés kapcsan keresett fel; allitolag a szerzd go-
rog asztaltarsa rogton arra gondolt, hogy odahaza egy korrupt hivatalnok felfedezne
valami anomalidt az adatai kozott és megprébalnd megzsarolni, a német kolléga pe-
dig a hackerek miatt aggédott, akik ellopjak az ember fajljait. A 1ényeg, hogy mindig
lesz megfelel6 indok az adatok hatarokon beliil tartdsara, a nemzetbiztonsagtdl a tar-
sadalombiztositasi adatokon 4t tulajdonképpen az allamilag kezelt adatok minden
fajtajdig. Ez a digitalis gazdasagrdl sz616 észt manifeszto szerzdje Kersti Kaljulaid al-
lamf6 szerint is valés probléma, aki elismeri, hogy az észtorszdgi tapasztalatok nem
tltethetSk at egy az egyben minden més gyakorlatba. A bizalom azonban kis lépések
sorozatdval, példdul az oktatdsban bevezetett alkalmazdsokkal épithet6 fel, miel6tt
ratérnénk a sulyosabb kérdésekre, mondjuk az online csatornikon bonyolitott valasz-
tasokra.

A megfelel6 médon iranyitott digitalizacié Kersti Kaljulaid szerint azonban éppen
hogy noveli a biztonsagot, a valtozasok azonban elkotelezettséget feltételeznek '

Esztorszag hagyomdnyosan kicsi, de rugalmas allamnak tartja magét, amely igyek-
szik késlekedés nélkiill megvizsgélni és alkalmazni a felbukkané technoldgiai trende-
ket. Ennek legels6 hullama, vagy ha gy tetszik, alepfeltétele a kozigazgatds és bank-
szektor gyors és széles kord atallitdsa volt az Gj évezred technolégidira. Mar nem

13 Forras: https://bitport.hu/mobilitas/az-esztek-be-akarjak-roffenteni-az-europai-digitalizaciot
(2019. 05. 14.)
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ujdonsdag, hogy az ottaniak online csatorndkon szavaznak, hogy a korményiiléseket
teljesen papirmentessé tették, vagy példaul blockchain-alapt megoldassal taroljak
az egészségligyi adatokat.

Az észtek Gttord szerepének elismerése, hogy korabban még Japan is hozzdjuk
fordult szakértdi segitségért sajit elektronikus személyazonositdsi rendszerének ki-
épitésekor. Az észt dllampolgarok ugyanis egyedi, elektronikus aldirasukat is hitelesi-
t6 e-kartydjukkal tobb mint ezer kozszolgéltatashoz férhetnek hozz4, az egészségiigyi
szolgaltatasoktdl kezdve az online adéfizetésig. A kartya emellett a piaci szektor digi-
talis szolgaltatasaihoz is hozzaférést jelent, miutan erre épitkeznek az tizleti szerepl6k
megfelel6 rendszerei is.

9. A transzperencia mint érték

Az ,atlathatosag” fontos érték; a gazdasig atlathaté mikodése hatékonyabb, igaz-
sdgosabb, stabilabb tarsadalmi alapokat, 6sszességében magasabb tarsadalmi jolétet
tesz lehetévé. Ezért mindenképpen tidvozlend6 minden olyan torekvés, amely az at-
lathat6ség koncepcidjat a jogrendszerben kovetkezetesen érvényesiteni kivanja. E to-
rekvések korébe tartozik, hogy a Magyar Orszéggy(lés az Alaptorvény elfogaddsaval
a nemzeti vagyon és a kozpénzek védelme teriiletén, a legmagasabb szinten rogziti
az atlathatdsag kovetelményét. Az Gj szemléletmdd kétszintli szabélyozast teremtett
meg, amelynek alapjat az Alaptorvény adja, pilléreit pedig az igynevezett sarkalatos
torvények rogzitik.

»Az Alaptorvény az atlathatésdgot a nemzeti vagyon atruhdzdsa és hasznositdsa
korében, valamint a kozpénzek felhaszndldsa kapcsan koveteli meg, amely kovetel-
mény az dllammal (6nkorményzattal) szerz6d6 fél tulajdonosi szerkezetére, felépité-
sére, illetve a vagyonkezelési tevékenységére, tovabbd a szerz8dé fél részére torténd
kifizetés felhaszndldsara egyarant kiterjed”**

Az Alaptorvényre épiilé sarkalatos részletszabdlyok

Az Alaptorvény 38-39. cikkében megfogalmazott transzparencia elvet az elmult év-
ben elfogadott sarkalatos torvényeken keresztiil finomhangolta a jogalkoto, jelenleg
harom teriiletre kiterjedSen, igy a nemzeti vagyonra, a kozbeszerzésre és az dllam-
haztartasra.

Az allamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) az 1. §-dnak 1. pontja,
illetve 50. §-a, és a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL. torvény (Nvtv.) 11. §-a
szerint jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé mds szervezet akkor
mindsil atlaithaténak, ha annak tényleges tulajdonosa azonosithaté (ide nem értve
a nyilvanosan mikodé részvénytarsasigokat), tovabba ha az EGT-megallapodédsban

14  Forras: www.origo.hu/jog/20120913-merfoldko-az-uj-transzparenciaszabalyozas-am-anomaliak-is-
tapasztalhatoak.html (2019. 05. 14.)
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részes allamban, az OECD tagallamaban vagy olyan dllamban adérezidens, amely-
lyel Magyarorszagnak kettés adézds elkeriilésérél sz6lé egyezménye van. Az atlat-
hatésagnak az is feltétele, hogy az illet6 szervezet ne mindsiiljon a tarsasagi adérol
és az osztalékadorol szold torvény szerint meghatarozott ,ellenérzott kiilfoldi tar-
sasdgnak” Mindezen kovetelményeknek fenn kell allniuk azon szervezetek esetén is,
amelyek az adott gazdalkodod szervezetben kozvetleniil vagy kozvetetten tobb mint
25%-o0s tulajdonnal, befolyassal, szavazati joggal rendelkeznek.

Allami vagyonhoz valé hozzaférés. Az atlathatésag hidnya a gazdasagi mozgas-
tér tekintetében stlyos korlatokat eredményez: azon gazdasagi szerepl6k, amelyek
a fentiekben irt feltételeknek nem felelnek meg, nem kothetnek szerzédést a nem-
zeti vagyon hasznositdsdra (ide akar a legegyszer(ibb tigyletek, példaul helyiségbérlet
is tartozhat), illetve a nemzeti vagyon tulajdonjoga sem ruhdzhaté 4t résziikre, vala-
mint nem részesiilhetnek koltségvetési timogatdsban sem. Nem mellékes ugyanak-
kor, hogy az dllamhdztartés finanszirozasa kett8s fedell biztositéki rendszert éllit fel,
hiszen el6irja, hogy a koltségvetési tamogatasok felhasznaldsat kozbeszerzés alkal-
mazasahoz kell kotni — ha ennek a kozbeszerzésekrdl szo6l6 torvény szerinti feltételei
fennallnak. Ebbdl kovetkezden az allamhaztartasi torvény rendelkezésein feliil a koz-
beszerzési torvény tilalmait egytittesen kell az esetek jelentés részében figyelembe
venni.

Az ajanlattételre valé alkalmassag a kozbeszerzésekrol szél6 2011. évi CVIII tor-
vény relevans 56. §-a az ajanlattételre val6 alkalmassig oldaldrdl kozelit. Eszerint
az eljarasban nem lehet ajanlattevé, részvételre jelentkezd, alvallalkozd, és nem vehet
részt az alkalmassag igazoldsaban olyan gazdasdgi szerepl$, amely nem EU-, EGT-
vagy OECD-tagallamban, vagy olyan dllamban rendelkezik addilletéséggel, amellyel
Magyarorszagnak kettés addzds elkeriilésérdl sz6lé egyezménye van. Tovabbi kizérd
ok, ha a gazdasigi szereplének a kozbeszerzési szerz6déssel kapcsolatban megszer-
zett jovedelme az addilletésége szerinti orszagban kedvezményesebben adézna, mint
ahogy a gazdasagi szerepld az adott orszagbdl szarmazé belfoldi forrasu jovedelme
utan addézna; vagy olyan nem szabdlyozott t6zsdén jegyzett tarsasag (helyesebb lett
volna igy fogalmazni: szabdlyozott t6zsdén nem jegyzett olyan tarsasag), amelynek
a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadélyozasarol
sz6l6 2007. évi CXXXVL torvény 3. § r) pontja szerinti tényleges tulajdonosa nem
megismerhetd. Hasonléan az Aht., illetve az Nvtv. szabdlyaihoz, az emlitett tilalmak
itt is kiterjednek az ajanlattevében vagy részvételre jelentkez6ben kozvetetten vagy
kozvetleniil tobb mint 25%-os tulajdoni résszel vagy szavazati joggal rendelkezé jogi
személyre vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasagra egyarant.

A szabdlyozds anomdlidi

A jelenleg is formal6do jogi keretrendszer szabdlyai szamos olyan, a gyakorlatban
jogbizonytalansagot el6idéz6 problémat hoztak felszinre, amelyek a szabalyozas at-
alakitdsdnak sziikségességét is felvethetik. ,Altalanossagban elmondhaté, hogy a tobb
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jogszabalyban torténd, sporadikus szabdlyozdsi modell 6nmagédban is aggélyos.
Ez esetben ugyanis felvet6dik az egyes jogszabélyhelyek egymashoz val6 hierarchi-
kus viszonydnak problematikdja, illetve sziikségszertien megjelennek a terminolégiai
eltérésekbdl, valamint a részletszabalyok tartalmi kiilonbségeib6l fakadé bizonyta-
lanségi tényezék. Példdul amig a kozbeszerzési szabdlyanyag a megismerhet6ség ko-
rében — igaz, végrehajtasi rendeleti szinten, de — meghatérozza, hogy a megismerhe-
téséget milyen médon kell igazolni, addig sem az dllamhdéztartdsi torvény, sem pedig
a nemzeti vagyontorvény nem tartalmaz erre nézve szabalyokat”*®

,38. cikk

(1) Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti va-
gyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgdlata, a kozos sziikségle-
tek kielégitése és a természeti er6forrasok megévdsa, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmének
és a nemzeti vagyonnal valé felel6s gazdalkoddsnak a kovetelményeit sarkalatos
torvény hatarozza meg.

(2) Az dllam kizardlagos tulajdondnak és kizarélagos gazdasagi tevékenységének
korét, valamint a nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelent8ségli nemzeti va-
gyon elidegenitésének korldtait és feltételeit az (1) bekezdés szerinti célokra tekin-
tettel sarkalatos torvény hatdrozza meg.

(3) Nemzeti vagyont csak torvényben meghatdrozott célbdl lehet dtruhdzni, tor-
vényben meghatarozott kivételekkel az értékaranyossag kovetelményének figye-
lembevétele mellett.

(4) Nemzeti vagyon atruhdzdsara vagy hasznositdsara vonatkozé szerz8dés csak
olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint
az atruhazott vagy hasznositasra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé
tevékenysége atlathato.

(5) Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban 4llé gazdalkodé szervezetek
torvényben meghatdrozott médon, 6nalldéan és feleldsen gazdalkodnak a torvé-
nyesség, a célszerliség és az eredményesség kovetelményei szerint.

39. cikk

(1) A kozponti koltségvetésbél csak olyan szervezet részére nydjthaté tdmogatds,
vagy teljesithetd szerz6dés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, fel-
épitése, valamint a tdmogatas felhaszndlasara irdnyul6 tevékenysége atlathato.

(2) A kozpénzekkel gazddlkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt el-
szdmolni a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodéasaval. A kozpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A koz-
pénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kozérdekd adatok”*

15 www.origo.hu/jog/20120913-merfoldko-az-uj-transzparenciaszabalyozas-am-anomaliak-is-
tapasztalhatoak.html (2019. 05. 14.)
16 Magyarorszag Alaptorvénye.
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Osszefoglalas

Felgyorsult tehat a fejlédés. A digitalizacid és a transzparencia a 21. szazad két alapve-
t6 kihivasa, amellyel minden tdrsdalom szembenéz. Eppen ezért az eurépai torekvés-
sel 6sszhangban a digitalizacié és a transzparencia széles kort kiépiilése, alkalmazasa
és megvalosuldsa okan, valamint ezekhez kapcsoléddan az elektronikus tigyintézés
és az eljarasok gyorsitisa érdekében a kormany itthon is megalkotta az elektronikus
tgyintézésrdl szolé 2015. évi torvényt. A torvény egyes rendelkezései fokozatosan
lépnek életbe. 2018-ban jon taldn az egyik legfontosabb véltozds, ugyanis az elekt-
ronikus tigyintézést biztosité szervek — mint példaul az allamigazgatasi szervek, he-
lyi 6nkormaényzat, birésagok, vélasztott birdésiagok, az tigyészség, kozjegyzok, bird-
sagi végrehajtok és koziizemi szolgaltatdk — jovo év januar 1-jétdl kotelesek lesznek
biztositani az tigyek elektronikus intézését. A kozigazgatds digitalizdcidjaval jelentSs
koltségmegtakaritas érhetd el. Ahogy az észt példa is mutatta, a GDP 2%-4t takaritja
meg évente a személyes és papiralapt tigyintézés minimalizalasaval. Attél azonban,
hogy valami digitalis, attél még nincs ingyen; mas koltségei vannak, mas jellegti rafor-
ditasokat igényel. A korabbi irattari koltségek, a huméneréforras-raforditasi terhek
atalakulnak informatikai koltségekké. A digitalis kozigazgatds nemcsak a hivatalok
és az ugyfelek kozotti kommunikdcidt konnyiti meg, hanem az dllami szervek kozotti
kapcsolatot is. A gyorsabb kommunikdcid, illetve adatmegosztas pedig hatékonyabbd
teszi a munkafolyamatokat és a munkavégzést is.

»Nemzeti Infokommunikdcios Stratégia (NIS) 2014-2020

A Nemzeti Infokommunikdcids Stratégia harom alapvet6 pillére:

* Digitdlis Allam-pillér: A kormanyzat miikodését tdmogat6 belsé infokommu-
nikacids technolodgia, a lakossagi és véllalkozéi célcsoportnak szo6lé elektro-
nikus kozigazgatasi szolgaltatasok, illetve az allami érdekkorbe tartozé egyéb
elektronikus (példaul egészségiigyi, oktatasi, konyvtari, kulturdlis 6rokséghez
kapcsolodd vagy az dllami adat- és informdcios vagyon megosztasat célzo) szol-
galtatasok, valamint e szolgaltatdsok biztonsagi hétterének biztositisa. A cél
olyan étfogd szolgdltatisok fejlesztése, amelyek az allampolgarok életminé-
ségét novelik. E pilléren beliil kiillon nevesitve van az analég kozgytjteményi
allomdny digitalizaldsa és az e-levéltari fejlesztések. A pillér célrendszerének
meghatdrozdsa a ,C3. Kapjon az eddiginél nagyobb hangsulyt az elektronikus
kozszolgéltatasok fejlesztése” pontjaban igy fogalmaz: 2016-ra mérjék fel a digi-
talizdlandé gytjtemények korét (konyvtari, levéltari, kulturdlis, mtivészeti stb.)
és 2020-ra torténjen meg a dokumentumok 50%-anak digitalizalasa.

* Digitdlis Kompetencidk-pillér: A lakossag digitalis kompetencidinak fejlesztését
kivanja tamogatni annak érdekében, hogy csokkenjen a digitalis irastudatlansag
és a digitdlis megosztottsag és novekedjen a kulturalis szolgaltatdsok elektroni-
kus tton torténd befogadasa.
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* Digitdlis Gazdasdg-pillér: Az informdacids és kommunikdcids technolégia (IKT)
szektor daltal biztositott elektronikus szolgéltatasokat igénybe vevé vallalkoza-
sok kiilsé és belsé informatikai rendszereinek fejlesztését, az IKT-n alapuld fej-
lesztésekre iranyulé kutatds-fejlesztési és innovacids tevékenység 0sztonzését
tartalmazza. A kulturdlis tartalmak hossza tavii megdrzése és hozzaférésének
folyamatos biztositdsa jelentdsen 9sztonozheti a hazai kutatasfejlesztést, amely
nyilvanvald innovécids er6t jelent.

Digitdlis Jolét Program (DJP)

A Digitalis Jolét Programjardl sz616 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozatban fogad-
tak el a programot. A kormadny az internetrél és a digitalis fejlesztésekrél sz816 nem-
zeti konzultdcié (InternetKon) eredményei alapjan megfogalmazta a Digitalis Jolét
Programot, amely a kozgyGjteményi digitalizalasi stratégiat érint6 célokat is kit(izott.
A DJP abbdl a megallapitasbdl indul ki, hogy egy orszag digitalis helyzetének meg-
allapitasakor vizsgalni kell a mobil és vezetékes halézatok fejlettségét, azok hozza-
férhetségét, a digitalis tartalmak kinalatat, ideértve természetesen az e-kozigazgatds
és az e-egészségligy szolgdltatdsait, de nem kevésbé a kozgylijteményi tartalmakat,
valamint az dllampolgarok digitalis kompetencidinak fejlettségét. A program komplex
rendszere a digitalizacié tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak optimalizaldséat célozza
meg, annak érdekében, hogy a technoldgiai fejlédést a tarsadalom és a gazdasig mi-
nél inkabb kiakndzhassa, annak elényeit maximalizalhassa. A Digitalis J6lét Program
a kozgyljteményekre, mint meghatarozo fontossagu tartalomszolgaltatdkra tekint.
A program akkor éri el céljit, ha:

1. a megfelel6 tartalmat,

2. a megfelels id6ben,

3. a megfelel érintettnek el tudja juttatni’”’

17 Forras: www.kormany.hu/download/9/ac/11000/K%C3%B6zgy%C5%B1jtem%C3%A9nyi%20
Digitalizl%C3%A1si%20Strat%C3%A9gia_2017-2025.pdf (2019. 05. 14.)
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