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A kozpolitikai kudarcok és fiaskék

Az alacsony jovedelmii kozosségeket éré nagymértékii
hatdsok okainak és kovetkezményeinek rovid vizlata

HORVATH ANETT*

A kozpolitikai kudarc és fiaské fogalmdt gyakran haszndljdk a politikai
diskurzusban egy adott politika, program vagy intézkedés eredménytelen-
ségének leirdsdra. A kozpolitikai kudarcok nemcsak a virt eredmények el-
maraddsdt jelentik, hanem gyakran mélyebb tdrsadalmi, gazdasdgi vagy
politikai problémdkra is rdavildgitanak. A kudarcok hdtterében szdmos ok
dllhat, tobbek kozott a tervezési hibdk, a végrehajtds hidnyossdgai, az erd-
forrdsok hidnya vagy akdr a politikai akarat hidnya.
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Bevezetés

A politikai diskurzusban gyakran hasznaljak a kozpolitikai kudarc és a fiaské fogalmat
egy adott politika, program vagy intézkedés eredménytelenségének leirasara. A koz-
politikai kudarcok nemcsak a vart eredmények elmaradasat jelentik, hanem gyakran
mélyebb tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai problémédkra is ravilagitanak. A kudarcok
hatterében szdmos ok llhat, tobbek kozott a tervezési hibak, a végrehajtas hianyossa-
gai, az er6forrasok hianya vagy akar a politikai akarat hidnya. Ez a sz6veg a kozpolitikai
kudarcok kiilonb6z6 dimenzidit vizsgalja, bemutatva, hogy a szakpolitikai tervezés és
végrehajtds hibdi jelentds tarsadalmi, gazdasagi és politikai kovetkezményekkel jar-
hatnak. A kozpolitikai kudarcok és fiaskdk mélyrehato és tartos hatdst gyakorolhatnak
a tarsadalomra, és gyakran olyan nem szdndékolt kovetkezményekkel jarnak, amelyek
éppen azoknak a népességcsoportoknak drtanak, akiket szolgalniuk kellene.

Kozpolitikai kudarcok

A kozpolitikai kudarcok okai sokfélék lehetnek. Ezek koziil a kovetkez6ket érdemes
kiemelni:?

Tervezési hibdk. Szamos kozpolitika nem veszi figyelembe a valos tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetet. A nem megfelel6 vagy elavult adatok hasznalata és a helyi saja-
tossagok figyelmen kiviil hagyasa gyakori oka a kudarcnak.

A végrehajtds gyengeségei. Még a j6l megtervezett politikak is kudarcot vallhatnak,
ha rosszul hajtjak végre 6ket. Ennek oka lehet az adminisztrativ kapacitéas hidnya, bii-
rokratikus akadalyok vagy a helyi szint(i timogatds hidnya.

Forrdshidny. A kozpolitikakhoz sziikséges pénziigyi forrasok gyakran korlatozot-
tak. A finanszirozas hidnya akadélyozhatja a programok végrehajtésat és végsé soron
a célok elérését.

A politikai akarat hidnya. A politikai akarat hidnya gyakran éll a kozpolitikai kudarcok
hétterében. Ha a dontéshozdk nem elkotelezettek a szakpolitikdk végrehajtdsa mellett,
akkor a sziikséges forrasok és timogatas sem all rendelkezésre.

Tdrsadalmi ellendllds. A kozpolitikak gyakran szembesiilnek a tarsadalom ellenal-
lasaval, kiilonosen akkor, ha nem titkrozik a kozosség igényeit vagy értékeit. Az érintett
csoportok bevondsa nélkiil a politikdk nem lehetnek sikeresek.

2 BRANDSTROM—-KUIPERS 2003.
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A kozpolitikai kudarcok hatasa

A kozpolitikai kudarcok nemcsak a politikai dontéshozok hirnevére vannak hatdssal,
hanem szélesebb tarsadalmi kovetkezményekkel is jarhatnak. A kudarcok aldashatjak
akozvélemény kormanyzati intézményekbe vetett bizalmat, és hozzdjarulhatnak a po-
litikai apatidhoz.® Hossza tava kovetkezményei kozé tartozik a tarsadalmi fesziiltségek
noévekedése, a radikalizal6das és a politikai polarizacié. A kozpolitikai fiaskok leglat-
vanyosabb példai kozé tartoznak a ,szegénységellenes” programok, amelyek gyakran
nem érik el a kivant eredményeket. Sok esetben ezek a programok nem tudtak tartésan
hozzajarulni a szegénység csokkentéséhez, mivel nem foglalkoztak a problémak alap-
vetd okaival, példdul a munkahelyek hidnyaval vagy az oktatdshoz val6 hozzaféréssel.

Egy masik példa lehet a zoldenergia-programok, amelyek célja a fosszilis tiizel6anyagok
hasznalatanak csokkentése volt. Sok esetben a terveket nem dolgoztak ki kell6képpen,
és a megujul6 energiaforrdsok bevezetése nem a tervezett iitemben haladt, ami a kor-
nyezetvédelmi célok teljesitésének elmaraddsahoz vezetett.

A kozpolitikai kudarcok és fiaskok jelentés gazdasagi hatdssal lehetnek az alacsony
jovedelmi kozosségekre, gyakran stlyosbitva a meglév egyenlStlenségeket és aka-
ddlyozva a novekedési és fejldési lehetéségeket. A kozpolitikai kudarcok alacsony
jovedelmi kozosségekre gyakorolt gazdasagi hatasait kiillonb6z6 dimenzidkon keresztiil
lehet tovabb vizsgalni, konkrét mechanizmusokat kiemelve és példdkkal illusztralva.*

Novekvo szegénység

Munkahelyek megsziinése. A rosszul megtervezett gazdasagpolitikak munkahelyek
megszlinéséhez vagy a munkalehetdségek csokkenéséhez vezethetnek,® ami az alacsony
jovedelmii kozosségekben tobb embert taszithat a szegénységbe. Az olyan politikak,
amelyek nem 6sztonzik a munkahelyteremtést, vagy amelyek véletlentil munkahelyek
megsemmisitéséhez vezetnek (példdul tulzott szabalyozas vagy rossz kereskedelmi
megiéllapoddsok révén), megnehezithetik az alacsony jovedelmu kozosségek gazdasagi
fellendiilését. Példaul a feldolgozéipari munkahelyek elvesztése azokban a régidkban,
amelyek a globalizacié és a nem megfelel6 kiigazitasi politikak miatt nagymértékben
tdmaszkodtak ezekre az iparagakra, a szegénység novekedéséhez vezethet.

Joléti fiiggdség. A rosszul megvalasztott joléti politikak akaratlanul is 6sztonozhetik
az embereket a fliggéségre, ahelyett, hogy megerdsitenék Sket, ami a szegénység olyan
korforgasihoz vezet, amelybdl nehéz kitorni. Példaul a segélyek tdl szigord jogosultsagi
kritériumai sok embert hagyhatnak a sziikséges tdimogatds nélkiil. Jévedelmi egyenl6t-
lenségek: a szocidlis joléti politikak hibai nem megfelel$ tdimogatast eredményezhetnek,

3 GAJDUSCHEK—HAJNAL 2023.
B BOVENS—"T HART 1996.
5 FERENCZ 2021.
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ami novelheti a jovedelmi killonbséget az alacsony jovedelm{ csalddok és a tehetsebb
haztartasok kozott.

Az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés csokkenése

Az egészségligyi politika hidnyossagai, példdul a kozegészségiigyi programok nem
megfelel finanszirozasa, korlatozhatjak az alapvetd egészségiigyi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférést, ami az alacsony jévedelmii csalddok szamara magasabb egészségiigyi
koltségeket eredményez. A nem hatékony oktataspolitika az alacsony jovedelm terii-
leteken alulfinanszirozott iskoldkhoz vezethet, ami alacsonyabb iskolai végzettséget és
kevesebb munkalehet6séget eredményez. Az dllami iskoldk alulfinanszirozasa, kiilo-
nosen az alacsony jovedelmd teriileteken, talzsufolt osztilytermekhez, nem megfelels
er6forrasokhoz és alacsonyabb oktatdsi eredményekhez vezethet.

.

Gazdasagi dezintegracio

Ha a politikdk nem tdmogatjak a kisvéllalkozdsokat, killonosen az alacsony jovedelmii
varosrészekben, az bezarasokhoz és a gazdasagi tevékenység hidnyahoz vezethet, ami
tovabb mélyiti a szegénységet. Az infrastruktirdba torténé nem megfelels dllami beru-
hazasok elriaszthatjak a vallalkozdsokat attdl, hogy az alacsony jovedelm teriileteken
mikodjenek, ami kevesebb munkahelyhez és szolgaltatdshoz vezet. Ha a helyi 6nkor-
manyzatok nem teremtenek kedvezd kornyezetet a kisvallalkozasok szdmdara — példaul
a magas adok, az infrastruktdra hidnya vagy a nem megfelel$ tdmogaté szolgéltatasok
miatt —, a véallalkozasok bezarhatnak, vagy gy donthetnek, hogy nem nyitnak meg
az alacsony jovedelmi teriileteken. Ez élelmiszer-sivatagokhoz vezethet, ahol a lakosok
nem jutnak friss élelmiszerekhez, ami stlyosbitja az egészségiigyi és gazdasagi problé-
makat. A kozosségfejlesztési programokba vald befektetés hidanya megfojtja a gazdasagi
novekedést. Példaul azokon a teriileteken, ahol nem timogatjak a tomegkozlekedést,
a lakosok nehezen jutnak el a munkahelyekre, ami korlatozza gazdasagi mobilitdsukat.

A lakhatas instabilitasa

A lakdspolitika kudarcai a megfizethet6 lakhatasi lehet8ségek hidnyédt eredményezhetik,
ami az alacsony jovedelm{i csalddok korében a hajléktalansag és a lakhatas instabilitdsanak
novekedéséhez vezet. Azok a politikak, amelyek nem foglalkoznak a megfizethetd laka-
sok hidnyaval, vagy amelyek a piacorientalt megkozelitéseket tamogatjak, a bérleti dijak
emelkedéséhez vezethetnek. Ez a jelenség szamos, a dzsentrifikdciéval kiizd6 varosban
nyilvanvald, ahol a régéta ott él6ket kiszoritjak a kornyékiikrél a tehetésebb lakosokat
célz6 uj fejlesztések. A hajléktalansag kezelésére irdnyulé nem hatékony politikdk az utcan
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€16 egyének és csaladok szamanak novekedéséhez vezethetnek. Azokban a varosokban,
ahol nem biztositanak megfelel6 menedéket és tdmogaté szolgéltatdsokat, a lathatéd
hajléktalansidg novekedhet, ami kihat a k6z6sség moraljara és biztonsagara.

Fokozott kiszolgaltatottsiag a gazdasag okozta sokk kapcsan

A rosszul megtervezett joléti politikak kiszolgéltatottd teszik az alacsony jovedelm
kozosségeket a gazdasagi visszaesésnek, megnehezitve a csalddok szamara a munkahely
elvesztése vagy a varatlan kiaddsok utdni talpra allast. Az olyan gazdasagpolitikak, ame-
lyek nem kezelik a hitelhez juts akadalyait, megakadélyozhatjik az alacsony jovedelmi
kozosségekben €16 egyéneket abban, hogy hitelt vegyenek fel oktatésra, lakdstulajdonlasra
vagy uizleti vallalkozasokra. Az alacsony jovedelm kozosségeknek gyakran nincsenek
meg a sziikséges pénziigyi tartalékok ahhoz, hogy ellendlljanak az olyan gazdaséagi
sokkhatasoknak, mint a hirtelen munkahelyvesztés vagy egészségiigyi valsag. A Covid—
19-vilagjarvany példaul ravilagitott erre a sebezhetéségre, mivel az alacsony jovedelmi
munkavallalék gyakran bizonytalan foglalkoztatasi helyzetben voltak, ami azonnali
pénziigyi nehézségeket eredményezett. Az olyan politikdk, amelyek nem biztositanak
megfeleld vészhelyzeti forrasokat (példaul munkanélkiili segélyt vagy élelmiszersegélyt),
sulyosbithatjak a gazdasagi visszaesés hatasait. Gazdasagi valsag idején az alacsony jo-
vedelm csalddok gyakran szembesiilnek azzal, hogy nem kapnak elegendé timogatast.

Tarsadalmi zavargasok és gazdasagi instabilitas

A szakpolitikai kudarcokbdl ered6 gazdasagi instabilitds magasabb blin6zési ratahoz
vezethet, ami tovabb gatolja a beruhdzasokat és a gazdasagi novekedést az alacsony jo-
vedelmii teriileteken. Az alacsony jovedelmi kozosségek sziikségleteinek kielégitésére
iranyul6 szakpolitikdk kudarca frusztracidéhoz és a polgari folyamatokbdl val6 kivonu-
lashoz vezethet, ami végsd soron a kozosségi kohézidra és a gazdasagi egytittmikodésre
is hatdssal van. A gazdasagi egyenl6tlenségek és a frusztracié tarsadalmi zavargasokhoz
vezethet, amint azt a kiilonb6z6 varosokban a rendszerszint(i egyenl6tlenségek elleni
tlintetéseken lathattuk. Ha a szakpolitikak nem foglalkoznak az alacsony jovedelmi
lakosok igényeivel, az ellenérzéseket szithat, és polgari zavargasokhoz vezethet, instabil
kornyezetet teremtve, amely visszatartja a befektetéseket. A szakpolitikdk folyamatos
kudarcai a hanyatlas korforgasahoz vezethetnek, ami a vallalkozdsok tdvozasaval, a mun-
kahelyek megszlinésével és a kozosség gazdasagi szerkezetének romlasaval jarhat. Ez
kiilénosen nyilvanvalé azokban a régiékban, ahol hosszt tava alulfinanszirozottsag és
elhanyagoltsag tapasztalhato.
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Szakpolitikai ajanlasok a javitasra

Szamos szakpolitikai ajanlast kell és lehet megfontolni e negativ hatasok enyhitésére:

Inkluziv politikaalkotas. A kozosség tagjainak bevondsa a politikaalkotdsi folyamatba
biztositja, hogy az alacsony jovedelm népességcsoportok igényeivel foglalkozzanak.

Befektetés az oktatdsba és képzésbe. A mindéségi oktatdshoz és képzéshez val6 hoz-
zaférést biztositd politikdk javithatjak az alacsony jovedelmiiek foglalkoztatasi kilatasait,
ami felfelé iranyul6 mobilitdshoz vezethet.

Megfizethetd lakhatdsi kezdeményezések. A megfizethetd lakasok épitését és a ki-
szoritas elleni védelmet elésegité politikak végrehajtisa hozzdjarulhat az alacsony
jovedelmii kozosségek stabilizalasdhoz.

Gazdasdagi diverzifikacié. A gazdasagi diverzifikacié 6sztonzése az alacsony jovedelmi
tertileteken a munkahelyi bazis kiszélesitésével ellendllébba teheti 6ket a sokkokkal
szemben.

Kovetkeztetés

Az alacsony jovedelmi kozosségekre gyakorolt kozpolitikai kudarcok gazdasagi hatdsai
mélyrehatdak és sokrétiiek. A szegénység sulyosbitasaval, az alapvetd szolgaltatasokhoz
val6 hozzaférés korlatozasaval és a beruhazasok visszaszoritdsaval ezek a kudarcok
ahatrdnyos helyzet olyan korforgésat hozzak 1étre, amelyet nehéz megtorni. E problémék
megoldésdhoz olyan inkluziv és méltanyos politikai dontéshozatalra kell 6sszpontosi-
tani, amely a gazdasdgi stabilitds és novekedés eldémozditasa érdekében a kiszolgéltatott
csoportok sziikségleteit helyezi el6térbe. A gazdasagi jogfosztottsag kivalto okainak
kezelésével és a fenntarthaté megoldasokba valé befektetéssel a politikai dontéshozok
hozzajarulhatnak a stabilitds, a n6vekedés és a méltanyossag eldmozditasahoz. A koz-
politikai kudarcok elkeriilésének egyik leghatékonyabb mddja a részvételi politikak
elémozditdsa. Az érintett kozosségek bevondsa a dontéshozatali folyamatokba segithet
abban, hogy a politikdk jobban tiikr6zzék a helyi igényeket, és noveljék a programok
tdmogatasat. A folyamatos nyomon kovetés és értékelés szintén kulcsfontossagu. A szak-
politikai intézkedések hatékonysaganak rendszeres értékelése lehet6vé teszia sziikséges
korrekcidkat, és segit a tanulsagok beépitésében a jovébeli szakpolitikikba.®

N ARGYROUS 2009.
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Osszefoglal6

A kozpolitikai kudarcok és fiaskék Osszetett jelenségek, amelyek mélyen gyokereznek
a politikai, gazdasagi és tarsadalmi struktirdkban.” A realitasok figyelembevétele, az ér-
dekelt felek bevonasa, valamint a folyamatos értékelés és tanulds elengedhetetlen
a hatékony kozpolitikai tervezéshez és végrehajtashoz. Ez az egyetlen médja a kivant
tarsadalmi célok elérésének és a kudarcok kockazata csokkentésének.

A kozpolitikai fiaskék és a szegénységellenes programok gyakran 6sszetett problémak,
amelyek kiillonb6z6 tarsadalmi és gazdasagi tényezoktol fliggenek.

1. TAmogatdasok és juttatasok. Szamos orszagban kiillonb6z4 tipust timogatasi
rendszerek vannak érvényben a szegénység elleni kiizdelem érdekében, mint példaul
készpénzes juttatasok, élelmiszersegélyek vagy lakhatdsi timogatdsok. Ezek a rend-
szerek azonban gyakran nem érik el a kivant hatdst, ha nem célozzdk meg megfelel6en
araszoruldkat, vagy ha tal biirokratikusak.

2. Oktatasi programok. Az Egyesiilt Allamokban példdul a Head Start program a kora
gyermekkori nevelésre 6sszpontosit, hogy segitse a hatranyos helyzet(i gyermekeket.
A program hatékonysdga azonban véltozd, és sok esetben nem biztositja a tartds siker-
hez sziikséges forrasokat.

3. Munkahelyteremté programok. A munkahelyteremté programok, példaul a koz-
munkdak, néha nem nyujtanak fenntarthaté6 megoldast, mivel a munkahelyek gyakran
rosszul fizetettek, és nem biztositanak j6 jovét a résztvevék szamara.

4. Szocidlis vallalkozasok. Egyes orszdgokban szocidlis vallalkozdsokat hoznak létre
a szegénység csokkentése és fenntarthaté megoldasok biztositasa érdekében. Ilyenek
példdul a Grameen Bank modelljei, amelyek mikrohiteleket nyujtanak a szegénységben
él6k megsegitésére, de ezek is olyan kihivdsokkal szembesiilnek, mint a visszafizetési
ardnyok és a projekt fenntarthatésaga.

5. Kozosségi programok. Egyes programok a helyi kozosségek bevondsaval prébaljak
kezelni a szegénység problémait. Ha azonban a k6z0sségi részvétel nem elégséges, vagy
ha a helyiigényeket nem veszik figyelembe, ezek a kezdeményezések kudarcot vallhatnak.

Ezek a példak azt mutatjdk, hogy a szegénység elleni kiizdelem Gsszetett és gyakran
nehéz feladat, amely jol megtervezett és célzott kozpolitikdkat igényel.

7 BELL-HINDMOOR 2009.
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