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A nemzeti kisebbségek kollektiv és individualis
jogai az eurdpai chartdk fényében

SZALMA JOZSEF*

Apropé: Varady Tibor akadémikus 85. sziiletésnapja alkalmabdl, tudoma-
nyos, tarsadalmi, kulturdlis, szépirodalmi, egyetemi oktatdi és a délvidéki
magyar nemzeti kisebbség tdmogatasat illetd munkassaga és tevékenysége
irdnti nagyrabecsiilésem és régi baratsdgunk jeléil. ,Jobb szdz évig tagyal-
ni, mint egy napig habortizni” — nyilatkoztad a tragikus délszlav haborik
idején. Akkor is és ma, mds koriilményekre vonatkoztatva is egyetértettem,
egyetértek Veled. Anndl inkdbb, mert mindannyiszor megmutatkozott,
hogy a habort meghitsitja mind a k6z-, mind a maganjog dltal egyarant ol-
talmazott alapvet6 emberi jogoknak — az élethez, a testi épséghez, az egész-
séghez, a szabadsdghoz, az emberi méltésdghoz és a lelkiismereti szabad-
saghoz val6 jogosultsagok — érvényesiilését.

E tanulmdny az immdr majd harminc éve hatdlyban levé eurdpai kisebb-
ségoltalmi chartdk (a nemzeti kisebbségek védelmérél szolo keretegyezmény
és a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurépai chartdja) normativ jelen-
téstartalmdt, jogi természetét, megvaldsitdsinak modjdt vizsgdlja az Em-
beri Jogok Eurdpai Egyezménye fényében. Erinti a kisebbségvédelmi chartdk
Magyarorszdggal szomszédos orszdgokban megtortént ratifikdcids imple-
mentdcidjdt és a magyar nemzeti kozosségek jogdlldsdra gyakorolt hatdsdt,
a kozosségi és egyéni jogosultsdgok megvaldsitdsdt. E chartiknak az illeté
orszdgokban valé implementdcidja a kisebbségi jogok érvényesitése tekinte-
tében, tendencidlisan személve elérehaladdst mutat, igaz, az alkalmazads te-
rén idénként meglepd megtorpandsokat is. El6fordult mdr tobbszor is a mult
szdzadban, hogy a magyar nemzeti kisebbségek a hidszerep helyett tiiszdvd
vdltak annak az tigynevezett utédorszdgnak, amelyben torténelmileg meg-
hatdrozottan élnek. Ennek egyik példdja a kisebbségi lakossdgi ardnyszdm-
kényszerii megvdltoztatdsa. A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keret-
egyezmény Kifejezetten tiltjia a nemzeti kisebbségek dltal hagyomdnyosan
lakott régickban a kordbbi lakossdgi Osszetétel ardnydnak dllamhatalmi
uton torténd megvdltoztatdsdt, amire azonban az egyezmény hatdlyba-
lépése eldtt, de utdna is, sajnos, sor keriilt. Ezért evidens, hogy az eurdpai

1  Egyetemi tandr, az MTA doktora, a Miskolci Egyetem tiszteletbeli doktora, a Belgradi
Egyetem Jogtudomanyi Karanak magisztere és doktora, a budapesti Karoli Gaspar
Reformétus Egyetem Jogtudomdnyi Kara Polgdri Jogi Tanszékének professzora (emeritus),
korabban az Ujvidéki Egyetem Jogi Kara Polgari Jogi Tanszékének rendes egyetemi tandra,
a Vajdasdgi Tudomdnyos és Muivészeti Akadémia rendes tagja.
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nemzeti kisebbségek, igy az orszdghatdron tili magyar nemzeti kisebbségek jogai-
nak érvényesitése, az érintettek mellett, nemcsak Magyarorszdgnak, azaz az anya-
orszdgnak, hanem az EU-nak, nemkiilonben az adott nemzetdllamoknak jé esetben
jotékonyan koordindlhatd, odafigyelést igényld érdeke is. Ezt megerdsiti Magyar-
orszdg Alaptiorvénye az Alapvetés D) cikkében, amelynek értelmében Magyaror-
szdg az egységes magyar nemzet 0sszetartozdsdt szem elGtt tartva feleldsséget villal
a hatdrain kiviil é16 magyarok sorsdért.

Kulcsszavak: keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl, regionalis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja, a nemzeti kisebbségek anyanyanyelvii oktata-
si, tdjékoztatasi jogai, a nemzeti kisebbségek kulturdlis jogai, a kapcsolattartas joga
az anyaorszaggal, sajat egyesiiletek létrehozasdhoz valé jog, hivatalos nyelvhaszna-
lati jog, orszagos és helyi 6nkormdanyzati jog

Collective and Individual Rights of National Minorities in the Light of
European Charters

This study examines the normative content, legal nature and implementation of the
European charters for the protection of minorities (the Charter for the Protection
of National Minorities and Regional and Minority Languages), which have been in
force for almost twenty years, in the light of the European Charter of Human Rights.
It concerns the ratification and implementation of the Charters in the countries
neighbouring Hungary and their impact on the legal status of Hungarian national
minority communities and the enforcement of their collective and individual
rights. The implementation of these Charters in the countries concerned shows,
in a tendential manner, progress in terms of the enforcement of minority rights,
although there are sometimes surprising setbacks. It has happened several times
in the last century that Hungarian national minorities, instead of playing a bridge
role, have become hostages of the so-called successor country in which they live
historically. One example of this is the change of the minority population ratio.
The Framework Convention for the Protection of National Minorities expressly
prohibits the state authority from changing the previous population ratio in regions
traditionally inhabited by national minorities, which, unfortunately, has happened
before and after the entry into force of the Convention. Therefore, it is evident that
the enforcement of the rights of national minorities in Europe, including Hungarian
national minorities beyond the country's borders, is not only in the beneficially
coordinated interests of those concerned, but also of Hungary, i.e. the kin-state, but
also of the EU, and in some cases of the respective nation-states. This is confirmed
by the Fundamental Law of Hungary (Fundamentals, Article D), according to
which Hungary, keeping in mind the unity of the unified Hungarian nation, bears
respounsibility for the fate of Hungarians living outside its borders.
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Keywords: Framework Convention for the Protection of National Minorities,
European Charter for Regional or Minority Languages, rights of national
minorities to education and information in their mother tongue, cultural rights
of national minorities, right to maintain contact with the kin state, right to
establish their own associations, right to official of languages, right to local self-
government

Bevezeto: A kisebbségoltalom normativ modelljeirdl

A kisebbségoltalom normativ modelljei és alkalmazdsuk mds tudomdanydgak mel-
lett régtdl foglalkoztatjdk az alkotmanyjogot,” a jog- és alkotmdnytérténetet,® a koz-
jogtorténeti és tételes jogi 6sszehasonlité tudoményt,* a nemzetkozi jogot,” nem-
kiilonben a politolégiat.® A hatdron tuli magyar nemzeti kisebbség fogalma, jogai
oltalmanak sziikségessége az oktrojalt, méltanytalan trianoni dontés utan alakult ki.
Attdl kezdve, hogy ez a dontés a torténelmi Magyarorszag kétharmadat lecsatolta,
az ott él6 magyarok sorsét a szomszédos Ggynevezett ,utédallamokra” vagy terilet-
nyertesekre bizta, amelyek sajnos egyenként is kozismerten gyakorta alkalmaztak
diszkrimindcids intézkedéseket (kitelepités, betelepités, lakossdgcsere, gazdasagi,
kulturdlis ellehetetlenités és korlatozas, vagy eléfordultak ennél sokkal stlyosabb,
semmivel sem indokolhaté, az drtatlan lakossag tomegeit stjt6 ,megtorlé intézke-
dések”). Tortént ez nemcsak a 20. szazad masodik évtizedében, azaz az elsé vilag-
hdboru vége felé és utdna, hanem a masodik vildghdbort utdn is, a 20. szdzad
madsodik felében, annak ellenére, hogy ekkortdl id6kozben létrejottek az emberi jo-
gokrol és a diszkriminaciétilalomrol sz616 egyezmények az ENSZ égisze alatt, vala-
mint Eurépdban is.

A masodik vildghdbort utdn a kisebbségvédelem hatékonysaga tekintetében kii-
16nb6z6 doktrindk, allaspontok jutottak kifejezésre.

Az elsd csoportba tartoznak azok az élldspontok, elméletek, amelyek a normativ
hatdskor eredményesség szerinti megitélését illetéen vagy a nemzetkozi, vagy a nem-
zeti jogot helyezik el6térbe. Az el6bbi abbdl indul ki, hogy a nemzeti kisebbség jogai
elsésorban a nemzetkozi jog szabalyozasi targyai kell hogy legyenek, mivel a kisebbség
leginkabb ezen a szabalyozasi szinten nyerheti el az 6t megillet6 fokozott oltalmat, be-
leértve a szubszidiaritdst,” azaz a nemzetkozi forumokhoz valé fordulas lehetségét.

Lasd TROCSANYI-SCHANDA—CSINK 2019; TROCSANYI 2017: 99—-102.

Lasd MEZEY—GOSZTONYI 2020: 326-328, nemzetiségi jogok a kiegyezés utan.

Lasd SzaxAcs 2017.

KovAcs 1996; SZALAYNE SANDOR 2003; Ra1sz 2021.

Lasd DEAK 2018.

A 2007. évi lisszaboni szerz6dés szabdlyozza a dontéshozatal regiondlis és helyi dimenziéit.

Az Eurdpai Parlament 2021. jinius 24-i allasfoglaldsa szerint figyelemmel kell lenni az uniés
szabalyozas célravezetGségére, beleértve a szubszidiaritast és az ardnyossagot (Az eurdpai unios
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A masik modell inkabb a belsd, nemzeti torvényhozdst tartja helyesnek és jonak, el6-
nyosnek, kiillonosen akkor, ha az adott orszdgban nincsenek hatranyos intézkedések,
vagy pedig azért, hogy ilyen intézkedések megel6zését szolgaljak. Ez az allaspont
a nemzeti torvényhozasi hataskort azért tartja eredményesebbnek, mert szerinte
amennyiben a kisebbségi jogokat az az orszag szabdlyozza, amelyben a kisebbség él,
tiszteletben tartva a nemzetkozi sztenderdeket, akkor rendelkezik azokkal az esz-
kozokkel, amelyek a bels6 jog éltal el6irdnyzott jogosultsdgok megvaldsitasat vagy
biréi, vagy kozigazgatdsi uton szavatolni tudjiak. A hamadik éllaspont szerint a ki-
sebbségi jogok, mivel a természetes és emberi jogok korébe tartoznak, mintegy ezek
folytatdsaként, egyardnt tdrgyai a nemzetkizi (univerzdlis, multilaterdlis és bilaterd-
lis) és a belsd jognak. Ha a belsé jog szerinti szabdlyozast vagy jogalkalmazdast szem-
mel lathaté hatranyos megkiillonboztetés kiséri, marad a szubszidiaritds értelmében
a nemzetkozi jog altal szavatolt jogosultsigoknak példaul az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga révén torténd érvényesitése.

Kiilonboz6 allaspontok alakultak ki a nemzeti kisebbségek és kisebbségi népcso-
portok jogainak korét és tipusdt illetGen. Az egyéni és kollektiv kisebbségi jogosult-
sagok korét egyfeldl a kisebbséget védé tilalmak, masfeld] a kisebbség javara szolgalo
sajatos jogosultsdgok képezik. A legfébb tilalom, amely univerzélis (ENSZ) és eurdpai
(Magyarorszag és mas eurdpai orszagok) ratifikdaciés alapon a nemzeti jog részévé
valt, a diszkrimindciotilalom. Eszerint tilos a nemzeti vagy nyelvi kisebbséghez tar-
tozds alapjan a kisebbség egyéneit vagy kozosségét hatranyos megkiilonboztetésben
részesiteni. Fontos tétel az, hogy a Nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyez-
mény tiltja a nemzeti kisebbségek altal hagyomdanyosan lakott teriiletek korabbi etni-
kai Osszetételének szandékos, dllami beavatkozassal torténé megvaltoztatasat jogaik
csorbitdsanak célzatdval. Ezt a tilalmat sajnos az ugynevezett utédallamok gyakorta
megszegték, azaz akdr autoritdrius ,fazisaikban’, akiar bizonyos esetekben késébb
sem tartottak tiszteletben.® Annak alapjén, hogy a ,cuius regio, eius religio” elvét té-
vesen értelmezték, megkeriilték a nemzetkozi jog tilalmait (agere in fraudem legis).
Az eurdpai jog pozitiv tartalmu kisebbségi jogosultsdgokat is elbirdnyoz, ilyen a tobb-
ség és a kisebbség tagjainak jog eldtti egyenldsége. llyen tovabba a kultira, a nyely,
a hagyomdnyok dpolasanak joga; a kulturdlis orokség meg6rzéséhez valé jog, az anya-
nyelvii oktatdshoz és képzéshez valo jog, lehetéleg minden szinten; vagy a kisebbség
altal lakott régidkban a hivatalos nyelvhaszndlathoz; a hagyomanyos helységnévhez
és topogrdfiai elnevezéshez valé jog; nemkiilonben a zavartalan hatdron dtiveld kap-
csolattartdsi jog. De ilyen az anyanyelvii koztdjékoztatdshoz valé jog is. Az dltala-

szabalyozas célravezetGsége, szubszidiaritdsa és ardnyossaga — jelentés a jogalkotds minéségének
javitdsarol a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozéasaban” (2020/2262(INI)). Az Eurépai Uni6rél sz6lé
szerz6dés 5. cikkének 3. bekezdése hatdrozza meg a szubszidiaritas elvét. E jogszabdly célja annak
biztositasa, hogy a dontések a polgdrokhoz legkozelebb esd szinten sziilessenek meg.

8  Lasd példdul Romdnidban a 2019. junius 6-4n megtortént, romén szélséségesek altal eldidézett
sajnalatos Gzvolgyi fesziiltséget. E széls6séges elemek a romaniai magyarok teljes lélekszamu
kitelepitését kovetelték.
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nos egyesiilési szabadsdg keretében ilyen a kisebbségnek sajat egyesiiletek, beleértve
a partok alapitasdhoz és a parlamenti képviselethez, valamint orszagos és helyi 6nkor-
manyzathoz valé joga is (utébbi benne volt a Nemzeti kisebbségek védelmérél sz616
keretegyezményben, de a végleges, hatdlybaléptetett valtozatabdl kimaradt). Tipusaik,
azaz gyakorlasi médjuk szerint megkiilonboztethetdk a kollektiv és az egyéni kisebb-
ségi jogok. Egyes elméletek tagadjdk a nemzeti kisebbségek kollektiv jogait, és azon
az allasponton vannak, hogy a kisebbségeknek a tipikusan kisebbségi jogok egyé-
nenként jarnak, és megvaldsitasuk is egyéni kezdeményezés alapjan torténhet meg.
A masik allaspont szerint a kisebbségeknek a nemzetkozi és a belsé torvények alapjan
jaro jogok olyanok, amelyek a kisebbség tagjait nemcsak egyenként illetik meg, ha-
nem az egész kozdsséget, igy ezek egyiittes joggyakorlds (példdul a békés gyiilekezési
szabadsdg keretében), kollektiv vagy egyéni kezdeményezés (példdul alkotmdanyjogi
panasz) Gtjan, akér jogi (biréi) Gt igénybevételével is eredményesebben valdsithatok
meg. Akik tagadjdk a kollektiv jogokat, els6sorban arra hivatkoznak, hogy a nemzeti
kisebbségeket nem illeti meg az énrendelkezés joga.” Akik elfogadjik a kollektiv jogok
elméletét, hangstlyozzék az dnkormdnyzatisdgot'® mind helyi, mind orszégos szin-
ten, azaz a nemzeti kisebbségek altal megvalasztott orszigos onkormanyzat 6ndll6
szabdalyozdsi és dontéshozatali hatdskorét, killonosképpen a (hivatalos) nyelvhaszna-
lat, a kultidra, a koztdjékoztatds, az anyanyelvii oktatds és képzés stb. teriilletén — mint
ahogyan ezt a magyar Alaptorvény és sarkalatos torvények lehet6vé teszik. (Egyéb-
ként hasonlé a perszonalis, orszagos és helyi autonémia, amelyet a délvidéki magya-
rok tudomanyos, tarsadalmi és kulturalis kozossége parlamenti képviselet atjan, ko-
rdntsem egyszer(i korillmények kozepette ért el Szerbidban, azaz a Vajdasédgban.)"

Az Eurépai Unié szinterén érvényesilé egyezmények, beleértve a kisebbségi
és az emberi jogi szabélyozést,'” nemcsak a szabdlyozést, hanem a megvaldsitdst is
egyformén lényegesnek tartjak.

A fentebb vazolt normatipolégiat szem el6tt tartva e tanulmanyban a nemzeti ki-
sebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezményt, valamint a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai chartdjat elemezziik, tekintettel alkalmazasuk eredményeire és alkal-
mazdsi megtorpandsaikra. A jogirodalom egy része elmarasztal6 az érvényesithet6-
ség ,deficitje” miatt, azonban e chartdk tartalmat illetéen az éllaspontok elfogaddk.
A kritikai allasfoglaldsok egy része nem tartja elegenddnek az egyezmények sziikséges
mérték{ hatasat a belsé jogra és kiillonosképpen a megvaldsitasra, mas, elfogadé része
azonban tobb pozitivumot lattat, mivel a bels6 jogra mérvad6 mércéket és nemzeti-

9  Azels6 vildghdboru utdni wilsoni elvek kozott szerepelt a népszavazds alapjan torténd békés
onrendelkezési jog is, azonban ezt a trianoni békediktatum elutasitotta. Kivételt képez Sopron
vérosa és kornyéke, ahol a lakosség a velencei jegyz6konyv értelmében népszavazés Gtjan
Magyarorszaghoz keriilt a Pietro Paolo Tomasi della Torretta olasz kiiliigyminiszter kozvetitésével
1921. oktéber 11-13. kozott, Johannes Schober osztrak szovetségi kancelldr és Bethlen Istvan
magyar miniszterelnok vezetésével létrejott targyalds eredményeképpen.

10 Lasd példaul MORE 2018: 182-230.

11 Részben hasonléképpen, mint Dél-Tirolban, lasd példaul GiIEssmMANN 2003: 10-17.

12 Léasd HOFFMANN 2004: 3-16.
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nemzetkozi ellendrzési mechanizmusokat tartalmaz. A kritikai lldspontot képviseld
szerz8k tényszerl megallapitasa szerint a kisebbség esetlegesen dldozataul, tiszaul
esett a tobbségi aktudlpolitikdnak, a kedvezétlen, megszorité bandsmddnak. Sze-
rintiik a chartdk nem mutatkoztak kellden hatékonynak a megel6zés és az elharitds
tekintetében.'® Ez tette sziikségessé a sztenderdek és gyakorlatuk nemzetkozi sza-
bélyozasat, valamint rendszeres monitoringjat (figyelemmel kisérését) anélkiil, hogy
ez sértené a nemzetdllamok ,szuverenitdsat’, hiszen ezek az egyezményt 6nkéntesen
elfogadtdk, és ezzel egy id6ben az egyezmény szovegében elbirt nemzetkozi, azaz eu-
répai monitoringot is. A jogirodalom hangstlyozza a kisebbségi k6zosségek hidsze-
repét, tamogatva a kisebbségek jogéllasara vonatkoz6 nemzetkozi és eurépai jogsza-
balyok szerinti vagy — jé esetben — az ezeknél jéval kedvezSbb belsé torvényhozas
és jogalkalmazds lehetdségét.'*

Az eurdpai kisebbségoltalmi chartik célja, alanyi és teriileti hatalya,
hatalybaléptetésiik modja és jogi természete

Két eurdpai kisebbségoltalmi charta van hatélyban, amelyek a nemzeti (1994/1995)
és a nyelvi (1995) kisebbségek jogait szabdlyozzdk. E chartdk célja az, hogy fokoztt
normativ védelmet nyujtsanak egyfel6l a nemzeti kisebbségek, masfeldl a regionalis
nyelvi kisebbségek tagjainak és kozosségének. Mindkét dokumentum teriileti érvénye
kiterjed a maastrichti szerz6dés értelmében vett Eurdpai Unio egészére, azaz teljes
jogu tagallamainak, az Eurdpa Tandcs orszagainak, de ezen tilmenden a chartdkhoz
csatlakozé dllamoknak a teriiletére is.'® E keretegyezmények kozos sajatossiga ab-
ban nyilvdnul meg, hogy nem egyszerre, egy idében, a kihirdetés napjat kovetéen
lépett hatdlyba, hanem a kihirdetéstdl joval késébb, bizonyos szdmu orszag ratifikdci-
6ja utan. Orszagonkénti hatdlya azonban az adott dllam ratifikicidjanak idépontjatdl
kezdédben valosul meg.

Jogi természetiiknél fogva a chartdk az Eurdpai Uni6, illetve az Eurépa Tandcs tagdl-
lamainak nemzetkizi egyezményei. Val6jdban azonban ezek az egyezmények az EU-n
is tulmutatnak, mivel mindkét egyezmény a csatlakozdst nyitva tartja, és lehetévé
teszi, hogy az EU-n, azaz az Eurépa Tandcson kiviili orszagok is aldirjak, amire id6-
kozben a hatalybalépésiik 6ta sor keriilt. Eredetileg mindkettd ajdnldsokat tartalmaz,
de a minimumok tekintetében kotelezettségeket is.*

13 Lésd PrEIL 2012: 69-77; 2013a: 1-4; 2013b: 73-77; 2014a: 1-6; 2014b: 167-172; GAL-DAVYTH
2010: 236—250.

14 Lasd példdul REIMANN 2004: 69-83.

15 Lésd a nemzeti kisebbségek védelmérol szol6 keretegyezmény 27. cikkét, amely el6irdnyozza, hogy
a keretegyezmény az Eurépa Tandcs tagallamai részére all nyitva aldirdsra, de a Miniszteri Bizottsag
altal erre felhivott barmely mds allam is aldirhatja.

16 Léasd KovAcs 2000a: 21-32, 2000b: 75-87; 2000c: 89-94; 2000d: 95-103; 2000e: 104—112; 2000f:
113-130; 2000g: 157-168; 2000h: 185-199.
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Habar ezek a chartdk els§sorban multilateralis nemzetkozi egyezmények, az euré-
pai k6z4sségi normativ hatdskorben (fr.: aquis communitaire) lev, mintegy az irdny-
elvi joghoz, tehat a bels6 jogharmonizdciot szolgalé és elésegité normatipushoz ha-
sonlithaték. Az egyes chartdkban elSirdnyzott jogosultsigok biztositdsa céljabdl
iranyelveket, kereteket, minimdlis elvardsokat szabnak meg a nemzeti térvényhoza-
sok szdmdra, tovabba azokat a mdédozatokat, amelyek ezek betartdsét szolgaljak (mo-
nitoring, eurdpai biréi at).

Ilyen értelemben mindkét keretegyezmény eredetileg az Ggynevezett ,soft law”
korébe tartozott. Ami azt jelenti, hogy az egyezmények altal eldirdnyzott ,minimalsz-
tenderdeket” betartva, a belsé (nemzeti) torvényhozads, kiilonos tekintettel a multi-
laterdlis és bilaterdlis egyezményekre, ezeknél magasabb mércéket is elSirdanyozhat.
A sztenderdek vagy ezeken feliili jogok elérésére iranyult a Magyarorszaggal szom-
szédos orszagokban a magyar nemzeti kozosségek parlamenti képviselete, torekedve
a bels szabalyozas harmonizaldsara és a betartas igénylésére.

Habar nem kifejezetten, de tartalmuk alapjan, perszondlis hatdly szerint az egyik
keretegyezmény a nemzeti kisebbségekre, a masik a kisebbségi népcsoportokra vonat-
kozik. Noha a nemzeti kisebbségvédelmi keretegyezmény nem hatdrozta meg a nem-
zeti kisebbségek fogalmat, a vonatkozé doktrina azt tartja, hogy az els6, a nemzeti
kisebbségek védelmérdl sz6lé keretegyezmény szabdlyai azon kisebbségek jogaira
vontakozik, amelyek (jelenlegi) orszdgukban, ennek egy régidéjaban szimszerd kisebb-
ségben élnek, de telepiiléseik hatarosak a nyelviikkel azonos anyaorszaggal, és ame-
lyek az adott teriileten hagyoményosan élnek (m.: nemzeti kisebbségek; n.: nationale
Minderheiten; fr.: minorité nationale). A masodik, a regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vek chartdja pedig azokra a nyelvi, etnikai, valldsi vagy més kisebbségekre, azaz ko-
z0sségekre vontakozik, amelyeknek telepiilései kozvetleniil nem hatdrosak a veliik
azonos nemzetiség(i, lakossagu orszdgokkal (m.: népcsoportok; n.: Volksgruppen).'’

Mindkét egyezmény keriili a kollektiv jogok kozvetlen elismerését, inkabb a nem-
zeti kisebbségek és népcsoportok tagjainak egyéni jogairdl sz6l. Noha bizonyos ér-
telemben mindketté arnyalatban kiilonb6zé médon és feltételek szerint, valdjaban
olyan kollektivnek minésithetd, kozosségi tton kozvetitett vagy egyénileg érvényesit-
hetd jogosultsigokat tartalmaz, amelyek nemcsak a kozosség egyéneit, hanem annak
egészét is megilletik. Ilyenek példdul az anyanyelvii oktatdshoz valé jog, a kisebbségi
kozosségek kozéleti nyelvhaszndlata, a telepiiléseik elnevezéséhez vald jog, az anya-
nyelvi koztdjékoztasi jog, az anyaorszaggal valé kapcsolattartdsi jog. Vannak olyan
kollektivnek minésithetd jogosultsagok is, amelyek a nemzeti kisebbségek védelmé-
rél sz616 keretegyezmény értelmében csak a nemzeti kisebbségekhez fliz6dnek, ilyen
példdul az altaluk lakott teriiletek, telepiilések, régidk kordbbi etnikai Osszetételének
szdndékos megvdltoztatdsdra irdnyulo intézkedések tilalma. A kifejezetten egyéni
kisebbségi jogosultsighoz valé jognak mindsithetd példaul a névviselési jog, amely
az adott kisebbség nyelvének irasmddjahoz igazodik.

17 Lasd példaul PAN—PFEIL 2000.
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A chartdk altal el6irdanyzott kilonleges kisebbségi jogosultsagokat a vonatkozé
szakirodalom az alapvetd, azaz az emberi jogok ,1ij generdcidjanak” tartja. Az alapjo-
gok olyan jogosultsdgok, amelyeket az alaptérvény (n.: Grundgesetz; fr.: contstitution)
szab meg, amelyek mindenkinek, minden természetes személynek sziiletésétdl kezdve
jarnak, és amelyeket a torvény csak az alaptorvényben el6irt kivételes esetekben korla-
tozhat. Az emberi jogok is, mint az emberi méltésaghoz f(iz6d6 ugynevezett természe-
tes jogok, mindenkinek sziiletésétdl kezdve jaré jogosultsagok, amelyek a nemzetkozi
jogi jogszabalyokon, ratifikaciéjukkal pedig a nemzeti jogon nyugszanak. Az alapjo-
gokhoz és egytttal az emberi jogokhoz tartoznak tobbek kozott az élethez, az egészség-
hez, a testi épséghez és a szabadsdghoz val6 jogosultsagok. Ezek a természetjogi doktri-
ndbol fakadnak, és egyarant részesiilnek koz- és magdnjogi oltalomban. Az alapjogok
kozé tartoznak a ,tisztan” kozjogi jellegd, részben egyedinek, részben kollektivnek te-
kinthet6 jogosultsdgok is (példdul az egyenlé aktiv és passziv vélasztéi jog, a kisebbség
tagjainak és a tobbség tagjainak a torvény el6tti egyenlGséghez valé joga).

Az alapveté emberi jogok (Nizza, 2001) korében az emberi méltosdg mellett
és ennek aladtdmasztasaul fontos helyet foglal el a diszkrimindciotilalom, amely kii-
16n nevesitve a (nemzeti) kisebbséghez tartozé egyének vagy kozosségek hatranyos
megkiillonboztetésének tilalmat is magdban foglalja, amit megerésit a kisebbségeknek
a tobbséggel egyenrangu torvény eldtti jogegyenldségre vald joga. Maga az EU miiko-
désérol szolo szerzGdés tiltja az EU teriiletén az dllampolgdrsdg szerinti bArminem
hatranyos megkiillonboztetést.'® Az aldbbiakban kozelebbrdl vizsgéljuk a két kisebb-
ségi keretegyezményt az emberi jogi 0sszefiiggések fényében.

A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény implementacios
hatalybalépésérol, normativ el6zményeirél és tartalmarol

Meghozatala (kozzététele), az eurdpai orszdgok ratifikdcidja alapjdn torténdé
hatdlybaléptetése, a magyar szabdlyozds (implementdcid) és az eurépai normativ
elézmények

A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 eurdpai keretegyezmény (Council of Europe,
Conseil de 'Europe: Framework Convention for the Protection of National Minorities

18 Lasd az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak
18. cikkét (azaz az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés korabbi 12. cikkét). Az EKSZ korabbi
17. cikke és az EUMSZ 18. cikke el8irdnyozza, hogy létrejon az unids polgdrsdg. Az uniéds
polgéarokat megilletik a szerzédések altal rajuk ruhdzott jogok, és terhelik 6ket az azokban eléirt
kotelezettségek, tovabba jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartézkodni,
vélasztasra jogosultak és valaszthatdk a lakdhelyiik szerinti tagallam eurdpai parlamenti
és helyhatésagi vélasztasain, jogosultak barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagainak
védelmét igénybe venni, tovdbbd peticiét benyujtani az Eurdpai Parlamenthez, az eurdpai
ombudsmanhoz folyamodni, valamint arra, hogy a szerz6dések valamelyik nyelvén az Unié barmely
intézményéhez vagy tandcsad6 szervéhez folyamodjanak és ugyanazon a nyelven valaszt kapjanak.
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— Convention-cadre pour la protection des minorités nationales — Européisches Rah-
meniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten)'® kikirdetésére idestova
majd harminc évvel ezel6tt, 1995. februar 1-jén, Strasbourgban, hatdlybalépésére pe-
dig csak 1998. februar 1-jén keriilt sor, miutdn a keretegyezményben a hatélybalépés
feltételeként el8irdnyzott 30 orszégon feliil tobb mint 40 orszag ratifikalta.® Tobbek
kozott el6bb Magyarorszag,” majd késébb Szerbia* is. Kiilénos jelentéségli, hogy
a keretegyezményt a Magyarorszaggal szomszédos dsszes tobbi orszag, ahol a magyar
nemzeti kisebbségi kozosségek torténelmileg feltételezetten élnek, igy Ausztria,*
Szlovénia,* Horvatorszag,* Szlovakia®® és Romdnia,” mara (2024) mar rendre elfo-
gadta, azaz ratifikalta. Ukrajna a nemzeti kisebbségek védelmérél sz6l6 keretegyez-
ményt, valamint a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjat is 1997-ben
ratifikdlta.”® A Magyarorszaggal nem szomszédos eurdpai unios tagorszagok koziil,
amelyek ratifikaltdk a keretegyezményt, tovabbi példaként emlithet6 Németorszag®’
és Svajc.’® A koppenhdgai folyamat (1990-1993, 1990. junius 29-i koppenhégai do-
kumentum) jelentésen hozzajarult e keretegyezmény elfogadasdhoz és alkalmazasa-
hoz. Ezen egyezmény elfogadasa és betartdsa annak idején egyik fontos feltételévé,
mércéjévé valt az unids bovitésnek, beleértve az akkoriban tagjelolt kozép-eurdpai
orszagok, igy Magyarorszag felvételét is.

Ekkoriban, azaz a rendszervéltas utan Magyarorszdgon szdmos példaértékii tor-
vény jott 1étre, amely a Magyarorszagon él6 kisebbségek egyénei és kozosségei sza-
mara a helyi és orszagos 6nkormdnyzathoz, tovabba nyelviik, szokasaik és kultu-
rdjuk megérzése céljabol megfelel6 intézmények alapitasahoz valé jogot szavatolta
és szavatolja.”® Ennek fényében a hatalyos magyar Alaptorvény (2012)* el6irja, hogy
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkoto tényezdk. Joguk van az anyanyelv-
hasznaélathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és kozdsségi névhasznélathoz, kultarajuk

19 Lasd Eurépa Tandcs: Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl. Eurépai szerzédések, ETS
No. 157. Strasbourg, 1995. februdr 1. A tovabbiakban: KENK.

20 Lasd az egyezményhez csatlakozott allamok aktudlis adatait, azaz azon allamok sorat, amelyek elfogadtdk
az egyezmény implementdcidjat: www.coe.int/en/web/minorities/etats-partie

21 A keretegyezményt Magyarorszag 1995. szeptember 25-én irta ald, és 1998. februdr 1-jén lépett hatdlyba.

22  Szerbia a keretegyezményt 2001. mdjus 1-jén irta al4, s itt a hatalybalépésre 2001. szeptember 1-jén
keriilt sor.

23 Ausztria aldirdsdnak id6pontja: 1998. marcius 31., a hatédlybalépés id6pontja pedig 1998. julius 1.

24 Szlovénia aldirdsdnak id6pontja: 1998. marcius 24., a hatdlybalépésé: 1998. julius 1.

25 Horvatorszagban az aldirasra 1997. oktéber 11-én, a hatdlybalépésre pedig 1998. februdr 1-jén keriilt sor.

26 Szlovékidban az aldirdsra 1995. szeptember 1-jén keriilt sor, és 1998. jalius 1-jén lépett hatélyba.

27 Roménidban az aldirasra 1995. majus 11-én, a hatalybalépésre pedig 1998. februar 1-jén keriilt sor.

28 Lasd CSERNICSKO-MELNYIK 2007: 120-148; BEREGSZAsz1-CSERNICSKO—-OR0SZ 2001.

29 A keretegyezményt az NSZK szovetségi parlamentje (Bundestag) 1998. szeptember 21-én ratifikélta.

30 Svéjcban a keretegyezmény alairasara 1995. februdr 1-jén, ratifikéldsara 1998. oktéber 21-én,
hatalybalépésére pedig 1999. februdr 1-jén keriilt sor.

31 Lasda CLXXIX. évi torvényt a nemzetiségek jogairdl, példaul Szas6 2014: 219-231.

32 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye, KRE AJK, Werbdczy-sorozat, Patrocinium, Budapest, 2023.
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dpoldsdhoz és az anyanyelvii oktatdshoz, tovabba a helyi és orszdgos 6nkormanyzatok
létrehozdsahoz.* Idetartozik a 2011. évi torvény a nemzetiségek jogairdl, amely a nem-
zetiségi koziigy keretében tamogatja a torvényben biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilését, a kozhatalmat gyakorl6 allami és 6nkorményzati szervekben,
tovibbd a nemzetiségi Oonkormdnyzati szervekben val6 nemzetiségi képviseletet
és mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biztositisit, a nemzetiségi
onkormdnyzatot, a nemzetiségi koznevelési intézményeket, a nemzetiségi kulturlis
autonémiat, a nemzetiségi kulturdlis intézményeket, a nemzetiségi feladatot ellaté
tudomadnyos intézményeket, a nemzetiség szellemi és vallasi 6rokségét, a nemzetiség
épitett és targyi orokségét, a nemzetiség nyelvén torténd tajékoztatast, a nemzetiségi
egyesiileteket.** Példaértéki a hatdlyos magyar Alaptérvény D) cikke, amely szerint
»Magyarorszag az egységes magyar nemzet Osszetartozdsdt szem el6tt tartva felelds-
séget visel a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsaért, elésegiti kozosségeik fennmarada-
sat és fejlédését, tamogatja magyarsaguk megdrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni
és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik 1étrehozasét, a szii-
16f6ldon valé boldoguldsukat, valamint elémozditja egytittmiikodésiiket egymassal
és Magyarorszaggal”®® A csatlakozdsi folyamat soran hozta meg az Orszaggy(lés
a rendkivil jelentGs, szomszédos dllamokban él6 magyarokrol szolo torvényt, amely
eléirdnyozza a kornyezd orszdgok szamara a hatdron kiviil él6 magyarokért viselt fe-
lel6sség érvényesitésének érdekében a Magyarorszaggal valé sokoldalt kapcsolataik
dpolasat és fejlesztésének elémozditdsat.>® A torvény szabdlyozza a torvény hatilya
ald tartozé személyek dltal igénybe vehet6 kedvezményeket és tdmogatasokat a m-
vel6dés, a kultara és a tudomdny teriiletén, a pedagégusok és az oktatok tdmogatasat,
az allami kitiintetések és 6sztondijak odaitélését, a hatdron tuli kihelyezett képzést
és a munkavillaldst. Nemkiilonben rendkiviili jelentséggel bir az dllampolgdrsdgi
torvény (1993), amelynek a csatlakozds utdni médositasai (2010) immdron konnyitett
moédon lehet6vé tették a kiilhoni magyarok szamara a magyar allampolgarsag meg-
szerzését sziiletés, kérelem vagy honositds alapjan, egyébként teljesen 6sszhangban
az egyes eurdpai orszagok (példaul Németorszag, Franciaorszdg stb.) mas orszagok-
kal kotott bilateralis szabalyozdsaval.*”

Az eurdpai kisebbségvédelmi keretegyezmények szoros kapcsolaban dllnak az Eu-
répai Uniorol szolo szerzdédéssel és az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddéssel,

33 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye, Patrocinium, Budapest, 2023, XXIX. cikk, (1), (2) bekezdés.

34 Lasd a 2011. évi CLXXIX. torvényt a nemzetiségek jogairdl, példaul SzaBo 2014, a 2-9. §-okat
az alapvetd kisebbségi jogokrol és ezek értelmezésérol sz6l6 rendelkezéseket, tovabba az egyéni
nemzetiségi jogosultsagokat (a 11-16. §-ok szerint), valamint a k6z6sségi nemzeti kisebbségi
jogosultsagokat (17-21. §), nemkiilonben a nemzetiségek 6nkorményzatairdl sz6l6 rendelkezéseket
(50-52. §).

35 Lasd Magyarorszag Alaptorvénye, (2023), 8. o.

36 Lasda2001. évi LXII torvényt a szomszédos allamokban él6 magyarokrol.

37 Lasd 1993. évi LV. térvényt a magyar dllampolgarsdgrol, példaul SzaBo 2014: 7-15. Lésd tovabba
a 2010. évi XLIV. térvényt a magyar allampolgéarsagrol sz6l6 1993. évi LV. térvény médositasarol,
1. és 2. §. Lasd példdul SzaLma 2004: 5-16.
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amelyeknek kiemelt alapelvei kozé tartoznak (1) a demokracia; (2) a jogallamisag;
(3) az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok egyetemes és oszthatatlan voltanak meg-
erdsitése; (4) az emberi méltosdg tiszteletben tartasa, az egyenldség és szolidaritds el-
vei; (5) valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyaban foglalt elvek
és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa. (6) Nemkiilonben az EU arra torekszik, hogy
kapcsolatokat alakitson ki és partnerségre 1épjen azokkal a harmadik orszagokkal, va-
lamint azon nemzetkozi, regiondlis vagy univerzdlis szervezetekkel, amelyek osztoz-
nak vele ezen elvek tekintetében. (7) Az Unid, kiillonosen az ENSZ keretében, el6segiti
a kozos problémak tébboldalu megoldasat.>

A koppenhdgai folyamat eredményeként 1992 decemberében létrejott a nemzeti
kisebbségi fobiztos (Hochkommissar fiir nationale Minderheiten) intézménye hagai
székhellyel. Jogalkalmazasi szempontbél az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak (EJEB,
Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte) gyakorlata is figyelmet érdemel, mivel
az rendezi az 1950. évi, az Eurépa Tandcsnak mind a 47 tagja éltal elfogadott Emberi
jogok eurépai egyezménye (Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok vé-
delmérdl) keretében a kisebbségi jogokra vonatkozé (egyéni) jogvitdkat is. Ily mo-
don a kisebbségvédelmi keretegyezmény az EU primdris jogforrasi korébe kertilt.
Ez a rendeltetés napjainkban is érvényes és egyik mérvadd feltétele a nyugat-balkani
orszagok unids csatlakozdsanak. A hatdlybaléptetés a keretegyezményhez val6 csat-
lakozas atjan, belsé ratifikicié révén, az elSirt minimadlis szdmu orszagban (40) valé
elfogadas utdn tortént meg, az eredeti ajanldsok az elfogadas utdn kotelezévé val-
tak. Valdjaban az illets, a keretegyezményeket elfogadé orszagokban szankcionaljak
az abban el6irt, onként véllalt kotelezettségek megszegését. Ez azonban nem teljesen,
kizarolagosan ,nemzeti” jog, a nemzetkozi elem megmaradt, mert a csatlakozé al-
lamnak az egyezményben el8irt kotelezettségek véllalasa alapjan jelentést kell tennie
a kisebbségi jogok érvényesitésérol, és ez irdnt az Eurépa Tandcsnak is joga van érdek-
16dni. A keretegyezmény alkalmazasanak ellendrzése a Miniszteri Bizottsdg hatasko-
rébe tartozik. Minden fél a keretegyezmény alkalmazdasdaval 6sszefiiggd tajékoztatast
koteles kiildeni a f6titkarnak, rendszeresen és minden alkalommal, amikor a Minisz-
teri Bizottsag kifejezi 6hajat, kérését. A jelentésnek tartalmaznia kell a térvényhozasi
és egyéb intézkedéseket, amelyek a keretegyezményben lefektetett kotelezettségek
hatélyosulasdra vonatkoznak. A f8titkar a tajékoztatast elkiildi a Miniszteri Bizottsag-
nak. A keretegyezmény alkalmazdasanak hatékony feliilvizsgdlata érdekében Tandcs-
ado Bizottsdg felallitasat iranyozza elS. A bizottsag tagjai elismert szakértk a nemzeti
kisebbség védelmének teriiletén.*

A nemzeti kisebbség védelmérdl sz6l6 eurdpai keretegyezmény eurdpai szin-
terl elsd eldzményét képezi az 1950. évi emberi jogokrdl és alapvetd szabadsdgok

38 Lasd OszToviTs 2011: 20-21.
39 Lésd a KENK 24-26. cikkeit.
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védelmérdl sz6lé rémai egyezmény (RE),* amely tobbek kozott eldirdnyozza az élet-
hez val6 jogot,** a szabadséghoz és a biztonsdghoz vald jogot,** valamint a tisztes-
séges (fair) eljarashoz val6 jogot.”” El8irja azt, hogy nincs biintetés térvény nélkil.*
Eldiranyozza a magdn- és a csaladi élethez val6 jogot;** a gondolat, a lelkiismeret
és a vallas szabadségdhoz val6 jogot;*® a véleménynyilvénitds szabadsdgahoz val6 jo-
got, az eszmék és informdciok hatdsdgi beavatkozas nélkiili szabad dramlasat;*” a gyii-
lekezési és egyesiilési szabadsdgot;*® a hazassagkotéshez valo jogot;* a fellebbezési
jogot® és a diszkrimindcidtilalmat. Ez ut6bbi alatt azt érti, hogy a jogok és a szabad-
sagok diszkrimindcié nélkil jarnak, azaz a jogok gyakorldsa soran nem tehetd kii-
lonbség nemre, fajra, bérszinre, nyelvre, valldsra, politikai nézetre, nemzeti, szocidlis
és nemzeti kisebbséghez valé hovatartozdsra vagy vagyoni helyzetre vonatkozéan.”
Az egyezmény tovéabb4 tiltja a joggal valo visszaélést;>* elirja a jogosultsdgok korla-
tozasdnak kivételességét® és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak létrehozdsat, ille-
tékességét és miikodési rendjét.>

A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezmény mdsodik el6zményét ké-
pezia Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnya (Zivilpact, 1966), valamint
a Gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokmdnya (Sozialpact,
1976), amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése hozott meg. A pol-
gari jogokrdl sz6l6 okmaény szerint minden népnek (nemzetnek) jogaban éll az 6n-
rendelkezés, e jog alapjan szabadon dont a politikai és szabadsagjogairdl, gazdasagi,
szociélis és kulturalis fejlédésérdl.>® Tiltja az dllami erészakkal valo visszaélést, elirja
a polgarok jog el6tti egyenlGségét, tiltja a nem, faj, nyelv, vallasi, politikai hovatartozds
alapjan torténé megkilonboztetést. Tiltja tovabba a nemzeti vagy szocidlis szdrma-
zés, vagyoni helyzet vagy sziiletés szerinti megkiilonboztetést is.*® Elgiranyozza a vé-
leménynyilvanitdsi szabadsagot, a kisebbségekre nézve pedig elbirdnyoz egy dltaldnos

40 Lasd az 1950. november 4-i, az emberi és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 romai
egyezményt. Magyarorszag 1992. november 2-an, Szerbia pedig 2004. marcius 4-én ratifikalta.
Egyébként tobb mint 50 orszdg fogadta el.

41 Lésd RE, 2. cikk.

42 Lasd RE, 5. cikk.

43 Lasd RE, 6. cikk.

44 Lasd RE, 7. cikk.

45 Lasd RE, 8. cikk.

46 Lasd RE, 9. cikk.

47 Lasd RE, 10. cikk.

48 Ldasd RE, 11. cikk.

49 Lasd RE, 12. cikk.

50 Lésd RE, 13. cikk.

51 Lasd RE, 14. cikk.

52 Lé&sd RE, 17. cikk.

53 Lasd RE, 18. cikk.

54 Lé&sd RE, 19-50. cikk.

55 Lasd Zivilpact, 1. cikk.

56 Lasd Zivilpact, 2. cikk.
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s

diszkrimindcidtilalmat.”” El6irja, hogy ha egy dllamban etnikai, valldsi vagy nyelvi
kisebbségek élnek, ezektdl nem tagadhato meg az, hogy csoportjuk mds tagjaival egyiit-
tesen sajdt kulturdjukat dpoljak, valldsukat megismerjék és gyakoroljik, illetve sajdt
nyelviiket haszndljdk.>® ElSiranyozza a nék és a férfiak jogegyenldségét,” az élethez
val6 jogot, beleértve a haldlbiintetés eltorlését,*® tovabba azt, hogy a személyi szabad-
sdgot senki sem vonhatja meg valakit6l a torvénnyel 6sszhangban lefolytatott eljards
hidnydban.®! Eléirja az emberek torvény elétti egyenléségét;® a gondolati, a lelkiis-
mereti és a vallasszabadsagot;*® a haborts propaganda szitdsanak tilalmat;** a békés
gyiilekezési, egyesiilési és szakszervezeti érdekvédelmi szabadsagot;** a csalddvédel-
met, amelyet a tarsadalom és az allam biztosit. Ezen egyezmény értelmében a férfinak
és a nének jogdban all hdzassagot kotni szabad, befolydsmentes egyetértésiik alapjan.
A hdazastirsak egyenl§ jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek. A gyermekek kii-
16n oltalomban részesiilnek.*® A dokumentumot eddig 173 orszdg ratifikalta.

A nemzeti kisebbségek védelmérol szolo keretegyezmény részletes tartalma
Elsé fejezet: Alapelvek

A charta el6iranyozza, hogy a nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozé
személyek jogainak és szabadsagainak védelme az emberi jogok nemzetkizi védel-
mének szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe
tartozik.”” Nemkiilonben e keretegyezmény rendelkezéseit johiszemiien, a megértés
és a tiirelmesség szellemében, valamint az dllamok kozotti jészomszédsdg, bardti kap-
csolatok és egyiittmiikodés elveivel 6sszhangban kell alkalmazni.®® Minden, valamely
nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van megvdlasztani, hogy kisebbségként
kezeljék-e, vagy sem, és e valasztdsaval Osszefiiggd jogainak gyakorlasabdl semmiféle
hatrdnya nem szdrmazhat.®” Ez azt jelenti, hogy a kisebbséghez tartozé személynek
joga van eldonteni a kisebbséghez vagy a tobbséghez val6 hovatartozasat anélkiil,
hogy ebbdl barminemi hdtrdnya szdrmazna. A nemzeti kisebbségek a keretegyez-
ménybe foglalt elvekbdl szarmazé jogaikat és szabadsagaikat egyénileg vagy mdsokkal

57 Lasd Zivilpact, 26. cikk.

58 Lasd Zivilpact, 27. cikk.

59 Lasd Zivilpact, 3. cikk.

60 Lasd Zivilpact, 6. cikk.

61 Lasd Zivilpact, 9. cikk.

62 Lasd Zivilpact, 14. cikk.

63 Ldasd Zivilpact, 18. és 19. cikk.
64 Lasd Zivilpact, 20. cikk.

65 Ldasd Zivilpact, 21. és 22. cikk.
66 Lasd Zivilpact, 23. és 24. cikk.
67 Lésd KENK, 1. cikk.

68 Lasd KENK, 2. cikk.

69 Lasd KENK, 3. cikk 1. bekezdés.
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kozosségben gyakorolhatjak.” Ez pedig azt jelenti, hogy a chartdban szavatolt jogo-
sultsagok a megvaldsitds tekintetében lehetnek egyéniek és kozosségiek.

Madsodik fejezet: Torvény elotti jogegyenloség, a kisebbséghez és a tobbséghez
tartozo személyek teljes hatékony egyenlisége

Az egyezmény szerint a felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely
nemzeti kisebbséghez tartozé személy szamara biztositjak a torvény elétti egyenldsé-
get és a torvény altali egyenld védelem jogat. Ebben a vonatkozasban minden valamely
nemzeti kisebbséghez tartozason alapulé hdtrdanyos megkiilonboztetés tilos.”" Tehat
a nemzeti kisebbségek tagjai a torvény eldtt egyenléek a tobbség tagjaival, és tilos va-
lakinek a nemzeti koz9sséghez tartozasa alapjan vald hdtrdnyos megkiilonboztetése.
Ezenkiviil az egyezmény tartalmazza az egyenléség biztositisa érdekében a megfeleld
intézkedések megtételét. Ugyanis a felek kotelezik magukat arra, hogy megfeleld in-
tézkedéseket hoznak a gazdasdgi, a tdrsadalmi, a politikai és a kulturdlis élet minden
teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek és a tobbséghez tartozok kozotti
teljes és hatékony egyenldség elémozditasa érdekében. E tekintetben kell§ figyelmet
forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek sajdtos koriilményeire.””
A kovetkezd szabaly szerint az egyezmény szavatolja a nemzeti kisebbségek kultiirdja
és identitdsa meglrzésének tamogatasat: ugyanis a felek kotelezettséget vallalnak
arra, hogy elésegitik a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara kultira-
juk megérzését és fejlesztését, tovabba identitdsuk, nevezetesen valldsuk, nyelviik,
hagyomdnyaik és kulturdlis orokségiik megOrzésének feltételeit.”® Fontos rendelkezés
a kényszeritd asszimildciora iranyuld intézkedések tilalma: eszerint a felek tartézkod-
nak minden olyan politikatél vagy gyakorlattdl, amely a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek akaratuk elleni asszimilacidjara irdnyul, és védelmezik ezen személyeket
minden olyan intézkedéstsl, amely a beolvasztasukat célozza.”* Az egyezmény ba-
toritja a tolerancia, a kolcsongs tisztelet, megértés és egyiittmiikodés jegyében, ki-
véltképpen az oktatds, a kultdra és a tomegkommunikacié révén a kultdrak kozotti
parbeszédet.”> Az egyezmény tovabba eldiranyozza, hogy a felek kitelezettséget vdl-
lalnak arra, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak olyan személyek védelmében, akik
hdtrdanyosan megkiilonboztetd, ellenséges vagy erdszakos fenyegetések és cselekedetek
dldozatai lehetnek etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi identitdsuk miatt.”® A to-
vabbi rendelkezések is a nemzeti kisebbségek alapvetd koziosségi jogairdl szélnak.

70 Lasd KENK, 3. cikk 2. bekezdés.
71 Lasd KENK, 4. cikk 1. bekezdés.
72 Lasd KENK, 4. cikk 2. bekezdés.
73 Lasd KENK, 5. cikk 1. bekezdés.
74 Lasd KENK, 5. cikk 2. bekezdés.
75 Lasd KENK, 6. cikk 1. bekezdés.
76 Lésd KENK, 6. cikk 2. bekezdés; SzEMEsI 2009; KADAR—KARsAI 2013; LomNict 2002.
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Az egyezmény szerint a felek biztositjdk valamely nemzeti kisebbséghez tartozé sze-
mélynek a békés célui gyiilekezés és a mdsokkal valo egyesiilés szabadsdgdhoz, a véle-
ménynyilvdanitds szabadsdgdhoz, a gondolat-, a lelkiismeret- és a valldsszabdsdghoz
valé jog tiszteletben tartasat. A felek tovabba kotelezettséget vallalnak arra, hogy elis-
merik minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy valldsa vagy hite kife-
jezésére, illetve valldsi intézmények, szervezetek és egyesiiletek alapitdsdra valo jogat.
A felek elismerik, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személy véleménynyilva-
nitasi szabadsaga magaban foglalja a véleményalkotds szabadsagat és az informdciok,
az eszmék megismerésének és kozlésének szabadsdgdt a kisebbség nyelvén, orszdghatd-
rokra valo tekintet és hatosdgi beavatkozds nélkiil. Ezenkivil a felek biztositjak nem-
zeti jogrendszeriikben, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket ne érje
hétranyos megkiilonboztetés a tomegkommunikacids eszk6zokhoz valé hozzdjutés-
ban.”” A keretegyezmény sz6l a nemzeti kisebbségek tagjainak és kozosségének nyelvi
jogairdl. Megszabja, hogy a felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden nem-
zeti kisebbséghez tartozé személynek elismerik azon jogat, hogy csalad- és uténevét
kisebbségi nyelven haszndlhassa, Ugyszintén ennek a hivatalos elismeréséhez val6
jogot, jogrendszeriikben szabélyozottaknak megfeleléen, tovabba hogy sajat kisebb-
ségi nyelvén cégtabldkat, feliratokat és egyéb magantermészetli informdcidkat tegyen
kozzé. Azokban a korzetekben, ahol jelentds szamban laknak hagyomanyosan nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek, a felek torekedni fognak arra, hogy jogrendszeriik
keretében, beleértve, ahol helyénvald, a mas dllamokkal valé bilateralis megallapoda-
sokat, figyelembe véve a sajatos kortilményeket, a hagyomdnyos helységneveket, utca-
neveket és egyéb, a kozosség szamadra szant foldrajzi megjeloléseket a kisebbség nyel-
vén is kiirjdak, ha megfeleld igény van ilyen jelzésekre.”® A nyelvi jogokhoz szorosan
hozzatartozik az anyanyelvi oktatds és kutatds. Ezt illetéen a keretegyezmény eldirja,
hogy a felek elésegitik az oktatds és a kutatds teriiletén mind a nemzeti kisebbségek,
mind a tobbség kulturajanak, torténelmének, nyelvének és vallasainak megismerését.
Ebben az 9sszefiiggésben a felek lehet6séget teremtenek killonosképpen a tanitokép-
zésre és a tankonyvekhez valé hozzéajutasra, és megkonnyitik a kiilonb6z6 kozosségek
tanitéi és didkjai kozotti kapcsolatokat. Ezen tilmenden a felek kotelezettséget val-
lalnak arra, hogy el6mozditjdk a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek szamdara
a hozzdjutds esélyegyenldségét az oktatdshoz minden szinten.” Ugyanakkor a nem-
zeti kisebbségek tagjainak jogaban 4ll sajat nyelviiket megtanulni, illetve sajat nyel-
viikon tanulni, ami nem akddlyozhatja a hivatalos nyelv tanuldsat vagy ezen a nyel-
ven vald tanitést.*® Oktatési rendszeriik keretében a felek elismerik minden, valamely
nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a jogat arra, hogy sajdt magdnoktatdsi
és képzési intézményeit létrehozhassa és miikodtesse.”* A felek kotelezettséget vél-

77 Lasd a KENK 7., 8. és 9. cikkeit.

78 Ldasd a KENK 11. cikkének 1., 2. és 3. bekezdéseit.
79 Lasd a KENK 12. cikkének 1., 2. és 3. bekezdéseit.
80 Lasd a KENK 14. cikkét.

81 Lésd a KENK 13. cikkének 1. bekezdését.
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lalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmdara
azokat a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tdrsadalmi és a gazdasdgi életben, vala-
mint a koziigyekben — kiillonosképpen az Gket érintékben — valo részvételiikhoz sziik-
ségesek.®” Kiilon figyelmet érdemld rendelkezés szerint a felek tartézkodnak olyan
intézkedések meghozatalatdl, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
altal lakott teriileteken az ardnyokat megvdltoztatjik és arra iranyulnak, hogy korld-
tozzdk azon jogokat és szabadsdgokat, amelyek a keretegyezményben foglalt elvekbdl
szarmaznak.®®> Az orszaghataron tuli valasztoi és népességi statisztikak azonban arrél
tantskodnak, hogy ez az elvaras a keretegyezmény hatalybalépése utdan a Magyar-
orszaggal szomszédos allamokban sajnos nem mindig valésult meg, ami hatassal
volt tobbek kozott a hivatalos nyelvhasznélati jogok gyakorldsara. Jelentések azok
a keretegyezményi rendelezések, amelyek szavatoljak a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo személyek szdmara a szabad és békés hatdron dtiveld kapcsolatokat, kivaltkép-
pen olyanokkal, akikkel etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsban osztoznak,
vagy kulturalis 6rokségiik kozos, beleértve a nemzeti és nemzetkézi nem kormanyzati
szervezetek tevékenységében vald részvételt.** A keretegyezmény tdmogatja azt, hogy
az érintett orszagok bilaterdlis egyezményeket kossenek mds allamokkal, kivaltkép-
pen a szomszédos dllamokkal annak érdekében, hogy biztositsdk az érintett nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek védelmét. S6t, adott esetben a felek megfeleld in-
tézkedéseket hoznak a hatédron atnydld egyiittmiikodés bétoritdsara.®® Voltak olyan
esetek, amelyek ezzel teljesen ellentétesek, nevezetesen, amint ez példaul Romania
EU-s csatlakozasa el6tt megtortént, amikor a magyar fél kezdeményezésére benyuj-
tott kisebbségvédelmi bilateralis egyezmény tervezetéhez a masik fél (4gy tlnik, alap-
talan) fenntartasokkal €élt, s igy a fenntartasokat illetd részben a bilateralis egyezmény
nem léphetett hatdlyba, ennek ellenére Romdnia felvételt nyert. Egyébként maga a ke-
retegyezmény megszabja, hogy a megszoritdsok, korlatozasok vagy derogaciék nem
alkalmazhatdk, amennyiben ellentétben allnak az emberi jogok és az alapvet6 szabad-
sdgok védelmérdl szol6 egyezménnyel és kiegészits jegyz6konyveivel.*®

Harmadik fejezet: Jogértelmezési szabdlyok

A keretegyezmény el6irja, hogy az egyezményekbdl ered jogok és szabadsdgok soran
minden nemzeti kisebbséghez tartozé személynek tiszteletben kell tartania a nem-
zeti torvényhozdst és mésok jogait, beleértve a tobbséghez tartozdkét és mas nem-
zeti kisebbségiekét.®” A keretegyezmény értelmében egyfelSl egyetlen rendelkezést

82 Lasd a KENK 15. cikkét.
83 Lésd a KENK 16. cikkét.
84 Lasd a KENK 17. cikkének 1. és 2. bekezdését.
85 Lésd a KENK 18. cikkének 1. és 2. bekezdését.
86 Lasd a KENK 19. cikkét.
87 Lésd a KENK 20. cikkét.
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sem lehet Ggy értelmezni, hogy barmely egyén szdmadra jogot biztositana olyan te-
vékenység folytatdsira vagy olyan cselekedet végrehajtisira, amely a nemzetkozi jog
alapvetd elveivel, kivaltképpen az allamok szuverén egyenlGségével, teriileti integri-
tasaval és politikai fiiggetlenségével ellentétes.®® Masfell a keretegyezmény egyetlen
rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy korldtozza vagy megsérti azokat az emberi
jogokat vagy alapvetd szabadsigokat, amelyek a szerz6d¢6 felek barmelyike torvényei-
nek megfelel6en vagy barmely méas — amennyiben a szerz8d¢ fél részese — egyezmény
alapjan biztosithatok.*

Negyedik fejezet: Végrehajtds

El6bb mar széltunk a végrehajtasrol, igy most csak utalunk arra, hogy az Eurépa Ta-
ndcs Miniszteri Bizottsiga figyelemmel kiséri a keretegyezménynek a szerz6dé felek
dltali végrehajtasat.”

Otodik fejezet: Csatlakozdsi és hatdlybaléptetési feltételek

A dokumentum elSirdnyozza, hogy a keretegyezmény az Eurépa Tandcs tagillamai
részére all nyitva aldirasra, de hatdlybalépésének id6pontjdig, s6t ez utdn is, a Minisz-
teri Bizottsag dltal erre felhivott barmely mds dllam is aldirhatja. A keretegyezmény
megerdsitésre, elfogaddsra vagy jovahagyasra szorul,” illetve tovébbi részletes szaba-
lyokat tartalmaz a megerdsitésrél és a hatalybaléptetésr6l.”

A keretegyezményt kovetd indoklds joggal mutat rd arra, mi motivalta az Eurépa
Tandcs-tagorszagok allam- és korményf6inek 1993. oktéber 8-dn és 9-én Bécsben
megtartott csicsértekezletét, amely meghatarozo 1épést tett a keretegyezmény meg-
alkotdsa felé. A résztvevék annak idején egyetértettek abban, hogy Eurdpdban a torté-
nelem megrdzkodtatdsai kozott létrejott nemzeti kisebbségeket védeni és évni kell, hogy
ezzel is hozzdjdruljanak a békéhez és a stabilitdshoz. Az dllam- és kormanyfék agy
hataroztak, hogy a nemzeti kisebbségek védelmére jogi kotelezettségeket vallalnak.
Ennek értelmében a Miniszteri Bizottsagot megbiztik, hogy készitsen a legrévidebb
idén beliil keretegyezmény-tervezetet a nemzeti kisebbségek védelmére, amely végiil
is elkésziilt, és a szoveget a CAHMIN (Ad Hoc Committee for the Protection of Nati-
onal Minorities) 1994. oktéber 10-15. kozott megtartott tandcskozasdn el is fogadta.
A keretegyezmény harmincéves alkalmazdsa sordn megmutatkozott, hogy annak el-
lenére, hogy csupan ,generédlklauzulds” médon szabélyozta a nemzeti kisebbségek

88 Lésd a KENK 21. cikkét.
89 Lasd a KENK 22. cikkét.
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jogait, jelent6s hatést gyakorolt azon orszagok jogrendszerére és jogalkalmazdasara,
amelyekben Trianon utdn a magyar és mds nemzeti vagy nyelvi kisebbség él, annak el-
lenére, hogy az alkalmazds tekintetében el6fordultak, akar a rendszervaltozasok utani
idészakban, jelents visszaélések vagy diszkrimindacids jelenségek. A hatalybaléptetés
6ta eltelt harminc évben el6forduld kisebbségsérelmi tapasztalatok arra utalhatnak,
hogy a keretegyezmény tartalmanak pontositdsat és megvaldsitdsanak mechanizmu-
sat taldn érdemes volna Gjragondolni. Ilyen példdul a nemzeti kisebbségek orszagos
és helyi perszondlis autonémidja hataskorének novelése, vagy az anyanyelv( felséok-
tatds tanitd- és tanarképzésen tilmend, tobbprofilu kiterjesztése. Az anyanyelvii fel-
sGoktatds kiterjesztése semmiképpen sem akadélyozza, még az ilyen egyetemen sem,
a tobbségi nyelv magas szint( elsajatitasat. A nemzeti kisebbségek védelmérdl szo6l6
charta hatalyos sz6vegébdl kimaradt a tervezeti szakaszban még szereplé orszigos
és helyi (telepiilési) onkormdnyzatisig kovetelménye.

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjanak normativ
és tartalmi jegyeirdl

E charta (RKNYK)*? a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek alatt érti azokat a nyelveket,
amelyeket egy dllam meghatarozott teriiletén azok a lakosok haszndlnak, akik egy
népcsoportba tartoznak, és akiknek 1élekszama kisebb az dllam t6bbi lakosdnak sza-
manadl, illetve ezek a nyelvek a hivatalos nyelvtél killonboznek. Ez a kifejezés azonban
nem foglalja magéban a hivatalos nyelv dialektusat, valamint a bevdndorl6k nyelvét.**
Azon ,teriilet” alatt, amelyen ,a regiondlis vagy kisebbségi nyelv hasznalatban van’,
az a foldrajzi tertilet értend6, ahol a széban forgé nyelv meghatdrozott szimd ember
kifejezési eszkoze, amely targya e charta védelmének. A ,nem teriilethez kotott nyel-
vek” fogalma alatt az a nyelv értendd, amelyet egy allam lakosainak egy része hasznal,
amely kiilonbozik a tobbi lakos nyelvétdl, ennek hasznalata azonban nem kothetd
az allam meghatdrozott teriiletéhez. A charta értelmezési szabdlya szerint a nyelvi
jogok védelmérdl szo6lé szabalyokat nem lehet korlidtozdan (sziiken) értelmezni,
és a kedvez6bb rendelkezések tekintetében érintetleniil marad a két- vagy tobboldalu
egyezmények Utjan val6 szabélyozés lehetdsége.”® Rendelkezései nem értelmezhetdk
annak céljaival, az ENSZ és mas jogszabalyok, kiilonosképpen a szuverenitds és a te-
riileti integrités elvével ellentétesen.”® A charta célja, hogy a regionélis és kisebbségi
nyelvek elismerése kifejezésre juttassa a kultarak gazdagségat; az, hogy biztositani
kell, hogy a fenndllé vagy 1ij kézigagatdsi egységek ne akaddlyozzdk, ne hivsitsdk
meg a kisebbségi nyelv haszndlatdt; ellenkezéleg, hogy lehet6vé tegyék, megkony-
nyitsék, fejlesszék a regiondlis és kisebbségi nyelv széban, irdsban, koz- vagy magan-

93 Lasd KArRDOS 2009: 55-63; JUHASZ 2012: 45-65.
94 Lésd az RKNYK 1. cikkét.

95 Lasd az RKNYK 4. cikkének 1. és 2. bekezdését.
96 Lésd az RKNYK 5. cikkét.
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haszndalatban vald érvényesiilését; az, hogy batoritsak a kisebbségi nyelv hasznélatat
minden formdban, szinten és eszkoz igénybevételével, valamint az is, hogy megfeleld
intézkedésekkel lehetdvé tegyék, hogy azok, akik a kisebbség dltal lakott teriileten élnek
és a kisebbségi nyelvet nem beszélik, ezt megtanulhassdk.”” E charta az anyanyelvii
oktatds teriiletén egyértelmilien magasabb sztenderdeket irdnyoz el6, mint a nemzeti
kisebbségek védelmérdl sz4816 egyezmény. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvi charta
ugyanis batoritja az anyanyelvii oktatdst és képzést minden szinten, beleértve az isko-
laskor elétti nevelést, az altalanos iskolai, a kozép- és szakiskolai, valamint a f6iskolai
és egyetemi oktatast és képzést minden esetben, amikor az adott nyelv hasznaléi-
nak lélekszama ezt indokolja.”® A nyelvi charta széles korben szabja meg a regionélis
kisebbségek nyelvének hivatalos nyelvhaszndlatdt. Ajanlja, hogy a kisebbségi nyelv
legalabb az egyik fél elSterjesztése alapjan az igazsdgszolgdltatds minden teriiletén,
igy a biintetd és a polgari peres eljardsban is, az eljaras nyelveként hasznélatban lehes-
sen anélkiil, hogy ez hozzdadott koltségterhelést okozna.”” A nyelvi charta tovabbé
szavatolja a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hivatalos hasznélatat a kozigazgatdsi
szervek el6tt.'* ElSiranyozza a regiondlis és kisebbségi nyelvek érvényesiilését a kii-
16nb6z6 médiumokban, mint példaul radioban, tévében.'”* Nemkiilonben szavatolja
a kisebbségi nyelvhasznalatot a kisebbségek kulturdlis tevékenysége éltal, killonos-
képpen a konyvtérak, videétékak, mizeumok, archivumok, akadémidk, szinhazak,
irodalmi és filmalkotdsok, tinnepi taldlkozdk, valamint a kultira és iparmtivészeti
termékek utjan.'” A kisebbségi nyelvhasznalatot a dokumentum szavatolja a gazda-
sdgi és a tdrsadalmi élet teriiletein is, beleértve a munkaszerz6dés, valamint a fizetési
utaldsok (csekk, valto) nyelvét.'”® A charta kitér a hatdron dtivelé kapcsolatokra is.***
A szavatolt kisebbségi nyelvi jogosultsdgok érvényesitése céljabdl eldirja, hogy a szer-
z6d96 felek kotelezik magukat arra, hogy a kisebbségi nyelvi jogok megvaldsitdsardl
rendszeresen tdjékoztatdst kiildenek az Eurépa Tanacs fétitkaranak, azzal, hogy en-
nek tartalmét kotelesek nyilvanosan kozzétenni.'*®

Osszegzés

Mind a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezmény, mind a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvekrdl sz6l6 charta szerves része, folytatdsa az emberi jogok-
o6l sz616 eurdpai és nemzetkozi egyezményeknek. Ertelmezésiik is az emberi jogokrdl

97 Lésd az RKNYK 7. cikkét.

98 Lasd az RKNYK 8. cikkének 2. bekezdését.
99 Lésd az RKNYK 9. cikkét.

100 Lasd az RKNYK 10. cikkét.

101 Lasd az RKNYK 11. cikkét.

102 Lasd az RKNYK 12. cikkét.

103 Lasd az RKNYK 13. cikkét.

104 Lasd az RKNYK 14. cikkét.

105 Lasd az RKNYK 15. cikkét.
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sz0l6 egyezményekkel val6 Osszefiiggésben torténik. Ezek a chartdk azéltal véltak
a belsé jog részévé, hogy kell szamu orszag ratifikalta ket, tobbek kozott Magyaror-
szag és a vele szomszédos allamok, ami a hatdron tali magyar nemzeti kisebbség sza-
mara rendkiviili jelent6ségl. A ratifikicidk Gtjan a keretegyezmények korabbi ajanlasi
jellege kotelezettséggé mddosult, beleértve a nemzetkozi monitoringot, nem sértve
azon orszdgok szuverenitdsat, ahol nemzeti vagy nyelvi kisebbségek élnek. E jogok
hatékony érvényesiilése az orszagok kozotti jészomszédsagot erdsiti.

A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6lé keretegyezmény, valamint a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvekrdl sz6l6 charta is tartalmaz egyfeldl olyan jogosultsagokat,
amelyek a kisebbséghez tartozé személyeknek egyenként jarnak, masfel6l olyano-
kat, amelyek kozosségitk minden tagjat egyiittesen megilletik, f6ként a joggyakorlds
szemsz0gébol. Az egyéni jogok korébe tartozik példdul a személyi és csalddi név-
hasznalat, sajat iraismdd szerinti jog, amely a hivatalos személyi okmdanyokban is el-
ismert. A kollektivnek mindsithetd, de legtobbszor egyéni iton megvaldsithatd, to-
vabba egyiittesen gyakorolhaté vagy kérelmezhetd jogosultagok kozé tartozik példaul
az anyanyelvii oktatds és képzés minden szinten; a kisebbség nyelvén torténé hivata-
los nyelvhasznalat a birésagi és kozigazgtatasi eljarasban; a vélemény-, lelkiismereti
és vallasszabadsdag; a békés gylilekezési és egyesiilési szabadsdg; a sajat kultara apola-
sdnak szabadsiga; az anyanyelven torténé tdjékoztatishoz valé jog; a hatdron ativeld,
azonos nyelvi identitdsi tudomdanyos, kulturdlis, szervezeti kapcsolatok dpolasahoz
valé jog; a torvény el6tti egyenléség joga a tobbség tagjaival. Idetartozik a regiona-
lis és a hagyomanyos helységnevekhez és foldrajzi elnevezésekhez vald jog; tovabba
a kulturdlis 6rokség apoldsahoz és megbrzéséhez valé jog. Bizonyos értelemben kol-
lektiv jogosultsdagnak mindsithetdk a tilalmak is, mint amilyen a nemzeti vagy nyelvi
kisebbséghez vald hovatartozds miatti hatranyos megkiillonboztetés; a kisebbség altal
lakott régidkban él6k korabbi etnikai 9sszetételének megvaltoztatdsa; és tilos e régidk
adminisztrativ egységeinek atalakitasa a kisebbségi kozosségek szavatolt jogainak
korlatozasa vagy meghitsitdsa céljabdl. A jogalkalmazas soran tilos a nemzeti vagy
nyelvi kisebbségeknek jaré szavatolt jogokrdl sz6l6 rendelkezések lesz(ikits, e jogokat
csorbité értelmezése. Az egyezmények nyitva tartjdk a bilaterélis vagy multilateralis
egyezmények Utjan torténd szabalyozdst annak érdekében, hogy ezdltal a keretegyez-
ményben szavatolt jogokon tilmenden béviilhessenk a nemzeti vagy nyelvi kisebb-
ségek jogai.

Az elemzett kisebbségvédelmi egyezmények implementdcioja ratifikacid, megva-
l6sitdsanak mddja pedig tobbek kozott nemzetkozi monitoring és kozzététel utjan
torténik, de az egyéni jogosultsigok a belsd biréi Gt eredménytelensége esetén az Em-
beri Jogok Eurdpai Birdsdgan is érvényesitheték.

Az eurdpai kisebbségvédelmi egyezmények — habdr alkalmazéasuk soran voltak
és vannak megtorpanasok, akar EU-s tagsaggal rendelkezd, akar e tagsaggal még nem
rendelkez8, Magyarorszaggal szomszédos allamokban (Szerbia, Ukrajna) — jelen-
tésen hozzajarultak a nemzeti kisebbségeknek jaré jogosultsigok szabélyozasiahoz
és a hatdron tali magyar kozosség jogainak érvényesitéséhez.
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SZIALMA JOZSEF

2010. évi XLIV. torvény a magyar allampolgarsagrol sz6l6 1993. évi LV. torvény modositasarél. On-
line: https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000044.TV

2011. évi CLXXIX. toérvény a nemzetiségek jogairél. Online: https://net.jogtarhu/jogszabaly?-
docid=al100179.tv

Roviditések jegyzéke

CAHMIN - Nemzeti Kisebbségvédelmi Ad Hoc Bizottsag.
EKSZ — Az Eurépai Kézosséget Létrehozé Szerz8dés.

EJEB — Az Emberi Jogok Eurépai Birésdga (Eurépa Tandcs), 1950.

EUB — Az Eurépai Unié Birdséga (EU), 1952.

EUSZ — Az Eurépai Uniérol sz616 szerz6dés (t6bbszor mddositva és kiegészitve).

EUMSZ — Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés.

KENK - Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl, Strasbourg, 1995.

RE — Az emberi jogok eurépai egyezménye (rémai egyezmény), Roma, 1950. november 4.
RKNYK - Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurépai chartdja, 1995.

Sozialpact — Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya, ENSZ, 1976.
Zivilpact — Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya, ENSZ, 1966.
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