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A kisgyermekes sziil6k munkaerdpiaci
részvételének elGsegitése Magyarorszagon

LENTNER CSABA! — FURESZ TUNDE?

A munka és a magdnélet kozotti egyensiily megteremtése kozponti eleme
a magyar csalddpolitikdnak, ezért Magyarorszdg 2010 utdn jelentds lépése-
ket tett annak érdekében, hogy egyszerre tdamogassa a sziil6k munkavdllald-
sdt és gyermekvdllaldsdt. A cikk azokat a komplex és rugalmas intézkedése-
ket mutatja be, amelyek testreszabott megolddsokat kindlnak a kiilonbézd
élethelyzetii csalddoknak. Ezek kozé tartoznak az anyai, apai és dltaldban
a sziil6i és nagysziildi szabadsdgok és juttatdsok, amelyek egyszerre teszik
lehetévé a sziilbk szdmdra gyermekeik otthoni gondozdsdt, nevelését és erds
munkajogi védelem mellett a munkaerdpiaci részvételiiket is. A gyermekkel
toltott iddszak ugyan jelentdsen hozzdjdrul a szoros sziilé-gyermek kotelék
kialakuldsdhoz, egyittal azonban kihivdsokat is jelent a munkaerdpiacra
vald visszatérés tekintetében. Annak érdekében, hogy a gyermekgondozds-
sal toltott iddszak minél kevésbé akaddlyozza a munkavdllaldst, Magyar-
orszdgon a sziil6k szdmos dllami tdmogatdst és gyermekgondozdsi szolgdlta-
tdst vehetnek igénybe. A cikk horizontdlis képet szeretne nyiijtani arrél, hogy
a munka és a csalddi kitelezettségek kozotti egyensily megteremtésének
dtfogo célja hogyan érvémyesiil mikroszinten (az egyén és a csaldd szintjén)
és makroszinten (tdrsadalmi és gazdasdgi szinten) Magyarorszdgon. Ennek
alapja az a munka- és csalddalapu tdrsadalmi modell, amelynek kiépitése
2010 éta zajlik.

Kulcsszavak: sziil6k foglalkoztatdsa; a munka és a csalad egyensilya; munka-
jogi védelem; kora gyermekkori gondozas, kisgyermekek napkozbeni elldtasa

Promoting Labour Market Participation of Parents With Young
Children in Hungary

Work-life balance is at the heart of Hungarian family policy, and after
2010 Hungary took significant steps to support parents to work and have
children at the same time. This article presents complex and flexible
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measures that offer tailor-made solutions for families in different life situations.
These include maternity, paternity and, more generally, parental and grandparental
leave and benefits, which allow parents to care for and raise their children at home
while at the same time providing strong labour market protection and labour
market participation. While time spent with children contributes significantly to
the development of a strong parent-child bond, it also poses challenges in terms of
returning to the labour market. In order to minimise the obstacles to employment,
parents in Hungary have access to a wide range of state support and childcare
services. The article aims to provide a horizontal picture of how the overall
objective of balancing work and family responsibilities is implemented at the micro
level (individual and family level) and macro level (social and economic level) in
Hungary. This is based on the work and family-based social model that has been
under construction since 2010.

Keywords: parental employment; work-life balance; labour law protection; early
childhood care, day care for young children

Bevezeto

2023-ban 9 599 744 {6 élt Magyarorszagon. A 15-64 évesek foglalkoztatasi ratdja®
2010 és 2023 kozott jelentésen, 57%-r81 75%-ra emelkedett. 2014 6ta a magyar foglal-
koztatasi rata meghaladja az unids atlagot, 2023-ban torténelmi csicsot, 75%-ot ért
el. 2024 szeptemberében a férfiak esetében 78,8%, a n6knél pedig 71,8% volt a fog-
lalkoztatdsi rata.* Mig 2010-ben Magyarorszag foglalkoztatasi rataja a 30—34 évesek
kivételével minden korcsoportban az unios atlag alatt volt, 2023-ra az orszagban min-
den 25 és 64 év kozotti korcsoportban feliilmulta az unids atlagot.

Az Eurostat szerint ugyanakkor az atipikus munkavégzés elterjedtsége alacsony
Magyarorszagon, mivel a munkavallaléknak minddssze 4,9%-a dolgozik részmun-
kaid6ben, szemben az EU 18,7%-aval. Ez a jelentds kiillonbség abbdl adédik, hogy
egyrészt a fiatalok kozott (15-24 éves korcsoportban), masrészt a nék kozott Magyar-
orszagon sokkal kevesebben dolgoznak részmunkaidében, a fiatalok 8,7%-a, a nék
5,9%-a szemben az EU 33,5%-aval. A részmunkaidés foglalkoztatds tehat hazdnkban
az unids atlag alatt van, a 6. legalacsonyabb az orszagok kozott.®

Mindekozben vagy mindezek ellenére Magyarorszagon az elmult évtizedekben fo-
lyamatosan csokkent a munkanélkiiliség, a munkanélkiiliségi rata a 2010-es 10,8%-rdl

3 Magyar Nemzeti Bank 2024.

Lasd: www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/fem/fem2409.html

5  Eurostat: Részmunkaidds foglalkoztatds és ideiglenes szerz8dések — éves adatok (2024). Lasd:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_12671944/default/table
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2023-ra 4,1%-ra csokkent.® Magyarorszag a nemek kozotti kiilonbség alapjan is ked-
vez6 adatokrdl szamolhat be: a férfiak 4,1%-a (unids atlag: 5,8%) és a n6k 4,2%-a (unids
atlag: 6,4%) volt munkanélkiili 2023-ban.

A foglalkoztatottak korcsoportjait és iskolai végzettségét tekintve Magyarorsza-
gon 2023-ban az alapfokd végzettséggel rendelkezék 39,7%-a volt foglalkoztatott,
szemben a 46,4%-os unios atlaggal.” A kozépfoku végzettséggel rendelkez8k eseté-
ben 78,6% volt a foglalkoztatottak ardnya, ami valamivel meghaladja a 72,7%-0s uniés
atlagot. Ekozben a fels6foka végzettséggel rendelkezdk 91,4%-a volt foglalkoztatott,
ami szintén meghaladja a 86,3%-0s unids atlagot. A kozép- és fels6fokui végzettséggel
rendelkez8k foglalkoztatési ratdja 2014 6ta folyamatosan emelkedik Magyarorszagon,
mig az alapfokd végzettséggel rendelkez6k foglalkoztatasi ratdja alapvetéen stagndl,
ami leginkabb abbdl adddik, hogy az alapfokd végzettséggel rendelkezd legfiatalabb
(15-24 éves) korosztdly foglalkoztatdsi ardnya 2023-ban csupan fele volt (10,1%)
az EU atlagdnak (19,9%).5

Figyelemre mélt6 valtozds zajlott a gyermeket nevel6 nék foglalkoztatdsa terén.
2010-ben Magyarorszagon a 6 év alatti gyermeket nevel§ 18—64 éves korosztalyba
tartoz6 sziill6k foglalkoztatasi ratdja még csak 53,0% volt, ami alacsonyabb volt, mint
az EU-27 atlaga (70,8%). Az elmult 13 évben ez az ardny Magyarorszigon 81,3%-ra
emelkedett meghaladva az Unié atlagat (EU-27 atlag: 77,4%). Kozilik a 6 év alatti
gyermeket nevel$ anyak esetében volt kiilonésen latvanyos a fejlédés, az 6 foglal-
koztatdsi ratdjuk a 2010-es 31,7%-rél (EU-27: 57,4%) 2023-ra 71,1%-ra nétt (EU-27:
66,4%). A 6 év alatti gyermeket nevel6 nék esetében 2010-hez képest 2020-ban még
Maltan volt a legnagyobb novekedés 2021-ben, és azéta mar Magyarorszag mutatta
a legnagyobb novekedést az EU-ban.® (1. dbra)

A Kozponti Statisztikai Hivatal sztikitett statisztikai adatai is ezt a tendenciat ta-
masztjak ald: a 25—-49 éves néi korosztalyban legnagyobb mértékben a nagycsalados
és a 6 év alatti gyermeket nevel6 anyak foglalkoztatdsa béviilt.!® A harom vagy tobb

6  Eurostat: Munkanélkiiliség nem és életkor szerint — éves adatok (2024). Lésd: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/une_rt_a__custom_12901562/default/table?lang=en; https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredch__custom_12901674/default/table?lang=en

7  Eurostat: Foglalkoztatas iskolai végzettség szerint — éves adatok (2024). Lésd: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/lfsi_educ_a__custom_12900087/default/table?lang=en

8  Eurostat: Foglalkoztatasi aranyok nem, életkor és iskolai végzettség szerint (%) (2024). Lasd: https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergaed__custom_12900747/default/table?lang=en

9 A 2021 janudrjaban hatdlyba lépett (ij EU-szabdlyozds miatt a gyermekgondozasi timogatéssal
és juttatdssal (gyed és gyes) dolgozok mellett a kordbban inaktivnak vagy munkanélkiilinek
tekintettek is foglalkoztatottnak minésiilnek, akik a gyermekgondozds igénybevétele el8tt utoljara
dolgoztak, tavollétitkben pénzbeli elldtdsban részesiilnek, majd az ellatasok igénybevétele utan
visszatérhetnek korabbi munkahelyiikre. Az idésorok 2009-ig nytlnak vissza, igy az 1992-2008-as
és a 2009-es és az azt kovetd adatok kozvetleniil 6sszehasonlithatok. Lasd: www.ksh.hu/docs/eng/
modsz/mun_meth.html

10 Kozponti Statisztikai Hivatal, 20.1.1.28 tabldzat, Magyarorszag, 25—49 éves n6k foglalkoztatasa,
lasd: www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html
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1. dbra: A 6 évnél fiatalabb gyermekeket neveld 18 és 64 év kozotti ndk foglalkoztatdsi ardnya (%)
Forrds: Eurostat (a tdbldzat kédja: Ifst_hheredch) alapjin a szerzék szerkesztése

gyermeket nevel6 nék foglalkoztatasa kozel masfélszeresére nétt, mig az egy- és két-
gyermekes anyak korében is jelentds volt a béviilés 2010 és 2023 kozott (2. abra).

Figyelemre mélto valtozas, hogy a legkisebb, 6 év alatti gyermekeket nevel4 anyak
korében ugyancsak az atlagosnal nagyobb ardnyu volt a foglalkoztatds béviilése, hi-
szen jéval tobben dolgoznak koziilitk 2023-ban, mint 2010-ben. A nagyobb, iskolas
korti gyermekeket nevelé nék esetében is tapasztalhat6 volt a foglalkoztatasi rata
emelkedése. Mindez azt tamasztja ald, hogy hazai és nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
is igen jelentds eltol6das kovetkezett be az édesanyak munkavéllalasa terén az elmault
b6 évtizedben.!! (3. dbra)

A statisztikai adatokkal 6sszhangban a kisgyermekes n6k munkaerépiaci részvé-
telének megitélése sokat véltozott Magyarorszagon. Ma mar elfogadott, ha egy kis-
gyermekes anya dolgozik, amit megerdsit a Kopp Maria Intézet 2021. évi kutatdsa is.

11 PARI-ROVID-FURESz 2023.
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Forrds: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0025.html
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Ebben az emberek nagy tobbsége (90%) ugy nyilatkozott, hogy j6, ha két keresd van
egy csaladban, azaz az apa és az anya is dolgozik."

Magyarorszagon évek ota jellemzé probléma a munkaeréhidny. A Munkaadék
és Gydariparosok Szovetsége (MGYOSZ) kutatdsa 2024 januarjaban jelent meg, és ki-
emelte, hogy a Covid—19 utani idészakban a munkaerdhiany minden foglalkoztatasi
csoportban siirgeté problémdva valt, fuggetleniil attél, hogy szakképzetlen, kozép-
vagy felséfoka szakképesitéstiekrdl van-e sz4."* Eurdpa legnagyobb munkaadéi sz6-
vetségének tanulmanya szerint az eurépai munkaerépiac 2050-re 35 millié embert
veszit munkaképes kort népességébdl.'* Magyarorszagon ez a szam évente mintegy
30 000 6, és a tarsadalomban rendelkezésre all6 munkaerd-tartalékok is csokken-
nek.'® Ugyanez a kutatds azt is vizsgdlta, hogy milyen lesz a magyar munkaerdpiac
2035-ben. A tanulmdiny utalva az Gj munkaerépiaci jelenségekre megdllapitja, hogy
skillonosen a fiatalok szdmara a munkahely fogalma jelentésen megvéltozott a né-
hany évtizeddel ezelSttihez képest, a Z generacié szamara rendkiviil fontosak a rugal-
mas munkakoriilmények és a munka és a maganélet kozotti egyensuly”'®

A munkaer6hidny enyhitése kapcsan idérdl idére felmeriil a gyermeket neveld
szUl6k foglalkoztatasat illetéen a munkaerépiacon valé még szélesebb korii részvétel
sziikségessége, kiemelve e csoport bevondsanak fontossagat. Ugyanakkor érdemes azt
is szem el6tt tartani, hogy a munka és a csalddi élet egyensulya kulcsfontossdagua té-
nyez4 a munkaerépiac hatékonysaganak kialakitasaban és fenntartdsaban.

A kisgyermekes dolgoz6 sziilok védelme Magyarorszagon
Az egyenlé bdndsmod fontossdga
Magyarorszagon az Alaptorvény XV. cikke tartalmazza az egyenld banasmad elvét:

»(1) A torvény el6tt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes. (2) Magyaror-
szag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kii-
lonbségtétel nélkiil biztositja. (3) A ndk és a férfiak egyenjogtiak. (4) Magyar-
orszag az esélyegyenléség és a tirsadalmi felzarkézas megvaldsulasat kiilon
intézkedésekkel segiti”

12 PARI-ROvVID 2023.

13 BOGONE JEHODA — VAKHAL 2024,

14 BusinessEurope 2023.

15 BALINT et al. 2024: 25.

16 BALINT et al. 2024: 24.

17 Magyarorszdg Alaptorvénye angol nyelven: https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00
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A munkdhoz valé jogot a XII. cikk hatdrozza meg:

»(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvélasztdsdhoz,
valamint a vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfelel6 munka-
végzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség gyarapodésdhoz. (2) Magyar-
orszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes em-
ber, aki dolgozni akar, dolgozhasson”

A csaldadok védelmérdl szolo sarkalatos torvény (2011. évi CCXI. torvény) III. feje-
zete, amely kifejezetten a csaldd és a gyermekvallalds védelmét erésiti a foglalkoztatds
terén, el6irja, hogy

»A kiskora gyermeket nevel$ sziil6t a foglalkoztatdsa soran a kiilon térvényben
foglaltak szerint kiemelt munkajogi védelem, illetve a sziil6i szerep és a munka-
végzés Osszehangolasat, valamint a csaladi élet védelmét biztosité kedvezmények
illetik meg. Az dllam a csaldd és a munkavillalds 6sszeegyeztethet8ségének érde-
kében 6sztonzi a részmunkaidében torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkozta-
tasi forméakban valé munkavégzést'

A munkahelyi egyenlé bandasmddot két fontos torvény szabalyozza: az egyenld ba-
ndsmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl sz6l6 2003. évi CXXV. torvény
(Ebktv.)" és a munka torvénykonyvérdl sz6l6 2012. évi I. torvény (Mt.). Az Ebktv. biz-
tositja az egyenld bandsmaddot dltalanos foglalkoztatési iigyekben, beleértve a felvételi
folyamatokat is, mig a Munka Torvénykonyve védi a munkavallalok jogait a munka-
viszonyokon beliil.

A megkiilonboztetés tilos, ha egy egyén vagy csoport a tényleges vagy észlelt jellem-
z6k miatt kevésbé kedvezé banasmodban részesiil, mint egy hasonlé helyzetben 1év6
masik személy, vagy jelentésen nagyobb hétranyban van.” Az Ebktv. torvény szerinti
védett jellemzbk kozé tartozik a nem, a bérszin, az etnikai szarmazas, az életkor stb.,
valamint az Ggynevezett , egyéb védett jellemz6k’, amelyek akkor lehetnek relevansak,
ha az egyén egy kiszolgaltatott tirsadalmi csoporthoz kapcsolédé statuszon alapuld
megkiilonboztetéssel szembesiil.* A Karia KGD 10/2011. szama itéletébdl arra lehet
kovetkeztetni,* hogy a munkavallalé éltal az adott munkaltatonal a sziilési szabadsa-
got megel6zben betoltott magasabb vezeti pozicid ,egyéb jellemzének” tekinthetd.
Ebben az esetben a munkavallald sziilés utdni visszatérésekor a munkaltaté agy itélte

18 2011. évi CCXI. torvény a csaladok védelmérdl.

19 Az ETA toérvény angol nyelven: https://njt.hu/jogszabaly/en/2003-125-00-00

20 A kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés tilalmardl sz616 ETA torvény 8. cikke.
21 GYENEY — KARTYAS — GELLERNE LUKACs 2023.

22 ZACCARIA 2016: 32.
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meg, hogy a munkavallald a kordbban elvirt szinten mar nem tudja ellatni feladatait.
Lényegében ebben a konkrét esetben — az igényl6 anyasaga mellett — a munkaltaténal
betoltott pozicié is védett tulajdonsidgnak tekinthetd.” Ez azzal magyarazhatd, hogy
a felperes vezetdi pozicidja killondsen fontos szerepet jatszott a karrierjében. A Ku-
ria ezt a munkavallalé munkahelyi statuszéval 6sszefliggé korillményként értékelte,
amely ,egyéb jellemzdének” mindsiilhet, és ennek alapjan védelmet biztositott. Ez a je-
lenség jellemz6 a nemi alapu megkiilonboztetéssel kapcsolatban, annak ellenére, hogy
a munkaltatéknak tdmogatniuk kell a varandés vagy Gjdonsiilt anyakat a munkahelyi
biztonsaguk fenntartasaban.*

A gyakorlatban a munkaltaték gyakran azzal érvelnek, hogy nem voltak tisztaban
az adott munkavillalé védett tulajdonsdgaval. A magyar itélkezési gyakorlat azonban
a munkaltatéra hdritja annak bizonyitdsat, hogy nem volt tudatdban a védett tulajdon-
sagnak, ahelyett, hogy megkovetelné a munkavallal6tél, hogy bizonyitsa azt. A kuta-
tasok azt mutatjak, hogy a magyar jog és az itélkezési gyakorlat 6sszhangban van
az unios irdnyelvekkel és hatékonyan védi a felpereseket. Ahogy Halmos megjegyzi:

»A megosztott vagy forditott bizonyitdsi teherre vonatkozé szabalyok kézponti
szerepet jatszanak a megkiilonboztetésellenes jogban. Mig az elGcsatlakozasi
nemzeti jog mar emlitette a forditott bizonyitasi terhet, az ETA-torvény az unids
iranyelvekkel 6sszhangban tisztazta és finomitotta a felek kotelezettségeit.
A nemzeti szabalyok most mar megfelelnek az uniés szabvanyoknak és kedvez6-
nek tekinthet6k a munkavallalok szamadra.*

A részmunkaidds és a hatdrozott idejii munkaviszonyban allé munkavallalokat az ETA
torvény is védi. 8. § r) pontja a részmunkaidés és a hatdrozott idejii munkaviszonyt vé-
dett tulajdonsagként ismeri el. Ezen tilmenden az Egyenlé Banasmod Hatdsag az ide-
iglenes munkavallaléi statuszt védett tulajdonsagként ismerte el.?

Az Mt. 12. § (1) bekezdése kimondja, hogy az egyenlé bandsmddot a munkavi-
szony minden vonatkozadsaban, igy kiilondsen a dijazas tekintetében is fenn kell tar-
tani. E kovetelmény megsértése esetén a jogorvoslat nem sértheti mas munkavdlla-
16k jogait. Mig az ETA torvény szélesebb kort egyenldségi kérdésekkel foglalkozik,
a Munka Torvénykonyve hangsilyozza a munkajogokat és az egyenlé munkaért jaré
egyenld dijazas elvét.”

23  LORINCSIKNE LAjKS 2006.

24 ZACCARIA 2016: 33.

25 HaLMmos 2018.

26 EBH 173/2015; EBH 449/2013. és EBH 273/2011.
27 Az Mt. 12.§.
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Sziilési, apasdgi és sziildi szabadsdgok

A foglalkoztatott anyakat gyermekiik sziiletésekor 24 hét sziilési szabadsag illeti meg,
amelynek kotelez6 idStartama 2 hét.® A sziilési szabadsagot gy kell megszervezni,
hogy az a varhat6 sziilési datum el6tt legfeljebb 4 héttel kezdhet6 meg. Sziilési sza-
badséagra az anya jogosult, de jar azoknak a munkavallal6knak is, akik az anya egész-
ségi allapota vagy haldla miatt kikényszerithet6 birésagi itélet vagy kikényszerithet6
gyamhatésagi hatarozat alapjan gondoskodnak az Gjsziilottrél.

A foglalkoztatott apak gyermekiik (vagy ikrek esetében gyermekeik) sziiletését
kovet6en 10 munkanap fizetett apasagi szabadsagra jogosultak.?” Ezt a szabadsagot
a sziiletéstd]l szamitott két hdnapon belil fel kell hasznélni, és legfeljebb két részlet-
ben lehet igénybe venni. Az elsé 5 munkanapra az apa tavolléti dijban részesiil (kere-
sete 100%-a), a tovabbiakra tavolléti dijanak 40%-4ara jogosult.*® 2023. janudr 1-je el6tt
az apasagi szabadsdg id6tartama mindossze 5 nap volt. A 10 napra torténé meghosz-
szabbitas a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl sz616 2019/1158/EU iranyelv
végrehajtdsdnak eredménye.

A sziil6i szabadsdg munkajogi meghatdrozds, ez egy 2023. januédr 1-én beveze-
tett kiegészit6 szabadsag, amely a sziilési vagy apasagi szabadsag utdn vehet6 igénybe
gyermekgondozas céljabdl, a gyermek 3 éves kordig, dsszesen 44 nap idStartamban.
Ezt a szabadsagot az anya és az apa is igénybe veheti, a csaldd valasztasatol fiiggGen.
Ez a szabadsag a térvényben a gyermekgondozasi szabadsdggal parhuzamosan létezik
(amely kérhet6 a gyermekiik gondozasa céljabdl a gyermek 3 éves koraig).*

A gyermekgondozési szabadsag (a gyermek gondozdsa céljabol kivett fizetés nél-
kiili szabadsag) id6tartama a gyermek 3 éves kordig tart, id6tartama alatt a szil6 jo-
gosult a gyermekgondozasi dijra (gyed) alapesetben a gyermek 2 éves kordig, majd
a gyermekgondozast segité ellatdsra (gyes) a gyermek 2 és 3 éves kora kozott. Ezt
az idGszakot biztositasi jogviszonyként ismerik el, és ideje alatt a szabadsagot igényl6
szUl6 jogosult munkavédelemre (felmondas elleni védelemre). Ezzel szemben a sziil6i
szabadsdag legfeljebb 44 napja alatt a munkavallalé a tavolléti dij 10%-dra jogosult,
azonban az sszeget csokkenteni kell a pénzbeli gyermekgondozasi dij (gyed) dssze-
gével®® A 44 napos fizetett sziil6i szabadsag j, kiegészit6 eszkoz a magyar jogban,
a munka és a magdanélet kozotti egyensulyrol sz6l6 2019/1158/EU irdnyelv végrehaj-
tdsanak eredménye.

28 Az Mt. 115. § (1) bekezdés ¢) pontja és 127. §-a.

29 Az Mt. 146. § (4) bekezdése.

30 SIPKA-ZACCARIA 2022.

31 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. janius 20.) a sziil6k
és a gondozok vonatkozdsdban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU
tandcsi irdnyelv hatédlyon kiviil helyezésérsl (HL L 188, 2019.7.12., 79-93.).

32 A fizetett sziil6i szabadsig az Mt. 118/A. §-dban szerepel, mig a gyermek gondozédsaért jaré fizetés
nélkiili szabadsdg az Mt. 128. §-dban szerepel.

33 Az Mt. 146. § (4) bekezdése.
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Biztositotti jogviszonyhoz kotott elldtdasok a kisgyermekes sziilok szamdra

Magyarorszagon szamos olyan juttatds létezik, amelyek alapvetéen a biztositasi sta-
tusszal rendelkez6 anyak és/vagy apak szamara allnak rendelkezésre. Ezek elkiilonil-
nek a rdszorultsagi elven biztositott szocidlis ellatdsoktol, mégis gyakran ide soroljak
Sket annak ellenére, hogy els6sorban a gyermeknevelés koltségeihez valé dllami hoz-
zdjaruldsként jelennek meg, és céljuk az, hogy a csalddok anyagi biztonsagat elGsegit-
sék.** Ezek a kovetkezok.

Csecsemdgondozdsi dij

A sziilési szabadsdg ideje alatt az anydk csecsemdgondozdsi dijra (csed) jogosultak
az allamtol.* Kordbban ezen ellatis neve terhességi gyermekégyi segély (tgyas) volt,
amit a jogalkotd azzal a szandékkal valtoztatott meg, hogy jobban kifejezze az ella-
tas csaladtamogato jellegét a szocidlpolitikai jelleggel szemben. A tdmogatds 24 hé-
tig, legfeljebb a gyermek sziiletését kovetd 168. napig jar.3® Korabbi kereseten alapul,
és elGzetes foglalkoztatishoz vagy biztositdsi jogviszonyhoz kotott. A jogosultsdghoz
az anydnak a sziilést megel6z6 2 éven beliil legaldbb 365 napig biztositdssal kell ren-
delkeznie. Jelenleg a csed Osszege a legmagasabb a gyermekgondozasi ellatasok ko-
z6tt. 2021. julius 1-je 6ta mar az el6z8 évi atlagkereset 100%-aban hataroztak meg
(korabban 70% volt). Fels6 hatdra nincs, és csak személyi jovedelemadot vonnak le
belble. Ez azt eredményezi, hogy az anya magasabb nett6 jovedelmet kap a sziilés
utdn, mint amikor még ténylegesen dolgozott. A négy vagy tobb gyermeket neveld
anyak vagy a 30 éves koruk el6tt sziil anydk mentesiilnek a személyi jovedelemadé
megfizetése aldl, igy az & nett6 juttatasuk a csed igénybevétele alatt megegyezik a ko-
rabbi brutté fizetésiik osszegével. Fontos azonban, hogy nem igényelheté a csed, ha
az anya a sziilést kovet$ 168 napban fizetett munkat végez.

Gyermekgondozdsi dij

A csecsemégondozaési dijra (csed) val6 jogosultsag megsziinésekor (168 nap eltelté-
vel) a biztositott anydk vagy apak gyermekgondozasi dijra (gyed) jogosultak, amely
az allam altal fizetett havi pénzbeli elldtds a gyermek 2 éves kordig, illetve ikrek ese-
tében a gyermekek 3 éves kordig. Ugyanazon gyermek utdn csak az egyik sziil6 ve-
heti igénybe a gyermekgondozasi dijat (gyed). Amikor a biztositott sziil6 gyedet vesz
igénybe, gyermekgondozasi (gyermek gondozésa céljabol fizetés nélkiili) szabadsdgon

34 KrisTo 2022: 18.
35 GELLERNE LUKAcCS 2023.
36 MOLNAR 2021.
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van a gyermeke gondozdsa okdn (ami jogilag eltér az el6z6 pontban szerepl$ fize-
tett sziil6i szabadsagtdl), ugyanakkor ezen iddszak alatt korlatlanul végezhet keresé
tevékenységet.”” Az Mt. 128. §-a alapjan a munkavéllalé a gyermekének gondozasa
céljabol a gyermek 3 éves kordig fizetés nélkiili szabadsagra jogosult,*® mikozben ezen
id6szak alatt valaszthat, hogy véllal-e munkat, vagy nem. Mindkét esetben ugyanak-
kora 6sszeg(i gyed ellatdsra jogosult az 1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelez6 egész-
ségbiztositds ellatasairdl 42/A. § alapjan.

A gyermekgondozasi dij (gyed) a korabbi kereseten alapul, amely a sziiletés el6tt
el6zetes biztositasi id6t igényel. A jogosultsaghoz a gyermekrél a haztartdsban gon-
doskod¢ biztositott sziilének a sziilést megel6z6 2 éven beliil legaldbb 365 napra sz616
biztositassal kell rendelkeznie.* A dijat az allam fizeti, 6sszege naptari naponként a fi-
gyelembe vehet6 atlagjovedelem 70%-a, gyermekenként maximum a mindenkori mi-
nimalbér kétszeresének 70%-a lehet, ami 2024-ben havi brutté 373 520 HUF. Ameny-
nyiben a sziil6 egyidejiileg tobb gyermek utan is jogosult a gyedre, akkor a maximalis
Osszeget minden gyermek utan kiillon szamitjak ki. A gyed nyugdijjarulék-koteles, ami
azt jelenti, hogy biztositasi idének mindsiil, amely feljogositja a sziil6t a nyugdijra.

Az elmult évtizedben a gyed fokozatosan fejlédott, maximalis Osszege is évrdl
évre n6tt, rugalmasabbd valt az igénybevétele, és a kedvezményezettek kore is bévilt.
2014-t6l — a Gyed Extra bevezetésével — lehet6ség nyilt arra, hogy a gyed egyideji
igénybevétele mellett is lehessen dolgozni és munkat vallalni. A sziilék igy nem ve-
szitik el a juttatast a munkaba vald visszatéréskor, ami lehet6vé teszi szamukra, hogy
a gyedként kapott Osszeget a gyermeknevelési koltségeket fedezd kiegészits juttatds-
ként kapjak meg (példaul igy gyermekfeligyeleti koltségek fedezésére tudjak forditani).

Az elmdlt évtizedben a juttatds a nagysziill6k (,nagysziléi gyed”) és a fels6foku
oktatasban részt vevd hallgaték (,hallgatéi/diplomds gyed”) szamadra is elérhet6vé
vélt. Azok a nyugdijba még nem vonult nagysziil6k, akik a gyedet megel6z6 2 évben
365 napot dolgoztak, akkor vehetik igénybe a gyedet, ha 6k gondoskodnak a gyer-
mekrél a gyermek otthondban, mikézben a sziil6k keres6tevékenységet folytatnak.
A nagyszil6i gyedet nagymamak vagy nagypapdk is igénybe vehetik, de 6k a nagy-
szUl6i gyed alatt nem dolgozhatnak. A nagysziil6i gyed jé lehetdség minden olyan
nagyszild szdmara, aki mar nem akar aktivan dolgozni a munkaerépiacon, viszont
még nem jogosult nyugdijra, ugyanakkor 6rommel vesz részt az unokak nevelésében.

A gyed a fels6foka oktatasban kisgyermekes sziil6ként részt vevé hallgatok sza-
mara is elérhetd. FelsGoktatési hallgat6 akkor kaphat tigynevezett diplomas/hallgatéi
gyermekgondozasi dijat, ha megfelel az alabbi Osszes feltételnek: a gyermek sziile-
tését megelz6 2 éven beliil legaldbb 2 félév aktiv felsdoktatasi hallgatéi jogviszony-
nyal rendelkezett; a gyermek sziiletésekor legfeljebb 1 év telt el a hallgatdi jogviszony

37 A fizetett sziil6i szabadsag az Mt. 118/A. §-dban szerepel, mig a gyermek gondozésaért jaro fizetés
nélkiili szabadsag az Mt. 128. §-aban szerepel.

38 AzMt. 12.

39 A kotelezd egészségbiztositasi ellatdsokrol sz616 1997. évi LXXXIIL torvény 42/A. § (1) bekezdése
és 42/E. § (1) bekezdése.
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szlineteltetése vagy megsziinése Ota; a gyermeket sajat hdztartdsiban neveli; magyar
vagy EGT-tagallam éllampolgara; a gyermeke sziiletésének idején volt magyarorszagi
lakéhelye.

2018-ban 1j kedvezményt vezettek be 6fd (6rokbefogaddi dij) néven. Ez azon biz-
tositott személyek szdmdra éll rendelkezésre, akik 6rokbefogadés szdndékaval 2 éves-
nél id6sebb, illetve ikrek esetén 3 évesnél idésebb gyermekeket vesznek nevelésbe. Lé-
nyegében az 6fd az 6rokbefogado sziill6k gyedjeként miikodik, célja, hogy segitségével
jobban 0ssze tudjon szokni a sziil6 és az 6rokbefogadott gyermek.

Kisgyermekes sziilok adokedvezményei

Magyarorszagon csaladi tipusd addzas érvényesiil 2011 6ta, amelyben a gyermeket
neveld sziil6k add- és jarulékfizetési kotelezettsége gyermekszam alapjan mérsékls-
dik.** A csaladi potlékra jogosult vagy ilyen személlyel egy haztartdsban é16 hazastars,
valamint a vdrandés né és hazastarsa személyijovedelemadd- és jarulékkedvezményt
vehet igénybe, és ezt akdr kozosen, megosztva is megtehetik. A kedvezmény feltétele
a bejelentett munkaviszony vagy mas keres6 foglalkozas.

A csaladi ad6- és jarulékkedvezmény mar a magzat 91 napos koratdl érvénye-
sithet8, azaz a varanddssag utolsé hat honapjaban mar ugyanugy jar a magzat utan
a kedvezmény, mint a megsziiletett gyermekek utédn, 6sszhangban az Alaptorvény
II. cikkével: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltdsighoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg”

A csaladi ado- és jarulékkedvezmény netté havi dsszege a csalddban él6 gyerme-
kek szdmadval egyiitt emelkedik: 2024-ben havi nettd 6sszege egygyermekes csalddban
10 000 Ft, kétgyermekes csaladban gyermekenként 20 000 Ft, nagycsaladokban pedig
gyermekenként 33 000 Ft. A személyi jovedelemado6bdl (csaladi ad6jovairas) és a tar-
sadalombiztositasi jarulékbol (csaladi jarulékkedvezmény) is érvényesithetd.

2025-t6] a kormanyzati bejelentések alapjan jelentésen emelkedhet a csalddi ado-
és jarulékkedvezmény Osszege. A juttatdsra vald jogosultsig megduplazasa korilbe-
lal egymillié csalddot érinthet. Az emelés az egy gyermek utdn jar6 havi netté jut-
tatast havi 20 000 Ft-ra, a két gyermek utdn jar6 havi nett6 juttatast gyermekenként
40 000 Ft-ra, a hdarom vagy tobb gyermek utan jaré juttatast pedig gyermekenként
66 000 Ft-ra emelné. Ezekkel az 6sszegekkel tovabb csokken a sziil6k befizetend§ sze-
mélyi jovedelemadodja (és jaruléka, amennyiben nem tudjék teljes mértékben érvénye-
siteni az adott 6sszegeket a személyi jovedelemad6bdl).

A csalddi ad6- és jarulékkedvezményen kivil tobb specidlis csoportot érint6 sze-
mélyijovedelemadé-kedvezmény is érvényesiil Magyarorszagon. 2020. januar 1-t6l
minden négy- vagy tobbgyermekes édesanya mentesiil a teljes személyi jovedelemadé

40 A személyi jovedelemadorol szolé 1995. évi CXVILL torvény 29/A. §-a.
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(15%) megfizetése alol.* A négy- vagy tobbgyermekes anyaknak palyafutdsuk soran
mindig, egészen nyugdijba vonuldsuk idépontjdig egyaltalan nem kell személyi jove-
delemadot fizetniiik.

2022. januér 1-t6] nem kell személyi jovedelemadét fizetniiik a 25 év alatti fiata-
loknak sem, ha havi jovedelmiik nem haladja meg az atlagbér mértékét (2024-ben
576 601 Ft-ot).*? 2024-ben a kedvezmény igy havonta maximum 86 490 Ft adémegta-
karitést jelent, ennyivel tobb bért kaphatnak kézhez a fiatalok. Ha a bériik ennél tobb,
akkor az 576 601 Ft feletti 6sszeg utan kell adét fizetniiik. Abban a hénapban vehet6
utoljara igénybe a kedvezmény, amikor a jogosult betolti a 25. életévét.

2023. januar 1-t8l azok a nék, akik 30 éves koruk betoltése el6tt gyermeket sziil-
nek, egészen 30 éves korukig személyijovedelemads-mentességet élveznek az atlag-
bért terhelé adé mértékéig.*® A kedvezmény 2024-ben 576 601 Ft havi jovedelemig
jar, ami mellett havonta maximum 86 490 Ft adémegtakaritas érhetd el. Ha a bériik
meghaladja ezt az 6sszeget, akkor a tallépés utdn kell mér adét fizetniiik. Ez a kedvez-
mény és a 25 év alatti fiatalok kedvezménye egyszerre nem érvényesithetd.

Az elsé hizasok adékedvezménye alapjan, ha a hdzastdrsak legalabb egyike els
hdzassagat kototte, akkor havonta és fejenként 5 000 Ft-tal néhet a jovedelmiik 2 éven
keresztil az egybekelést kovetGen.*

Univerzdlis elldtdsok a kisgyermekes sziil6k szamdra

Magyarorszagon szamos olyan ellatas 1étezik, amely nem kapcsolédik szorosan a szii-
16k munkaerdpiaci részvételéhez, hanem a munkajovedelem kiegészitéseként univer-
zdlis alapon elérhetdk a gyermeket neveld anydk és/vagy az apak szamara. Ezek a ko-
vetkezdk.

Anyasdgi tamogatds

Az anyasagi tdmogatds a sziilést kovetGen jar6 egyszeri juttatds, amelynek feltétele,
hogy a varandés né legaldbb négyszer részt vegyen varandésgondozason. Osszege
2024-ben 64 125 Ft, ikrek esetén 85 500 Ft. Az anyasagi timogatdasra az 6rokbefogadé
szUl6 is jogosult.

41 29/D.§ A személyi jovedelemadérol sz6l6 1995. évi CXVIL torvény.
42 29/F.§ A személyi jévedelemadorol sz4616 1995. évi CXVIL. torvény.
43 29/G.§ A személyi jovedelemadordl sz616 1995. évi CXVIL. torvény.
44 29/E.§ A személyi jovedelemaddrdl sz616 1995. évi CXVIL. torvény.
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Gyermekgondozdst segitd elldtds (gyes)

A gyermekgondozast segité ellatds (gyes) — kordbbi nevén gyermekgondozasi se-
gély — a gyermek neveléséért felelSs sziildnek nydjtott havi pénziigyi tdmogatas a szii-
letéstdl a gyermek 3 éves kordig (vagy ikrek esetében 6 éves korig, tartdsan beteg gyer-
mek esetében 10 éves korig).* Ez a tdimogatds nem vehet6 igénybe ugyanazon gyermek
utdn a csecsemdgondozasi dij vagy a gyermekgondozasi dij folyositdsdval parhuzamo-
san. A havi 0sszeget gyermekenként a mindenkori nyugdifjminimummal megegyezé
(2024-ben 28 500 Ft) 6sszegben éllapitjdk meg. A gyermekgondozdst segitd ellétds fo-
lyésitasanak id6tartama alatt a sziild jogosult — a gyermekgondozasi dij idészakahoz
hasonl6an — korlatlan id6ben munkat folytatni.**A nagysziilék is jogosultak lehetnek
a gyesre a csaldd dontése alapjan a gyermek 1 éves kora utdn.

Gyermeknevelési tdmogatds

Gyermeknevelési tdmogatasra (gyet) jogosultak a hdrom vagy tobb gyermeket ne-
vel6 sziil6k. Ez a tdimogatds 3 éves kortdl a legfiatalabb gyermek 8 éves kordig vehetd
igénybe. A jogosultsdg akkor sziinik meg, ha a hdztartasban él6 18 évesnél fiatalabb
gyermekek szama harom alé csokken. A gyet 6sszege a gyermekek szamatdl fiiggetle-
nill a mindenkori nyugdijminimumnak megfelel$ havi 6sszeget biztosit.*” Az igénybe
vevl sziilé hetente legfeljebb 30 éraban dolgozhat, vagy idékorlatozas nélkiil, ha
a munkat otthonrol végzik.*

Csalddi potlék

Magyarorszagon a csaladi pétlék a legrégibb, 1912 6ta létez univerzalisan minden
gyermek utdn jaré csaladtamogatds.* Havi 6sszege (12 200 — 25 900 Ft) fiigg a csa-
ladban nevelt gyermekek szamdtol, a csaldd tipusatdl (egy- vagy kétsziilés csaldd)
és a gyermek egészségi dllapotatol. A folyositasi id6 a gyermek 18 éves kordig tart,
de kitolédhat 20 éves korig, ha a gyerek kéznevelési intézményben vagy szakképzé
intézményben tanul, és 23 éves korig fogyatékkal é16 gyermek esetén.>® 2010 éta a fo-
lyositas feltétele 6voda-, illetve iskolalatogatashoz kotott a gyermek 3 éves koranak
betoltése utan. Az ellatdsra jogosult a vér szerinti vagy 6rokbefogadé sziil4, valamint

45 A csaladok tamogatasardl sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény 20. §-a.

46 Az Mt. 130. §-a.

47 A csaladok tamogatasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. térvény 23. §-a.

48 DANI — GELLERNE LUKACS 2012.

49 KRISTO 2022: 84.

50 A csalddok tdmogatdsardl sz616 1998. évi LXXXIV. torvény II. fejezete.
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a sziilovel egyiitt é16 hazastars/élettars, gyam vagy az intézmény vezetdje, ahol a gyer-
meket elhelyezték.

Gondozéi szabadsdgok és elldatdsok beteg gyermek esetén

Magyarorszagon mindkét sziil6t potszabadsdg illet meg, amelyet sajit valasztdsa sze-
rint az év barmely napjan, barmilyen célbdl felhaszndlhat. A sziil6ket a 16 évnél fiata-
labb gyermekeik utdn illeti meg a pétszabadsag: egy gyermek utan 2, két gyermek utan
4, harom vagy t6bb gyermek utdn 7 munkanap évente, ami alatt a kereset 100%-anak
megfeleld tavolléti dij illeti meg a munkavallal6t. A pétszabadsag fogyatékkal é16 gyer-
mekek utdn 2 munkanappal né, valamint 5 nap fizetetlen szabadsag illeti meg azt
a munkavallaldt, aki a stlyos egészségiigyi allapotu hozzdatartozojat gondozza.™

A gyermekgondozasi tappénzrdl a kotelezd egészségbiztositasi ellatasokrol szo6l6
torvény rendelkezik, amely szerint a 12 éven aluli beteg gyermek utdn a munkavallal6
szUl6 tappénzre jogosult.>? IdStartama a gyermek életkoratdl fiigg: 1 éves kor alatt
nincs idébeli korlatozds; 12—-35 honapos gyermeknél legfeljebb 84 nap; 36—71 héna-
posndl 42 nap; és 6—12 év kozotti gyermek esetén pedig 14 nap jar évente. Az egyediil-
4ll6 szul8k kétszeres szabadsédgra jogosultak. A tdppénz a minimalbéren alapulé felsé
hatarig a tényleges kereset 50—60%-a: a tappénz maximalis napi 6sszege a minimalbér
kétszeresének harmincad része. Az ellatds id6tartamat illet6en a magyar gyermek-
gondozasi tappénz nagyvonalu jogi eszkoz, amely lehet6vé teszi, hogy a szill§ gyer-
meke teljes gyogyuldsdig egyiitt lehessen vele.

A tartésan beteg (el6relathatéan 3 hdnapndl hosszabb id6re dpolasra szoruld) vagy
sulyosan fogyatékos, 6nmagdt ellatni képtelen gyermekét apolé sziil6 pénzbeli tdmo-
gatdsra jogosult.® A gyermekek otthongondozas dijat (gyod) 2019-ben vezették be,
Osszege megegyezik a minimalbérrel, 2024-ben 266 800 Ft, amelybél 10% nyugdijjaru-
lékot vonnak le. A két beteg gyermeket nevel6k ennek az 9sszegnek a masfélszeresét
kapjak, 400 200 Ft-ot. Az ellatas mellett legfeljebb napi 4 6raban lehet otthonon kiviili
keres6tevékenységet folytatni, az otthoni munkavégzés id6tartama nincs korlatozva.

Kisgyermekes sziiloknek biztositott rugalmas munkafeltételek

A Munka torvénykonyve alapjan a gyermeket gondozé és nevel§ sziil6k szamos fog-
lalkoztatési kedvezményben részesiilhetnek. Ilyen a szoptaté anydkat megilleté mun-
kaid6-kedvezmény, ami az elsé 6 honapban naponta 2 x 16ra (ikreknél 2 x 2 éra),
a kovetkez6 3 hénapban pedig naponta 1 dra (ikreknél 2 6ra).

51 Az Mt. 118.§ (1)—(2) bekezdései.
52 A kotelezd egészségbiztositasi ellatdsokrol sz616 1997. évi LXXXIIL térvény 46. §-a.
53 A szocidlis ellatasrol sz416 I11. torvény 38. §-a. Lasd GELLERNE LUKACS — GYULAVARI 2021.
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A szil8i szabadsagrol visszatéré sziill6knek joguk van rugalmas munkafeltételeket
kérni a munkaltatdiktdl. Két eset van: vannak olyan kérések, amelyeket a munkaltat6
koteles teljesiteni, és olyanok, amelyeket a munkaltaté figyelembe vehet.

A munkaltaté a munkavallalé sztilé kérésére a gyermek 4 éves kordig — 3 vagy
tobb gyermeket nevel6 munkavillal6 esetén a legkisebb gyermek 6 éves koraig — ko-
teles a munkaszerz6dést a teljes munkaid4 felének megfelelé idStartamu rész-
munkaidére médositani.**

A munkavallal6 sziil6, amig gyermeke be nem tolti a nyolcadik életévét, kérheti:
a) a munkavégzés helyének modositdsét; b) a munkarendjének médositasét; c) a tav-
munkdban torténd foglalkoztatast vagy d) a részmunkaidés foglalkoztatast.”® A mun-
kavéllalénak irdsbeli véltoztatasi kérelmet kell benyujtania, amely tartalmazza az in-
doklast és a véltozds kivant datumdat. A munkéltatonak a munkavdllalé kérelmének
kézhezvételétSl szamitott tizenot napon belil irdsban kell vélaszolnia. A kérelem
elutasitdsa esetén a munkaltaténak kell indoklast adnia. Ha az elutasitas jogellenes,
vagy a munkaltaté nem valaszol, a birésag is donthet a munkaltatdi hozzdjarulasrol.

Egyéb, a nemzedékek kozotti egyiittmiikodést erdsito intézkedések
és tdmogatdsok

Fontos megemliteni, hogy a nemzedékek kozotti szolidaritasnak jelentds szerepe van
a kisgyermekes sziil6k munkaerdpiaci részvételének elémozditasdban, ezért tobb
olyan intézkedés is sziiletett, amely ezt a célt szolgdlja, tobbek kozott a kordbban mar
emlitett nagysziil6i gyed.

A nagyszil6ket célz6 masik fontos intézkedés a N6k40. 2010 6ta a 40 év jogosult-
sagi id6vel rendelkez6 nék szamara megnyilt a lehetGség arra, hogy korhatar el6tt
nyugdijba vonuljanak. A N6k40 néven ismert nék kedvezményes 6regségi nyugdija
minden tekintetben 6regségi nyugdijnak mindésiil. Erre a nyugdijra életkortodl fiigget-
leniil jogosult az a né, aki legalabb 40 év jogosultsagi idével rendelkezik.*® Altalanos
szabdly, hogy a jogosultsig 40 évén belil a munkaviszonnyal kapcsolatos szolgalati
idének legalabb 32 évet el kell érnie. Ez azt jelenti, hogy a jogosultsigi idében akar
8 év gyermekneveléssel toltott id6 is elismerhetd. A N6k40 egyfajta ,nagymama
nyugdijként” hozzdjarulhat ahhoz, hogy az unokdk ellatdsdban, feliigyeletében, gon-
dozasaban és nevelésében aktiv szerepet tudjanak véllalni a korhatar el6tt nyugdijba
vonult asszonyok.

A munkaerépiacon valé konnyebb és gyorsabb elhelyezkedés szempontjabdl
hasznos tudas és gyakori kovetelmény is a megfelelé nyelvtudds és a jogositvany.
2018-tdl elbszor a fiatalok szamara volt elérhetd a nyelvvizsga és a KRESZ-vizsga

54 Az Mt. 61. § (3) bekezdése.
55 Az Mt. 61.§ (4) bekezdése.
56 A tarsadalombiztositasi nyugellatasokrdl sz616 1997. évi LXXX. torvény 18. § (2a)—(2d) bekezdése.
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dijanak visszatéritése, majd 2020. jalius 1-jétél a csedben, gyedben vagy gyesben ré-
szesiil6 sziil6k szamara is megnyilt a lehet6ség, hogy ingyenesen letehessék az elsé
nyelvvizsgajukat,”” valamint tamogatast igényelhessenek (legfeljebb 25 000 Ft-ot)
a ,B” kategoérids kozuti jarmtivezet6i engedély megszerzéséhez sziikséges KRESZ-
vizsga dijahoz, illetve a hozzd kapcsolddd kozlekedési alapismeretek tanfolyam di-
jahoz*® Az igy megszerzett képességek (nyelvtudds és jogositvany) elényt jelentenek
a munkaerépiacon, ezért hozzajarulhatnak a kisgyermekes sziil6k konnyebb visszaté-
réséhez a munka vilagaba.

Kora gyermekkori nevelés és gondozas — a kisgyermekek napkozbeni ellatasa
A csalddok védelmérdl sz6l6 2011. évi CCXI. torvény 4. §-a kimondja, hogy

»(1) A munkavallal6 sziil6 jogosult arra, hogy gyermeke elhelyezéséhez munka-
ideje tartamara az allamtdl segitséget kapjon. (2) Az dllam a kiskord gyermek
napkozbeni gondozdsdhoz, feliigyeletéhez kapcsolédo, a csaladok igényeihez
rugalmasan igazod¢ szolgaltatdsok nydjtasaval segiti a gyermeket nevel6 szild
foglalkoztatdsban valé részvételét. (3) Az dllam kiemelten 6sztonzi és timogatja
a kiskoru gyermekek kis kozosségekben, csaladias koriilmények kozott torténd
napkozbeni gondozdsat és feliigyeletét”

Az Eurdpai Unidban a 6 év alatti gyermekek napkozbeni elldtdsa a tagallamtdl fiig-
glen vagy a szocidlis szolgaltatasi rendszerbe vagy az oktatési rendszerbe vagy mind-
kett6be tartozik, jelentds szerepet bet6ltve mind az anyadk, mind az apdk foglalkoztat-
hatésaganak javitasaban.> 2002-ben az Eurdépai Tandcs meghatarozta az igynevezett
barcelonai célokat a 3 év alatti gyermekek magas szinvonald és megfizethetd gyer-
mekgondozasanak elérhetéségére vonatkozdéan. A célok kozott szerepelt a 3 év fe-
letti gyermekek 90%-dnak gondozasa az iskolakdteles kor eléréséig és a 3 év alatti
gyermekek 33%-dnak napkozbeni ellatdsa.®® 2018-ban a Bizottsag jelentést tett kozzé,
amelyben értékelte a tagdllamok altal e célkitlizések megvaldsitasa terén 2013 és
2016 kozott elért eredményeket. A 3 éves kortdl a kételezd iskolaskorig tartd, forma-
lis gyermekgondozasi intézményekben gondozasban részesiilé gyermekek osszesitett
aranya jelentésen nétt az EU-ban, 2011 és 2016 kozott 83%-rol 86,3%-ra.®

57 A 503/2017 korményrendelet (XII. 29.) az elsé sikeres idegen nyelvii nyelvvizsga és az els6 fels6foku
zérévizsga koltségeihez nyujtott timogatasrol 2 (1a) pontja.

58 Az 55/2018 Korm. rendelet 2/A. §-a (III. 23.) az alapvet6 forgalmi ismeretek tanfolyam és vizsga
koltségeihez nygjtott tdmogatasrél.

59 GELLERNE LUKACs 2021.

60 European Comission 2022.

61 A Bizottsdg jelentése a kisgyermekek szdmdra kialakitott gyermekgondozdsi létesitmények
Sejlesztésérdl... 2018.
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Magyarorszag helyzete kilonosen figyelemre mélt6, ha megnézziik az elmalt év-
tizedek folyamatait. A rendszervaltds idején, 1989-ben még tobb mint ezer bolcséde
miikodott Magyarorszagon, azonban ezt a kiépitett rendszert nagyrészt lebontottak
a2000-es évek elejére,*? amit aztdn a csalddok Gj igényeinek és a tarsadalmi elvarasok-
nak megfelelGen ujja kellett épiteni. A 2000-es évek elején alig félszaz bolcséde mi-
kodott orszdgszerte mindossze 24 ezer féréhelyet biztositva,®® amelyeknek a szdma
2023-ra mar meghaladta a 60 ezret.®

A magyar bolcsddék 20 hetes kortdl 3 éves korukig fogadjak a gyermekeket, és je-
lentds szerepet jatszanak a kisgyermekes sziilok foglalkoztatasinak béviilésében.
Tobb bolcsdde 1étrehozdsa direkt és indirekt mdédon is tdmogatja a foglalkoztatast 4j
munkahelyeket teremtve az dgazatban és segitve a sziill6ket a munkaerépiacra vald
visszatérésben. Emiatt a korményzat 2016-tdl dtalakitotta a bolcsGdei rendszert,
aminek eredményeképp a szill6k ma mar tobb bolcsédei forma koziil is valaszhat-
nak, lehet6ségiik van beifratni a gyermekiiket hagyomanyos (éltaldban 6nkormény-
zati fenntartast) intézményi bélcsédébe, mini bolcs6débe, csaladi vagy munkahelyi
bolcs6débe. Az atalakitds soran elbirtak, hogy azokon a telepiiléseken, ahol 40-nél
tobb 3 év alatti gyermek él, vagy legalabb 6t csaldd kéri a bolcsédei ellatést, ott a kis-
gyermekek napkozbeni ellatdséat kotelezéen biztositani kell, amit az 6nkorményzatok
onalléan vagy tarsuldsban is megszervezhetnek. A bolcsédei ellatds az 6nkormanyzati
intézményes bolcsédékben tobbnyire ingyenes, jellemzéen csak az étkezések koltsé-
gét kell a sziil6knek kifizetni, de a hdrom- vagy tobbgyermekes csalddok gyermekei,
valamint a tartésan beteg vagy fogyatékos gyermekek szdmadra az is ingyenes.

2024. szeptembert6l a Magyar Allamkincstdr havonta 50 000 Ft timogatést nyujt
azoknak a vidéken él6 dolgoz6 sziil6knek, akiknek a gyermeke bolcsédébe jar, a tdimo-
gatast a bolcsGdei gondozasi és/vagy étkezési dijakra tudjék forditani. A gyermekét
egyediil nevel sziil6, valamint a sajatos nevelési igényd, korai fejlesztésre jogosult,
a tartésan beteg vagy fogyatékossaggal él6 gyermeket neveld sziil6k szdmara gyerme-
kenként legfeljebb havi 65 000 Ft timogatds nyujthatd.%

Magyarorszagon 2014 6ta 3 éves kortdl iskolakezdésig kotelez6 és ingyenesen el-
érhet6 a gyermekek 6vodai nevelése. Az 6voddkat koznevelési intézményként tobb-
nyire az 6nkorményzatok mikodtetik, jelentds dllami finanszirozas mellett. Az 6vo-
dékban a gyermekek ingyenesen étkezhetnek a csalad egy f6re juté jovedelme vagy
egyéb szempontok alapjan (példdul nagycsalddosok). Az Eurdpai Unidban jelenleg
Magyarorszag az egyetlen olyan tagallam, ahol a gyermekek 100%-a szamara biztosi-
tott az 6vodai ellatas,” raaddsul mas tagallamokhoz képest teljesen ingyenesen.

62 MAKAY 2015.

63 Lasd: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html

64 Lasd: www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0040.html

65 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol 42. §.
66 Lasd: https://bit.ly/41q6XRc

67 Lasd: https://bit.ly/30MB4ec
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Osszegzés

Magyarorszagon a 2008—2010-es gazdasagi valsag évei nagy terhet jelentettek a gyer-
meket nevel§ sziil6k szdmara. Abban az idében csokkentették a csaladtamogatasokat,
eltorolték a csaladi adokedvezményeket és a lakhatdsi tdmogatasokat, és leroviditet-
ték a fizetett gyermekgondozasi idgszakot.®® 2010-ben 4j korszak kezd6dott, elfogad-
tak a csalddok védelmérél szo6l6 sarkalatos torvényt (2011. évi CCXI. torvény), amely
erés védelmet biztosit a kisgyermekes sziil6k munkahelyi védelme kapcsan, egyik {6
alapelvként megfogalmazva, hogy ,[a] gyermekvallalds nem eredményezheti a csa-
lad szegénységbe siillyedését”® A csaladokat kozéppontba helyezé tirsadalompoli-
tika azota prioritdssa valt Magyarorszagon. Fontos cél, hogy a gyermekeket nevels
szUul6k anyagi szempontbdl kedvezébb helyzetbe kertiljenek, mint ha nem vallaltak
volna gyermeket.”

2010 utan a magyarorszagi csaladtamogatasok korét figyelemre mélté valtozas
jellemzi: a tdmogatasok hangstilya eltolédott a munkaviszonyhoz kotétt tamogata-
sok irdnyaba,” ezaltal is 6sztondzve a gyermeket neveld sziilket a munkavallalasra.
A sziil6k, de killonosen a nék szamara elengedhetetlen, hogy a munka és a csaladi ko-
telezettségek 0sszehangoldsara legyen lehetdségiik, emiatt a nék csalddban és mun-
kéban betoltott szerepét egyszerre timogato szakpolitikak keriiltek el6térbe. Ezt azon
tanulmdnyok is alatdmasztjak, amelyek szerint a nék elvarasaihoz igazod¢6 csaladta-
mogatasok haromszor hatékonyabbak, mint a sziil6ket altalinosan megcélzé csalad-
politikai intézkedések.”

2010 6ta Magyarorszagon folyamatos fejl6dés jellemezte a biztositashoz kotott
pénzbeli csaladi ellatdsok korét, beleértve a csecsemégondozasi dijat (csed) vagy
a gyermekgondozasi dijat (gyed). Mind a kedvezményezettek kore, mind az elérhetd
Osszegek, mind az igénybevétel mddja tekintetében jelentds boviilés valésult meg.
Magyarorszag sikeresen 6sztonozte a kisgyermekes sziil6k munkaerépiaci részvé-
telének elémozditasat a csalddtamogatdsokkal is, amikor a Gyed Extra bevezetésé-
vel lehet6vé tette a sziil6k szamdara a munkavégzést a gyermekgondozasi juttatisok
megtartisa mellett.

A csaladi ad6- és jarulékkedvezmények 2011 6ta ugyancsak hozzajarultak a szii-
16k munkaerdpiaci részvételének novekedéséhez, tekintve, hogy nagyban novelték
a gyermeket nevel6 dolgozé sziil6k jovedelemét, hatdsara 2010 és 2023 kozott a gyer-
meket neveld csalddok egy f6re jutd nettd jovedelme nagyobb mértékben emelkedett,
mint a gyermektelen haztartidsoké, a legnagyobb mértékl novekedés a nagycsalado-
sokndl volt (3,2-szeres), de az egy-, kétgyermekes és az egysziil6s csalddok esetében

68 FURESZ—MOLNAR 2020.

69 2011. évi CCXI. torvény a csalddok védelmérsl, preambulum.
70 FURESz—MESZAROS 2024: 166.

71 MAKAY 2018: 83.

72 DOEPKE—KINDERMANN 2019.
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is két és félszeresére nétt az egy f6re jutd nettd jovedelem.” A csaladi adokedvez-
mény bevezetésének jelentds szerepe lehetett abban, hogy tobb csalad vallalt harma-
dik gyermeket.”* A csaladi adékedvezmények kore 2020 és 2024 kozott kiegésziilt,
egyes specidlis csoportok (négygyermekes és 30 év alatti anyak) szamdara bevezették
a személyijovedelemadd-mentességet, ami altal tovéabb béviilt a biztositott, dolgozé
szul6k tamogatasat célzd juttatdsok kore.”> Ami pedig a kisgyermekek napkozbeni
ellatdsat illeti, Magyarorszag figyelemre mélté fejlédést mutatott 2010-hez képest,
jelentdsen bovitve a bolcsddei féréhelyek szamat és kotelezévé téve az dvodai neve-
lést, ami meghatarozo el6relépést jelentett a munka és a csaladi élet kozotti egyen-
suly megteremtésében.

Magyarorszagon 2010 6ta szamos csaladpolitikai kezdeményezés szolgdlja a szii-
16k munkaerépiaci részvételének és gyermekvallaldsdnak egyideji 9sztonzését, ami
miatt ma mér a gyermekvallalds és a munkavallalds nem egymast kizard, hanem sok-
kal inkdbb egymast erdsité tényez6kké valtak. Ennek ellenére a munka és a csalad
Osszeegyeztetése még mindig sok kihivassal jar. Az eddig bevezetett programok és in-
tézkedések lathatd sikereket eredményeztek, de tovabbi lehetdségeket kell biztositani
a csaladok szdmara ahhoz, hogy az élet e két fontos teriilete egyenstlyban legyen,
ehhez sziikség van a gyermekgondozasi ellatdsok és szolgéltatdsok elérhet8ségének
tovabbi javitdsira, a csalddbarat munkahelyi szemlélet erdsitésére, az atipikus fog-
lalkoztatdsi megoldasok alkalmazasara és a sziil6k egyforma mértékii bevonasanak
elémozditasara a munka vilagaban és a csaladi életben egyarant.
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