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Daszvidanyjd, Oroszorszag!

Az Eurdpa Tandcsbdl kizart extagallam
és az Emberi Jogok Eurdpai Birdséaga.
Hogyan tovabb valds utan?

CSAPO ZSUZSANNA!

1

Oroszorszdag Ukrajndval szembeni invdzidja 2022-ben az agresszor mdrciusi
kizdrdsdhoz vezetett az Eurdpa Tandcsbol. Az immadr 46 tagdllamiira fo-
gyatkozott pdneurdpai szervezet emberi jogi alapdokumentuma, az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye sem koti tovdbb az év szeptembere dta az orosz
dllamot. Mi lesz igy a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga elétt a fo-
lyamatban lévd, orosz vonatkozdsu tigyek sorsa? Felfiiggesztik, lezdrjdk, foly-
tatjik az eljardsokat? Miként dontott errél 2023-ban az EJEB? A meghozott,
még végre nem hajtott itéletek tiszteletben tartdsa miképpen biztositott?
Egydltaldn: nem a kivanttal ellentétes hatdst kivdlto kitenni egy orszdgot
egy nemzetkozi emberi jogi jogvédelmi mechanizmusbol? Jelen tanulmdny
e kérdésekre igyekszik vilaszt taldlni.

Kulcsszavak: Oroszorszagi Foderdci6, Eurépa Tanacs, Emberi Jogok Euré-
pai Birdsaga, kizards, folyamatban 1év6 strasbourgi tigyek

Dasvidaniya, Russia! The European Court of Human Rights and the Ex-
Member State Excluded from the Council of Europe. What is Next after
Divorce?

The invasion of Russia against Ukraine in 2022 led to the aggressor’s
exclusion from the Council of Europe in March. The European Convention
on Human Rights, the core human rights document of the now 46-member
pan-European organisation, has also not bound the Russian Federation
since September the same year. What will be the fate of the ongoing Russian-
related cases before the European Court of Human Rights in Strasbourg?
Will the procedures be suspended, terminated or continued? How did the
ECtHR decide on these issues in 2023? How is compliance with the judgments
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delivered but not yet enforced, ensured? Nonetheless, is it not counterproductive to
exclude a country from an international human rights protection mechanism? This
study aims to answer these questions.

Keywords: Russian Federation, Council of Europe, European Court of Human
Rights, exclusion, ongoing cases in Strasbourg

Kizartak Oroszorszagot vagy kilépett az Eurépa Tanacsbo6l?

Kevesebb mint egy hénappal az Ukrajnival szembeni teljes kord invazié meginditdsat
kovetben, 2022 marciusdnak kozepén a sajtéhirek hol Oroszorszagnak az Eurdpa Ta-
ndcsbdl? (ET) val6 kilépésérol? hol kizdrasardl* szoltak. Nem volt tehdt mindenki sza-
mara egyértelmd, az Oroszorszagi Foderacié onként tavozott-e a demokraciat, az em-
beri jogokat és a jog uralmét promotdalé® ET-b6l, vagy a tobbi tagallam dontott ugy,
nemkivénatosként ajtot mutatnak eddigi tarsuknak, az 1996 6ta ET-tag Oroszorszagnak.

Mi okozta a keveredést? Az, hogy az Eurépa Tanidcs dontéshozd szervei fel is
fiiggesztették, majd ki is zartak Oroszorszagot, de az oroszok is jelezték, kilépnek
a szervezetb6l. Am valéban, végiil kizdrasra keriilt sor.® A szervezet torténetében el6-
szor. (Kilépésre is csak egyszer volt példa, 1969-ben Gorogorszag tivozott onként
az ET-bd], majd 1974-ben, a katonai junta bukésat kovetéen ismét tagga valt.)” Mi-
ként kovették egymast az események, és miért kizarasrdl beszélhettink?

2022. februar 25-én az Eurdpa Tandcsnak a tagallamok kiliigyminisztereibél allo
féruma, a Miniszteri Bizottsag® Ggy dontott — a Parlamenti Kozgy(iléssel’® folytatott

2 Ne feledjiik, az Eurépa Tandcs (Council of Europe, Conseil de 'Europe) nem 6sszekeverendd
az Eurdpai Tandccsal (European Council, Conseil européenne). E16bbi egy 1949-ben alapitott,
ma 46 (az orosz invazid el6tt 47) tagallammal rendelkez6 korménykozi szervezet, utébbi pedig
a 27 tagéllamot tomorité Eurépai Unié 6 politikai dontéshozé szerve, az unids tagallamok allam-
vagy kormdnyf6inek, valamint az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Bizottsag elnokeinek féruma.
Utdbbi tehat az Eurépai Uni6 egyik intézménye, el6bbi pedig az EU-t0l fiiggetlen nemzetkézi
szervezet (amelynek munkdjaban mindazonaltal valamennyi uniés tagéllam ugyancsak részt vesz).
Lasd az Eurépa Tandcs honlapjdt és az Eurdpai Tandcs honlapjdt!

3 Oroszorszdg kilép az Eurdpa Tandcsbdél 2022; Oroszorszdg kilépett az Eurdpa Tandcsbdl, ahonnan
amugy is ki akartdk rigni 2022; Russia’s withdrawal from Council of Europe a tragedy for victims of
Kremlin's abuses 2022.

4 Oroszorszdgot kizdrtik az Eurépa Tandcsbol 2022; Kizdrta tagjai koziil Oroszorszdgot az Eurdpa
Tandcs 2022; Council of Europe Officially Expels Russia After 26 Years of Membership 2022.

5 Do not get confused [é. n.].

6  Nem osztom Hérs Andrés véleményét, aki szerint Oroszorszag ki is lépett az Eurépa Tandcsbol,
és ki is zartdk onnan. HARs 2023: 9.

7  GQorogorszag igy az egyetlen tagdllam lett az Eurépa Tandcsban, amely kétszer is ratifikalta
az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét. Russia’s withdrawal from Council of Europe a tragedy for
victims of Kremlin’s abuses 2022; R1SINI-FORDE 2022.

8  Home—Committee of Ministers [é. n.].

9  Parliamentary Assembly of the Council of Europe [é. n.].
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eszmecserét kovetéen —, hogy az Ukrajna ellen egy nappal kordbban inditott tdma-
dds miatt felfiiggeszti Oroszorszag képviseleti jogait az ET-ben, amely felfiiggesztés
azonnal hatdlyba is 1ép a Miniszteri Bizottsag és a Parlamenti Kozgytilés tekintetében.
A dontést az ET Stattitumanak’® 8. cikke alapjan hoztdk meg, amelynek értelmében
felfiiggeszthetd azon édllam képviseleti joga, amely ,stilyosan megsérti a 3. cikk ren-
delkezéseit’, azaz semmibe veszi a jog uralmanak elvét, az emberi jogokat és az alap-
vetd szabadsagokat.!! Ekkor még hangsulyozottan ideiglenes dontés sziiletett, nyitva
hagytak a csatornakat a targyaldsokra, Oroszorszag tovabbra is tag maradt, és részese
az ET keretei kozott kotott, dltala elfogadott egyezményeknek, illetve az ET égisze
alatt mkod6 Emberi Jogok Eurépai Birésagaban is (amely testiiletbe minden tagal-
lam jel6lhet birét) helyén maradt az orosz biré."

Felfuiggesztésbdl miként lett kizards? A Statdtum 8. cikke értelmében felfiiggesz-
tés esetén a Miniszteri Bizottsag kérheti a tagillamot, hogy jelentse be kilépését, ha
pedig ezt nem teszi, a Miniszteri Bizottsag maga donthet a tagsdg megsziintetésének
idejérdl. A februar 25-ei felfiiggeszt6 dontésében a Bizottsag nem szoélitotta fel Orosz-
orszagot a kilépésre.

Oroszorszag ezt kovetéen 2022. marcius 15-én arrdl értesitette a szervezet f6tit-
karat, hogy kilép az Eurépa Tandcsbdl, és felmondja az Emberi Jogok Eurépai Egyez-
ményét. Ugyanezen a napon*® a Parlamenti Kozgytilés egyhangtlag elfogadta azt a vé-
leményt, amely szerint Oroszorszag nem maradhat tovabb a szervezet tagja,'* és azt
ajanlotta a Miniszteri Bizottsagnak, szélitsa fel Oroszorszagot az azonnali kilépésre,
vagy ha ennek nem tennének eleget, a Bizottsdg a lehet6 legkorabbi id6pontban hata-
rozza meg azt a ditumot, amellyel megsziinik az oroszok tagsiga.’® Mdsnap, marcius
16-4n végil — a Statatum 8. cikke alapjan megindult eljaras keretében — ugy dontott
a Miniszteri Bizottsag egy rendkiviili iilésen, hogy 26 évnyi tagsdg utan azonnali ha-
tallyal megsziinik Oroszorszag az Eurépa Tandcs tagja lenni.'®

S hogy ez miért nem kilépés volt az oroszok részér6l? Mert az ET Statitumdnak
7. cikke értelmében a kilépését bejelentd tagallam nem tud nyomban szabadulni tag-
sagi kotelezettségeit6l.'” Oroszorszag esetében a szervezet onkéntes elhagydsa csak év
végével hatdlyosult volna. Az ET-tagllamok azonban nem voltak hajlandék tovabb

10 Magyarorszagon kihirdette: 1991. évi LXXI. torvény.

11 Committee of Ministers of the Council of Europe 2022a.

12 Council of Europe — Newsroom 2022a.

13 Az orosz értesités korabban futott be a fétitkarhoz. Russia’s withdrawal from Council of Europe
a tragedy for victims of Kremlin'’s abuses 2022.

14 Council of Europe — Newsroom 2022b.

15 Parliamentary Assembly of the Council of Europe 2022. § 19-20.

16 Committee of Ministers of the Council of Europe 2022b; Council of Europe — Newsroom 2022b.

17 7. cikk: ,A Fétitkdrhoz intézett bejelentéssel barmely tagallamnak jogéban 4ll az Eurépa Tandcsbdl
kilépni. Amennyiben a bejelentés a folyé pénziigyi év elsé kilenc hénapja sordn torténik, a kilépés
ugyanazon év végén valik hatdlyossd. Ha a bejelentés a pénziigyi év utolsé harom hénapjédban
torténik, a kilépés a kovetkezd pénziigyi év végén 1ép hatdlyba” A forditas forrasa: 1991. évi
LXXI. torvény.
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megtiirni azt az dllamot soraik kozott, amely — ahogy a Parlamenti Kozgytilés fogal-
mazott' — szuverén szomszédjait befolyasi 6vezetként, ,kozelkiilfoldként” kezeli.

Mindazonaltal olyba tlinhet, Oroszorszag azonnali kizarasa nem volt konzisztens
az ET Statatumaval. A 8. cikk értelmében ugyanis egy tagallam felfiiggesztését kove-
téen felkérhetd arra, hogy lépjen ki a szervezetbdl. S csak ha ezt nem teszi meg, akkor
donthet gy a Miniszteri Bizottsdg, hogy kizarja az adott orszagot. Az orosz kormany
azonban bejelentette kilépési szandékat. Fel se kérték a 8. cikk értelmében, hogy ki-
lépjen. Azaz a 7. cikk szerinti eljarast kellett volna lefolytatni, a kilépésre vonatkozé
procedurat, amely 2022 év végén lépett volna érvénybe. Ez nem jelentette volna azt,
hogy Oroszorszagot a tobbieknek el kellett volna tlirniiik a szervezet férumain, hiszen
felfiiggesztették.”” Ertelmezhetjiik mindenesetre (igaz, meglehetésen szabadon) a Sta-
tatum 7. és 8. cikkét ugy is, hogy a 7. cikk szerinti kilépés esetén azért nem lehet rog-
ton elhagyni a szervezetet, hogy ne szabadulhasson 6nként és menten (példaul tag-
dijbefizetési) kotelességeitdl egy szdmadra kellemetlen szituicidba keveredett allam.
A 8. cikk szerinti tagsdg megsziintetése pedig magaban rejti annak a lehet&ségét is,
hogy ha egy allam sajat elhatarozasabdl kilépne, a bent maradé tobbiek donthessenek
ugy is, hogy azonnal Utjdra eresztik az orszégot.

S hogy van-e ut visszafelé? Oroszorszag lehet-e még Gjra az Eurépa Tandcs tagja?
Jogi, elméleti akadélya nincs az 4jbdli felvételnek, ahogy ez a gyakorlatban meg is
tortént 1974-ben az ezredesek diktaturjat megbuktaté — kordbban a kizarast meg-
el6zendd kiléps — Gorogorszag esetében. Egyelére azonban rovid- és kozéptavon®
kevés az esély a visszarendezddésre.

Mi lesz a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak védelmi
mechanizmusaval? Oroszorszag szabadul a kontroll alé1?

Meglepé tan, hogy a mindig is a parbeszéd fontossagat hirdet6*' Eurépa Tanacsbdl
végiil kizartak Oroszorszdgot. Nem kontraproduktiv kitenni a szlirét a renitensnek,
és voltaképp tagsagi kotelezettségei aldl felszabaditani 6t? Nem vezet a szandékkal
ellentétes eredményre, ha az Eurépdban a tagéllamok felett emberi jogi kontrollt gya-
korlé nemzetkozi szervezet szabdlyai a kizart allamot tobbé nem kétik? Kiilondsen
az Emberi Jogok Eurdpai Birésidga? (EJEB) jogvédelmi mechanizmuséanak kiesése
okozhat sulyos gondokat, bar tegyiik hozzd, a strasbourgi birésdg és Oroszorszag
viszonya mindig is viharos® volt.

18 Parliamentary Assembly of the Council of Europe 2022. § 4.

19 Branco 2022.

20 ToTH-FERENCI 2022: 21, 41.

21 ToTH-FERENCI 2022: 39.

22 European Court of Human Rights, Cour européenne des droits de 'homme.
23 POMERANZ 2012: 17.
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Fél évvel azt kovetben, hogy az orosz dllamot kizartdk az Eurépa Tandcsbdl,
2022. szeptember 16-an az orszag megszilint az Emberi Jogok Eurépai Egyezményé-
nek (EJEE)* is részese lenni. A szerzédés 58. cikke értelmében az EJEE felmondéasat,
illetve a tagsdg megsziinését kovetGen ugyanis még 6 hénapig koti az egyezmény a ko-
rabbi szerz6dé felet. Eddig az id6pontig pedig az egyezmény betartésa felett 6rkodé
strasbourgi biréség is joghatdsagot élvez az orszag emberi jogi jogsértései, cselekede-
tei és mulasztdsai kapcsan. 17 450 panasz még be is futott, miel6tt Oroszorszag kike-
riilt az EJEB direkt fennhatdésdga aldl. (Koztiik természetesen nemcsak orosz dllam-
polgéarok, de ukran,” griz, moldovai kérelmezdék vagy a Malaysia Airlines MH17-es
jarata dldozatai rokonainak beadvanyai.)* Tovabbi 2129 mar meghozott {télet és don-
tés pedig arra vart, hogy azoknak az orosz kormany teljes mértékben eleget tegyen.?”
A (Strasbourgra jellemz8) maginszemély versus Oroszorszag tigyek mellett pedig
folyamatban vannak még (a Strasbourgban igazan ritka) allam — tébbnyire Ukrajna —
versus Oroszorszag-eljarasok is.?

Nagy fejtorést okozott, mit kezdhet a strasbourgi birésig a még fiiggé orosz
tigyekkel, hiszen — ahogy Téth-Ferenci Adrienn fogalmazott — a ,2022. szeptember
16-a el6tti jogsértések kapcsian benyujtott panaszok vizsgalatdhoz, majd a birdsagi
itélet meghozatalat kovetéen a végrehajtds tekintetében is az alperes kormény szo-
ros egytttmiikodésére lenne sziikség”? Marpedig Oroszorszag 2022. marcius 15-ét
kovetben (amikor bejelentette szandékat, hogy felmondja az EJEE-t) megszakitotta
a kapcsolatot a birdsidggal.®*® Az eddig egyediili kilépé majd visszalépé Gorogorszag
esete sem szolgalhatott példaként, hiszen 1969 el6tt gorog vonatkozast, természetes
személy altal inditott eljardsok nem futottak Strasbourgban, 1évén akkor még a go-
rogok nem fogadték el az individudlis panaszjogot, az allamkozi vitdkat pedig a Mi-
niszteri Bizottsdg mint politikai szerv, és nem a birésag ,itélte meg’, ugyancsak mert
Gorogorszag akkor még nem akceptalta a birdsag eziranyd joghatosagat.®

Az orosz kizaras kapcsan tobb alternativa is felmeriilt. Az egyik szerint a birésag-
nak immar csak a nagy horderejd, politikailag érzékeny, allamok kozotti jogvitdkkal
kellene foglalkoznia, ezeket lezarnia. A masik lehetséges 1t szerint valamennyi Orosz-
orszaggal szembeni panasz elbirdlasat fel kellene fiiggesztenie, mig a helyzet meg
nem valtozik. Ugyancsak megfontolandd, nem kellene-e az EJEB-nek megsziintetnie

24 Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI. térvény.

25 2023. mérciusi adat szerint tobb mint 8500, az oroszok Ukrajnaban 2014 utan végzett
tevékenységével kapcsolatos individualis kérelem vért elbirdldsra Strasbourgban. KURNosov 2023.

26 KOROTEEV 2022.

27  Council of Europe — Newsroom 2022c.

28 A fiigg6ben 1évé allamkozi jogvitdkrol lasd az EJEB honlapjdt! Az Oroszorszagot érintd iigyek:
1. Ukrajna v. Oroszorszag (IX) (no. 10691/21); 2. Ukrajna v. Oroszorszag (VIII) (no. 55855/18);
3. Georgia v. Oroszorszag (IV) (no. 39611/18); 4. Ukrajna v. Oroszorszag (a Krim vonatkozaséban)
(nos. 20958/14 and 38334/18); 5. Ukrajna és Hollandia v. Oroszorszdg (nos. 8019/16, 43800/14 and
28525/20); 6. Ukrajna v. Oroszorszag (a Krim vonatkozdsaban) (no. 20958/14).

29 TOTH-FERENCI 2022: 40.

30 EMTSEvaA 2023.

31 RisiNI-FORDE 2022.
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valamennyi folyamatban 1év6 eljarast azon az alapon, hogy az itéleteknek mar dgyse
lenne gyakorlati hatasa. Illetve vihetnék is tovabb az tigyeket mint ,,business as usual’;
a szokdsos ligymenet szerint, mintha mi sem tortént volna, mintha Oroszorszag nem
is tavozott volna az Eurépa Tanacs kotelékébdl. 2023. janudri dontések azt mutatjak,
a birésag ez utdbbi utat valasztotta.®

Két l1ényegi kérdést kellett mérlegelnie a birdsagnak. Egyrészt, hogy miként tudja
kezelni, hogy az orosz hatdsigok nem fognak egyittmiikodni se vele, se az itéletei
végrehajtdsat monitorozé Miniszteri Bizottsdggal. Masrészt, azon tigyek esetében,
ahol jelen kellene lennie az orosz birénak,* hogyan tudjak feloldani azt az eljarasi
problémat, amely abbdl fakad, hogy immar® orszaganak kizérasaval orosz biré nem
il a testuletben.® Illetve sziikséges volt leszogezni azt is, van-e egyaltaldn még jogo-
sultsiga eljarni a bir6sdgnak az Oroszorszag ellen benyujtott panaszok targyaban.

A strasbourgi birésig nagykamardja és kamardja altal 2023 janudrjaban hozott
dontésekben lefektetett eljardsi alapelvek mutatjdk, az EJEB miként kivdnja ren-
dezni az orosz tavozassal el6allt Gj helyzet jelentette kihivast. Els6ként a nagykamara
a Fedotova és masok v. Oroszorszag tigyben® szogezte le — amit mdr a birésag ple-
ndris tlésen hozott hatdrozata 2022. marcius 22-én deklardlt” —, hogy tovéabbra is
van joghatdsaga eljarni olyan feltételezett jogsértéseket érint6 panaszok tekintetében,
amely magatartdsok vagy mulasztdsok 2022. szeptember 16. el6ttre datalhaték. Eddig
az idépontig — az EJEE fent hivatkozott 58. cikke értelmében — kototte Oroszorszagot
az EJEE, igy az EJEB is eljarhat az egyezménysértést felrové beadvanyok kapcsan. Par
nappal kés6ébb a Kutayev v. Oroszorszag® és a Svetova és mdsok v. Oroszorszag® ité-
letekben is azonos édllaspontra helyezkedtek a kamarak a joghatéségot illet6en. Ezen
tigyekben tovabb4d értesitette a birdsag a feleket arrdl (az EJEB szabdalyzata® 29. cikk
2. bekezdését analdgia utjan alkalmazva), hogy a hivatalban 1év6 birdk kozil ad hoc bi-
rot jelolnek, helyettesitend6 a kiesett orosz birat, ahogy ezt teszik majd a tovabbi, még
fiigg6ben 1évé orosz ligyek esetében is. (Ad hoc biré ekkénti kijel6lésére mar az Ecode-
fence és méasok v. Oroszorszag tigyben 2022 juniusaban — a ,kiilfoldi igynok” torvény

32 EMTSEVA 2023; DZEHTSIAROU 2022a.

33 Az EJEE 26. cikkének (4) bekezdése szerint ,hivatalbdl tagja a Kamardnak és a Nagykamaranak
a félként érintett Magas Szerz6d6 Fél tekintetében vélasztott bird’, azaz a komplexebb tigyeket
targyalo testiiletekben ott kell lennie annak a birénak, akit az alperes orszag altal jel6ltekbdl
valasztottak.

34 2022. szeptember 16. 6ta. Lasd Resolution of the European Court of Human Rights 2022.

35 EMTSEVA 2023.

36 Fedotova and Others v. Russia. ECtHR.

37 A birésag csak par napot ,bizonytalankodott’, mércius 16-an ugyanis az Oroszorszaggal szembeni
eljarasok felfiiggesztésérdl dontott az elnoke, de marcius 22-én mar a felfiiggesztést feloldottak,
megdllapitva a birésag fennmaradoé joghatésagat. Resolution of the European Court of Human
Rights on the consequences of the cessation of membership of the Russian Federation to the Council
of Europe in light of Article 58 of the European Convention on Human Rights 2022; ECHR — Press
Release 2022.

38 Kutayev v. Russia. ECtHR.

39 Svetova and Others v. Russia. ECtHR.

40 Rules of Court 2023.
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vonatkozdsiban — hozott itélet kapcsan is sor kerilt.)"! Bar felhivtdk erre, az orosz
kormdany nem reagdlt észrevétellel e fejleményre. Masnap a nagykamara az Ukrajna
és Hollandia v. Oroszorszag® allamkozi jogvitdban is megerdsitette az orosz bird
helyetti ad hoc bird jelolését mint megoldast. (Az ad hoc biré ekkénti alkalmazdsat
Kanstantsin Dzehtsiarou ugy értékelte, bar az nem mond ellent az EJEE bettiinek, de
szellemének biztosan, s igy az EJEB legitimitisat veszélyezteti.)*® Az orosz kormany
tdvolmaradasat illetGen a Svetova és mdsok tigyben a bir6sag kifejtette, hogy nem aka-
délya az orosz {igyek elbiralasanak, ha Oroszorszag az eljarasban nem mtikédik kozre,
s nem nyujt be irasbeli észrevételeket. (Felmeriil azonban ugyancsak az alperes — bar
onként véllalt — tavollétében hozott itéletek legitimitdsanak megkérddjelezhetGsége.)*
A birésag megitélése szerint bar Oroszorszag mar nem részese az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezményének, mégis kotelessége a kooperacié olyan tigyek kapcsan, amelyek
az EJEE oroszorszagi hatdlyanak megsziinése el6tti eseményeket érintik. Ha kotele-
zettségét nem teljesiti az orszag, vonhatjuk le a birésag allasfoglalasabdl a kovetkez-
tetést, azzal nem juthat elényhoz, miszerint szabadulna felel6ssége megallapitasatdl.
Hasonl6 szituaciéba mindazonaltal keveredett mar az EJEB, 2000-ben ugyanis Torok-
orszag nem volt hajlandé beadvanyt késziteni, sem megjelenni a targyaldson a Ciprus
elleni dllamkozi perben.® A Birdsig szabalyzatanak 44C cikke is azt jelzi, az alperes
allam obstrukcidja nem lehet akadalya az eljardsnak. Mindemellett, ahogy arra a Bi-
rosag a Svetova-iigyben is ramutatott, a bepanaszolt dllam részérdl az egyiittmuiko-
dés megtagadasa nem jelentheti automatikusan a panaszos kérelmének elfogadasat:
a Birésagnak meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a panasz mind ténybelileg, mind jogi-
lag megalapozott.® Ami pedig az egyszeribb, ismétl6d6 orosz vonatkozasu tigyeket il-
leti (példdul a fogva tartds id6tartamdval és korilményeivel vagy a gyiilekezési szabad-
sdggal stb. kapcsolatos panaszok esetében),” ahol a 7 tagi kamarak vagy a nagykamara
helyett elegendd a 3 f6s bizottsagi forma is, azaz amely testiiletben csak kivételesen
vannak jelen az alperes kormany ,nemzeti” birdi, a bir6sag tajékoztatasa szerint folyik
tovabb a jol bejaratott rutin szerint, a kialakult esetjog alapjan az itélkezés. Koriilbe-
lal 12 000 ilyen panaszt, az Oroszorszag elleni beadvanyok mintegy 70%-at e gyors,
szimpla, a mar kikristdlyosodott esetjogot alapul vevé folyamatban biraljak el.*
Sziilettek is folyamatosan 2023-ban is Oroszorszagot elmarasztald itéletek egyrészt
maganszemélyek altal inditott eljarasokban, masrészt allamkozi jogvitaban, igy a ki-
zarasukat kovetd év tavaszan az EJEB az oroszokat kozel 130 millié euré megfizetésére

41 Ecodefence and Others v. Russia. ECtHR; KOROTEEV 2022.
42 Ukraine and the Netherlands v. Russia. ECtHR, § 39, 40.
43 DzEHTSIAROU 2022a.

44 DzEHTSIAROU 2022a.

45 KurNosov 2023.

46 Kurnosov 2023.

47 KOROTEEV 2022.

48 ECHR - Press Release 2023.
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kotelezte a pernyertes Georgia/Gruzia javéra (a 2008-as fegyveres konfliktus sordn el-
kovetett emberi jogi jogsértésekért).”

De miként lesznek az itéletek végrehajtva? 2022 marciusa 6ta Oroszorszag nem-
csak a strasbourgi birésiggal, de az ET Miniszteri Bizottsagaval is megszakitotta
a kommunikaciét. Nem szolgéltat informacidt arrél, miként hajtjak végre a birdsig
meghozott {téleteit, amely jelentéstételre minden részes fél rendszeres jelleggel kote-
les. S6t, bels6 jogszabdlyban tiltottdk meg az EJEB itéleteinek végrehajtasat az orosz
felmondé nyilatkozatot, 2022. marcius 15-ét kovetéen.™® Az oroszok az év juniusa-
ban hozott torvényiik szerint a marcius idusat kovetéen hozott EJEB-itéletek kapcsan
nem fognak se kompenzaciét fizetni, se hazai birésagi eljarasokat Gjranyitni,” azaz
nem fogjak a megéllapitott sérelmeket orvosolni. Ne felejtsiik azt se, hogy kiilondsen
az utébbi években, 2016 6ta folyamatosan a 47 tagéllam kozott Oroszorszag volt az az
dllam, amelynek a legtobb végre nem hajtott itélet volt felréhat6! A European Imple-
mentation Network civil halézat szerint Oroszorszag — messze kimagasléan a tobbi
ET-taghoz képest®® — az elmult 10 év Gn. vezetd itéleteinek™ 92%-at nem hajtotta még
végre.”® Rdadasul a tagallamok koziil egyediiliként, nemzetkozi kotelezettségeikkel
szembemenve® alkotmdanyukban is rogzitették — 2015-ben — azt a ,jogukat’, hogy
az EJEB ,alkotmdnyellenes” itéleteit nem kell végrehajtaniuk, és két strasbourgi itéle-
tet®” végrehajthatatlannak is nyilvanitott alkotmanybir6saguk.>

Két dolog tagadhatatlan. Egyrészt Strasbourgnak eleve nincs erds végrehajtasi me-
chanizmusa. Amikor az 1950-es években — ahogy arra Ausra Padskocimaite felhivja
a figyelmet — a jelenleg is miikodo szisztémat kialakitottak, még a demokraciak sziik
klubja volt az Eurépa Tandcs. Ekkor még elegendének tiint az dllamok jéhiszem{i el-
jardsara alapozni, illetve nyomdasgyakorlds és meggyGzés Gtjan ravenni a teljesitésre
az itéletek végrehajtdsatol vonakodé allamokat. Masrészt, ami most Oroszorszagot

49 Georgia v. Russia (II). ECtHR; ECtHR Obliged Russia to Pay about 130 Million Euros for Violations
after Attack on Georgia 2023; ECHR Orders Russia to Pay Over 129 Million Euros to Georgia 2023.

50 Lasd a 2022-ben elfogadott 180. és 183. szamu toérvényt! SKOBLIK 2023.

51 KoroTeev 2022.

52 PaczoLrAy 2021: XIX.

53 Az dtlag: 49%. Magyarorszag esetében: 76%. European Implementation Network: Countries.

54 VezetSknek nevezi e strasbourgi kozpontit NGO-hélézat azokat a szokasos ligyeknél bonyolultabb
eseteket, amelyeknél az itélet implementdéldsa komplexebb, ugyanis (belsé jogi) jogszabélyvéltozas
vagy a kialakult gyakorlat médositasa sziikségeltetik annak érdekében, hogy a jogsértés ne
ismétl6djék meg. European Implementation Network: Countries; European Implementation
Network: Overview of the Network.

55 European Implementation Network: Countries; LEACH 2022.

56 Ellentmondva egyrészt az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének, masrészt a nemzetkozi
szerz6dések jogardl sz6l6 1969. évi bécsi egyezménynek. Lasd az el6bbi szerz8dés 46. cikkét
(»A Magas Szerz6dé Felek vallaljak, hogy magukra nézve kotelezének tekintik a Birdsag végleges
itéletét minden iigyben, amelyben félként szerepelnek”) és az ut6bbi szerz6dés 26. cikkét (,Minden
hatélyos szerz8dés kotelezi a részes feleket és a szerz8dést j6hiszemten kell végrehajtaniok”)!

57 A kovetkezd két tigyben: Anchugov and Gladkov v. Russia. ECtHR; Neftyanaya Kompaniya Yukos v.
Russia. ECtHR.

58 SEBOK 2017: 113-124; PADSKOCIMAITE 2023.
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illeti, a felfiiggesztésnél és a kizdrasnal tovabb mar nem lehet 1épni, azaz minden ,soft”
szankcid ezek utdn nem tlinik tobbnek mint szimbolikus és hidbavalé 1épés.”” Orosz-
orszagnak — szomszédja nyilt letamaddsa utan — mar nincs mit féltenie jelenleg nem-
zetkozi reputicidjan, igy ha képletesen szégyenpadra is iiltetnék a strasbourgi itéletek
ignoraldsa miatt, a ,naming and shaming” technika (azaz miszerint az dllamok nem
szivelik, ha jogsértonek bélyegzik Gket, ezért teljesitik nemzetkozi kotelezettségeiket)
esetében nem mikodne.

Mindazonaltal Oroszorszagnak valamennyi, 2022. szeptember 16. el6tti torténés-
sel kapcsolatos (tehdt nem feltétleniil szeptember 16-ig beérkezett)® panasz felperes
szempontjabol pozitiv elbirdldsa esetében kotelessége lenne a kiszabott kartéritési
Osszegeket megfizetni. A strasbourgi birésag azonban nemcsak a jogsértést allapitja
meg, és mellé nemcsak kartéritést itél a jogaiban sértett maganszemélynek,* de gya-
korta megjeldli azt a belsé jogi problémat is, amelyet orvosolandénak tart a leendd
Ujabb jogsértések elkeriilése végett. Hogy utébbinak eleget tenni, azaz az tn. éltalanos
intézkedéseket meghozni még — a szerzédés ra vonatkozé hatalyanak megsziinése
utdn — koteles lenne-e Oroszorszag, ez mar vitathato, hiszen jovébeli 1épések megté-
telérdl lenne sz6.%2

Ami az elégtételként megitélt kartéritési 6sszegek meg nem fizetését illeti, Kirill
Koroteev jarhat6 utnak tartand, ha, mivel a sértettek nem hagyhaték cserben, jéva-
tételi alapot (Trust Fund) 4llitandnak fel az ET tagdllamai a pénzosszegek utaldséra.
Mintaul akar a Nemzetkozi Blintetbirdsag 2004-ben felallitott jévatételi alapja szol-
galhatna (amely alap a népirtds, a hdborus blincselekmény, az emberiesség elleni
blintett és az agresszié dldozatainak megsegitését szolgdlja).®* Mivel az EJEE Pream-
buluma kifejezetten utal a szerz6désben foglalt jogok kozos biztositdsara, e kollektiv
érvényesités kotelezettsége az allamokat arra sarkallhatnd, hogy 6nkéntes befizeté-
seikbdl (és persze maganszemélyek hozzajaruldsaibdl is) biztositva legyen az orosz-
orszagi emberi jogi jogsértések dldozatainak kompenzaldsa. Amennyiben pedig
az Oroszorszagi Foderacid a jovében ismét csatlakozna az Eurépa Tanacs tagallama-
inak klubjahoz, feltételil kellene szabni az alap altal folydsitott 6sszegek — kamattal
terhelt — megtéritését.

Hasonl6 innovativ megoldasok nélkiil az EJEB utolsé orosz itéleteinek mds hatdsa
nem lesz, mint csupdn a jogsértések néven nevezése. A jogsértés megallapitasa olykor
valéban elégséges elégtétel lehet a panaszosnak, dm ha csak errél szélna a strasbourgi
jogérvényesités, kozel sem futna be a birésaghoz oly temérdeknyi kérelem évrél évre
Eurdépa megannyi szegletébdl.

59 PADSKOCIMAITE 2023.

60 Lasd errdl pontosabban az utolsé fejezetben irtakat!

61 Megjegyzendd, kartéritést nem minden esetben itélnek meg a panaszosnak, még ha
az egyezménysértést meg is allapitja a birdsag.

62 PADSKOCIMAITE 2023.

63 International Criminal Court: Trust Fund for Victims.

64 KOROTEEV 2022.
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Pedig jo otletnek tiint... Kizarni vagy bent tartani érdemes
arenitens allamot?

Visszatérve a fentebb mar felvetett dilemmara, 6hatatlanul felmeriilt Oroszorszag ki-
zardsa kapcsan a kérdés: ha megfosztjuk tagsagatdl az Eurépa Tandcs (és természe-
tesen a tdgabb, az egész nemzetkozi kozosség) alapértékeit semmibe vevd agresszor
dllamot, nem tesziink-e neki szivességet azzal, ha rdaddsul elszakitjuk azokat a kote-
lékeket is, amelyek az emberi jogi szabalysértésekért valé szamonkérést szolgaltak,
s egyuttal a jogsértések szankciondldsaval a lehetséges tovabbi normaszegéseknek
elejét vették? Az Oroszorszagi Foderacionak az eurépai emberi jogi védelmi mecha-
nizmusbdl val6 kizardséval ugyanis persze, hogy nem apadtak el az orszdgban a ,,szo-
késos” emberi jogi jogsértések (a véleménynyilvanitds szabadséga, a kinzds, az ember-
telen bAndsmadd, az erészakos eltiintetés, a diszkrimindcio, a biintet6eljarasi garancidk
stb. kapcsédn), de a hiboru intenzivebbé véldsdval akér Gjabbak is jelentkeztek — lasd
példaul a katonai cenzira kérdése.®

Fontos leszogezni, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszié kétséget kizaréan napja-
ink egyik feltétlen érvényesiilést kiviné nemzetkozi (ius cogens)®” szabalyanak — az al-
lamok kozotti erészak tilalmanak®® — a megsértését jelenti,* s mint ilyen e normasér-
tés nemcsak a felel6s dllam oldaldn, de a nemzetkozi kozosség minden tagja szdmdara
kotelezettségeket keletkeztetett.”” Utdbbi kotelezettségek egyike szerint™ minden
allam koteles jogszer(i eszkozokkel a nemzetkozi ius cogens sérelme kovetkeztében
elddllt helyzet felszamolasaban kozremiikodni.” Ez akdr jelenthet nemzetkozi szer-
vezetbdl valo kizdrdst is, hatha az erételjes nemzetkozi elitélés, az elszigetelés jobb
belatdsra készteti a jogsérté dllamot. Nem is a jogszer(isége vagy a megalapozott-
siga kérdbjelezheté meg tehat az orosz dllam Eurdpa Tandcsbdl valé kiebrudaldsa-
nak — s igy a strasbourgi véd6erny6 becsukasanak Oroszorszag felett —, hanem annak
célszerlisége. Immaér a Kreml tulkapasainak, alapjogsértéseinek aldozatai nem tud-
nak ugyanis erds — az univerzalis, ENSZ-keretek kozotti lehet6ségekhez képest joval
eré6sebb — nemzetkozi forumhoz, a strasbourgi birésighoz fordulni jogorvoslatért.
Karinna Moskalenko szerint” ez nem az orosz kormany, hanem az dtlagemberek biin-
tetése, hiszen elestek a legszofisztikéltabb nemzetkozi emberi jogi védelmi rendszer™
nyujtotta lehetéségektdl.

65 KOROTEEV 2022.

66 KOROTEEV 2022.

67 A nemzetkozi jog kégens szabalyairdl lasd Csap6 2020: 25-43.

68 ENSZ Alapokmany 2. cikk (4) bekezdés. Magyarorszagon kihirdette: 1956. évi I. torvény.

69 NaGyY 2023: 48, 57; Csar6 2022a: 14, 18.

70 Csapr6 2023.

71 Lasd az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaganak 2001. évi végleges tervezetét az allamok nemzetkozi
jogsértésekért valo felel6sségérol: Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts (ARSIWA) 2001. 41. cikk.

72 Csaprd 2022b: 64-71.

73 1dézi: LEAcH 2022.

74 LAWSON 2022.
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Mégsem maradhatott valasz nélkiil, hogy Oroszorszdg megrengette azt a nemzet-
kozi rendet, amelynek fenntartasaért 6 is a f6 felel6sséget visel6k egyike mint az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak allandé tagja. Anndl is inkabb, mivel a tagsdgtol valé megfosz-
tas elsé izben val6 alkalmazasa tan az Eurépa Tandcs tobbi, stilyos emberi jogi — eufe-
misztikusan — ,kihivasokkal kiizd6” tagéllama szdmadra is int6 példa lehet,”> miszerint
ha kotelezettségeiket figyelmen kiviil hagyjak, konnyen a péaridk padjara keriilhetnek
6k is. Marpedig természetesen akar jelent6s gazdasagi kovetkezményei is lehetnek
annak, ha egy allamra rasiitik a normasérté bélyegét, gondoljunk akar csak az adott
orszagbdl — a kozvélemény nyomasara — kivonulni kényszeriil§ vallalatokra s ennek
tovagy(iriz6 negativ hatésaira.

Az Eurépa Tandcs torténetének els6 kizdrasa tehat kézzelfoghaté kozelségbe hozza
e stlyos szankci6 lehet6ségét azon ET-tagallamok szdmadra is, akik netdn konnyedén
legyintenének Strasbourg elmarasztalé itéleteire. Ne feledjiik, ahogy arra Esra Demir-
Grsel felhivja a figyelmet, hogy Oroszorszag Eurépa Tanacshoz val6 1996-os csatla-
kozasa 6ta szamos olyan orosz vonatkozast eseménynek lehettiink tandi, amely szin-
tén alappal jelezhette az Eurépa Tanacs alapvetd értékeit rogzitd, statitumbeli 3. cikk
semmibevételét! A csecsen haboruk az 1990-es és a 2000-es években, a Gruzia elleni
fegyveres konfliktus 2008-ban, a Krim annektéldsa 2014-ben, ezek mind tomeges em-
beri jogi aggalyokat vetettek fel, nem is beszélve arrdl, hogy Oroszorszdg — ahogy azt
kordbban madr érintettiik — az ET-tagéllamok kozott mindig is kimagaslott a rekord-
szdmu’® emberi jogi jogsértéseket illetGen.” (A kizdrdst megel6z8 évben, 2021-ben
az EJEB itéleteinek 21%-at az orosz hatosigok ellenében hozta, valéban tehdt a leg-
nagyobb ,kliense” Oroszorszag volt a birésiagnak.)”® 2022-ben valt vildgossd, hogy
létezik a pont, amelyen tul mar nem tolerdlhat6 az ET-ben a rule of law ignorélasa.
Oroszorszag példdja tan arra 6sztonzi az Eurdpa Tanidcs emberi jogi jogsértésekben
»€len jarg” feketebarany-orszagait, hogy igazodjanak a k6zos értékekhez.

Az mindazondltal bizton allithat6, hogy 2022 szeptembere 6ta az Oroszorszag
joghatdsaga alatt allok emberi jogi panaszaikkal immar nem fordulhatnak a stras-
bourgi birésdghoz. Az ukrajnai megszallt teriileteken, azaz Oroszorszag hatékony
ellenbrzése alatt (vagy akar a moldovai Transznisztridban)”™ él6k is elestek e lehe-
t6ségt6l*® — mdr ami az orosz hatésdgokkal szembeni fellépést illeti. (Pontosabban fo-
galmazva befuthatnak még panaszok Strasbourgba a fenti személyi kor esetében akar
évek multan is, amennyiben a panaszost ért emberi jogi sérelem az EJEE oroszorszagi
hatdlyanak megsziinése el6tt, akir 2022. szeptember 15-én tortént, és amennyiben
a rendelkezésre 4llg, a strasbourgi szabélyok szerint az EJEB-hez fordulas el6tt kime-
ritendd hazai jogorvoslati lehet6ségek még hossza id6t vesznek igénybe.*! Illetve nem

75 DEMIR-GURSEL 2022.

76 Lasd az EJEB 2021-es statisztikai adatait: The ECHR in facts & figures 2021 2022: 5.
77 DEMIR-GURSEL 2022.

78 DzEHTSIAROU 2022b.

79 DzEHTSIAROU 2022b.

80 RisiNI-FORDE 2022.

81 DzEHTSIAROU 2022b.
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egyszeri, hanem folyamatban 1évé jogsértések, példdul er6szakos eltiintetés esetében
is szamithatunk kés6bb beérkezé panaszokra, amennyiben a jogsértés még akkor in-
dult, amikor Oroszorszagot kototte az EJEE.*?)

Sajnos annak kapcsan sem lehetnek kétségeink: Strasbourg hidba hoz Oroszor-
szagot elmarasztald itéleteket az orszag kizardsat kovetden azon iigyekben, amelyek
kapcsdn még joghatosaggal rendelkezik, az orosz dllami szervek nem fognak t6rédni
az itéletek végrehajtdsaval.

Tovabba bar Oroszorszag nem ratifikalta se a halalbiintetést béke idején tiltd
6. szamu, se a halalbiintetésre teljes tilalmat hirdetd 13. jegyz6konyvét az EJEE-nek
(az el6bbit ugyanakkor aldirta),*® az ET-hez tortént 1996-os csatlakozasakor elnoki
rendelettel® vallalt moratériumot is feloldhatja akar.®® Dmitrij Medvegyev ennek le-
hetdségére 2022 mdarciusdban mar rogton utalt is.*

Nagy dra van tehat Oroszorszdg kizdrdsanak.” (Amit cseppet sem kompenzdl
az a kovetkezmény, hogy a kozel 150 milliés Oroszorszag tavozasaval az EJEB munka-
terhe hatalmasat konnyebbedik id6vel.)

Mindazonaltal természetesen az Eurépa Tandcs, az emberi jogok eurdpai 6rzdje
és korabbi legkeletibb tagallamdnak szakitasa kordntsem jelenti azt, hogy Oroszor-
szag mentesiilt volna emberi jogi kotelezettségei aldl.* Nem kotik ugyan tovabb az ET
égisze alatt sziiletett szerz6dések, de egyrészt részese maradt szdmos generdlis sok-
oldalt emberi jogi egyezménynek, illetve az e nemzetkozi megéllapodasokban foglalt
rendelkezések kotelezik 6t, mint ahogyan minden mas orszagot, szokdsjogi alapon is.
Az alapvet6 emberi jogi el6irdsok ugyanis erga ommnes, a nemzetkozi kozosség vala-
mennyi dllamaét terheld kotelezettségek.* Betartasuk nemzetkozi kontrollja azonban
val6ban annak fiiggvénye, az dllam mely nemzetkozi konvencionak részese.

Zarogondolatok

Az 1996-ban az oroszok csatlakozdsaval megvaldsuloé Reykjaviktdl Vlagyivosztokig
terjed6 ,Nagyobb Eurépa”™ emberi jogi rezsimje az Oroszorszagi Foderacio kizara-
sdval 2022-ben visszazsugorodott.”® Annak ugyan tovdbbra sem lesz jogi akadalya,
hogy orosz allampolgarok emberi jogi beadvanyaikkal a 46 ma is ET-tagallam egyikét-

82 LAwsSON 2022.

83 Council of Europe [é. n.].

84 Presidential decree No. 724 of 16 May 1996; Russian Federation Stakeholder Report for the United
Nations Universal Periodic Review: The Death Penalty 2023.

85 RisINI-FORDE 2022.

86 Russia Quits Europe’s Rule of Law Body, Sparking Questions Over Death Penalty 2022.

87 DzEHTSIAROU 2022b.

88 LATTMANN 2023: 191.

89 DINSTEIN 1992: 16.

90 The Budapest Declaration for a Greater Europe without dividing lines 1999.

91 DzeHTSIAROU 2022b; CALI 2022; Council of Europe — European Convention on Human Rights
[é.n.]: 3.
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masikat citaljak a strasbourgi birdk elé, amennyiben ezen orszagok szervei kovették el
a panaszban terhiikre rott allitélagos jogsértéseket® (akar példaul a Putyinhoz kot6d6
oligarchakra az orosz invazié miatt kir6tt — emberi jogi aggalyokat felvet6® — szank-
cidk kapcsan),” dm ennek jelentéségét sem lebecsiilve az vitathatatlan, az EJEB-re
az orosz allampolgaroknak elsGsorban sajat hatoségaik visszaélései, tulkapdasai kap-
csan lenne szitkségiik.

Ha Oroszorszag egy évtizeden beliil Gjra csatlakozna az Eurépa Tanicshoz,” tan
a mostani karok még repardlhaték lennének. Az EJEB altal orosz tigyekben megho-
zott utolsé — Oroszorszag altal jelen allas szerint semmibe vett — {téletekben kiszabott
kompenzdcidk utdlagos kifizetése még gydgyirt jelenthetne a panaszosok sérelmeire.
Ha azonban Oroszorszag rovid idén belil nem tér le jelenlegi nyomvonalarél, hidba-
valénak tlinnek a strasbourgi birdsag aktudlis er6feszitései.

Az mindazonaltal sajnélattal megdllapithatd, hogy Oroszorszag kizarasa az Eurépa
Tandcsbdl az erds haboruellenes iizeneten tudli jelentéséggel nem birt, lényegi valto-
zdsokat nem eredményezett e 1épés az azota elmult évben: az Oroszorszagi Foderacié
ma is folytatja szuverén szomszédjaval szembeni agressziojat. Eppigy és épp ennek
fényében is leszogezhetd: az 1996 és 2022 kozott 26 évig fennallt ET-tagsag nem ho-
zott mélyrehaté reformokat Oroszorszdgban.”® Az 1990-es évek optimizmusa, remé-
nyei par évtized multan szertefoszlottak. Ahogy Oroszorszdg koteléke is elszakadt
Eurépaval.

Negyed évszazadig mindenesetre egy szuperhatalom, eddig egyediiliként, emberi
jogi kérdéseket illetéen szoros” nemzetek feletti feliigyelet alatt allt.*® Hidnyozni fog.
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