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Visszatekintés a NAIH informdcidészabadsaggal
kapcsolatos feliigyeleti tevékenységének
eredményeire 6tévi tavlatbol

SZIKLAY JULIA!

Az informdcids jogokat feliigyel6 magyar hatdsdg tevékenységérdl kevés dtfo-
g0 értékelés sziiletett, a szakirodalom is féleg az egyes kiemelt tigyekben ho-
zott dontésekkel foglalkozik. Mindez kiilondsen igaz az informdciészabadsdg
teriiletére, ahol az éves NAIH-beszdmolokon kiviil kevés a komolyabb elemzd
munka. Az Informdcidszabadsdg (szak)féosztdly (volt) vezetdjeként a szerzd
megkisérli dttekinteni azokat a 2018—2023 kézott elért eredményeket, stra-
tégiai pontokat, amelyek jellemzbk vagy fontosak voltak a feliigyeleti munka
és a jogdg fejlédése szempontjabol egyardnt.

Kulcsszavak: informacidszabadsag, feliigyeleti szerv, Nemzeti Adatvédelmi
és Informdcioszabadsag Hatosag, NAIH, kozérdekd adat, kozfeladat, nyilva-
nossag, atlathatosag

A Five-Year Review of the Results of NAIH’s Freedom of Information
Monitoring Activities

The National Authority for Data Protection and Freedom of Information
(NAIH) is responsible for the supervision of rights related to data protection
and freedom of information in Hungary. However, there have been few
comprehensive evaluations of the activity of the Hungarian supervisory
authority, and the literature also mainly deals with the decisions made in
priority cases. This is especially true in the area of freedom of information,
where — apart from the NAIH annual reports — there is few serious analytical
work available. As the (former) head of the Freedom of Information
Department, the author attempts to review the results and strategic points
achieved between 2018-2023, which were important from the point of
view of both the supervisory activity and the development of this specific
constitutional right.

1 2023. augusztus 16-t6l a NAIH nemzetkozi tigyekért felelds alelnoke, 2018-2023
koz6tt az informaciészabadsig f8osztaly vezetdje, a 2019-2022 KOFOP atfogé
informdaciészabadsag kutatdsi projekt szakmai vezetdje.
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Az elmult fél évtizedben az informdcids jogokat feliigyelé hatosdg életében sok val-
tozds tortént. Az adatvédelem teriiletén a legfontosabb sarokpont 2018-t6l az unids
adatvédelmi csomag — az adatvédelmi blintigyi iranyelv atiiltetése és az adatvé-
delmi rendelet? szabdlyainak kozvetlen — alkalmazasa, életbelépése, ami szamtalan
jogalkalmazdsi-jogértelmezési megmérettetéssel jart és jar azota is.

A masik feliigyelt informdcids jog, az informdcidszabadség teriiletén leginkabb
2022-ben torténtek jogszabdlyi valtozdsok, de az itt jelentkezd dllandé kihivasok sok-
kal inkdbb a hazai és unios jogi-politikai kornyezeti hatdsoknak tudhaték be. Ennek
megfeleléen a NAIH ugyan elismert szakért6 partnere a kiilonféle uniés vizsgalobi-
zottsagoknak vagy hazai munkacsoportoknak (példaul Korrupciéellenes Munkacso-
port), de hivatalos manddtummal vagy tagsaggal csak a tanulmanyban megnevezett
testiiletekben rendelkezik.

A NAIH szakféosztilyanak vezet6jeként jelen tanulméanyban megkisérlem 6ssze-
foglalni azokat az eredményeket, valtozdsokat, amelyekkel a kozérdekd adatok nyilva-
nossagat garantalé alkotmanyos alapjog magyarorszagi védelme és lehetdség szerinti
fejlédése érdekében végzett munkank keretében 2018 6ta elértiink vagy éppen célul
tlztiink ki.

Atfogé magyar informaciészabadsag-kutatasi projekt

A 2019-2022 kozott futd, a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program keretében megvalésulé KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 Az informd-
cioszabadsdg hazai gyakorlatinak feltérképezése és hatékonysdgdnak novelése cimii
kiemelt projekt (Projekt) kedvezményezettjeként a NAIH feladata az informdcidsza-
badsag alkotmdanyos alapjog magyarorszagi allapotdnak étfogd, tudomdnyos alapu
feltérképezését kovetben a kutatdsi megéllapitdsokat is alapul véve a jogi kornyezet
javitasat célzé javaslatok kidolgozdsa. A projekt az Eurépai Unié finanszirozasaban,
a NAIH mint kedvezményezett szakmai iranyité bevonasaval, mintegy 60 kutat6 (jo-
gasz, kozigazgatdasi szakember, szociolégus, informatikus, civil szervezet munkatarsa)
aktiv részvételével zajlott le.

Négy kutatési teriilete az 6nkormanyzatok, a kozponti kozigazgatds, a kozigazga-
tdson kiviili, de kozfeladatot ellaté és/vagy kozpénzzel gazdalkodo egyéb szervezetek
informdciészabadsdggal kapcsolatos kotelezettségeinek ellendrzése, valamint foglal-
kozott azokkal a jogi és jogon kiviili mechanizmusokkal, amelyek a joggyakorlast biz-
tositjak vagy optimalizalhatjak. Ilyenek példdul a konkrét jogszabalyi rendelkezések,

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete.
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a kapcsolodé peres és nemperes eljarasok (lasd itéletek végrehajtdsa, vagyis az adatki-
adas kikényszeritésének hatékonysaga vagy sikertelensége, edukacio, feliigyeleti szerv
szervezetfejlesztése stb.).

A torvényi szabélyozas alapjan a kozfeladatot ellaté szervek kozfeladatuk végre-
hajtdsardl kotelesek a kozvéleményt tdjékoztatni az altaldnos (tomeg)kommunika-
ciés csatornakon keresztiil, valamint interneten, a torvény altal el6irt kilonféle listds
kozzététel utjan, végiil a barki dltal benyujthaté kérdésekre — ezt nevezziik kozér-
dekd adatigénynek — az igénylé altal megkivant médon f6szabalyként 15 napon beliil.
A kutatas az altalanos tdjékoztatds — honlapon valé kozzététel — egyedi adatigénylés
hdrom szintje kozil az utébbi két konkrét kotelezettség teljesitésére fokuszalt, egy-
szerlien azért, mert itt lehetséges volt az objektiv mérés.

Az egyes kutatdsi eredményekrdl roviden elmondhaté, hogy érdekes, tanulsagos,
de mindenekel6tt megbizhatd, igazolt eredmények sziilettek.

A 2021. 6szi dllapotnak megfelelGen, vagyis egyfajta ,pillanatfelvételként” sor keriilt
az Osszes magyar helyi onkormanyzat (3197) és tobb megyei, illetve nemzetiségi 6n-
kormanyzat honlapjan elhelyezett ,kozérdekii adatokra” vonatkozé kotelezd kozzété-
tel ellendrzésére, vagyis hogy az elbirtak szerint ezek az adatok ott vannak-e, megfelel§
helyen és struktiraban, a felhaszndl6 dltal megtaldlhato és olvashaté médon. A vizsgélt
onkormdanyzatok donté tobbségének (92%) van ugyan sajat honlapja, de csak 46%-uk
esetében volt megtaldlhat6 a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen, a nyitdoldalon,
jol lathaté médon, megfelel$ hivatkozéssal a ,kozérdekd adatok” informdacids tomb.
Kozel minden harmadik 6nkormanyzatndl kozzétételre utald jel semmilyen feliileten
nem jelent meg. A digitdlis jelenlét technikai szinvonala (keresémotor, oldaltérkép,
tobbnyelvli honlap, akaddlymentesités) Osszességében inkébb alacsony-kozepesnek
mondhaté. A hat kérdésbdl allé proba-adatigénylés eredménye szerint a 3210 vizsgalt
onkormdnyzat kozott 95 olyan szervezet volt (3%), amely az Gsszes kérdést jogszertien
teljesitette. Az dnkormanyzatok 41%-a egyetlen kérdést sem valaszolt meg, tovabbi
10% pedig minden egyes kérdést jogszertitlenil elutasitott. A tobbi 6nkorményzat
(azaz az dsszes onkormanyzat 45%-a) részben teljesitette az adatigénylést.

A kozponti kozigazgatds tertiletén a reprezentativ minta (N = 155) 68%-anal a ku-
tatok olyan honlapokat taldltak, ahol elérheté volt relevans tartalom. A minisztéri-
umok, f6hatésigok tehat a digitdlis tartalmakat méar nagyobb kedvvel osztjdk meg,
ugyanakkor a mindségi feltételeknek valé megfelelés mar kevésbé stimmelt, ami az-
zal a kovetkezménnyel jar, hogy egy érdekldé allampolgar igen nehezen taldlja meg
az egyébként sokak szdmadra fontos informdcidkat — példdul kormdanyzati honlapo-
kon. A préba-adatigénylésekben szerepl6 vélaszadds is kevésbé volt hidnyos, mint
az 6onkormanyzatoknal, teljes egészében elutasitds csak az adatigénylések 2%-a eseté-
ben tortént (mondani sem kell, hogy ezekben az esetekben jogszerf(itleniil), és szintén
nagyon kevés volt a ,,hallgaték” aranya is (4%) (ami egyébként szintén abszolut jogsze-
riitlen). Ugyanakkor ,tokéletes” valaszadas sem fordult el8.

A harmadik célteriilet ,vegyes” csoportjaba tartoztak példaul a koztulajdonban levé
gazdasagi tarsasdgok; az dllami, 6nkormanyzati hétter( alapitvianyok, a koztestiiletek,
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az egyetemes és monopolhelyzetben 1évé kozszolgdltatok (lasd hulladékszallitas,
kéményseprés, szennyvizszippantas, vezetékesviz- és csatornaszolgéltatas, a postai,
a villamosenergia-, a foldgaz- és az elektronikus hirkozlési szolgaltatds biztositdi).
A legkevésbé jogkovetd magatartds erre a csoportra jellemzd, hiszen szimukra sok-
szor még az is kétséges és vitatott, hogy vannak-e informdcidszabadsaggal kapcsola-
tos kotelezettségeik, vagyis egyaltalin elszamoltathatok-e a kozpénzhaszndlat okdn.
A vizsgélt szervezetek (N = 932) kozel kétharmadandl semmilyen kozzétételre utald
jel nem volt azonosithatd, kiilondsen az allami, 6nkormanyzati hatterd alapitvanyok
esetében volt extrém magas a mulasztas aranya (95%). A préba-adatigénylést igen
kevés szervezet (2%) teljesitette teljes egészében és jogszertien, tehat mind a hat kér-
désre valaszolva. Semmilyen vélasszal sem szolgalt a szervezetek 58%-a, ami sulyosan
jogsérté magatartds. Egyértelmd az atlathatdsdgra torekvés hidnya, akar attitiid-, de
sok esetben tuddsbeli hidny miatt.

Pozitiv eredmény, hogy az online kérdéivek vagy mélyinterjuk atjan megkérde-
zett interjialanyok (a szervezetek vezetdi vagy informdaciészabadsaggal kapcsolatos
feladatokkal megbizott munkavallal6i) megitélése, véleménye szerint a nyilvdnossag
és a transzparencia 6nmagaban demokratikus érték, nem pedig egy ,kellemetlen” ko-
telezettség vagy feladat. Erre mindenképpen lehet és kell is a jov6ben épiteni. Az alap
hozz4dllas, attitlid tehat inkdbb pozitiv, ami a f6 probléma, az a tudis és az informa-
cié, valamint az intézményes gyakorlat hianya.

Az informadcidszabadsig hazai érvényesiilése tehit meglehetésen 6nellentmon-
ddsos képet mutat: mig a magyar szabalyozasi rendszer nemzetkozi viszonylatban
megfelelének — egyes esetekben kiemelkedének — mondhatd, és a feliigyeleti és jog-
orvoslati szervek is megfelel6en latjak el szerepiiket, addig a kutatdsok rendkiviil nagy
mérték hidnyossdgokat (,erdsen fejlesztend6 gyakorlat”) tartak fel az adatkezel8i
oldalon, a kotelezettségek teljesitését érinté folyamatoknal. Az informaciészabad-
sag hatékonyabba valdsdhoz nem az elérhetd informdciok korének bdvitése, hanem
a ténylegesen relevans informdciok minél konnyebb elérhetsége és megismerhet6-
sége vezethet. A kutatds alapjan igy a ,,minél szélesebb nyilvinossag” helyett az ,,0kos
nyilvinossag” szemlélet szerinti megkozelitést javasoljak a szakért6k, a javaslatokat
nagyrészt e megkozelitésnek megfelel6en fogalmaztik meg.

A kutatas eredményei egyértelmitien megerdsitették azt az elézetes feltételezést,
hogy az online kozzététel az egyik leghangsilyosabb eszkoz az informaciészabadsag
érvényesiilése kapcsan. A proaktiv kozzététel garancidkkal valé megerdsitése ezért
az egyik legfontosabb cél, mivel hatvanyozottan tudja emelni az informdcidszabadsdg
hatékonysagat a jovoben. A kutatdsok emellett feltirtak olyan, a jogi szabalyozdsra
visszavezethetd problémdakat, amelyek jogalkotassal, jogszabaly-mddositassal orvo-
solhat6k: ezeket az Osszefoglald jelentés dontéshozok részére cim(i dokumentum tar-
talmazza.

Az informdciészabadsaggal kapcsolatos kovetelmények teljesitését jobban 6sztonézné
a hatékony ellen6rzési, szankcionaldsi lehet6ségek alkalmazhatdsiga. A puha és kemény
jogkovetkezmények, kiilonosen a kozzétételi kotelezettség megsértésének szankciondldsa
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révén hozzdjarulnak a kozzétételre kotelezett szervezetek jogkoveté magatartisahoz, il-
letve e szervezetek orientaldsahoz.

Az egyedi adatigénylések teljesitése soran fontos a mindkét szereplét (!) terhelé
egyuittmiikodési kotelezettség megkovetelése, valamint az egyértelmiien tdlzo, ardnyta-
lanul nagy terhet jelenté megnyilvanulasokkal szemben a sziiken értelmezendé észszer-
ségi korlat bevezetése. Emellett fontos a belsé meggy6z6désbdl fakadd igény, amelyhez jol
hasznalhaté az nértékelési eszkoztar.

Amig azonban az dltalanos kulturalis kozeg nem mozdul el az atlathat6sag, nyilvanos-
sag fontossaga felé, addig egyik szerepl6t6l sem varhaté szamottevo elérelépés e téren.

Igen szlik azon dllampolgari kor, amely él az informdcidszabadsaghoz kapcsol6dd
jogaival, vagyis nem beszélhetiink dltalanos dllampolgari érdekl6désrdl a kozfeladatot
ellatd szervek miikodésével, tevékenységeivel kapcsolatos kozérdekd vagy kozérdekbdl
nyilvanos adatok irdnt. Az informdciészabadsag mint alapvet§ jog jobb érvényesitéséhez
mind az adatigényl6i, mind pedig az adatkezel6i oldalon komoly véltozasokra van sziik-
ség: az allampolgarok esetében elsésorban a jogtudatossag névelésével, mig az adatkezel6i
oldalon a hozzadllas, az elkotelezettség javitasaval. Mindehhez pedig elengedhetetlennek
latszik a kiils6 tdmogatas, a feliigyeleti szervt6l varhato segitségnyjtas. A szemléletvaltas
érdekében javasolt, hogy a koznevelésbe emeljék be az informacidszabadsiggal kapcsola-
tos ismereteket.

A projekt megvalésult eredménytermékei kozé tartoznak a kiilonféle részletes
tudasbdzis-kiadvanyok a koltségtéritésrdl, a kotelezetti kor személyi hatalyardl, a kor-
nyezeti adatok hozzéférhet6ségérdl, az onellendrzésrdl, idetartozik az onkorményzati
és az atlathat6sagi dtmutatd, valamint az 4j, tematikus informécidszabadsag portdl is
(https://infoszab.hu).

Az eredmények — ideértve a helyzetjelentéseket, a kutatasi elemzéseket, az Ossze-
foglal6 jelentéseket és a dontéshozdk szamara megfogalmazott ajanldsokat is — nyilva-
nosan elérhet6k a portdlon, illetve a szamos budapesti és vidéki, valamint online térben
rendezett szakmai eseményen igyekeztiink dtadni és elérhetévé tenni azokat a kollégak
szamara.

Uj atlathatésagi eljaras

Az unids pénzforrasokhoz valé hozzijutas érdekében még napjainkban is zajlo tar-
gyalassorozat eredményeként 2022-ben az informdcios 6nrendelkezési jogrol és az in-
formdacidszabadsdgrdl sz6lé 2011. évi CXII. torvény (Infotorvény) modositdsaval [a
kozzététel madjat és pontos tartalmdt az informdcios onrendelkezési jogrol és az in-
formdacidszabadsdgrdl szol6 2011. évi CXIL. torvény 37/C. §-a és a Kozponti Informa-
ciés Kozadat-nyilvintartds részletszabalyairdl sz6l6 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet
tartalmazza, a kozzétételi kotelezettség a 2022. november 29-én vagy azt kovetéen ke-
letkezett adatokra vonatkozik] bevezettek egy Gj kozzétételi kotelezettséget és egyben
Uj NAIH-eljarastipust, amely egyértelmuen hat6sagi eszkozoket — pénziigyi szankcios
eszkozt — biztosit a feliigyeleti szervnek.
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A Kozponti Informiciés Kozadat-nyilvantartds egy nyilvanos adatbazisban te-
szi elméletileg elérhet6vé a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével a koltségvetési
szervek (az eredeti szandékoktol eltéréen egyelére kimaradtak a helyi és nemzetiségi
onkormdanyzatok) legfontosabb gazdalkoddsi adatait, igy kiillondsen az altaluk hazai
vagy eurdpai unios forrasbdl nyujtott, 6tmillié forintot eléré koltségvetési tamoga-
tasok, kozbeszerzések, szerzédések és kéthavi rendszerességgel frissitett kifizetések
adatait. Amennyiben egy koltségvetési szerv a Feliileten kozzétételi kotelezettségét
nem teljesitette vagy a kozzétételre a valdsagnak nem megfelel6 adatokkal vagy hia-
nyosan keriilt sor, a NAIH bejelentés alapjan atlathatosagi hatdsagi eljarast indit és hi-
vatalbdl atlathatosagi hatdsagi eljarast indithat. A Hatdsag jogsértés esetén elrendeli
a Feliileten a kozzétételi kotelezettség soron kiviili, de legfeljebb 15 napon beliili tel-
jesitését. Amennyiben kozzétételi kotelezettségének a koltségvetési szerv 15 napon
beliil tovabbra sem tesz eleget, a Hatdsag birsagot szabhat ki. A birsag mértéke szdz-
ezert6l 6tvenmillié forintig terjedhet.

Az 0j kozzétételi kotelezettség Infotv. 63/A.S szerinti ellenérzésének végrehajtasira
2023 majusaban megkezdte miikodését az Informacidszabadsag Féosztaly keretein be-
lill az Gj Atlathatésagi hatésagi osztaly (6t, majd hat munkatérs kézremiikodésével).

Az els6 lezart adatszolgéltatdsi idészak (2022. november 29. és 2023. februdr
28. kozott) eredményei a kovetkezok:

¢ az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben szerepld, az adott idészakban ko-
tott osszes (3300 db) szerz6dés adatait atnézték, igy kisziirték, hogy mely szer-
z6déseket kototték koltségvetési szervek;

* az igy kiszirt 1003 db szerzédést 374 koltségvetési szerv kototte, ezeknél ellen-
driztik, hogy tortént-e adatszolgaltatas az j feliileten, és ha igen, az EKR-ben
szerepl6 szerz6dések Osszes sziikséges adatait feltoltotték-e;

* 47 hatosagi eljarast inditottunk (ebbdl 1 bejelentés, a tobbi sajat észlelés alap-
jan), az ugyintézési hatdrid6 a 63/B.§ alapjan 45 nap;

* a tapasztaltak szerint minden tgyfél (1 kivételével) mar a ténydllast tisztizo
végzés utan teljesitette specidlis kozzétételi kotelezettségét.

Problémat jelentett, hogy az ellenérzések soran nagyon idéigényes volt a Kézponti In-
formdcids Kozadat-nyilvantartds (Feliilet) haszndlata, minimum 15-20 captcha képet
kellett végigklikkelni minden szerv esetén. A feliiletet kezel§ NAVU késébb Allitott
a rendszer érzékenységén.
A maésodik lezért adatszolgaltatasi idGszak (2023. februdr 21. — 4prilis 21.) ered-
ményei:
¢ az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben szerepld, az adott idészakban ko-
tott Osszes (2085 db) szerz8dés adatait atnéztik, igy kisziirtiik, hogy mely szer-
zGdéseket kototték koltségvetési szervek;
* az igy kiszirt 649 db szerz6dést 202 koltségvetési szerv kototte, ezeknél ellen-
driztik, hogy tortént-e adatszolgaltatas az j feliileten, és ha igen, az EKR-ben
szerepl6 szerz6dések Osszes sziikséges adatait feltoltotték-e;
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* 40 hat6ségi eljarast inditottunk (2 bejelentés érkezett).

Osszefoglalva: a 2022. november 29. — 2023. 4prilis 21. idészakra vonatkozéan 57 ha-
tarozat sziiletett, harom hatarozat tartalmaz kozzétételre kotelezést, ezeknek a kote-
lezettek eleget tettek hataridén belil.

Az elsé tapasztalatok alapjan a torvényes cél — a transzparencia novelése a koz-
pénzkoltésnél — elérhetd az Gj kotelezettség és a hatosdagi ellendrzés bevezetésével,
és pozitiv fejlemény, hogy a szervek nemcsak az adatszolgaltatds teljesitését pétoljak,
de belsé eljarasaikat, szabalyzataikat, nyilvantartdsi rendszereiket is feliilvizsgéljak,
ami az altaldnos kozzétételi kotelezettségre is pozitiv hatdssal lesz.

Ennek aldtdmasztdsdra néhany jellemz6 adatkezel6i valasz:

»Tdjékoztatjuk, hogy a Hatdsdg megkeresésében foglalt dltalunk elkovetett hi-
bankat elismerjiik, a kért dokumentumokat pedig a lehet6 legrovidebb idén beliil
a Hatdsag rendelkezésére bocsatjuk. A hibank elismerése mellett tajékoztatjuk
arrol is a tisztelt hatdsagot, hogy a jovoben kiemelt figyelmet fogunk forditani
arra szervezeti szinten is, hogy az ilyen hibdkat elkeriljiik, és adatszolgéltatasi
kotelezettségeinknek minden esetben és minden helyzetben maradéktalanul ele-
get tegytink” (NAITH-6362/2023)

»A fenti elmaradds oka, hogy a.....2022....napjatol sziilési és gyermek gondozasa
céljabol kivett fizetés nélkiili szabadsag okdn nem rendelkezett munkavégzésre
és rendelkezésre allasra kotelezhetd tisztviselGvel, és a tobbszori meghirdetése
ellenére is csak 2023...napjatdl alkalmazunk az allashelyen hatarozott idére fel-
vett adatvédelmi tisztvisel6t”(NAIH-6242/2023)

~Végzésiik érkezése utan feliilvizsgaltuk a beszerzéseinket, ami alapjan megal-
lapitottuk, hogy az Infotv. 37/C.§ (2)—(3) bekezdéseiben meghatarozott adatok,
melyek 2022. november 29-én keletkeztek a jogszabdlyok félreértelmezése miatt
nem kertiltek feltoltésre” (NAIH-6360/2023)

»Az adatszolgdltatasi kotelezettségrél a Végzés kézhezvételéig nem volt
tudomasunk”(NAIH-6355/2023)

A kritikak® ugyanakkor felréjak a Feliileten valé keresés nehézkességét (tovabbra is)
és azt, hogy szerz6dé félre nem lehet keresni, csak koltségvetési szervre — ez utébbi

allitds azonban nem felel meg a valésignak, bar a keresési eredmények valébban ne-
hezen olvashatdk.

3 https://k.blog.hu/2023/03/01/kozadat-portal-remalom vagy TiszA1 2023: 12-13.
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2022-t6]l megsziint az extra munkaerdért felszamithato koltségtérités
lehetdsége

A 2022. oktdber 10-én kihirdetett jogszabaly-mddositdsok alapjan a kozérdekd ada-
tokhoz val6 hozzaférés megkonnyitését célozva, egyben a legsilyosabb unids jogal-
lamisagi kritikdnak engedve jelent6s valtoztatdsokra kertilt sor: az Infotv. 29. §-dban
szabdlyozott, a munkaeréforrds aranytalan mértékd igénybevételére vonatkozé kolt-
ségtérités megdllapitisinak lehet6ségét kivezették, a fennmaradé koltségelemek
(az adathordozd/madsolat készitésének, illetve kézbesitésének koltsége) tekintetében
pedig a Kormany a Koltségrendeletben koltséghatarokat allapitott meg (10 ezer—
190 ezer HUF). 2022-ben, vagyis az utols6 évben, amikor mégjogszertien lehetett kolt-
ségigénnyel élni, a NAIH 6sszesen 35 (vagyis szdmszertségében nem igazdn magas)
koltségtéritéssel kapcsolatos panaszt vizsgélt feliil, ebbdl 11 vizsgdlat még 2021-ben
indult: az adatkezel6k 6nkormanyzatok, kormdanyhivatalok, kéztulajdonban 4ll6 gaz-
dasdgi tarsasagok, illetve alapitvanyok voltak, és tobbségében a jogsértést orvosolni
lehetett az adatok koltségmentes vagy jelentésen csokkentett koltséggel valo kiadasa-
val. 2022-ben a legmagasabb vizsgalt koltségtéritési sszeg 558 093 HUF volt, az adat-
igényl6 a kozfeladatot ellato szerv altal megkotott szerz6déseket, illetve engedélykéré-
seket kérte ki két évet meghaladé id6tartamra vonatkozdan (NATH-2812/2022).

Megujult kommunikacié

2018-t6l torekedtiink arra, hogy a NAIH éves beszamoldiban atfogé képet adjunk a ma-
gyarorszagi informaciészabadsaggal kapcsolatos aktudlis jogi dontésekrd], fejlemények-
r6l. Az adott évben megsziiletett relevans alkotmanybirésagi hatdrozatok mellett igy
minden évben sor keriilt a legfontosabb biréi dontések lényegének ismertetésére is.
Ez azért is fontos, mert adott esetben akar egy tigy keretében is kifejtheti mindharom
jogvédo-jogorvoslati szerv az allaspontjat, amelyek az esetek tobbségében egyébként
egy iranyba mutatnak,* de persze el6fordulhat véleménykiilonbség is.?

Szintén elhatdroztuk, hogy az informéciészabadsig egy-egy altaldnos problémé-
jarol, jogértelmezési nehézséget okozd szeletérdl igyeksziink rendszeres, gyakor-
lati szempontokat is figyelembe vevd tdjékoztatast adni a szélesebb kozosségnek is,
és erre a NAIH honlapjan megjelené kozlemények, tdjékoztatok® voltak a legalkalma-
sabbak (amelyekbdl tobb esetben ,egyszerusitett’, roviditett, kozérthet6bb valtozat is
késziilt).

* Pl AB végzés a Kuria Pfv.IV. 22.218/2017/4. szdmu itélete elleni alkotmanyjogi panasz kozérdekd
adat kiaddsdval kapcsolatos koltségtérités targyaban (tigyszdm: IV/1013/2019.) ldsd NAIH 2019. évi
beszdmoldja 103.

> PL Pf20.105/2020/7. vagy 25.P.20.421/2020/12. lasd NAIH 2020. évi beszamoléja 114.

¢ Lasd: https://naih.hu/dontesek-informacioszabadsag-tajekoztatok-kozlemenyek
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1. tdbldzat: A NAIH dltal kozzétett informdcidszabadsdg-tdrgyi kozlemények, tdjékoztaték, 2018-2023

Tdjékoztato a lejdrt lakbér tartozdssal rendelkezd természetes személy adésok adatainak
onkormdnyzat dltal torténd internetes kozzétételi gyakorlatdrél (2023)

Tdjékoztato az Orszdgos Kérhdzi Figazgatosdg dltal fenntartott egészségiigyi intézmények
tekintetében az vj dtldathatosdgi kozzétételi kotelezettségrol

Tdjékoztato a tankeriileti kozpontok és a tankeriileti kozpontok fenntartdsdban lévé koznevelési
intézmények szerzédéskotési jogosultsdgairdl és gyakorlatdrdl az vij dtldthatésdgi kozzétételi
kotelezettséggel Osszefiiggésben

Kozlemény az uj dtldthatésdgi hatésdgi eljdrdsrol

NAIH tdjékoztato a kiltségvetési szervek uij kozzétételi kotelezettségérdl

Felhivds az elutasitott kozérdekii adatigénylésekrél sz6l6 jelentéstételi kitelezettségre

Kozlemény a Kozponti Informdcios Kozadat-nyilvdantartds feliileten eldirt kozzétételrél
és az dtldathatosdgi eljdrdsrol

Tdjékoztato az informdcids onrendelkezési jogrél és az informdcidszabadsdgrol szolo 2011. évi
CXII. torvény modositdsdrol

Tajékoztato a kozérdekii adatigénnyel dsszefiiggd koltségtéritésre vonatkozo szabdlyok
modositdsdrol

Taskenti Nyilatkozat (UNESCO) — angol nyelven

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg kozleménye az Informdcidszabadsdg
Napja alkalmdbil

Tdjékoztato a projekt keretében megvalésulé onkormdnyzati indexdlds eredményeirdl

Tdjékoztato a vagyonnyilatkozati rendszer vdltozdsairol

Tdjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezéseknek az 1ij
veszélyhelyzet miatti 2022. junius 1-jét kovetd viltozdsdrol

Tdjékoztato a modellvalto egyetemek kozérdekii adatokkal kapcsolatos kotelezettségei
targydaban

Tdgjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezések jarvanyiigyi
veszélyhelyzet miatti vdltozdsdrol (2021. 12. 20-t6l)

Kozlemény a 2021. évi elutasitott adatigénylések bejelentésérél

Aktudlis kozlemény a kozérdekii adatigénylésekrol

Kozlemény a koznevelési és kozoktatdsi intézmények dltal végzett, a gyermekek személyes
adataira vonatkozo adatkezelés jogszeriiségérdl

Kozlemény a telepiilések fertézottségi adatainak nyilvdanossdgdrol

Tdjékoztato a kozérdekii adatok megismerésének korldtairdl

Tdgjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezések jarvanyiigyi
veszélyhelyzet miatti vdltozdsdrél (2021. 09. 30-t6l)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatosdg kozleménye az informdciészabadsdg
napja alkalmdbdl (2021)

Kozlemény az elmuilt napokban az énkormdnyzatokhoz érkezett tomeges kozérdekii
adatigényekkel kapcsolatban

//////

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg tdjékoztatdja a kozérdekii
adatigénylések menetérdl

Tdgjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezések jarvanyiigyi
veszélyhelyzet miatti vdltozdsdrol (2021. 05. 23-t6l)
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Tdjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezések jarvanyiigyi
veszélyhelyzet miatti vdltozdsdrol (2021. 04. 27-t61)

Tdjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezések jarvinyiigyi
veszélyhelyzet miatti vdltozdsdrdl (2021. 02. 23-t6l)

Tdjékoztato a kozérdekii adatigénylések teljesitésére irdnyado rendelkezések jarvanyiigyi
veszélyhelyzet miatti vdltozdsdrdl (2021. 02. 22-ig)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg tdjékoztatdja a vagyonnyilatkozatok
megismerhetdségérdl (roviditett verzio)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatésdg kozleménye az informdcidészabadsdg
napja alkalmdbdl (2020)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdg Hatosdg tdjékoztatoja

a vagyonnyilatkozatok megismerhetiéségérol

Az Informdcids Biztosok Nemzetkozi Konferencidja (ICIC) — Az informdciéhoz vald egyetemes
hozzdférés nemzetkozi napja (IDUAI)

A NAIH tdgjékoztatdja a kozdsségi oldalakon megosztott tartalmakkal kapcsolatban

A NAIH tdjékoztatdja a kozosségi oldalakon megosztott tartalmakkal kapcsolatban (roviditett
vdltozat)

2020. évi tdajékoztato az ebnyilviantartdsrol

2020. évi tdjékoztato az ebnyilvdntartdsrol (roviditett verzid)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg tdjékoztato adatlapja a 2019 évben

a NAIH-hoz érkezett kozérdekii adatigénylésekrél

Tdjékoztato az Adatvédelmi tisztvisel6k 2019. évi konferencidjihoz kapcsolddd, az adatvédelmi
tisztvisel6ktol informdciészabadsdg témakirben érkezett kérdésekrél

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdg Hatosdg dlldsfoglaldsa a kozbeszerzések
adatainak nyilvdnossdgdrol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatosdg dlldsfoglaldsa a kozbeszerzések
adatainak nyilvdnossdgdrdl (roviditett verzid)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsdg Hatosdg tdjékoztatija az onkormdnyzati
testiiletek miikodésének nyilvinossdgdrol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg tdjékoztatdja az onkormdnyzati
testiiletek miikodésének nyilvdanossdgdrdl (roviditett verzio)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg kozleménye az informdcidészabadsdg
napja alkalmdbdl (2019)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg tdjékoztatéja gyermekeknek,

az informdcidszabadsdgrol

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg tdjékoztato adatlapja a 2018. évben
a NAIH-hoz érkezett kozérdekii adatigénylésekrdl

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg felhivisa a személyes adatok kezelésével
kapcsolatos elutasitott kérelmek és a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé elutasitott
kérelmek bejelentésére

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg kozleménye Demeter Mdrta, orszdg-
gytilési képviseld személyes adatot érintd interpelldcidjdval kapcsolatban

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatosdg kozleménye az informdcidszabadsdg
napja alkalmdbdl (2018)

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg tdjékoztatdja az elektronikus
informdciészabadsdgrol

Forrds: NAIH éves parlamenti beszdmolok, 2018—2023
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Szakmai szempontbdl kiemelend8k az onkormanyzati testiiletek miikodésének nyil-
vanossagardl, a kozbeszerzések adatainak nyilvanossigardl, a kozoktatdsi intézmé-
nyek altal végzett adatkezelések jogszeriiségérdl, a modellvaltéd egyetemekkel és a va-
gyonnyilatkozatokkal foglalkozo tdjékoztatok, hiszen ezeken a teriileteken a Hat6sdg
jogértelmezésének és hangstlyainak kiilondsen nagy hatasa lehetett.

Kommunikdcids szempontbdl pedig nagyon fontosak voltak a kozérdeki adat-
igénylések veszélyhelyzeti szabdlyozdsanak aktudlis allapotardl tuddsité rendszeres
(0sszesen hét) tajékoztatdk, hiszen a NAIH honlapjardl igy mindenki pontosan érte-
stilhetett az egyébként nem feltétleniil koherens és kovethetd részletszabalyok alaku-
lasarol.

Hatarteriileti iigyek’

A NAIH (ahogy kordbban az adatvédelmi biztos) joggyakorlatira jellemzd, hogy
sok vizsgalt igyben a két informacids jogot egymadsra tekintettel kell értelmezni.
A 2018 6ta kozvetleniil alkalmazand6 uniés adatvédelmi rendelet is tartalmaz specia-
lis szabalyokat erre az esetkorre nézve [GDPR 9. cikk (2) bekezdés e) pont, 17. cikk (3)
bekezdés a) pont, 85-86. cikkek] azzal a megjegyzéssel, hogy a magyar jogalkoté nem
élt a 85. cikk (2) bekezdésben biztositott felhatalmazdassal, és az Gjsdgirasra vonatkozo
nemzeti kivételszabalyokat még nem alkotta meg. A Hatdsag kovetkezetes allaspontja
szerint az Ujsagirasi tevékenységhez kapcsolédo adatkezelés f6 jogalapja — amennyi-
ben nem hozzdjaruldsrdl van sz6 — az dltalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekez-
dés f) pontja szerinti jogos érdek, a jogalap alkalmazdsa melletti hatésagi gyakorlatot
a Févarosi Torvényszék 104.K.701.309/2021/15. szamu itéletében is megerdsitette.
Az Infotv. informdcidszabadsdgra vonatkozo szabdlyait a 2018-as médositds ugyan
kozvetlentl nem érintette, de egyre nagyobb szdmban fordulnak el6 olyan tigyek, pa-
naszok, amelyek a két informdciés jog ,kozos halmazdba” tartoznak. Kiilonosen igaz
ez az interneten vagy a sajtoban szabadon terjedé megnyilvanuldsok/vélemények ese-
tében. Amennyiben ugyanis a személyes adatok védelméhez val6 jog mellett valamely
mds, az adatok nyilvdnossagaval 6sszefiiggé alapvet6 jog — dltaldban a kozérdek( vagy
kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvdnossagahoz vagy a sajto és a véleménynyilvanitas
szabadsagdhoz fliz6d6 alapvetd jogok — egyiittes vagy egymadsra figyelemmel torténd
érvényesiilésérdl van szo, akkor az alkotmanyos jogok esetleges kolliziéjat valami-
lyen médon fel kell oldani. Donteni kell arrél, hogy melyik érdek védelme szolgélja
jobban a kozérdeket, és ez a dontés milyen konkrét jogi rendelkezésekre, illetve jog-
elvekre vezethetd vissza. Vizsgdlando, hogy a nyilvdnossagra hozott adat kézérdeki
vagy kozérdekbdl nyilvanos adat-e, a jogaiban érintett személy kozszereplé-e (aki po-
zicidja, a helyi vagy orszagos kozéletben betoltott funkcidja vagy onkéntes szerepval-
lalasa okdn kozvélemény-formald szerepl6vé 1ép eld, ugyanakkor személyes adatait,
magdanszférajat masok dltal veszélyeztetve érzi), a nyilvanossighoz fliz6d6 kozérdek

7 Lasd: https://naih.hu/index.php/hatarozatok-vegzesek/category/tag?tagid=27; https://naih.hu/
index.php/hatarozatok-vegzesek/category/tag?tagid=265
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feliilirja-e a méltanyolhaté maganérdeket, vagy a kivant cél privacy-baréat(abb) médon
is elérhetd lett volna, illetve az adatkezel§ tiszteletben tartotta-e az érintett jogait,
és nem sértett-e olyan adatvédelmi alapelvet, amely kivétel nélkiil minden személyes
adatot érint6 adatkezelés soran szamon kérhet6 (ilyen példaul az atlathatésag és az el-
szamoltathatdsag elve).

Ezekben az uigynevezett hatdrteriileti tigyekben a NAIH Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatanak értelmében az Informdciészabadsig FGosztaly feladatai kozé tartozik
az olyan adatvédelmi (vizsgélati és hatdsagi) tigyek intézése is, ahol a személyes ada-
tok védelméhez vald jog mellett valamely mas, az adatok nyilvanossagaval 6sszefliggd
alapvetd jog (igy killonosen a kozérdekd vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilva-
nossagahoz f(iz6d6 alapvet6 jogok) egyiittes vagy egymadsra figyelemmel valo érvé-
nyesiilése vagy iitkozése meriil fel. A hatéséagi eljards érdemi dontéssel — hatdrozat,
végzés — zarul. 2018-t6l jelen tanulmany megirasaig® tobb mint 120 ilyen jelleg(i ha-
tarozat sziiletett, szamos kidllta mar azdta a bir6sagi feliillvizsgalat prébdjat is. Fontos
kiemelni, hogy a NAIH az elbirdlds sordn nagy hangsulyt fektet a GDPR atlathatdsagi
kritériumanak valé megfelelésre, valamint az érintetti jogok betartatdsara

A hatarteriileti tigyekben hozott dontések kozil kiemelhets, nagyobb horderejti
dllasfoglalasbol néhany fontos megallapitas:

* Koziigyektdl visszavonult volt kozszerepldrdl késziilt paparazzo-jellegii cikk kap-

csdn:

»A kozigy-kozszereplé kérdésében a kozelmult alkotmdanybirdsagi gyakor-
lata és az annak hatdsdra formdalddo birdsagi esetjog lényeges allasfoglaldso-
kat eredményezett, amelyek jobbéra erésitik azon értelmezést, amely szerint
a véleménynyilvanitassal érintett igy »koziigy« jellege az els6dleges szempont
a személyiségvédelem csokkentett terjedelmének megallapitasakor. Az adatvé-
delmi biztos korabbi, 26/K/1999. szamu éllasfoglaldsa szerint a személyes ada-
tok védelméhez f(iz6d6 jog korlatozhatésdganak mértéke az, ami megkiillon-
bozteti a kozszereplét a kozszereplést nem véllalé »civiltél«. Az adatvédelmi
biztos ugyanezen alldsfoglalasaban kifejtette, hogy »[...] feltétleniil e korbe tar-
tozik minden olyan személy, aki kozhatalmat gyakorol, és aki kozpénzek fel-
hasznalasarél dont. Az is egyértelmd, hogy itt nem homogén személyi korrél
van sz6. Ugyszintén nincsenek jogszabalyban lefektetett pontos hatdrok annak
megallapitasara, hogy a kozfeladatot ellato, illetleg kozszereplést vallal sze-
mélyek mely adataik nyilvanossagra keriilését kotelesek ttirni, és hol kezdédik
a nyilvanossagtol elzart magénéletiik. Ennek eldontése esetrél-esetre lehetséges
és sziikséges.« Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése megfelelést biztosit a di-
gitdlis élet j kihivasaira, valamint az Alapjogi Charta 7. cikkében foglaltaknak,
amikor is tdgabb kontextusba helyezi a magdnszférat és egyben alkotmdanyos
szinten rendezi a maganszférajogok és az egyéb alapvetd jogok (mint példaul

8 2023.julius végéig.
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a véleménynyilvanitis szabadsdga) kolliziéjat [...] A Hatdsdg hangsulyozza,
amennyiben a Kérelmezdre vonatkozé személyes adatok kezelésére a korabban
ellatott kozfeladataival kapcsolatban, a koziigyek megvitatasaval osszefiiggés-
ben keriilne sor, igy a Kérelmezdnek e korben még mindig magasabb a tiirési
kotelezettsége [...] A Hatdsag kiemeli: az, hogy egy kozszereplé a magantulaj-
donu ingatlandban, a »négy fal« kozott mivel tolti a mindennapjait, milyen val-
tozds észlelhetd a kiilsején, nem hordoz magédban olyan koézérdeklédésre tar-
toz6 informdcidt, amelynek kovetkeztében az érintett személy maganszférajaba
torténd behatolas megalapozotta valna, és amely a személyiségvédelmét csok-
kentené. Ebbél ad6ddan annak ellenére, hogy a Kérelmez6 évtizedeken keresz-
tul a magyar kozélet aktiv résztvevéje volt, és jelenleg is aktiv sajtoérdeklédés
mutatkozik a személye irdnt, nem kovetkezik az, hogy maganemberként elvesz-
tené a személyes adatai feletti onrendelkezés jogat”(NAIH-2853-1/2022.)°

* Kozéleti kiadvdiny korrupciogyaniis esetekrdl:

»Kérelmezett az adatkezelés céljaként a Kiadvany megjelentetését és ezaltal Ké-
relmezett kozérdeki tevékenységének ellatdsat, valamint véleménynyilvanitas-
hoz val6 joganak gyakorlasat hatdrozta meg; adatkezel6i jogos érdekként pedig
a véleménynyilvanitas szabadsagat, a kozpénzek elkoltésének atlathatésaganak
vizsgdlatat, esetleges visszaélések és korrupcios jellegti tigyek nyilvanossagra
hozatalat, valamint a koz tdjékoztatasat kozpénzek elkoltésérdl és a Kérelmezett
tevékenységérdl. A Hatosag allaspontja szerint a Kérelmezett altal azonositott
érdekek megfelelnek a jogos érdekkel szemben tdmasztott, fentebb hivatkozott
konjunktiv feltételeknek. A megjelolt adatkezel6i érdekek Osszeegyeztethe-
téek az unids és a magyar jogszabdlyi rendelkezésekkel, valamint megfelelnek
az egyértelmiség kovetelményének is, mivel a Kérelmezett kell6en konkrétan
meghatarozta, hogy a Kiadvany megjelentetéséhez, igy az azzal kapcsolatos
adatkezeléshez milyen érdeke fliz6dik. Kérelmezett érdekei tovdbba valdsak
és fennalléak, hiszen azok kozvetleniil kapcsolédnak a Kérelmezett, mint koz-
hasznd alapitvany kozhasznt tevékenységéhez. Kérelmezett a személyes adatok
kezelésének sziikségességét is megfelel6en aldtdmasztotta, mivel a vélemény-
nyilvanitas, illetve tdjékoztatds, mint adatkezelési cél meghitsulna a kezelt sze-
mélyes adatok kozlése nélkiil és a Kiadvany vonatkozé része értelmezhetetlenné
véalna. Kérelmezett az adatkezelés aranyossagat azzal indokolta, hogy a Kiad-
vanyban a Kérelmezdre vonatkozéan ismertetett tigyek koziigyek, a kozpénz-
bdl torténd részesedés fokozott tlirési kotelezettséggel tarsul, tovabba a kezelt
személyes adatok mindegyike a sajté tGtjan kordbban mar nyilvanossagra keriilt,
igy az adatkezelés nem okozhat ardnytalan sérelmet”(NAIH-1047-21/2022.)"°

Lasd: https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=680:a-kozugyektol-visszavonult-
kozszereplo-maganeletere-vonatkozo-adatok-online-sajtoban-valo-kozzetetele-paparazzo-ujsagiras
Lasd: https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=592:szemelyes-adatok-kezelese-nyilvanos-
kozeleti-kiadvanyban

ACTA HUMANA  2023/4. 127


https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=680:a-kozugyektol-visszavonult-kozszereplo-maganeletere-vonatkozo-adatok-online-sajtoban-valo-kozzetetele-paparazzo-ujsagiras
https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=680:a-kozugyektol-visszavonult-kozszereplo-maganeletere-vonatkozo-adatok-online-sajtoban-valo-kozzetetele-paparazzo-ujsagiras
https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=592:szemelyes-adatok-kezelese-nyilvanos-kozeleti-kiadvanyban
https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=592:szemelyes-adatok-kezelese-nyilvanos-kozeleti-kiadvanyban

SZIKLAY JULIA

* Ovodai iinnepségekrél késziilt miisor internetes megosztdsa témakérében:

»Az egy vagy tobb, illetve kifejezetten az Osszes gyermek részvételét igénylé
musorrdl készitendd videofelvétel esetén a sziil6i szandékok el6zetes felméré-
sével mar a kezdetektdl oly médon alakithaté a késziilé el6adas, hogy a felvétel-
hez és annak esetleges megosztasdahoz hozzajarul6 sziill6k gyermekeinek szerep-
1ése jogszertien megorokithetd legyen. A gondos tervezéssel az is biztosithato,
hogy a felvétel elkészitéséhez hozzajaruldsukat nem adé szulék gyermekei is
megfelel6 mdédon szerepelhessenek a miisorban, hiszen a gyermekek érdekeit
egyaltaldn nem szolgdlja az, ha adatvédelmi okok miatt kimaradnak a kozosségi
szereplésekbdl. A gyermekekrdl késziilt felvételek korlatlan internetes nyilva-
nossag eldtti megosztasa esetén mdar nem elegend6 a sziillék, torvényes képvi-
sel6k szdmdra egyébként is biztositott tiltakozashoz valé jog, ebben az esetben
mar aktiv dontési poziciét kell garantalni a sziil6k szdmadra a kiskora gyermekiik
adatai korlatlan, barki altali megismerhetésége miatt, ezért sziikséges az ilyen
adatkezeléseknél a tdjékozott, irdsos, elézetes hozzdjarulds beszerzése”(NAIH-
4822-8/2021)"

* Kozfeladatot elldté személy szobeli megnyilatkozdsdrol készitett hangfelvétel
nyilvdnossdga:
»Az Motv. hivatkozott rendelkezései alapjan Kérelmez6 jegyzéként kozfeladatot
ellatéd személynek mindsiil, igy e pozicidjat betoltve torténd megnyilatkozasai
kozfeladata ellatdsdhoz kapcsol6dé kozérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiil-
nek. A kozfeladatot ellaté személy hangja — amennyiben kozfeladatit gyako-
rolja — kozvetlenl 6sszefiigg kozfeladata ellatasaval. Jelen esetben a hangfelvé-
tel szerint a Kérelmez6 az anyakonyvvezetdi alldspalydzatra benydjtott palydzok
alkalmassagat, az allas elnyerésének esélyeit taglalta. A szébeli megnyilatkozas
alapja a beszéd, a szébeli kozlés, ebbdl kovetkezGen a Kérelmezs, mint a te-
lepiilés polgarmesteri hivatalat vezetd jegyzé hangja jogi értelemben nem
vélaszthat6 el azoktdl az informdcidktdl, amelyeket masok szamadra kijelent
kozfeladata elldtdsa soran. Osszességében megallapithaté, hogy a Kérelmezs,
a polgarmesteri hivatal vezet6jeként kozfeladata gyakorldsdval sszefiiggd, hi-
vatali kornyezetben tett (hivatali éptiletben, hivatali idében, a polgdrmesteri
hivatal munkatarsdval folytatott) szébeli megnyilatkozadsa (hangja) az Infotv.
26. § (2) bekezdése alapjan kozérdekbdl nyilvanos személyes adatnak mingstl”
(NAIH-2926-8/2021.)*

Lasd: https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=502:kiskoru-gyermek-szemelyes-adatainak-
online-terben-torteno-felhasznalasa-koznevelesi-es-kozoktatasi-intezmeny-altal

Lasd: https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=406:kozfeladatot-ellato-szemely-szobeli-
megnyilatkozasarol-keszult-hangfelvetel-sajtoban-tortent-nyilvanossagra-hozatalarol
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»A Hatdsag az tiggyel kapcsolatban megéllapitja tovdbbd, ha a megbeszélés
két pontja megvitatdsa esetében szabdlyszer(i (Motv. szerinti) eljarasrend ke-
rillt volna alkalmazasra, akkor 1. a nyilvanos dnkormanyzati mtikodés bizto-
sitotta volna a részvételi jog mellett a kép- és hangfelvétel készitésének jogat
is, azaz, hogy a kép- és hangfelvétel készitését a nyilvanos képvisel§-testiileti
ilésen résztvevé személyek tiirni kotelesek, 2. zdrt tilés tartdsa esetén — a meg-
beszélés tartalma okan —, az ott elhangzé kozérdekdi adatok megismerését erre
iranyul6 adatigénylés atjan biztositania kell az dnkormanyzatnak. A Hatdsag
kiemeli, a zartkord megbeszélésen elhangzé kozérdekii adatok megismeré-
sére iranyuld esetleges adatigénylést is teljesitenie kell az 6nkormanyzatnak”
(NAIH/2020/4014/6.)"

Gazdaglistdk iigye:

»Szintén figyelembe kell venni, hogy a Forbes egy gazdasagi, tizleti témakorben
irt cikkeket és osszedllitasokat tartalmazo sajtdtermék, igy a Hatdsag allaspontja
szerint a barki szamara elérhetd nyilvantartdsok és a cégek sajat nyilvanos koz-
léseinek, beszamoldinak részét képezd adatoknak és informéacidknak a kiillon-
bo6z6 Osszedllitisokban torténd kozlése, terjesztése nem sérti a célhoz kotott
adatkezelés elvét. Hangsulyozandé tovabbd, hogy a gazdasdgi tevékenységbdl
szdrmaz6 vagyonnak, illetve a gazdasigi tarsasdg értékének meghatirozott
modszerrel torténd becslése egyértelmiien a véleménynyilvanitas szabadsaga-
nak korébe esik. A Kérelmezett a becsléshez kiilonb6z6 nyilvanos forrasokbdl
szdrmazo6 adatokat gy(ijtott Ossze, majd ezeket az adatokat egy meghatdrozott
modszertan alapjan kiértékelte” (NAIH/2020/1154/9)"

A hatérozat feliilvizsgélata sordan a Févarosi Torvényszék megéllapitotta:'®
»A kozéletben vita térgya, hogy a Magyar Allam tdmogatasaival mennyiben
és mennyire jogszer(en jarult hozza egyes, a gazdaglistikon szerepl6 szemé-
lyek vagyonanak létrejottéhez. A sajtd elGsegitheti azt, hogy a kozpénzek fel-
hasznéldsa olyan médon torténjen, amely a tdmogatott vallalkozés fejlesztésén
keresztill hozzdjarul az Alaptorvény XII. cikk (1) és XXX. cikk (1) bekezdése-
iben meghatarozott alkotmdanyos célok eléréséhez. Mindezek szerint az tizleti-
gazdasagi Gjsagiras korébe tartozo sajtétermékek megjelenése nem a kozvéle-
mény »pletykaéhségének« kielégitését szolgdlta, hanem a szdcikkeken keresztiil
hozzatett a sajté kozéleti »6rkutya« szerepkoréhez; az alperes ezzel ellentétes
megallapitdsai alaptalanok. Az I. rend( felperes »6rkutya« szerepkorben folyta-

Lasd: https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=230:a-tatai-oreg-to-beruhazas-targyaban-
tartott-onkormanyzati-tajekoztaton-keszitett-titkos-hangfelvetel-nyilvanossagarol

Lasd: https://naih.hu/hatarozatok-vegzesek?download=223:a-forbes-leggazdagabb-magyarokat-
illetve-legnagyobb-csaladi-vallalkozasokat-tartalmazo-kiadvanyaihoz-kapcsolodo-adatkezelesi-
tevekenysegek-beleertve-az-erintetti-jogok-biztositasat-is-vizsgalata
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tott Gjsdgirasi tevékenysége az adatkezeléshez fliz6d6 jogos érdekét erdsiti a I1-
IV. rendd felperesek jogos érdekével szemben, a hatdrozat rendelkezé részében
tett — helyes — alperesi megéllapitdsokra ugyanakkor nem hat ki. Az altaldnos
adatvédelmi rendelet megsértett eldirdsaival ezen téves alperesi allispont nem
hozhat6 Osszefiiggésbe, mert az I. rend(i felperes altal folytatott Gjsagiras jel-
lemz3irél alkotott dllaspontjatdl fiiggetleniil az alperes az I. rendd felperesnek
a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz és a tdjékozddashoz valé jog gyakorlasa
céljabol folytatott tevékenységét — amelyhez az ltaldnos adatvédelmi rendelet

7"

jogkovetkezményeket fliz — nem vonta kétségbe”

Nemzetkozi szerepvallalas

A NAIH nemzetkozi szerepvallaldsa 2018-t6l az informdacidszabadsdg teriiletén in-
tenzivebbé valt.

Ennek elsé eredménye, hogy 2018. november 26—27-én Budapesten rendezték
meg el6szor a vildgon azt az ,esetjogi gyakorlatok” bemutatdsét célzé nemzetkozi ta-
lalkozot (FOI Case Handling Workshop), amely a kozérdeki adatok nyilvanossagat
feligyel6 nemzeti intézmények munkatdrsait gy(ijtotte egybe 11 orszagbdl (az eurd-
pai orszagok mellett a Dél-Afrikai Koztdrsasdg és Marokko is képviseltette magét).
16 prezentdci6 adta az alapjat a megbeszéléseknek, kifejtve példaul a feliigyeleti szer-
vek szamadra rendelkezésre 4ll6 hataskori elemeket, a birdsagi jogérvényesités eszko-
zeit, a kozzétételi listak rendszerét és a mas alkotmdnyos jogokkal valo kollizio eseteit.

2019-ben a Gibraltar Regulatory Authority véllalta a FOI Case Handling Workshop
hézigazdajanak a szerepét (a témak kozott szerepelt az informdacidszabadsag tigyekben
verseng6 jogi rezsimek {itkozésének kérdése, a kormanyzat altal tizleti vallalkozasok-
kal kotott szerz6dések vagy a segélyhivé szolgélatok munkdjanak atlathatdséga), majd
a Covid-jarvany miatt szlinet kovetkezett, de 2023. majus 16—17-én Berlinben sor ke-
riilt a harmadik taldlkozé megrendezésére, amely 14 informdcioszabadsag-feliigyeleti
szervet/orszagot képviselé 31 résztvevével zajlott (+ 1 f6 az Eurdépai Ombudsman
képviseletében), és igen aktiv, gyiimolcsozé tapasztalatcsere jellemezte. A Szovetségi
Német Adatvédelmi és Informdciészabadsig Hatdsdg (BFDI) nyilatkozatban véllalta
(és a résztvevok ezt egyhangilag megszavaztik), hogy Németorszag bet6lti a 2018-ban
a NAIH altal kezdeményezett FOI CHW adlland¢ titkarsaganak szerepét, és ha mds
jelentkez6 nem akad, akkor vallalja az esemény éves megrendezését. Nemzetkozileg
kiemelt, mindenkit érint6 targykorok: a felugyeleti szervek hatdskorének erésitése,
kiillonos tekintettel a szankcionaldsi lehetéségekre; egyes adatigényl6k visszaélésszer(i
joggyakorldsa; a mesterséges intelligencia megjelenése a kozérdeki adatoknal (példaul
forraskodok, algoritmusok kikérése), az open data programok gyakorlati megvaldsi-
tdsa, valamint a kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés specidlis védelme.

A NAIH 2019-ben az elsék kozott nyert akkreditaciét az egyetlen vilagmé-
retll informacidszabadsag-feliigyeleti szerveket Osszefogé nemzetkozi halézatban,
az Informacios Biztosok Nemzetkozi Konferencidja (International Conference of
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Information Commissioners, ICIC) korében, ahol a NAIH képviseletében az Infor-
mdcidszabadsig Fbosztily vezetSje az operativ testiillet (ICIC Governance Group)
munkajaban 2019 és 2022 kozott alapité tagként részt vett, 2023-ban pedig két mun-
kacsoportban (Law Cases, Transparency by Design) aktiv tag, valamint az ICIC pub-
likacids tevékenységének is szerzéje (ICIC Editorial Project). Ez utébbi minéségben
az ICIC 2021-es hirlevelében beszamold jelent meg a Tromsei Egyezményrdl (The
journey from right of access to the first binding international legal instrument'®), vala-
mint 2021-ben a 14 Edition of ICIC kétetben tanulmény az informdciészabadséggal
Osszefiiggésbe hozhatd kozpolitikakrol (Public policies for access to information: ideas
for innovation,).

Nagy jelentdségli esemény az Eurdpa Tandcs kozérdekd adatot tartalmazd ira-
tokhoz valé hozzaférésrél sz6lé6 Egyezményének (CETS No. 205., Magyarorszagon
kihirdette a 2009. évi CXXXI. torvény) 2020. december 1-jei hatdlybalépése, amire
a 10. ratifikdciét kovetéen (Ukrajna) keriilhetett sor. A dokumentumot 2009-ben
8 orszag — koztiik Magyarorszag — irta ald a norvégiai Tromsgben, és 2010-ben, Nor-
végia utdn masodik orszagként ratifikaltuk. Jelenleg 20 tagallam irta ald, ebbdl 6 még
nem ratifikdlta. Az Egyezmény jellemzdje, hogy ez az elsd, informdciészabadsag te-
rén kotelezettségeket el6iré nemzetkozi jogi dokumentum, eurépa tanicsi tagsaggal
nem rendelkezd orszdgok és nemzetkozi szervezetek felé is nyitott, és kifejezetten
gyakorlati megkozelitésti (példdul a ,hatésig” fogalmdba beleértendé minden koz-
feladatot ellatoé szerv, természetes vagy jogi személy, az adatigénylé célja irrelevans,
az igényelt dokumentum pontos megnevezése nem elvards, a személyes betekintés
ingyenes stb.). A tervezetthez képest kis cstszassal, 2022 novemberében megkezdte
munkdjat a 10 f6bél 4ll6 fuiggetlen szakért6i csoport (Access Info Group),” amely-
nek feladata az Egyezmény végrehajtdsdnak monitorozasa. A szakért6i csoport tagja
dr. Péterfalvi Attila NAIH-elnok is, és mostandig harom személyes talalkozéra ke-
riilt sor Strasbourgban. Az 6sszes tagallam elkészitette mar az Egyezmény 14. cikke
szerinti orszagjelentését,'® amelyek dtvizsgalasa még mindig folyamatban van (ahogy
az Eurdpa Tandcs dltal bevont két civil szervezet észrevételeinek benyujtasa is).

Osszefoglalas

Az elmult 6t évben a kozérdeki adatok nyilvanossagdhoz valé jog feliigyeleti hatdsa-
ganak munkéjiaban mind hazai, mind nemzetkozi szintéren torténtek olyan véltoza-
sok, amelyek nagy horderejlinek mondhaték. A munkaer6hoz kothetd koltségelem
jogszabdlyi eltorlése, a joggyakorlat tudoményos igény(i orszdgos felmérése vagy
a nemzetkozi hdlézati munkdba valé aktiv bekapcsolodas olyan fejlemények, ame-
lyekre joggal lehetiink biiszkék. Ugyanakkor az adatkezel6k oldalarél megnyilvanulé

Lésd: www.informationcommissioners.org/?page_id=4715

Lasd: www.coe.int/en/web/access-to-official-documents/group-of-speciali
sts#{%22135175687%22:[1]}

Lésd: www.coe.int/en/web/access-to-official-documents/country-monitoring
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negativ beidegzddések, a sokszor elutasit6 vagy a nyilvanossdg jogat megkérddjelezd
reakciok ellen még sok a tennivald, ahogy az ismeretek és az egyiittmiikodési szan-
dék — hozzateszem: mindkét, adatkezel6i és adatigényl6i oldalon egyarant megmutat-
kozé — hidnya szintén olyan pontok, ahol van még fejlédési tér el6ttiink.
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Jogi forrds

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad 4ramldsardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kivill helyezésérél (éltalanos
adatvédelmi rendelet)
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