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Fenntarthatésagi stratégidk, javaslatok,
programok torténete az EU-ban

— a Z0ld Eur6pa megteremtése

és a Green Deal el6zményei

SZELPAL SZILARD' — VARGA JANOS?

A tanulmdny a jovénket érinté és sokak szdmdra taldn még ismeretlen
zoldtranszformdcioval, a fenntarthaté és Zold Eurdpa megteremtéséhez
vezetd eddigi ittal és annak mérfoldkoveivel foglalkozik. Az Eurdpai zold-
megdllapodds céljinak teljesiilése lenne annak a hosszi titnak a vége, ame-
lyen az unid orszdgai még a mdsodik vildghdborii befejezése utdn kezdtek
el jdrni. Szdmos szerzédés és intézkedéscsomag alapozta meg azt a megdl-
lapoddst, amelyet ma csak Green Dealként ismeriink. Jelentdsége rendkiviil
fontos, hiszen ha az Eurdpai Unié miikodését nem érik olyan hatdsok, ame-
lyek letéritik errdl az utrdl, akkor 2050-ig nagyon sok vdltozds kovetkezhet
be az életiinkben. Mindez kihatdssal lesz mindenki életére, hatdst gyakorol
a tdrsadalomra, a gazdasdgra, de még a kulturdlis életre is. A Green Deal
ma a legdtfogébb és legkiterjedtebb unids fenntarthatdsdagi stratégia, amely
2050-ig sz6l. A tanulmdny rovid torténeti dttekintést ad arrél, hogyan jutot-
tunk el iddig, és mit is jelent valéjdban az a hosszii tavii stratégia, amelyet
az unié alakitott ki a fenntarthato célok hosszi tavil teljesitésének érdekében.

Kulcsszavak: fenntarthatdsdg, stratégia, klimavaltozas

The History of Sustainability Strategies, Suggestions and Programs in
the European Union — The Establishment of the European Green Treaty

The study looks at the green transformation of our future, which may
be unfamiliar to many, and the journey and milestones on the road to
a sustainable and Green Europe. Achieving the goal of a European Green
Deal would be the end of a long journey that the countries of the Union have
been shaping since the end of the Second World War. A series of treaties and
packages of measures laid the foundations for what is now known as the
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Green Deal. Its significance is extremely important because, if the functioning of
the European Union is not affected by changes that divert it from this path, there
will be a lot of changes in our lives between now and 2050. It will affect everyone’s
lives, society, the economy, even cultural life. Today, the Green Deal is the most
comprehensive and far-reaching EU sustainability strategy to 2050. This paper gives
a brief historical overview of how we got here and what the EU’s long-term strategy
for meeting its long-term sustainable goals really means.

Keywords: sustainability, strategy, climate change

Bevezetés

Az Eurdpai Unié fejlédéstorténete a kozelmultra vezethetd vissza. A 20. szazad tor-
ténelmet formalé eseményei el6térbe helyezték az orszagok kozotti szorosabb gaz-
dasédgi egytttmiikodések fontossagat. E16zményként megemlithetd, hogy a masodik
vildighdboruban jelent6s gazdasagi és tarsadalmi karokat szenvedtek az eurépai orsza-
gok. Egy ilyen eseményt kovetGen az volt a legfontosabb a kérdés, hogyan lehet az eu-
répai gazdasigot Gjra beinditani. A gazdasagi novekedés azonnali beinditasat tlizték
ki célul, ehhez azonban sziikség volt bizonyos feltételekre. Az egyik természetesen
a pénziigyi segitségnyujtas, amely hamar meg is érkezett a Marshall-terv formajaban.
Kezdetét vehette az Eurépai Ujjaépitési Program, amely a kor sajatossagaibél ereden
inkdbb a nyugati orszagokra koncentralédott. A gazdasagi szakemberek és politikai
dontéshozdk hamar beldttak azt is, hogy csupdn a pénziigyi timogatas nem lesz ele-
gendd ahhoz, hogy a gazdasagi novekedés Gjra beinduljon Eurépaban. Az akkor mar
megalakult Organisation for European Economic Cooperation (OEEC) — az Organi-
sation for Economic Cooperation and Development (OECD) elészervezete — a Mars-
hall-terv hatékony lebonyolitidsa mellett tobb mds ajanldst is megfogalmazott az euro-
pai orszagoknak. Hangoztatta a nemzetkozi egyiittmikodés fontossagat, a kolcsonos
elényok biztositisat és egymas segitését tobbek kozott a nemzetkozi kereskedelem-
ben. Az OEEC szerint a gazdasagi novekedés elsédleges feltétele az volt, hogy a ke-
reskedelmet sikeriiljon djra beinditani az orszagok kozott, ugyanakkor ehhez az is
sziikséges volt, hogy djra beinduljon a termelés, amihez viszont az alapveté eréfor-
rasok és termelési inputok rendelkezésre alldsét is biztositani kellett. A kereskedelem
beinditdsaval igyekeztek Gjra megteremteni, hogy a termeléshez sziikséges tényez6k
minden orszdgban ujra elérhet6vé véljanak. Az erdforrasok tényezémobilitdsdnak
biztositdsa elsérendli kérdéssé és egyben megoldasra varé problémava nétte ki ma-
gat. Taldn nem is meglepd, hogy az unié fejlédéstorténete éppen olyan szerzédések
megkotésével vette kezdetét, amelyek féleg nyersanyag-kereskedelmi megallapoda-
sok voltak. Innen jutottunk el oddig, hogy ma mar kozos fenntarthatdsagi stratégia
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és zoldmegéallapodas sziiletett meg. A Green Deal a teljes eurdpai gazdasagot struktu-
ralisan dtalakitja és egyben modernizalja. Nyolc olyan teriiletettel rendelkezik, amely
egyidejiileg er6forras-hatékony és versenyképes gazdasagot alakit ki. Az Gt azonban
hosszu volt, és nem volt mindig zokkendmentes.

Kihivasok a masodik vilaghabord utan

Az Eurépai Unié rovid torténete a masodik vilaghaborut kovetd uj, a tartés békét ta-
mogatd nyersanyag-kereskedelmi megéllapoddsok létrejottének koszonhetd. Ez a 1é-
pés ugyanakkor még nem vezetett el automatikusan az unié létrejottéhez, hiszen
maga az Eurépai Unié még ennél is fiatalabb szupranaciondlis szervezet, amely ko-
zel 30 éve alakult meg a korabbi szerz6dé allamok dltal megkotott maastrichti szer-
z6déssel az Eurdpai Gazdasagi Kozosség jogutddjaként. Fontos megjegyezni, hogy
a kezdetben 1étrejott Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) olyan szerkezetet te-
remtett, amelynek hatdsai a mai napig meghatarozzak az Eurépai Unié6 (EU) alapvetd
céljait és miikodésének alapkritériumait. Ennek legfontosabb hozadéka az egységes
piac és a négy szabadsag elvének gyakorlatba tiltetése. Mindez lehet6vé tette az aruk,
a szolgdltatdsok, a téke és a munkaerd szabad dramldsat, felgyorsitva és megkonnyitve
a tarsult orszagok kozotti er6forrasmozgdst, amely a vilaghdboru utidn éppen sziiksé-
ges volt a termelés, kereskedelem és novekedés beinditdsahoz. A mai értelemben vett
zoldstratégiakat azonban nemcsak ezek az el6ézmények hatdroztak meg. Az uni6 1ét-
rehozdséban részt vevo orszagok erés kooperaciot kivantak létrehozni az energiaella-
tds biztositdsa érdekében. Ennek a torekvésnek az energiaunio lett a kovetkezménye,
amely az energetikai ellatérendszerek kiillonb6z8ségeit igyekszik mérsékelni. ElsGdle-
ges feladata, hogy 6sszeurdpai szinten biztositani lehessen a megfizethet6, biztonsa-
gos, versenyképes, védett és fenntarthat6 energiarendszert eredményez6 energetikai
atalakulast. Mindez azért is fontos, mert a mai z6ldcélok és stratégiai elképzelések f6-
leg az energiaellatds biztositasaval fliggnek 6ssze, igy a Green Deal megértéséhez is
fontos az energiaunié mechanizmusanak attekintése.

A mai zoldstratégiak el6zményei

Az energiaelldtas kérdései mint a Green Deal egyik legfontosabb el6zménye

Az uni6 2014-ben felismerte, hogy a jelenlegi struktiraban és keretek kozott nem
biztosithaté egyes tagallamok megfelel$ energiaelldtdsa, ezért dolgozta ki ezt a straté-
gidt, amelyben a fiiggfség mérséklése a legfontosabb elem. Az dllampolgéarok alapvetd
»joga’; hogy barmilyen koriilmények kozott energidhoz juthassanak. A jogalkotdk azt
is felismerték, hogy a polgarok jélétének és biztonsaganak egyik garancidja a minden-
hol elérhetd és olcsé energia, ezért a tagallamok a nemzeti energiapolitikai dontéseik
soran az ellatasbiztonsagot kiemelt prioritasként kezelhetik. A 2000-es évek masodik
felében szamos tagdllam volt kénytelen szembesiilni olyan nemzetkozi konfliktussal,
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amelynek sordn elldtisbiztonsigit nem tudta megdrizni, fiiggetlentl attél, hogy
a konfliktusnak aktiv szerepl6je volt-e, vagy sem. Az unié energiafiiggésége az orosz—
ukrdn konfliktustdl fliggetleniil is jelentds volt. A Bizottsag részletesen kimutatta,
hogy az EU az dltala felhasznalt energia tobb mint felét importalja. Az energiaimport-
fiigglség a kdolaj esetében 90%, a foldgaz esetében 66%, egyéb szilard tuzel6anyag
esetében 42% és nukledris flitéanyag esetében 40% koriil volt.

A 2004-ben csatlakozott tagallamok tobb mint fele (a kelet-kozép-eurdpai és
a balti dllamok) esetében az energetikai infrastruktira 6sszekapcsoltsiga a nyugati
tagéllamokéval csekély és integraltsaga alacsony szint(i. Hat tagallam vonatkozasaban
erételjes fiiggés volt egyetlen foldgazbeszallitotol, mig hairom masik esetében egyetlen
villamosenergia-ellatd és -tizemeltetd cégrdl beszélhetiink. Az ellats és a gazdasig
versenyképességének fenntartdsa érdekében az EU napi 1 millidrd euré értékben im-
portalt energidt kiilsé partnerektdl, ami a teljes uniés behozatal tobb mint egyotodét
tette ki. Az energiabiztonsag masik fontos kérdése, hogy a globalis gazdasagi és piaci
valtozasok modellezése kimutatta, hogy 2030-ig elérelathatolag 27%-kal novekszik
az energiakereslet, ami az energiaellatds és -kereskedelem fokozatos atalakulasat ered-
ményezi és teszi szilkkségessé.* A stratégiai anyagban a Bizottsdg meghatédrozta azokat
a kritikus infrastruktirét befolydsolé problémadkat és az ellatdsbiztonsdgot meghata-
rozo teriileteket, amelyek kapcsdn rovid, kozép- és hossza tavi dontéseket kell hozni.
Ezekben a pontokban mar érezheték azok a véltozasok is, amelyeket a késébbiekben
a Green Deal is igyekszik majd eldsegiteni. A Bizottsag altal megalkotott pontok egy-
ben olyan fontos stratégiai elképzeléseket is felvazoltak, amelyek az elkovetkezend6
évek EU-s dontéshozatali mechanizmuséban kiilonb6z6 rendeletek és allasfoglalasi
inditvanyok keretében meg is jelentek.

A Bizottsdg a kovetkezd stratégiai célokat fogalmazta meg:

¢ azonnali intézkedések az ellatasbiztonsagi problémadk kezelésére;

* astratégiai jelent6ségli infrastruktira védelme;

* az energia iranti kereslet mérséklése;

* integralt és jol miikodé belsé energiapiac;

* az energiatermelés névelése az EU-ban;

* az energiatermeld és -tdrolé technoldgiik fejlesztése, bévitése;

* akiils6 beszerzési forrasok és kapcsolddoé infrastruktardjuk diverzifikdlasa;

* nemzeti energiapolitikak dsszehangolasa.

A fenti felsorolds megvilagitja, hogy az energidval val6 hatékonyabb gazdélkodds
és az energiafiiggdség csokkentése némileg tobbet kovetel meg t6link, mint pusz-
tdn az energiapolitika Gjragondolasat. Ez Osszefiigg a gazdasag fogyasztasaval, a gaz-
dasagra jellemzé sziikségletekkel, az ipardgak energiaigényével, a technolédgidk kor-
szerliségével is. Nyilvanvalé tehat, hogy csupdn az energiaunié megteremtése vagy

3 Lasd: www.consilium.europa.eu/en/infographics/energy-union/
4 European Commission 2015b.
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az unids energiapolitika dtalakitisa nem lesz elegend6 az energiafiiggség csokkenté-
séhez és a fenntarthaté energiaellatas biztositasdhoz.

2014-ben az orosz—ukran gazvita borzolta a kedélyeket, amely nemcsak a két or-
szag viszonylatdban élezte ki a fesziiltségeket, hanem kozvetett médon szamos unids
tagéllam is bevonddott a két orszég konfliktusaba. A két fél kozott kialakult nézetelté-
rés alapjat egy elszamolasi, illetve fizetési elmaradasbdl eredd vita alapozta meg, majd
ez eszkaldlodott tovabb az egész térségre. Az ukranok a szerzédéses kotelezettségiik-
nek megfeleléen kivantak az orosz félnek fizetni, de az oroszok a valutaarfolyamok
és a vilagpiaci arak alakulasat figyelembe véve egy kiigazitott szamlat allitottak ki,
amelyet az ukrdn fél nem fogadott el, és kizardlag a szerz6désben rogzitett aron ki-
vanta megvdsdrolni a foldgazt. A vita elmérgesedett, és oddig fajult, hogy az ukranok
elzartak azokat a foldgazvezetékeket, amelyeken keresztiil az orosz fél a kozép-euré-
pai dllamoknak a szerz6déseknek megfeleléen széllitotta a foldgazt. Ez az incidens
vezetett ahhoz a felismeréshez a tagallamokban és az EU vezetésében, hogy a harma-
dik orszagoknak valé barminemi energetikai kitettség az EU egészére nézve a bels6
piacot is érint6 gazdasagi valsagot idézhet el6, amely alddshatja nemcsak a belsé piac
hatékony mikodését, de a gazdasagi stabilitds mellett a politikai stabilitast is. Ezért
a Bizottsag a tagallamokkal egytittmiikodve rendszert dolgozott ki arra, hogy egy
az ellatasbiztonsagot veszélyeztet6 krizishelyzet esetén az EU azonnali reagdloké-
pessége javuljon. Ez a tarolékapacitiasok bovitésével egyiitt az ellenirdnyd dramlasok
fejlesztését, a regiondlis ellatasbiztonsagi stratégiak elkészitését és a cseppfolydsitott
foldgazban rejlé gazdasagi és ellatasbiztonsagi lehetGségek vizsgalatat jelentette. A ki-
hivdsokra az unié azonnali intézkedések formdajaban probalt reagalni. Az unié vezeté-
sének els6 szamu prioritdsa az energiaellatasi stratégidban, hogy a K6zosség fokozni
tudja ellendllé képességét az energiaellatisban bekovetkez6 zavarok esetére, illetve
biztositani tudja a kritikus infrastruktarak kiemelt védelmét. Fontos prioritast jelent
a kiszolgaltatott tagédllamoknak nyujtott kozos tdmogatas a tartésan fennall6 energia-
ellatasi zavarok soran. Az egyik dontés a kéolajra vonatkozott. Kéolajbdl a kozosségi
és a nemzetkozi el6irasoknak megfeleléen a tagallamoknak 120 napi fogyasztdsnak
megfelel6 tartalékkészletet kell képezniiik. Az igy képzett készletek javitjak valsagok
esetén a piaci dringadozasok negativ hatdsait, ugyanakkor a fizikai ellatas hidnyat is
megsziintetik. Mellette az EU sajat rendeletei és iranyelvei is szabalyozzak azokat
a jogi kritériumokat, amelyekkel az els6dleges vagy védett fogyasztok gazellatasat za-
varok vagy ideiglenesen fennall6 ellatdsi hidnyok sordn is biztositani kell. Ezek a k6z6s
szabalyok el6irjdk a koordindcids kapacitdsok megerdsitését és a kotelezd biztonsagi
infrastrukturalis fejlesztési beruhdzasokat. Az energetikai kritikus infrastrukturak fi-
zikai védelme mellett az azok tizemeltetését ellatd informatikai rendszerek biztonsa-
gat is szavatolni kell.> Ezek mellett fontos volt, hogy a tagallamok ellatasi problémdk
esetén képesek legyenek egymast is segiteni.

5  European Commission 2019b.
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Az EU energiahatékonysdgi célokat is megfogalmazott. Ennek elsd 1épése egy
20%-os energiahatékonysagi célérték meghatdrozasa volt. Ahhoz, hogy valds ener-
giamegtakaritast és energiakereslet-mérséklést tudjon elérni, azonositania kellett
a kiemelt dgazatokat és meghatdrozni az azokra vonatkozé specidlis energiahaté-
konységi célértékeket, tovabba megalkotni az alkalmazandé jogszabélyi kereteket is.
Az egyik igy meghatarozott kiemelt dgazat az épitSipar, amely az energiafogyasztds
40%-4ért, a foldgazfogyasztds 1/3-aért felel az EU-ban. Amennyiben az épitdipar-

7o

ban felgyorsul a tagallamokban meglévé épiiletallomany feltjitdsa és energetikai
korszertsitése (modern fiitési és hiitési technoldgidk alkalmazdsa) hozzavetSlegesen
haromnegyedével lehetne csokkenteni az dgazat energiakeresletét az EU egészét te-
kintve. A polgérok és a magénszektor karbonsemleges beruhdzasainak felgyorsitasara
a Bizottsag az el6z6 hétéves koltségvetésben az eurdpai strukturdlis és beruhadzasi
alapokban 27 millidrd eur6t kiilonitett el. Nemcsak a kiemelt dgazatok meghataro-
zasa volt fontos, hanem azt is azonositani kellett, hogy egy esetleges EU-s belsé piac
hogyan tud megoldast szolgaltatni az energiafiigg6ség mérséklésére. Az energiapiaci
integracidnak és az ellatasbiztonsag magas szintjének el6feltétele a regionalizmus,
illetve a regiondlis politikai és szakmai megkozelités. A skandindv dllamok dltal 1étre-
hozott magas szintii regiondlis energiapiaci integracié a NordPool, amelyhez késGbb
tobb hasonld eurdpai kezdeményezés tarsult. Ennek mintijara a Benelux dllamok
Németorszaggal, Franciaorszaggal és Ausztridval kozosen hoztak létre egy attord
villamosenergia-dgazati és gazipari integraciét. A villamosenergia-agazatban érdekelt
halézat- és atvitelirendszer-iizemeltetSk a szabalyozé szervekkel kozosen alakitottdk
ki az egységes villamosenergia-piacot a kiilonb6z6 tagallami halézati rendszerek 6sz-
szekapcsoldsaval. A regiondlis egyiittm(ikodés eredményeként 16 tagallam haléza-
tiizemeltet6i és dramtbzsdéi 2014-ben létrehoztdk a ,méasnapi piaci 6sszekapcsolas”
néven ismertté valt egységes rendszert. A PRISMA platformot 2013-ban hoztak létre
a gazagazat teriiletén, ahol az EU-s foldgaz 70%-at szdllité 28 széllitdsirendszer-
tizemelteté egységes mddon bocsitja drverésre a rendszerdsszekotd kapacitasait.
Sajnos a balti allamok és Délkelet-Eurépa lemaradt a jol integrélt és versenyképes,
legalabb regionalis szintl energiapiac kialakitasaban, igy ezeknek a tagallamoknak
az EU-n belil és a nemzetkozi kornyezetet megvizsgalva tovabbra is magas maradt
a fuggbsége. 2014-t6l tovabbi célzott intézkedések valosultak meg az energiapiaci ha-
tékonysag és fliggdség csokkentésének érdekében. A Tandcs javaslata szerint a tag-
allamok kiépitett villamosenergia-termelési kapacitasanak legalabb 10%-ban kell
Osszekotve lennie, amely aranyt 2030-ig 10-r6l 15%-ra szeretnék emelni.® Azt azon-
ban semmiképpen nem szabad szem el6l téveszteni, hogy az energiafiigg6ség ezzel
még mindig nem oldddott meg, hiszen a tagdllamok is fiigghetnek igy egymastol, de
ez az eset még mindig szerencsésebb, mintha kizarélagosan unién kiviili forrasokra
lennének szorulva.

6  European Commission 2011.
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Miért értékelddik fel a megiijulo energia?

Az unié 1992-es megsziiletésétdl szamitva fokozatosan csokken az EU-n beliili
energiatermelés. Erdekes megjegyezni, hogy az energiamixen beliili megdjuléener-
gia-termelés linedris novekedést mutatott a teljes bels6 energiatermelés-csokkenési
adatokhoz képest is. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a megtjuléenergia-termeld
dgazatok mellett a nukledrisenergia-termelés és a fosszilis tiizel6anyagok termelésé-
nek novekedésével ez a csdkkend tendencia legalabb kozéptavon lassithaté vagy meg-
allithaté lesz. A megudjuléenergia-felhasznalas novekedésének koszonhetéen az EU
évente sok millidard eurénak megfelel 6sszegii koltségmegtakaritast konyvelhet el az
import-tiizel6anyag vonatkozasaban. Az importfoldgaz-felhasznalas csokkentésére
és az ebbdl adddé egyoldalul beszallitoi fiiggés mérséklésére a megajuldvillamosener-
gia- és héenergia-termelésben jelent8s koltséghatékonysagi tényezok rejlenek, ame-
lyek példaul a megtjuléhbenergia-termelés kapcsan jelentésen csokkenthetik az EU-
ban felhasznalt import-tiizel6anyagok mennyiségét.

A megtjulé energiaforrasokba val6 egyre nagyobb volumeni beruhdzasok pozi-
tiv eredménye nemcsak az import-tiizel6anyagok mennyiségének kivaltasaban rejlik,
hiszen a technoldgiai fejlesztések kovetkeztében a megijulé energiaforrasok kiakna-
z4sdt lehet6vé tevl technologidkra forditott koltségek is csokkennek. Ez a megujulok
versenyképességének novekedését jelenti a meglévé energiamixen beliil a tobbi ener-
giatermel6 agazattal szemben. A megtjulék részaranyanak novekedésével parhuza-
mosan az energiatarolé kapacitdsok fejlesztése és novelése, illetve ezeknek a rend-
szereknek az integraldsa egy intelligens energiahalézatba is kiemelt szerepet jatszik.
Amig a nem konvenciondlis energiaforrasok kitermelésével kapcsolatos kornyezeti
hatdsproblémdk nem oldéddnak meg, és ezzel ardnyosan a technolégia elfogadottsiga
nem novekszik, addig példaul a palagdz mint alternativ energiaforras vitakat valt ki.
A masik hagyomdnyos energiaforras, a szén és lignit termelése és fogyasztasa folya-
matos csokkenést mutat az EU-ban. A csokkend tendencia ellenére az energiamixen
beliili részaranya még igy is jelentésnek mondhaté. Az EU energiafiiggéségének csok-
kentése az épiiletek és a helyi fiitési rendszerek energiahatékony és koltséghatékony
megolddsokkal vald korszer(sitését teszi sziikségessé. Az EU-nak és a tagdllamoknak
ezért jelentds beruhdzasokat kell végrehajtaniuk az energetikai kutatasok és innova-
ci6 teriiletén. Az innovativ megoldasoknak lehet6vé kell majd tenniiik, hogy olyan 4j
nyersanyagokbol valjék lehetévé az energia termelése, amely nyersanyagok bizton-
sdggal kitermelhet6k és megfelel6 mennyiségben édllnak rendelkezésre az EU teriile-
tén, hogy a kiils6 forrasoktol valé fliiggdség mértéke tovabbra is csokkend tendenciat
mutasson. A folyamatok felgyorsitdsaban és az innovéciéban, az 1 technolégidkba
val6é beruhdzasok novelésében az Eurdpai Beruhdzasi Bankon keresztiil biztositott
pénziigyi eszkozoknek jelentds szerepiik lesz.”

7 Lasd: www.consilium.europa.eu/en/infographics/energy-union
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A nemzeti hatdskort jelent6, az energiaszerkezetre vonatkozé dontéseket, az inf-
rastrukturdlis és energiapiaci egységesitésre vonatkozé dontéseket, a kiilsé beszal-
litoktdl val6 fliggbség mérséklésére tett kisérleteket eurdpai szinten a Bizottsaggal
kozosen kell meghozni, és a szomszédos orszagokkal egyetértésben kell megvaldsi-
tani. Az 6sszehangolds és a kozos piac rovid tavon segiti az EU egységes kiilpolitikai
fellépését és érdekérvényesit6 képességének novelését. A Kozosségnek a fenntarthaté
energiatechnologidk fejlesztésében, timogatdsédban és globdlis terjesztésében is élen
kell jarnia, ami garantdlja a versenyel6nyt és a versenytarsaktol fiiggetleniil miikodé
gazdasag el6nyeit.®

Az EU energiabiztonsdgénak szavatoldsa érdekében rovid tava cél, hogy az igyne-
vezett harmadik orszagokkal béviteni kell az energetikai kapcsolatokat, és biztositani
kell szdmukra a lehetdséget az egységes energiapiachoz vald csatlakozésra, tovabba
tdmogatni kell az ehhez sziikséges infrastrukturilis fejlesztésekhez val6 hozzaférésii-
ket.?

A koz6s energiapiac és az energiapolitikai 6sszehangoltsag megteremtette az ener-
giaunio létrehozasanak feltételeit. Mindez kiemelten kezelte a fogyasztok (ezen beliil
is kiilon a hdztartasok és a kkv-szektor) biztonsagos, fenntarthaté és megfizethetd
energiaval vald ellatdsat.’® Az energiaunids stratégia az alabbi alappilléreket foglalta
magdban:

* biztonsag és bizalom;

* integralt energiapiac;

* K+F innovdcid, versenyképesség;

* energiahatékonysag;

* klimastratégia és dekarbonizacié.!

A fentifelsorolas elérevetiti, hogy az energiaunids stratégiatél hogyan jutunk el a Green
Dealig és a fenntarthaté uniés gazdasagig. Az eddig felvazolt el6zmények magyara-
zatot adnak a biztonsag és bizalom, az integralt energiapiac és az energiahatékonysdg
kérdésére. J6l lathatd, hogy egy tobb éve zajlo folyamat ment végbe az energiaella-
tds biztonsagi kérdéseit, illetve az energiafiiggség csokkentését illetéen. Ugyanak-
kor megjelentek 4j pillérek is, amelyek mér egy Gjabb megallapodas sziikségességét
is elérevetitik. Ra kellett dobbenni arra, hogy az energiabiztonsag megteremtése nem
oldhat6 meg csupan piaci mechanizmusok alapjan. Reflektorfénybe keriilt az 4j tech-
nologidk és er6forrasok kikisérletezése és feltaldlasa, valamint annak kérdése is, hogy
az Uj és alternativ megolddsok milyen hatdst gyakorolnak a kornyezetre. A verseny-
képesség erdsitésének érdekében fontossd valtak a tiszta és kornyezetbaratabb meg-
oldésok, hiszen az emberek szdméra végsé soron a tiszta és élhet kornyezet is fontos
lenne a boldogsighoz, illetve a megfelel6 életmindséghez. A klimastratégia megszii-

8  European Commission 2017.
9  European Commission 2013.
10 European Commission 2015a.
11 European Commission 2020a.
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letése azt eredményezhetné, hogy az EU globdlis vezetd szerepet tolt be a meguijuld
energia termelésében. A K+F és az innovacié pedig ahhoz jarulhatna hozzda, hogy
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és tisztaenergia-termel6 technolégiakat fejlesz-
szllk, a tiszta technolégidkban rejlé kutatési és innovacios eredményeket bevezessiik
a gazdasdg mikodésébe. Ez egyben a versenyképesség javitasahoz is hozzdjarulna.
Az energiaunié ilyen formaban a kovetkezd feladatokat és célkitiizéseket foglalta
magaban:

* olyan jogi intézkedéseket és stratégiakat kell alkotni, amelyek végrehajtasa biz-
tositja az energiaunio legfontosabb célkittizéseit, kiilonosen a 2030-as klimavé-
delmi és kibocsatascsokkentési célokat, tovabba biztositja, hogy ezek a célkiti-
zések 0sszhangban legyenek a kibocsatascsokkentési vallalasokkal;

* fokozni a tagdllamok kozotti kolcsonosségen alapuld egyiittmikodést;

* a hossza tava befektet6i bizalom erésitése, a zoldmunkahelyek létrehozdsa,
a tarsadalmi kohézié novelése és a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csok-
kentése;

* megfelelési és nyomonkdovetési jelentési rendszer megujitasa.'

Természetesen az energiaunid irdnyitdsardl szol6 rendelet alapjat a tagallamok altal
készitett és integralt Nemzeti Energia- és Klimatervek adjak. A rendelet igy meghata-
rozza az EU és a tagallamok kévetkezd tiz évre sz616 stratégidjat, amely tartalmazza
a jelentések, a monitoring és az adatszolgéltatdsi kotelezettségek szabalyozasat is.

Az Gt megnyitasa a fenntarthatdsag felé — a parizsi éghajlatvédelmi
egyezmény

A fenntarthatosagért folytatott kiizdelemben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) éves klimavaltozési konferencidjan 2015-ben jelent8s attérésre kerilt sor.
Az ENSZ Eghajlatvédelmi Keretegyezményének (UNFCCC) tagjai elhataroztak, hogy
egy mindenkire kotelez6 érvényt és mindenki részérél elvart komoly, az iiveghdzha-
tast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésére tett vallaldsokat tartalmazé egyez-
ményt fogadnak el. A Périzsi éghajlatvédelmi egyezmény szovegét még ugyanannak
az évnek az ENSZ-kozgy(ilésén elfogadtak. Az egyezménnyel a vildg valamennyi or-
szaga vallalta, hogy meghatarozott kvétak mentén csokkenti a klimat terheld tiveg-
hazhatasigaz-kibocsatasat, és ezzel megteszi a globdlis felmelegedés megallitasihoz,
de legalabb mérsékléséhez sziikséges lépéseket.

Az egyezmény jelent8ségét az mutatja, hogy minden nagy globdlis hatalom ala-
irta az egyezmény zarédokumentumat, és egyben vallalta az abban deklarélt célok
elérését. Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és Kina eddig minden hasonlé ENSZ-
egyezmény alairasat elutasitotta, sajat gazdasagvédelmi és globalis kereskedelmi po-
zicidinak megvédése érdekében. 2015-ben a globdlis méreteket 6ltétt dizelbotrany,

12 European Commission 2020c.
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illetve a tudomény globdlis klimakatasztrofat elére jelz6 véleményének egyiittes ha-
tasara mégis alairtak az egyezményt. Ezzel megteremt6dott az a globalis értelemben
vett konszenzus a klimavaltozds és éghajlatvédelem vonatkozdsaban, amely ezentuil
alapjat képezi a kornyezetvédelmi szemléletmddvaltasnak az ipar vagy akar a keres-
kedelem és a gazdasag egyéb szektoraiban is.

Az egyezmény célja:

* globdlis atlagh6mérséklet emelkedésének jéval 2 °C alatt tartdsa az iparosodas
el6tti szinthez képest, majd az eréfeszitések folytatasaként a h6mérséklet emel-
kedésének 1,5 °C alatt tartdsa az iparosodas el6tti szinthez képest, elismerve,
hogy ez jelentdsen csokkenti az éghajlatvaltozas kockdazatait és hatésait;

* az éghajlatvaltozas kedvezétlen hatasaihoz valé alkalmazkodas képességének
novelése, az éghajlatvaltozdssal szembeni ellendllo képesség és az alacsony
tiveghazhatdsigdz-kibocsatédssal jaro fejlédés elGsegitése, mikozben ezek a fo-
lyamatok nem fenyegetik az élelmiszergyartast;

* apénzaramldsok kovetkezetessé tétele, hogy az alacsony iiveghazhatastugaz-ki-
bocsatassal jard és az éghajlattal szemben rugalmas fejlédési lehetéségek felé
haladjanak.

Az egyezmény a fent vazolt céljait orszdgonként meghatdrozott nemzeti vallalasok se-
gitségével kivanta elérni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy minden orszag biztositja
sajat nemzeti hozzéjaruldsat (nationally determined contributions, NDCs), amelynek
az egyezmény elvének értelmében ambiciézus felajanlasnak kell lennie. Az igy ka-
pott NDCs-ket a UNFCCC? titkarsagan dsszegytijtik, és a kibocsatési eredményeket
Otévente Osszehasonlitjdk a a kordbban meghatdrozott csokkentési célokkal. Ha egy
aldir6 tagdllam nem tudja vagy nem akarja teljesiteni az NDCs-ben meghatarozott
vallalasait, akkor semmilyen nemzetkozi jogi vagy gazdasagi szankcié nem éri, maga
az egyezmény egyfajta name and shame rendszerben kezeli a vallalasok teljesitését.
A dokumentum nemzetkozi fontossigat az is bizonyitja, hogy a vilag 6sszes dllama
aldirta az egyezményt, és ezek koziil 184 madr ratifikdlta és sajat belsé jogrendjébe
illesztette. A Périzsi egyezmény megkotése olyan mérfoldkének tekinthetd, amely ala-
posan el6készitette a terepet az unids zoldstratégidk és az Eurdpai zoldmegéllapodds
szamdra.

A zoldstratégiak és a Green Deal jelentdsége

Lathatjuk tehat, hogy az Eurdpai zoldmegallapodés létrejotte nem volt el6zmények
nélkiili. Eurépa idében felismerte, hogy egzisztencidlis veszélyt jelent szdmara a kor-
nyezet- és klimavaltozas, de el6bb azt ismerték fel, hogy az energiafiiggség problé-
mat okozhat a gazdasag és a versenyképesség szempontjabél. Az energiaunié, illetve
az Eurdpai energiabiztonsagi stratégia és szdmos nemzetkozi esemény egyiittesen

13 ENSZ Eghajlatvédelmi Keretegyezmény.
14 European Green Deal, vagyis Eurépai z6ldmegallapodas.
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és killon-kiilon is erdsitette Eurdpa vezetdiben az egzisztencidlis veszélyre adandd
leghatékonyabb valasz kidolgozasanak fontossagat és gyakorlatba iiltetését. A megal-
lapodas legfontosabb célkitlizése, hogy az Eurépai Unié modern, eréforras-hatékony,
versenyképes és kornyezettudatos gazdasdggd alakuljon &t a lehetd legrovidebb id6
alatt.’®
A Green Deal ezzel két nagy cél megvaldsitisit szeretné elérni: egyrészt az EU
energiafiigg6ségének csokkentését, az EU-s tagorszdgok energiabiztonsidganak el-
segitését, masrészt olyan megolddsok meggyokereztetését a mindennapi életben
és a gazdasagban egyardnt, amelyek nem fejtenek ki negativ hatast a kornyezetre.
Az atéllas érdekében a kovetkezd teenddk valtak fontossa:
* csokkenteni az tiveghdzhatasugaz-kibocsétast, és 2050-re elérni a netté nulla
kibocsdatast;
* az eurdpai gazdasig novekedési volumenének és iitemének fiiggetlenitése
az erGforras-felhaszndlastoél;
* Eurépa minden régiéja és allampolgdra profitaljon a gazdasagi atalakulas gene-
ralta el6nyokbél.

A megdllapodas céljainak eléréséhez nyolc szakpolitikai teriiletet jel6ltek ki. Ezeknek
a szakpolitikai teriileteknek a keretein beliil vannak a tagdllamoknak intézkedési fel-
adatai. A nyolc szakpolitikai tertiletet az 1. dbran latjuk.

Eghaijlatpolitika Energiatigy Mezdégazdasag Ipar
. . Ao Pénziigyek é ‘o
Kérnyezet és Aru- és enZL'lgyt’e' s Kutatas és
L e 2T regiondlis ) s
6ceadnok személyszallitas - . innovacio
fejlesztés

1. dbra: A Green Deal nyolc szakpolitikai teriilete'®

Forrds: a szerzok szerkesztése

Az unios szakpolitikdaknak és intézkedéseknek, de az egyes évek koltségvetési terve-
inek is 6sszhangban kell lenniiik a Green Dealben megfogalmazott célokkal. A leg-
tobb tdmogatdst, palyazatot is ahhoz kotik, hogy milyen forméban tud a gazdasagi
szerepld az eredeti célok mellett zoldcélokat is megvaldsitani. Az Eurdpai z6ldmeg-
allapodasban kitizott célok elérése érdekében a Bizottsag igéretet tett arra, hogy a ko-
vetkezd évtizedben legalabb 1 millidrd eurdt mozgdsit fenntarthaté beruhazasokra.
Ez az dridsi tamogatasi 0sszeg lehet6vé teszi azt az atalakulast, amely a fenntarthaté
és energiahatékony gazdasagi miikodéshez vezethet.

15 European Commission 2019a.
16 European Commission 2020b.
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Az EU tobbéves koltségvetésének (2021-2027) 30%-dt, valamint a Covid—19-
vildgjarvanybdl valé kildbalast célzé NextGenerationEU (NGEU) unids eszkozt z6ld-
beruhdzasokra kiilonitette el. Az uniés orszagoknak a 672,5 milliard eurés helyrealli-
tasi és alkalmazkoddképességi eszkoz keretében kapott finanszirozas legaldbb 37%-at
az éghajlati célkitlizéseket tdmogatd beruhdzdsokra és reformokra kell forditaniuk.
Az ilyen médon finanszirozandé beruhdzasok és reformok nem sérthetik az EU kor-
nyezetvédelmi célkitlizéseit. A Bizottsdg az EU nevében az NGEU keretében ren-
delkezésre allé forrasok 30%-at zoldkotvények kibocsatasaval kivanja el6teremteni.
A koréabbiakban emlitett, a Green Dealhez szorosan kapcsol6édé unids szakpolitikak!
az 1. tdblazat szerint részestilhetnek a tobbéves pénziigyi keretbdl.

1. tabldzat: A tobbéves pénziigyi keret megoszldsa a f0 stratégiai prioritdsok kozott

Fenntarthat6 novekedés/Természeti er6forrasok 39%
Gazdasagi és szocidlis kohézié 34%
Versenyképesség a munkahelyekért és a novekedésért 13%
Adminisztracié 6%
Globadlis Eurdépa 6%
Védelem és biztonsag 2%

Forrds: GIS 2020

A tablazatbdl lathatd, hogy milyen nagy szerepet szan az unié a zéldcélok elérésének.
A legnagyobb aranyt a fenntarthaté novekedés és a természeti eréforrasok esetén
latjuk. Az unidénak éves koltségvetése és hosszu tavd pénziigyi kerete van. Az éves
koltségvetés egy adott évre tervezhetd és felhasznédlhaté elGirdnyzatok és kotelezett-
ségvallalasok egyiittesét jelenti. Az EU koltségvetését alapvetéen a tagallamok altal
elfogadott kozos politikdk finanszirozasanak biztositasara hoztak 1étre.'® Az éves kolt-
ségvetés azonban kiillonbozik a tobbéves kerettSl. Az éves koltségvetés része az unié
tobbéves pénziigyi keretének. A tobbéves pénziigyi keret mar 1988 6ta létezé fogalom
az Eurdpai Uniéban. Elfogaddsa meghatérozza az egyes koltségvetési évek tervezé-
sét és szerkezetét, az EU altal elkolthetd pénzosszegek fels6 hatarat, és meghatdrozza
azokat a szabalyokat is, amelyek leirjak a kiadasok finanszirozasanak médjat.” Ami-
6ta alkalmazzak a tobbéves pénziigyi keretet, szinte mindig sikeriilt elfogadni az éves
koltségvetést is.”® A tobbéves keret mellett sz6l az is, hogy a befektetési és beruhazasi
programokat természetiiknél fogva észszer(ibb hosszt tdvra tervezni.! A hosszu tava
tervezés legut6bbi idGszaka a 2014—2020-as programozasi iddszak volt, jelenleg pe-
dig a 2021-2027-es idészakot éljilk. A 2014-2020-as tobbéves keret 1,082 milliard

17 European Commission 2019c.

18 SzEMLER 2019.

19 LEeeN 2016; RODRIGUEZ 2021.

20 HaLmAa12018.

21 DOwNES—MORETTI-NIcoOL 2017.
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EUR koltségvetéssel rendelkezett. A 2021-2027-es idészakra ennek sszege némileg
magasabb: 1,134 millidrd EUR. Ezt az dsszeget osztjak szét a koltségvetés hét éve ko-
zOtt a stratégiai prioritasoknak megfeleléen. E prioritdsokat a szakpolitikak tamogat-
jak, igy fontos szerep jut példaul a kohézids politikdknak is abban, hogy a Green Deal
célkitiizései megvalosuljanak.

Az EU kohézids politikdja segiti az unids orszagokat, régidkat, helyi 6nkormény-
zatokat és varosokat abban, hogy olyan nagyberuhdzasokat hajtsanak végre, amelyek
hozzajarulnak a Green Deal céljaihoz. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl ka-
pott dsszeg legalabb 30%-at ezekre a prioritasokra kell forditaniuk. Ezen tilmenéen
a Kohézios Alap 37%-a kifejezetten az éghajlat-semlegesség 2050-ig valo eléréséhez
jarul hozza. A Bizottsig a zoldmegéllapodds részeként létrehozta az Eurdpai zold-
megdllapodds beruhdzasi tervet (EGDIP), mas néven Fenntarthaté Eurépa beruhd-
zdsi tervet (SEIP). Ez magdban foglalja az igazsdgos dtmenet mechanizmusat, amely
a z6ldgazdasag felé val6 igazsigos és méltanyos atmenet biztositdsira 6sszpontosit.
A 2021-2027 kozotti idészakban jelentés beruhazasokat fog mozgoésitani az atmenet
altal leginkabb érintett régidk polgarainak tdmogatdsa érdekében. A masik nagy pil-
lér az InvestEU program, amely jelentés magan- és kozpénzek mozgésitasaval hosz-
szU tava finanszirozast biztosit a zoldcélok eléréséhez. Az InvestEU-rendelet eldirja,
hogy az InvestEU-alap egésze az éghajlati célkitizésekhez hozzdjarulé beruhizasok
legalabb 30%-at célozza. Az Eurdpai Bizottsag javaslatcsomagot fogadott el annak ér-
dekében, hogy éghajlat-, energia-, kozlekedési és addpolitikdja alkalmas legyen arra,
hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal cs6kkentse az tiveghdzha-
tasu gazok nettd kibocsatasat. Rovid tavon a kovetkezd elényokkel fog jarni a Green
Deal el@segitése és betartasa:

* friss levegd, tiszta viz, bioldgiai sokféleség és j6 mindségi talajok;

* korszerd és energiahatékony épiiletek;

* egészséges, megfizethetd és GMO-mentes élelmiszerek;

* hatékony, rentabilis és karbonsemleges tomegkozlekedés;

* tiszta, zoldenergia és innovativ technoldgiak;

* hosszu élettartamg, javithato, Gjrahasznosithaté és Gjrafelhasznalhaté termékek;

* zoldmunkahelyek, versenyképes oktatis;

¢ globdlisan versenyképes és ellendllé ipar.

A Green Dealnek rovid és hosszua tavua céljai is vannak, amelyek elérése csak az EU-s
intézmények, szervezetek és a tagillamok tdmogatdsdval és egytittmiikodésével kép-
zelhet6 el.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az elmult évek vildggazdasagi eseményei, valtozdsai és torténései ramutattak arra,
hogy az EU versenyképességének javitasahoz strukturalis atalakuldsra van sziikség.
Az Eurdpai Unié felismerte, hogy geopolitikai sulyat és gazdasagi erejét globélisan
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csak akkor tudja megtartani és/vagy novelni, ha az energiaszektorat fiiggetleniteni
tudja a kiilsé beszallitéktél. Minden ez irdnyba tett 1épés azt a célt szolgalta, hogy
az Eurdpai Unio egységesebb gazdasagi szerkezetet tudjon kialakitani, és egyszer-
sodjenek a politikai-dontéshozatali mechanizmusok, aminek segitségével meg tudja
tartani hosszu tavon is globalis piaci helyzetét és technoldgiai folényét. Az unié ener-
giaellatasi kérdései tehat nem a kozelmultban és nem is az orosz—ukran konfliktus
kovetkeztében véltak égetéen fontossd. Ezek a kérdések madr régebb 4ta foglalkoztat-
tak az unidés dontéshozdékat. A Covid—19-pandémia tovabb mélyitette a probléma-
kat, és a vilagjarvany, valamint az ezt kovet6 orosz—ukran konfliktus tette igazan fon-
tossd az energiabiztonsag és a megfelel6 energiaellatas kérdését. A Green Deal atfogd
és hosszu tava stratégia, amelynek egyik célja ezeknek a probléméknak a megoldasa.
Az eddigi EU-s intézkedések mellett, az egységes piac és az energiaunié megterem-
tésén tdl azonban tovabbi teendék is vannak a fenntarthatésag javitdsdhoz. El kell
jutni a tudatos fogyasztasig, az er6forrasok hatékony felhasznaldsaig, valamint olyan
er6forrasok kitaldlasaig és gazdasagba valé bevonasaig, amelyek még nem is l1éteznek.
Mindezek egyiittesen erésithetik az EU gazdasdganak fenntarthatoségat. A Green Deal
Osszetett problémakra kivin megoldast kindlni. A modern ernergiaforrasok biztosit-
jak az unié szdmadra a teljes energiasziikséglet fedezését. Ezért olyan K+F- és fejlesztési
tevékenységre is szitkkség van, amelyek segitik az atalakuldst. Az ipardgak szerkezeti
atalakitdsa lehetévé teszi, hogy kevesebb vagy mds tipusu er6forrasokat hasznaljon
a gazdasag, mint eddig. Olyan iparagak létrehozasét kell tamogatni, amelyek nem ki-
meriil§ er6forrasokra, hanem tuddsra, kreativitasra, az alkotéerd kibontakoztatasara
épitenek, hiszen ezek azok az er6forrasok, amelyek sok esetben kimerithetetlen inpu-
tot jelenthetnek a gazdasdg minden dgaban. Hosszd tavon a teljes gazdasagi dtalaku-
las globdlis versenyelényt jelenthet a hagyoményos energiaforrasokon alapulé iparral
rendelkez6 versenytdrsakkal szemben, és tovabbi versenyelényt jelentenek a magas
szintli innovacids és technoldgiai fejlesztések, amelyek lehetdséget adnak a globalis
piaci folyamatok és trendek irdnyitasara és alakitasara is. A Green Deal megvalosita-
sdnak el6nyei azonban itt még nem érnek véget. Az Gj gazdasdgi struktdran alapulé
globdlis piaci részesedés lehetGséget ad az Eurépai Unié nemzetkozi politikai salya-
nak novelésére, de politikai felel6sségének er6sodésére is.
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