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Recenzid Ninette Kelley People Forced to Flee.
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KLENNER ZOLTAN?

A kényszermigracié torténetével atfogé moddon foglalkozé nagyivii munka
a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi genfi egyezmény aldirasanak
70. évforduldja alkalmabol késziilt el, és a tavaly jelent meg az ENSZ Mene-
kiltiigyi Fébiztossdganak (UNHCR) tdimogatdsaval. Az 540 oldal terjedelmi
konyv az Egyezmény aldirasanak 50. évforduldja alkalméabol kiadott és ma-
gyarul is megjelent, Mark Cutts éltal szerkesztett A vildg menekiiltjeinek hely-
zete. A humanitdrius segitségnyujtds ot évtizede cim@ kiadvany folytatdsdnak
és kiegészitésének tekintheté. Mig a megel6z6 kotet attekintette a 20. szazad
masodik felében tortént jelent6sebb kényszervandorlast okozd eseményeit
(menekiiltkérdés Eurépaban a masodik vilaghabort utan, az afrikai gyarmati
rendszer felszamoléasa, menekiiltek Dél-Azsidban, kényszervandorlas a kordbbi
szovjet régidban, a fejlett ipari dllamok menekiiltiigyi politikdja), az 4j konyv
nyomon kdveti a menekiiltiigy torténetét az 6kortdl kezdve egészen napjainkig,
azaz a 2020-as évek elejéig. (Igy az ukrajnai hdbord miatt bekovetkezs, Euré-
paban a méasodik vilaighdbort 6ta nem latott méretli menekiilthullim kezelése
még nem szerepel a konyvben.) Leirja, hogy a menekiiltek jogallasarél sz6l6
1951-es egyezmény hogyan nétte ki a habord utdni Eurdpét, és hogyan vilt
a menekiiltek védelmének globdlis, kotelez6 érvényii keretévé. A nemzetkozi
menekiltiigyi rezsim hatékorén tdl dttekinti a belsé menekiiltek problémdjat,
és a napjainkban egyre gyakrabban megjelend, tgynevezett klimamenekiiltek
kérdését. Megvizsgal tovabbad olyan, a menedékjoggal osszefliggé targykoroket,
mint a kényszerti lakéhelyelhagyashoz kapcsolédé humanitérius kihivasok, va-
lamint a menekiiltek szdmdara nyujtott tartés megolddsok, a menekiiltvédelem
hosszu tavi finanszirozasanak kérdése. Nyomon kéveti tovabba a tomeges me-
nekiiltvalsagot okozo, és stlyos emberi jogi visszaéléseket elkovetd személyek,
politikai és katonai vezetSk biintet8jogi felel6sségre vonasa érdekében tett erd-
feszitések boviilését.

Az1951. évi genfi egyezmény létrejotte a mésodik vilighaborut kovetd kény-
szervandorlasra, illetve a kommunista rendszerek megszilarduldsara adott egy-
fajta ,nyugati” vélasz volt: kezdetben kifejezetten az eur6pai menekiiltek hely-
zetének rendezésére hoztak azt létre, és csak az 1951. janudr 1-jét megel6zGen
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ildozotté valt személyek helyzetét kivanta rendezni. A Szovjetunidi és csatlés allamai
nem is csatlakoztak hozza. Az 1950-es évektdl azonban a menekiiltvalsagok gécpont-
jai elsésorban Afrikdra és Azsidra helyezddtek at, ami dsszefiigg a gyarmati rendszer
felbomldséaval, majd a kialakult, sokszor életképtelen dllamok egymas kozotti és belsé
héboruskodasaval. Bar a menekiiltvédelemmel foglalkozé és kifejezetten jogi ter-
mészetl szakirodalom nagy mennyiségben &ll rendelkezésre, illetve a menekiiltigy
egyéb aspektusait is sokan vizsgaltdk, annak modern kori torténetét atfogé médon
bemutaté md hidnypétlénak tekinthetd.

Az elsé fejezet viszonylag hosszan foglalkozik a ,modern” menekiiltiigy gyoke-
reivel, a menedékjog korai torténetével, amely valamilyen formdban mér az emberi
torténelem hajnaldn, egymassal egyébként kapcsolatban nem 1év6 kultdrakban meg-
jelent. A menekiiltek befogaddsardl szdlé elsé irdsos emlékek az id6szamitdsunk
el6tti harmadik évezredbdl szarmaznak, a 20. szdzad elejéig azonban az tild6zottek-
nek nyujtott segitség eseti jellegli volt és lokalis kérdésként jelent meg. A nemzetkozi
védelmi erdfeszitések sikerének eléfeltétele az orszagok kozotti szervezett egyiitt-
miikodés fejlddése, amely csak lassan, a 20. szdzad elsé felében jutott el oddig, hogy
a menekiiltkérdést nemzetkozi szinten megoldandé problémdanak tekintsék. A mene-
kiilés mozgatérugoi azonban nem sokat véltoztak az évszdzadok folyamén: haboruk,
fegyveres konfliktusok, természeti és egyéb katasztrofik, éhezés, etnikai, faji, valldsi
hovatartozason alapulé iildoztetés.

Jelentds szamu frasos emlék maradt fenn az 6kori Egyiptombdl, Helldszbdl, a R6-
mai Birodalom fennélldsdnak idészakabdl, valamint az ékori Izrael menedékvérosa-
inak miikodésével kapcsolatban. A kozépkorban és a kora djkorban a menedékjogi
narrativa legf6bb jellemzdje a vallasi iildoztetés eldl valé menekiilés volt, ami késGbb
az 1951-es egyezményben is elismert alapjava valt a menedékjog biztositdsanak.
Az 1648-as vesztfiliai békét kovetden a vallasi konfliktusok enyhiilni kezdtek Eurépa-
ban. A kévetkezo két évszazadban a forradalmi mozgalmak és a kiilonb6z6 uralkod6k
elleni harcok voltak a menekiilthullamok kialakuldsdnak legfébb okai. Ebben az id6-
szakban jelent meg az ugynevezett politikai menekiilt kategdridja és a veliik foglalkozé
allami biirokrécia, a belépést szabdlyozé intézkedések, illetve a befogadottak erésza-
kos visszakiildését tilt6 els6 rendelkezések. Az 1848—-49-es forradalmak leverése utan
a menekiilt kifejezés immadron jogi tartalommal felt6ltekezve és még inkabb politikai
tartalommal 4titatva jelenik meg. A 20. szdzad elején a polgari zavargasok, nemzeti
felkelések majd az els6 vilaghdbora utani hatarvaltozasok és kitelepitések utan mil-
liés tomegek hagytdk el kényszertien korabbi lakdhelyiiket. A fasizmus felemelke-
dése tjabb menekilthulldmot inditott el: els6sorban a zsidé kényszermigransok iigye
keriilt a nemzetkozi szintéren teritékre, de a spanyol polgarhdbort miatt is mintegy
haromszazezer ember hagyta el hazgjat. A masodik vilaghdbort a modern kor legna-
gyobb kényszervandorlasat okozta, becslések szerint a harcok eurépai befejezésekor
a kontinensen legalabb 30 millié menekiilt volt.

A masodik fejezet az 1951. évi egyezménnyel foglalkozik, illetve az azt kovet6 re-
giondlis szerzédésekkel, amelyek rogzitik a menekiiltek jogait, valamint megallapit-
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jak az aldir6 dllamok felel@sségét. Az egymadst kovetd nemzetkozi jogi dokumentu-
mok a lakéhelyiiket kényszerbdl elhagy6 tomegek részére biztositanak jogi védelmet,
az ehhez val6 hozzaférés a valésagban azonban erdsen korlatozott. Ez tartds szaka-
dékot hozott 1étre az elkotelezettség és a gyakorlat kozott. E fejezet tekinti at a klasz-
szikus nemzetkozi menekiiltiigyi rezsimen tdl a belsé menekiiltek kérdését, tovabba
a klimavéltozas és természeti katasztrofdk miatti kényszervindorlds problémdjat,
amelyek ugyan az 6sid6ktdl kezdéd6en befolydsoltdk az emberi mobilitdst, de a las-
san bekovetkezd események hatdsaira vonatkozéan csak becslések vannak. A politikai
és szakmai diskurzusban evidenciaként jelenik meg, hogy az éghajlatvaltozas konflik-
tusokat gerjeszt, és a jovébeni kényszerti vandorlasok egyik f6 mozgatérugdja lesz.
Az élet fenntartdsihoz szitkséges természeti er6forrasok csokkenése az ezekért folyd
versenyt erdsiti, ami az erészak novekedéséhez, ezzel pairhuzamosan pedig a bizton-
sdgos térségek felértékelddéséhez vezet. Az dkoldgiai problémak, természeti kataszt-
rofak, vagy az ezzel szorosan Osszefiiggd gazdasigi hatdsok miatt foldonfutéva lett
emberek befogadasat a nemzetkozi jog egyaltalan nem szabalyozza.

A harmadik fejezet a menekiiltek részére nydjthaté tartés megoldasok kérdését
tekinti at, amely az UNHCR egyik f6 feladata (a jogvédelem mellett), és amelyre alap-
vetéen haromféleképpen keriilhet sor: onkéntes hazatérés (voluntary return), helyi
integraci6 (local integration) és attelepités/athelyezés egy masik biztonsagos orszagba
(resettlement/relocation). Az id6 muldsaval sok millié menekiilt és orszagon belil la-
koéhelyét elhagyni kényszeriilt személy térhet haza biztonsagban, vagy az allampol-
garsagot is megadva nekik fogadjak be Gket véglegesen egy Gj kozosségbe. Sokaknak
azonban ez nem adatik meg. A fejezet megvizsgdlja a lehetséges megoldésok kereteit,
a torténeti példékat, a levont tanulsigokat és a fejlesztésre irdnyuld eréfeszitéseket.
Az attelepités is lehet egyfajta megoldds, amely a gyakorlatban csak a menekiiltek kis
hanyadanak teszi lehet6vé az 1j életkezdést. A gyakorlatban inkabb beilleszkedési po-
tencialjuk, semmint akut sziikségleteik alapjan valasztjak ki 6ket. Ez nem egyszer(i
adomdny a menekiilteknek, hanem lehetdség, amely a befogadé tiarsadalom érdekeit
is szolgalhatja.

A fejezet tovabbi részei attekintik azokat az eseményeket, amelyek az elmalt év-
tizedekben nagyobb kényszermigraciés mozgasokat inditottak el, és amelyet id6-
rendben a sziriai polgarhdboru és az afganisztani habord zarnak. Tanulsagként irja le
a szerz6, hogy gyakran a politika hatarozza meg, milyen tdmogatdsok valésulhatnak
meg, amit az dllamok geopolitikai érdekei determindlnak, nem pedig a célcsoport va-
16s sziikségletei.

A negyedik fejezet a menekiiltté valt személyek életkilatasait javitd intézkedések-
rél sz6l. Az ENSZ Kozgytilése altal elfogadott Ut a méltdsdghoz 2030-ra (The Road
to Dignity by 2030) programja szerint a lakéhelyiiket elhagyni kényszerill szemé-
lyek életének javitdsa és az emberi fejl6dés elémozditasa olyan globdlis cél, amelyben
az ENSZ valamennyi (jelenleg 193) tagdllama egyetért. A fejezet értékeli az eddigi
er6feszitéseket és azokat a problémakat, amelyek géatoljdk valamely tartés megol-
dés elérését, és amelyek nagyban fiiggenek attdl, hogy milyen ardnyban vannak jelen

ACTA HUMANA  2023/2. 103



KLENNER ZOLTAN

a menekiltek a befogad6 kozosségben. Részletesen kitér a Covid—19-jarvany hatasa-
ira a menekiiltiigy teriiletén, amelyek (vagy amelyre valé hivatkozas) jelentésen ga-
tolta a menekiiltek befogadasat és integracidjat az elmult két évben. Minden nehézség
ellenére megallapithat6 azonban, hogy az elmdlt években kifejezett fejlédés tapasz-
talhaté a legtobb teriileten, a menekiiltintegraciéra forditott 6sszegek vildgszinten
novekedtek.

Az 6todik, befejezé rész a Szakadékok dthidaldsa cimet viseli, és a finanszirozds
kérdését jarja korbe az allami és maganszektor szerepének elemzésével. Bar egyalta-
lan nem minden menekiilt élt nélkiil6zésben korabbi életében, kés6ébb a dontd tobb-
ségnek ez a sors jut. A menekiiltiigyre forditott pénziigyi forrdsoknak a humanitarius
segitségnydjtason tul olyan programokat is timogatnia kell, amelyek a sajat labra al-
last, a munkaerdpiacra valé belépést vagy véllalkozova vélast segitik el6. A kutatdsok
alapjan megéllapithatd, hogy az elmult években a legtobb fejlett orszagban nétt azon
véllalkozasok szdma, amelyek lehetdséget latnak a menekiiltek foglalkoztatdsdban.
A maganszektor kiegésziti, de nem helyettesiti a nélkiilozhetetlen allami beavatko-
zésokat.

A fotékkal, térképekkel, statisztikai abrakkal gazdagon illusztralt kiadvany ajanl-
hat6 a migraciéval barmilyen formdaban foglalkozé szakembereknek, illetve oktatdsi
célra is kivaléan hasznalhaté. Bar a konyv inkabb dltaldnos torténeti ismereteket nyujt
atémaban — elsésorban a finanszirozé ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossiga szempontjai
szerint és a Menekiiltiigyi F6biztossag szerepének kihangsulyozasaval —, a végjegy-
zetben szerepld Osszesen 1834 darab hivatkozas bdséges lehet6séget kindl az egyes
részkérdések irant érdekl6do olvaséd szamara a forrdsok konnyebb fellelésében.
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