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4 A német parttorvény reformja

‘ HORVATH ANETT! - NAGY MILAN?

7 7.

A pdrtok alaptorvényi szinten torténd szabdlyozdsa nagy elérelépésként érté-
kelhetd, hiszen Németorszdgban még a két vildghdborii kozétt is volt rd példa,
hogy az alkotmdnyjogi irodalomban a pdrtokat ,extrakonstituciondlisnak’
vagyis alkotmdnyon kiviilinek bélyegezték, illetve A Német Birodalom Alkot-
mdnya (Die Verfassung des Deutschen Reichs), ismertebb nevén a weimari
alkotmdnyban még csak emlités szintjén kaptak helyet a pdrtok, miszerint
»a hivatalnokok a kozosség, s nem egy pdrt szolgdi’.

Kulcsszavak: német parttérvény, reform, adékedvezmény, 6sztonzé eszko-
20k, a kozvetett partfinanszirozas komponensei

The Reform of German Party Law

The regulation of parties at the level of the Basic Law can be seen as a great
step forward, since in Germany, even between the two world wars, there were
examples of parties being labelled ,extra-constitutional] i.e. outside the
constitution, in the constitutional literature. Additionally, in the Constitution
of the German Reich (Die Verfassung des Deutschen Reichs), better known
as the Weimar Constitution, parties were only mentioned in the statement
»Officials are servants of the community, not of a party’.

Keywords: German party law, reform, tax relief, incentive instruments,
components of indirect party funding

A Parttorvény és el6zménye

A politikai péartok kialakuldsdnak idejét és miikodésiik kezdeti id8szakat,
igy a németorszagi politikai partok 1848-tdl szamithaté torténetét is, a po-
litikai gondolkodok és a jogalkotdk elutasitdsa jellemezte.* Németorszagban
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a partoktdl val6 idegenkedés hatterében egyrészt a partok felett dllénak tartott ,fel-
sGbbségi” allam (Obrigkeitsstaat) iranti tisztelet és bizalom, mdasrészt a partoknak
az allam kormanyozhatatlanna valasat eredményezé és ezaltal a totdlis allam létre-
jottét lehet6vé tevd, elsé vildghdborut kovetd rendkiviili szétaprézdédasanak emléke
allhatott.*

A pértok az 1949-ben elfogadott Alaptorvény értelmében az alkotmanyos rend-
szer részeivé valtak azéltal, hogy az Alaptorvény tartalmazza a partokra vonatkozé
legfontosabb szabalyokat.” Az Alaptorvény 21. cikke kimondja, hogy a partok kozre-
mikoédnek a nép akaratanak kialakitasaban és kinyilvanitdsdban; tartalmazza a pért-
alapitds szabadsagat; el6irja a partok belsé rendjének demokratikus alapelveknek val6
megfelelését; rendelkezik a partok nyilvanossdg elétti elszamolasi kotelezettségérdl,
tovabba rogziti, hogy a részletes szabdlyokat szovetségi torvény hatdrozza meg.®

A pértok alaptorvényi szinten torténd szabdlyozdsa nagy el6relépésként értékel-
hetd, hiszen Németorszagban még a két vilaghaboru kozott is volt ra példa, hogy
az alkotmanyjogi irodalomban a partokat ,extrakonstitucionalisnak’, vagyis alkotma-
nyon kiviilinek bélyegezték,” illetve A Német Birodalom Alkotmanya (Die Verfassung
des Deutschen Reichs), ismertebb nevén a weimari alkotményban még csak emlités
szintjén kaptak helyet a partok, miszerint ,,a hivatalnokok a kozosség, s nem egy part
szolgai”®

A politikai partokra vonatkozé részletes szabdlyozasra 1967-ig, a Parttorvény el-
fogadasaig kellett varni, amely idGszakot két nagyobb egységre lehet osztani. 1958-ig
a partok kozvetlen dllami tdmogatdsban nem részesiiltek. Ezen belil az 1945 és
1954 kozotti periodus a nem ellendrzott pénzaramlds id6szakanak, az 1954 és 1958 ko-
zOtti szakasz az adomdnyok addjog ttjan valo protezsdlasara tett kisérlet idészakanak
tekinthet6. Az Alkotmanybirdsdg els6 partfinanszirozassal Osszefiiggh, 1958. ja-
nius 24-ei, igynevezett elsé partadomany-itéletének (1. Parteispenden-Urteil)"* tar-
gya az Otvenes évek elején elfogadott, adokedvezményt biztosit6 torvény volt, amely
a partoknak adott adoményok Osszegét leirni engedte az addkoteles jovedelembdl.!
Ebben az itéletében az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy mivel a vélasztasok lebo-
nyolitdsa kozfeladat, és a partok dont6 szerepet jatszanak ezen alkotményos kozfel-
adat végrehajtdsiban, nemcsak a valasztisokra, hanem a valasztisokon részt vevd
politikai partok szdmara is megengedett az allami forrasok biztositdsa. Tovabba alkot-
manyellenesnek itélte — az esélyegyenldség megsértésére hivatkozva — az adoményok
addkedvezményben vald részesitését, mivel az a személyek jovedelme alapjan teszi le-
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het4vé a politikai akaratképzési folyamatra val6 befolyast,'? ezaltal tehet6sebb tdmo-
gatdkkal rendelkezé partok szamara ardnytalanul kedvezett.”® Az alkotmanybirdsagi
hatdrozat partok tamogatdsat megengedd rendelkezése eredményeként a Bundestag
a koltségvetésben forrasokat biztositott — a Parttorvény erre vonatkozé rendelkezése
nélkil —, amelyek kozvetleniil a partok pénztarcdjaba dramoltak.!* Bar 1959-ben tor-
tént meg a partfinanszirozasi torvény (egyhangu) elfogadésa, el6szor (jogalap nélkil)
keriilt sor tdmogatédsok kifizetésére a partok részére. A tdmogatds Gsszege Osszesen
5 millié német marka (DM) volt, amelybél a parlamenti partok® a politikai szocializd-
cids (oktatasi) tevékenység elémozditdsa érdekében a Bundestagban bet6ltott sulyuk
szerint részesiiltek.'’® A partoknak nytjtott tdmogatds Gsszege 1958 és 1966 kozott
szamottevéen emelkedett, hiszen 1966-ban mér 38 milli6 DM 4llt a partok rendel-
kezésére.l” A kialakult gyakorlatot aggilyosnak tartotta az SPD 4dltal vezetett Hes-
sen tartomdny kormdanya, mivel a tdmogatdsokat jogi alap nélkiil, az Alaptérvény
21. cikk (3) bekezdésével ellentétesen nyujtottik, és ,az allami hivatalrendszert6l
valé fliggéség” kérdése is felmeriilt, ezért alkotmdnyos panaszt nyujtott be a kam-
panyfinanszirozasra vonatkozéan Karlsruhében.'® Az Alkotmanybirésag 1966. julius
17-ei Ugynevezett els6 Partfinanszirozasi itéletében (Parteienfinanzierung-Urteil 1)*
kimondta, hogy a partok dllami tdmogatdsa egy konkrét, alkotmdnyosan legitimal6
ok esetén elfogadhat6, ugyanakkor — ellentétben az ugynevezett Partadomany-ité-
letben foglaltakkal — a partok altalanos tevékenységeinek koltségvetési forrasbol valé
finanszirozasa nem megengedett.”” Ugyancsak nem megengedhet6 a partok politikai
szocializacios (oktatasi) tevékenységének tdmogatisa kozpénzbdl, mivel az dltalanos
partmunka és a politikai oktatési tevékenység kozotti hatar nem hizhaté meg egy-
értelmien. Mindezek okdn kizardlag a ,megfelel$ valasztasi kampény koltségeinek”
(Wahlkampfkostenerstattung) megtéritése engedélyezett.! Tovdbba az Alkotmdnybi-
rosag rendelkezett arrdl, hogy az 5%-os parlamenti kiiszobot el nem éré partoknak is
biztositani kell a kampanytamogatast, illetve elirta az allami tamogatas fels6 hatara
meghatdrozdsdnak sziikségességét.?

12 BVerfGE 8, 51.

13 NIETAN-WETTIG 2017.

14 Baum 2016.

15 A parlamenti képviselettel nem rendelkez6 partok szamdra nem jart allami tdmogatas.

16 EILERS 1994:7.

17 1960-ban és 1961-ben 5 milli6 DM a politikai szocializdcids (oktatasi) tevékenység elémozditdsara.
1962-ben 5 milli6 DM a politikai szocializacids (oktatdsi) tevékenységre és 15 milli6 DM
a partok feladataira az Alaptorvény 21. cikkének megfeleléen. 1963-ban 20 millié DM a partok
feladataira az Alaptorvény 21. cikkének megfeleléen. 1964-t6] 38 millié DM a pértok feladataira
az Alaptorvény 21. cikkének megfelelGen.

18 EILERS 1994:7.

19 BVergGE 20, 56.
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A Német Szovetségi Koztdrsasag parlamentjének alsohdza (Bundestag) — az SPD
és az Uni6 kozotti hossz kiizdelmek utan — 1967. jinius 28-an elfogadta, és még
ebben az évben hatdlyba is 1épett, a partok torvényi fogalmat,” szerepét és mtikodési
kereteit lefektetd, valamint a véalasztdsi kampdanyfinanszirozast egyértelmi jogi ke-
retek kozé szoritd Parttorvényt.* A Parttorvény annak ellenére, hogy az alkotmany-
birésagi dontés ezt megkovetelte, tdmogatasi és kampanykiadési 9sszegkorlatozast
nem tartalmazott. Viszont az Alkotménybirdsdg Ggynevezett els6 Partfinanszirozdasi
itéletének megfeleléen mar csak a partok megfelel§ valasztasi kampany megvaldsi-
tasdhoz sziikséges koltségek fedezésére szolgdldé tdmogatdsrdl rendelkezett,” azaz
csak partok részesiilhettek allami timogatasban, és kizardlag a valasztasi kampany-
tevékenységiikkel Osszefiiggd kiaddsaik finanszirozdsa érdekében.® Ennek alapjat
a partlistdkra leadott Gsszes érvényes szavazatok utdn jaré 2,5 DM? jelentette, amely
madr — 6sszhangban az Alkotmdnybirésig dontésével — nem csupdn a parlamenti par-
toknak, hanem minden olyan partnak jart, amely legalabb 2,5%-os tamogatottsagot
elért a valasztasokon. A finanszirozasi kiiszob 2,5%-os mértékét az Alkotmanybirdsag
ugynevezett Kampéanykoltség-itéletében (Wahlkampfkostenpauschale)”® til magas-
nak, az egyenlé valasztéjog elvét sértének talalta, ezért azt leszallitottak 0,5%-ra.?
A kovetkezd témamhoz kot6dd alkotmanybirdsdgi dontés, az ugynevezett masodik
Partadomany-itélet (2. Parteispenden-Urteil)® politikai partok szdmdra nyujtott hoz-
zdjarulasok és adomanyok utdn jaré adékedvezményeket érintette, illetve a szaba-
lyoknak az alapitvinyok bevondsaval torténé kijatszasa ellen iranyult.*

A partok pénziigyi helyzete lathatéan romlott az 1970-es években. A draga va-
lasztasi kampanyok és a folyamatosan bévill§ partapparatus koltsége gyorsabban
emelkedett, mint a bevételek. A pértok egyre nagyobb mértékben fiiggtek az dllami
forrdsoktol, és még inkabb az adoményoktdl és kolcsonoktbl. A partok rossz pénziigyi
helyzetének hatdsara, 1982-ben az akkori szovetségi elnok 6sszehivott egy szakért6i
bizottsagot, amelynek feladata volt javaslatokat késziteni a partok pénziigyi helyzeté-
nek javitasara.*> Mivel azonban az Alkotmanybirésig gyakorlata alapjan a kozvetlen

23 A partok a polgédrok egyesiilései, amelyek tartésan vagy hosszabb id6n keresztiil a Szovetség vagy
valamely szovetségi tartomany teriiletén befolydst gyakorolnak a politikai akarat kialakulasara,
és egyuittmiikodnek a nép képviseletében a szovetségi képvisel6hdzban vagy valamely tartomény
torvényhozo testiiletében, amennyiben a tényleges koriilmények 6sszképe, kiilonosen szervezetiik
nagysaga és szildrdsaga, tagjaik szdma és a nyilvanossag el6tti fellépésiik alapjan kielégité
biztositékot nydjtanak célkitizéseik komolysaga tekintetében. Valamely part tagjai csak természetes
személyek lehetnek.

24  CsALOTZKY 2000: 4.

25 SmMuUK 2018:102.

26 HALMAI1993: 42.

27 A kampany koltségtéritésének elsé korrekcidjara 1974-ben keriilt sor. Ekkor szavazénként 3,50 DM,
majd 1983-ban mar 5 DM jart minden egyes szavazat utan.

28 BVergGE 24, 300.

29 Smuk 2018:102.

30 BVergGE 52, 63.

31 Smuk 2018:102.

32 EILERS 1994: 10.
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dllami finanszirozdst nem lehetett kiterjeszteni, ezért az adéjog mdédositasa, egészen
pontosan az adomdanyok és hozzajarulasok utan jaré adékedvezmény 1jboli beveze-
tése kapott kozponti szerepet. A probléma ezzel a szabélyozassal az volt, hogy az al-
kotmdanybirésag 1958-ban mar alkotmanyellenesnek nyilvanitotta, ezért a szakért6i
bizottsag javaslata alapjan, az alkotmanysértd rendelkezés ellenstlyozasara, a kevés
adomdnyhoz jut6 partok szdmadara bevezették az Ggynevezett esélykiegyenlité tdmo-
gatast (Chancengleichheit),® illetve egy ugynevezett alaptdmogatis (Sockelvetrag) be-
vezetésére is sor keriilt, amelyet a partok arra valé tekintet nélkiil kaptak, hogy tevé-
kenységiiket az egész Szovetség szintjén fejtették-e ki, vagy sem.** Tovabba felemelték
az adomanyok nyilvanossagra hozatali 6sszeghatérat (Publizititgrenze) 40 ezer német
markadra, illetve a politikai partok részére folydsitott adoményok utdn jar6é addked-
vezményt 60 ezer német markara, egyitt ad6zé hdzastirsak esetén 120 ezer német
markara. Osszességében elmondhaté, hogy a jogalkoté célja a Parttorvény 1988. évi
modositasa soran a politikai partok altaldanos tevékenységének teljes vagy részbeni al-
lami finanszirozasa helyett kiilonb6z6 jogintézmények segitségével elérni a kampény-
finanszirozas atlathatdsagat, az esélyegyenlGség biztositasat, a ,tdrsadalmi beépiiltség
fokdval” ardnyos parttdmogatast, illetve a t6keerds gazdasagi csoportosuldsok indo-
kolatlan politikai befolydsénak visszaszoritasat.>

Lathattuk tehdt, hogy a Parttorvényt hatdlybalépése 6ta tobbszor, f6ként a part-
finanszirozasra, a partok pénziigyi tevékenységére vonatkozé szakaszokat érintéen
modositottak. Ugyanakkor a térvény legatfogdbb reformjara az Alkotmanybirdsig
ugynevezett masodik Pértfinanszirozas-itéletét (Parteienfinanzierung-Urteil 11)* ko-
vetéen keriilt sor, amellyel 1ényegében megteremtddott a ma is hatdlyos partfinanszi-
rozasi szabélyozas.

A partfinanszirozds reformja és okai

Bér a kampanyfinanszirozas elfogadhatéan miikodott, a kipattand botranyok és jelen-
t6s tarsadalmi igazsagtalansigokra utalé egyéb jelek megalapoztik a reform indokolt-
sagat. Tovabbd az Alkotmdanybirdsig 1991-ben és 1992-ben konkrét alkotményértel-
mezési eljaras (Organstreitigkeit) keretében ismét éttekintette a partfinanszirozdsra
vonatkozo rendelkezéseket.” Az Alkotmanybirésag 1992-ben hozott, immar hatodik
alapitéletében® az Alkotmannyal ellentétesnek nyilvanitotta a Parttorvény moédosita-
sdnak tobb elemét, és az addzé atlagpolgar lehetéségeihez szabta mind az adoményok
beszdmithatdsigat az dllami tdmogatas Osszege kiszdmitisakor, mind az addkedvez-
ményre jogosité adomdny felsé hatdrat, mind a tdmogatdsok nyilvinossagat. Az Al-

33 EILERS 1994: 10.

34 CsALOTZKY 2000: 5.
35 CsALOTZKY 2000: 4-5.
36 BVerfGE 85, 264.

37 CsALOTZKY 2000: 5.
38 BVerfGE 85, 264.
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kotmdanybirdsag itéletében kimondta, hogy alaptorvény-ellenes az éllam éltal, az ad6-
kedvezményekbdl szarmazo esélytorzulasra tekintettel, kozvetleniil a kevés adomanyt
kap6 kis partoknak fizetett igynevezett esélykiegyenlité tdmogatas, illetve a jogi sze-
mélyek adomdanyainak adékedvezménye.®* Ugyancsak alaptorvény-ellenesnek mi-
noésittette az Ggynevezett alaptimogatds (Sockelvetrag) bevezetését. Az adoméanyok
nyilvdnossagra hozatali 6sszeghataranak (Publizitiitgrenze), illetve a politikai partok
részére folydsitott adomanyok utdn jaré adékedvezmény felemelését ugyancsak alap-
torvény-ellenesnek itélte a testiilet.** Mindemellett az Alkotmanybirésig az itélet-
ében a kordbbi gyakorlatatdl sok tekintetben lényegesen eltéré megallapitasokat is
leszogezett, ami két korabbi itélete alapelvén nyugszik. Az Alkotmanybirésag egyfeldl
1958-ban a partok allami forrasbdl torténd tamogatasat megengedhetének itélte,*
masfel8l 1966-ban a partok altalanos, mindenre kiterjedé allami finanszirozasat alap-
torvény-ellenesnek és a partok dllamtol valé figgetlenségét sértének mondta.*? Ezen
itéleteket is figyelembe véve sziiletett meg a dontés, miszerint a partok tevékenységii-
ket részben tagdijakbol és adomanyokbdl, részben pedig ezt kiegészitd, de az el6bbiek
mértékét el nem érd allami forrasokbdl fedezhetik.®

Az Alkotmanybirdsag 1992-ben hozott itélete mar nemcsak indokolttd, de sziik-
ségszerlivé is tette a partfinanszirozas dGjraszabalyozasat. Ezért 1994-ben sor keriilt
a Parttorvény jelentés mddositisira, amellyel 4j alapokra helyezték a partok finan-
szirozasara vonatkozd szabdlyozast. A korabbi felfogast, amely szerint az allamnak
a part redlis kampanykoltségeit kell megtéritenie, felvaltotta az a megkozelités, amely
a torvényben meghatarozott feladatok ellatasa érdekében a part folyamatos, valasz-
tasok kozotti miikodésének dllami tdimogatasa mellett foglal allast.* Azért tekinthetd
rendkivil fontosnak ez a véltozds, mert annak ellenére, hogy a partok vélasztdsi kam-
panytevékenysége meghatéarozd, a vdlasztassal kapcsolatos tevékenységnek, valamint
a tagan értelmezett politikai tevékenységnek mas részteriiletei is vannak.* A partok
életében a két valasztas kozotti idészak 1ényegében ,valasztdsi el6késziiletként” ir-
hat¢ le, hiszen ez id6 alatt is programjuk koézvéleménnyel valé megismertetésére,
valamint népszertségiik és timogatottsaguk novelésére torekszenek. Tovabba a va-
lasztépolgarok oldaldrdl 1ényeges szempont, hogy a valasztisok kozotti idészakban
a partokon keresztiil tudnak leginkdbb befolyast gyakorolni a népképviseleti szervek
dontéseire. E szempontok mind igazoljak, hogy a partoknak szabadon felhasznalhaté
allami tdmogatasban kell részesiilniiik alkotmanyos funkci6éik megfeleld teljesitésé-
hez. A pértok altaldnos tevékenységének finanszirozasa ugyanakkor csak részben

39 Soéryom 2004: 119.

40 CsALOTZKY 2000: 5-6.

41 BVerfGE 8, 51.

42 BVerfGE 20, 56.; HALMAI 1993: 52.

43 BVerfGE 85, 264.

44  DEezsd 2006: 27.

45 Tobbek kozott ide sorolhaté a vélasztasi programok kialakitdsa, illetve a képvisel6jeloltek
kivélasztasa.

26 ACTA HUMANA « 2023/2.



A német pdrttdrvény reformja

torténhet allami forrasbol, aminek az az oka, hogy a partok a német jogfelfogas sze-
rint alkotmdnyi szervek (Verfassungsorgane), de nem dallami szervek (Staatsorgane).
Az allami részfinanszirozds biztositja tehat, hogy a partok megérizzék tarsadalmi
szervezet jellegiiket, ondllosagukat és szabadsagukat, tovabbd 0sztonzi a partokat
a valasztépolgarokkal valé kapcsolatépitésre és -fenntartdsra, ezzel megakadalyozva
a partok elidegenedését a néptd], elbiirokratizalodasat és ,elkényelmesedését”

Ahogy arra mar kordbban is kitértem, a jogalkoté elsGdleges célja egy olyan
transzparens kampanyfinanszirozasi rendszer megteremtése volt, amely egyidejiileg
biztositja az esélyegyenléséget, valamint a ,tarsadalmi beépiiltség fokaval” aranyos
parttdmogatast. Az esélyegyenlGség a partok oldalarél az egyenld induldsi esélyt,
a mindenkire egyformén érvényes ,start-szabalyokat’, a valasztépolgdrok szamdara
pedig a politikai vélemény, akarat kinyilvanitdsanak mindenki szimdra azonos le-
het6ségét jelenti. Az Alkotmanybirdsag itéletének értelmében az adott part tarsa-
dalmi sulyanak, tamogatottsaganak meg kell nyilvanulnia a koltségvetési timogatas
Osszegének megallapitdsanal. A hatdlyos partfinanszirozasi szabalyozas alapjan ezt
az egyébként nehezen szamszerGsitheté mértéket két komponens alapjan hatdrozzdk
meg: az egyik tényezd a partlistakra leadott 0sszes érvényes szavazat, amely magaba
foglalja az eurdpai parlamenti, a szovetségi és a tartomanyi vélasztis eredményét;
a masik Osszetevd a tagdijakbdl és az adomanyokbdl befolyt 6sszeg.*® A partok egész
pénziigyi gazdalkodasanak atlathatosaga és ellendrizhetésége érdekében a jogalkoté
szigoritotta az adomanyok nyilvanossagra hozatali értékhatarat és finomitotta a par-
tok éves beszamolasi kotelezettségét.”

A pdrtfinanszirozdsi rendszer

A Német Szovetségi Koztarsasagban allami tdmogatasra azok a partok jogosultak,
amelyek a legutébbi eurdpai parlamenti vagy szovetségi valasztason a partlistakra
leadott Osszes érvényes szavazat legalabb 0,5%-at, vagy az egyik legutébbi tarto-
manyi valasztdson a partlistdkra leadott Osszes érvényes szavazat legalabb 1%-at
megszerezték.>

Partfinanszirozds kozpénzbdl — a kozvetlen pdrtfinanszirozds dsszetevdi

Az allami szubvenci6 egyik formdja a kozvetlen timogatas, amelynek az inflaciét
kovet6 Osszegét nem a koltségvetésben, hanem a Parttérvényben hatdrozzak meg,
igy annak mddositasat szélesebb kord, kiilon errdl szol6 vita és konszenzus kell hogy

46 1989. évi XXXIII. tv. a partok miikodésérdl és gazdalkoddsardl, 18. § (1) bek.
47 CsaLOTZKY 2000: 6-7.

48 1989. évi XXXIII. tv. a partok miikodésérdl és gazdalkoddsardl, 18. § (1) bek.
49 CsaLoTzKy 2000: 7.

50 1989. évi XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkoddsardl, 18. § (4) bek.
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megel6zze.”* A partoknak nyujthat6 dllami tdmogatds maximadlis Gsszegét (abszo-
lat felsé korlat, absolute Obergrenze)® 1994-t8l éllapitjdk meg. A pértfinanszirozast
érint6 maésik fontos szabdly, miszerint az allami tdmogatds mértéke nem haladhatja
meg az adott part egyéb bevételeit® (relativ fels6 korlat, relative Obergrenze™), pe-
dig az 1992-ben hozott alkotmanybirdsagi itéleten alapszik. Az dllami timogatds éves
Osszegének fels6 korlatja elsé alkalommal 230 millié DM volt, amely ,megegyezett
azon Osszes parttdmogatas éves atlagdval, amelyet a németorszagi partok az 1989-t6l
1992-ig terjed6é id6szakban az akkor érvényes szabdlyozds szerint esélykiegyenli-
tés és valasztasi kampanykoltségtérités cimén egyiittvéve kaptak”™ Az idei, vagyis
a 2019-es pénziigyi évben a partfinanszirozasra fordithaté koltségvetési forras maxi-
malis 6sszegét 190 milli6 euréban éllapitottak meg.*

Ahogy arrdl mir sz6 esett, a partfinanszirozdsra fordithaté koltségvetési 0sszeg
felosztasa sordn egyrészt a pértlistakra leadott Gsszes érvényes szavazatot, masrészt
a tagdijakbdl és az adomanyokbdl befolyt bevételt veszik alapul. A listas szavaza-
tok szamitdsa soran egybeszamitjak az eurdpai parlamenti, a szévetségi parlamenti
és a tartomanyi parlamenti vélasztasok sordn leadott érvényes szavazatokat. Kozvet-
len tdmogatasként a part listdjara (ahol nincs listdja, ott a jeloltjére) leadott érvényes
szavazatonként 0,83 eurdra jogosult a part az dllami éves részfinanszirozas részeként.
A kisebb partok hétranyat kompenzélja, hogy az els6 4 millié szavazatig minden part
1 eur6 tamogatdast kap szavazatonként. Tovabbd a kozvetlen dllami tdmogatés kereté-
ben minden természetes személytdl szarmazé 1 euré adomany (legfeljebb 3300 eurd
Osszegig adomdnyozonként) vagy tagdijbevétel utin 0,45 euré allami hozzajarulast
kap a part.*”

Az dllami szubvenciot kiegészité adomdnyok és hozzdjdruldsok

A német szabdlyozas lehet6vé tette, hogy a partok tagdijak®® mellett — szigorua korlato-
zasok alkalmazésaval — adomanyokat® is elfogadjanak. Nem fogadhatnak el adoményt
parlamenti frakcioktol, kozhasznd, jotékony vagy egyhdzi szervezetektdl, partalapit-

51 HoRrvATH 2014: 108.

52 Az abszolut fels6 korlat bevezetése egyrészt a kozpénzek takarékos felhasznaldsat szolgélja,
masrészt a partok ,tulfinanszirozasat” gatolja.

53 1989. évi XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkoddsardl, 18. § (5) bek.

54 A part azaltal is a valasztépolgaroktol fiigg, hogy az allami tdmogatas nem lehet tobb, mint
a parttagok altal befizetett tagdij, valamint a timogatdsok 6sszege. Ezdltal kozvetve az dllami
hozzéjarulast is a valasztépolgar hatdrozza meg: egyrészt szavazataval, amely utdn szavazatonkénti
normativ 6sszeg jar, masrészt adomanyaival, s végiil az dllami forrasok elosztdsanal a part
taglétszama is szamit.

55 CsaLOTZKY 2000: 8.

56 1989. évi XXXIIL tv. a partok mikodésérdl és gazdalkoddsardl, 18. § (2) bek.

57 1989. évi XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkoddsardl, 18. § (3) bek.

58 A Pérttorvény 27. § (1) bek. alapjan a tagdijak azok a rendszeresen teljesitett pénzbeli
szolgaltatdsok, amelyeket a part tagjai az Alapszabdly rendelkezéseinek megfelel6en folydsitanak.

59 A Pérttorvény 27. § (1) bek. alapjan adomdnynak tekintendék a pdrt tagjai altal a tagdijakon feliil
teljesitett befizetések.
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vanyoktdl, valamint olyan gazdasagi tarsasdgoktdl, amelyben az éallami részesedés
meghaladja a 25%-ot. Ugyancsak tiltja a térvény 500 eurd folotti névtelen adomany,
szakmai szervezeteken keresztiil fizetett adomany, tovabba olyan hozzdjarulas elfoga-
ddsdt, amelynek feltételezhetd célja a part (vagy egy tagja) tevékenységének kozvetlen
befolyasolasa.®® Megengedi ugyanakkor a torvény a valasztasi gy(ilésen, illetve rendez-
vényen torténd gyujtést. A partok kampéanytevékenységének allami tdmogatisat a né-
metek 1967-es, mar emlitett parttdrvénye vezette be el6szor, amely szerint minden
szavazatért két és fél markat kaptak a partok. Ilyen esetben az adomanyozé személye
nem mindig megéllapithatd, azonban az adomanyozasnak ez a formaja erdsiti a tar-
sadalommal val6 kozvetlen kapcsolatot, ezért a Parttorvény tdmogatja. Készpénzbeli
adomdnyt 1000 eur6 Osszeghatarig fogadhatnak el a partok.®! A 10 ezer eur? feletti
adomadnyokat nevesiteni kell az éves gazddlkoddsi beszamoldban. Az 50 ezer eur? fe-
letti, kiilonésen nagy dsszegli adomanyok 6sszegérd], illetve az adomanyozé nevérél
azonnal értesiteni kell a Szovetségi Parlament (Bundestag) elngkét.®?

Addkedvezmény és egyéb, a vdlasztoi hozzdjdaruldst dszténzd eszkozok — a kozvetett
pdrtfinanszirozds komponensei

A német partfinanszirozasi rendszerbe szamos adékedvezmény és egyéb, a vélasztoi
hozzéjarulast 6sztonzd eszkoz van beépitve. Ennek kialakuldsidhoz arra volt sziikség,
hogy a mér tobbszor idézett 1992-ben hozott alkotmdnybirésagi itélet alapjan az adé-
jogon, illetve az ad6ztatdson alapuld kozvetett dllami tdmogatas intézménye is atala-
kuljon, és a véltozasok leglényegesebb elemeként a kordbban a jogi személyek altal
nyyjtott timogatds utdn jar6 adékedvezményt felvdltsa a természetes személyek altal
a partoknak nyujtott adomdany utan érvényesitheté adékedvezmény.®® Ennek értelmé-
ben 1992 6ta kizardlag maganszemélyeknek teremt lehetdséget a szabdlyozas arra,
hogy a partnak nydjtott adomany 50%-at (legfeljebb 825 eurdt) levonjak az adéjuk-
bol. Emellett a partoknak nydjtott vagyoni hozzajarulasok mentesek az ajandékozasi
és 0rokosodési adotdl. Tovabba a pértok politikai tevékenységiik korében mentesek
a tdrsasagi ad¢6 aldl, ugyanakkor gazdasagi tevékenységiik tekintetében nincsenek ki-
valtsagaik.**

Mindemellett a kozvetett parttimogatis megvaldsulhat a partoknak biztositott in-
gyenes reklamidén vagy a frakcidknak, illetve mas, a partokhoz kot6édé intézmények
(partalapitvanyok, péartok ifjusagi szervezetei) szimdra nyujtott dllami tdmogataso-
kon keresztil. Ellentétben a kozvetlen tamogatds pénzeszkozeivel, ezeknek az eszko-
zoknek a jelentds része a maganszféra részérdl is érkezhet: egyhazi, szakszervezeti,
véllalati parhuzamos kampanyok, illetve nyomdai tevékenység is segitheti a partok

60 1989. évi XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkoddsardl, 18. § (2) bek.
61 1989. évi XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkodasardl, 25. § (1) bek.
62 1989. évi XXXIIL tv. a partok miikodésérél és gazdalkoddsardl, 25. § (3) bek.
63 CsaLOTZKY 2000: 13.

64 DEezsd 2006: 30-31.
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kampdanyat.®® A kozvetett partfinanszirozas eme formaival ugyanakkor az a prob-
léma, hogy a jogi szabédlyozas nem képes megfelel6en szabdlyozni ezéltal a kialakult
gyakorlat tobb dtgondolasra, jogi szabdlyozds ttjan valé rendezésre alkalmas elemet
tartalmaz.*
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