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A hulladékgazdalkodasi jog (hulladékjog) helye
a honi jogrendszerben

IVAN DANIEL!

Jelen tanulmdny f6 célja a hulladékgazddlkoddsi jog (hulladékjog) elhelyezé-
se a magyar jogrendszerben. Ennek megfelelGen vizsgdlom, hogy a honi szak-
irodalom foglalkozott-e a hulladékgazddlkoddsi joggal vagy annak valamely
szegmensével. A vizsgdlt idbszak feloleli a rendszervdltds eldtti, az azt kovetd
iddszakot és a legujabb szakirodalmat is. Mindemellett gércsé ald veszem
a kozigazgatdsi jog és a hulladékgazddlkoddsi jog kapcsoldddsi pontjait
és alkotmdnyjogi bedgyazottsdgdt.

Kulcsszavak: kozigazgatdasi jog, hulladékgazdalkodasi jog, hulladékjog, kor-
nyezetjog, kornyezetvédelmi jog, egészséges kornyezethez valé jog

Waste Management Law (Waste Law) in the Hungarian Law System

The main goal of this study is to place the waste management law
(waste law) in the Hungarian law system. Therefore, I shall analyse the
Hungarian literature looking for any kind of references to waste law or field
applying to it. The examined time covers the period before and after the
Hungarian Regime Change and the newest literature as well. Eventually,
I examine the connection points between public administrative law and
waste management law and their embeddedness in constitutional law.

Keywords: administrative law, waste management law, waste law,
environmental law, law of environmental protection, the right to a healthy
environment

A hulladékgazdalkodas interdiszciplindris jellegli teriilet, amely jellegét ek-
latdnsan példdzza, hogy a gyakorlatban a miszaki tudomanyok (kornyezet-
mérnok, vegyészmérnok) teriiletén végzett szakemberek mellett a kozigazga-
tds-tudomadny, az dllam- és jogtudomdny, de még a (koz)gazdasig-tudomdny
teriiletén diplomazott szakemberek is foglalkoznak vele. Hangstlyozandé
ugyanakkor, hogy bar a korforgasos gazdasag szerepe egyre erdsodik a fejlett
allamokban és az Eurdpai Uni6 tagillamaiban egyarant, a tudomanynak még

1  Tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulmanyok
Kar Lérincz Lajos Kozigazgatési Jogi Tanszék.
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nem sikertilt ezen interdiszciplinaritdst teljes mértékben lekovetnie. Jol mutatja az EU
téma iranti elhivatottsdgat, hogy 6t éven beliil (2015-ben és 2020-ban) kett6 korforga-
sos gazdasagra vonatkozd cselekvési tervet is elfogadott.? Mindemellett a 2015. de-
cember 2. napjan kiadott COM (2015) 614 final korforgésos gazdasigra vonatkozé
cselekvési tervhez kapcsoléddan 2018. janudr 16. napjdn a Bizottsig Gjabb csomagot
terjesztett el, amelynek tartalma hdrom kozlemény,® egy jelentés* és egy javaslat.®
Ezenkivil a hulladékgazdélkodas interdiszciplinaritdsdnak oka a linedris-korforgasos
gazdasagimodell-féle paradigmavaltasban és a hulladékgazdalkodas targyaban, azaz
a hulladékban keresendd. Elméleti szinten f6ként a miiszaki és gazdasdgi tudoméanyok
mivel6i foglalkoztak tudomanyos igénnyel a hulladékgazdalkodédssal. Nem véletle-
nil, hiszen a korforgdsos gazdasagra torténd atallds szamos gazdasagi potencidllal is
kecsegtet, amihez elengedhetetlen a minél jobb minéségt hulladék ,eléallitdsa” vagy
éppen a kevésbé j6 minéségi hulladék minél hatékonyabb kezelése. Mindezek elen-
gedhetetlen kelléke az Gjfajta technolégidk, know-how-k kidolgozasa és a rendszerre
valé adaptalasa, esetlegesen a rendszer technolégidhoz igazitasa. Ezekkel egyidejiileg
természetesen megjelenik az dllam szervezd, szabalyozo, jogérvényesité és végrehajtd
funkcidja gyakorlati szinten. Elméleti szinten ugyanakkor a jog-, dllam- és kozigazga-
tds-tudomdany homlokterébe csupan késébb, a gyakorlati térnyerést kovetéen keriil
a hulladékgazdilkodas (a késébbiekben latni fogjuk, hogy hulladékgazdalkodassal
e hdrom tudoményag mily csekély mértékben foglalkozott eleddig). E kiilonbségek
addédnak az egyes tudomanyteriiletek elmélet-gyakorlat dichotémidjihoz valé viszo-
nyulds sajatossagaibdl is, hisz mig a gazdasagi és miiszaki tudoményok — f6ként a , fej-
lesztési nyomds” hatdsara — els6sorban empirikus aton, folyamatosan prébalnak ma-
szaki szempontbdl ,fejlédésben lenni’, gazdasagi szempontbdl pedig racionalizalni,
addig a jog-, dllam- és kozigazgatds-tudomany — hangsilyozanddan a gazdasagi élet
vonatkozdsdban, azaz a gazdasigi igazgatds targyat képezé teriileteken bekovetkezd
valtozdsokat — altalaban csupan lekoveti és az Gjdonsagok megjelenése utin szaba-
lyozza, majd e teriiletek ezt kovetGen, vagy ezzel egyidejiileg keriilnek a jog-, llam-
és kozigazgatds-tudomany oktatasanak/kutatasanak érdeklédési korébe.

A szakirodalmi hidtus okdn kisérletet teszek a hulladékgazddlkoddsi jog vagy
hulladékjog rendszertani elhelyezésére. A hulladékgazdélkoddsi jog vagy hulladék-
jog: 1) killonos jog (ius speciale) vagy egyedi jog (ius singulare), igy sem a kozjognak,
sem a maganjognak részét nem képezd 6ndllé ,teriilet”; ii) a kozjogba és a magin-
jogba tartozd vegyes szakjog, ,keresztilfekvd’, ,0lelkez8,” vagy kvazi jogdg, komp-
lex jogtertilet; iii) a kozjogba (kozigazgatasi jogba) tartozé jogteriilet, és nem 6nallé

2 European Commission COM(2015) 614 final; European Commission COM(2020) 98 final.
A cselekvési tervek mellett megemlitendd az tn. z6ld megdllapodas is. The European Green Deal
COM(2019) 640 final.

3 European Commission COM(2018) 28 final; European Commission COM(2018) 29 final; European
Commission COM(2018) 32 final.

4 European Commission COM(2018) 35 final.

5  European Commission COM(2018) 33 final.
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jogdg; iv) a magéanjogba (dologi jogba) tartozo, de kozjogi jellegti jogi normdk altal
szabalyozott jogteriilet, és nem jogag.°

A jogag — jogteriilet kérdéskorhoz adalékként megjegyzem, hogy az utébbi év-
tizedekben végbemend robbanasszerd fejlédés/novekedés az élet minden teriiletén
kifejtette hatdsdt, ami egyes tarsadalmi, gazdasagi és jogi valtozasokat iranyzott eld.
A tdrsadalom és a gazdasdg egymds komplementerei abban az értelemben, hogy
barmelyiket is éri véaltozas, az a masikra hatdst gyakorol, ami sziikségszer(ien ala-
kitja mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi élet viszonyait. A jog és a jogi viszonyok
jellemzden a tarsadalmi és gazdasagi tényezdk alakuldsa és egymasra gyakorolt ha-
tasa kovetkeztében — sziikségszertien mindezeket kovetéen — alakulnak, idomulnak
a tarsadalmi és gazdasagi élet viszonyaihoz, mintegy lekovetvén és jogi keretek kozé
sterelvén” azokat. E véltozdsok, reakcidk és ellenreakciok mentén alakulnak ki 4j 6n-
4ll6 jogagak, Gj, 6ndllo jogteriiletek, vagy éppen vdlnak a jogteriiletek jogagga. Jogdg
»[a] jogrendszer elkiiloniilt része, azoknak a jogszabédlyoknak a csoportja, amelyek
ajogi koherencia keretében jogdogmatikailag elkiiloniiltek a mas tartalmu jogi el6ira-
sok csoportjatol”’ Azaz jogagnak az azonos vagy hasonlé jogviszonyokat, tarsadalmi
viszonyokat, élethelyzeteket azonos vagy hasonlé moddszerekkel szabélyozé jogsza-
balyok Osszességét és az egyes jogi normdak egymadssal Osszefiiggd csoportjat értjiik,
amely a jogrendszer viszonylagosan elkiiloniilt részeként értelmezhet6.® Mindezek
tiikrében ahhoz, hogy a hulladékgazdalkodasi jogot (hulladékjogot) rendszertanilag
elhelyezziik, sziikséges annak szakirodalmi feltarésa is.

A honi hulladékgazdilkodasi jog vagy hulladékjog és annak szakirodalma nem
tekint hossztt multra vissza, és nem olyan régdta keriilt a jog- és kozigazgatds-tu-
domdny latokorébe, kovetkezésképpen egyelbre kevés irds sziiletett e targykorben.
A szocialista idGszak el6tti szakirodalomban® nem taldlkozhatunk a hulladékgaz-
délkodas kérdéskorével az egyes kozigazgatasi jog kiillonos részét érinté irasokban.

6 A hulladékgazdalkodési jog vagy hulladékjog jogrendszerbeli elhelyezését illetéen tdmaszkodom
a Koi Gyula éltal banyaszati igazgatds témaban irt tanulmanyra. Ezt nem azért teszem, mert
a banyajog (banydszati igazgatds) és a hulladékgazdalkodési jog (hulladékgazdalkodési igazgatas)
kozott atjarhatdsagot latok, hanem azért, mert a hulladékgazdalkodasi jog nem képezte a magyar
kozjogdszok, szakigazgatasi jogdszok, gazdasdgi kozigazgatassal foglalatoskoddk vizsgaldddsa
targyat, és emellett a banyajog jogrendszerbeli helyének vitatott volta okan valamennyi rendszertani
megoldést szamba vett a hivatkozott tanulményban. Kor 2019: 206-223. (kiilonds tekintettel 207.).

7 [AA] 1999.

V6. SziLAGYI 2003: 335 és kiilonos tekintettel SziLAGyY1 2003: 321-322.

9  CONCHA1905: VII. 431 és kiilonos tekintettel CONCHA1905: 257—-431; MAGYARY 1942: XV. 667;
MARFFY 1926: XV. 719. és kiilonos tekintettel MARFFY 1925. 492-624; MARFFY 1926: XV. 748. és
kiilonos tekintettel MARFFY 1926: 492—-624; Boncz 1876: 288. és kiillonos tekintettel Boncz 1876:
123-192; EGYED [é. n.]: XIIIL 239. és kiilonos tekintettel EGYED [é. n.]: 137-141; KMETY 1897:

944, és kiilonos tekintettel KMETY 510-586; KMETY 1902: VIII. 970. és kiillonos tekintettel KMETY
1902: 597-691; KMETY 1905: XLVIII. 890. és kiilonos tekintettel KMETY 1905: 512—-606; KMETY
1907: LIIL 946. és kiilonos tekintettel KMETY 1907: 540—615; REcs1 1855: VIII. 408. és kiilonos
tekintettel REcs1 1855: 1-194; ToMcsANYI 1933: 480. és kiilonos tekintettel TomcsANYI 1933:
246-340, ugyanis f6ként itt foglalkozik gazdasagi igazgatasi kérdésekkel a szerzd, tigymint iparjog,
Gstermelésiigy, vizjog, haldszati jog stb.
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Hasonl6 eredményre jutunk a szocialista szakirodalmat'® vizsgalva is, hiszen az akkor
még allamigazgatasi jog kiillonos része nem foglalkozott a hulladékgazdalkodasi jog-
gal. A rendszervaltast kovetd id6szak szakirodalmanak'! ugyancsak nem keriilt hom-
lokterébe a hulladékjog. Végezetiil pedig megéllapithatjuk, hogy a legtjabb szakiro-
dalom'? sem foglalkozott a hulladékgazdédlkodds kérdéskorével a szakigazgatds vagy
a kozigazgatdsi jog killonos része tekintetében. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy
ne sziilettek volna, vagy ne sziiletnének a hulladékgazdalkoddssal kapcsolatban jogi
munkdk, de azok f6ként vagy a hulladékgazdalkodas egy-egy részteriiletére, problé-
mdjdra fékuszalnak (Ggymint Baranyai Gébor,"® Bandi Gyula,'* Bende Tibor,'> Boros
Anita,'® Csdk Csilla,"” Feik Csaba,'® Fodor Ldasz16," Fiillop Sdandor,?® Kardos Andras,*
Pump Judit,” Szamek Gabriella® egyes irdsai); vagy a hulladékgazdalkodast kozszol-
galtatdsi — azaz nem kifejezetten szakigazgatdsi — szempontbdl vizsgdljak (igymint
Béandi,** Fodor és Gyurké® vagy Pump® munkai); vagy éppen rendszertanilag nem
a szakigazgatdsok korébe, hanem egy masik jogdg vagy jogteriilet — nevezetesen
a kornyezetvédelmi jog (kornyezetjog) kilonos részeként — kvazi részjogtertilete-
ként foglalkozik a hulladékgazdalkodasi joggal.” Eppen ezért kijelenthets, hogy at-

10 BERENYI-MADARASZ—SZATMARI 1970: 191; BERENYI et al. 1972: 392; BERENYI et al. 1982: 78;
BERENYI 1985: 67.

11 BARACZKA et al. 1994: 167; BAKSA et al. 1999: 459; BALLA et al. 2005: 451; BENDE-SZABO et al 2008:
629-1831; BENCSIK et al. 2008: 241; BENCSIK et al. 2010: 283; BENCSIK et al. 2011: 294; BENCSIK et
al. 2012: 232; BENcSIK et al. 2018: 319; R6zsAs 2014: 159; BisTEI 2004: 480; CZEKMANN 2005: 287;
CZEKMANN 2008: 287.

12 BARABAS et al. 2013: 679; CSEH et al. 2014: 273; Boros et al. 2019: 365; CSEH et al. 2020: 243;
ARva et al. 2020: 956.

13 BARANYAI-NEMETH 2018: 333-344; BARANYAI 2018: 93—-115.

14 BANDI 1995; BANDI 2002a; BANDI 2002b; BANDI 2002¢; BANDI 2002d; BANDI 2002¢; BANDI 2005;
BANDI 2012; BANDI 2017.

15 BENDE 2022a; BENDE 2022b.

16 Boros 2021a; Boros 2021b; Boros et al. 2021; Boros 2021c.

17 CsAk 2011; CsAk 2014b; CsAk 2014d; CsAk 2014c; CsAK 2014a; CSAK—MARINKAS 2019a; CSAK—
MARINKAS 2019b; CSAK—MARINKAS 2019c.

18 FEik 2020; FE1k 2021.

19 FoboRr 1997; Fopor 2001; Fopor 2012; Fopor 2016.

20 FoULoPp 2018.

21 KARDOS 2012.

22 Pump 2011; Pump 2012.

23 SzAMEK 2016; SZAMEK 2017.

24  BANDI 1997: 51.

25 Fopor-GYURKO 2019.

26 Pump 2007; Pump 2016.

27 BAKAcs 1992: 237. és kiilonos tekintettel BAKACs 1992: 68-77. Lasd ehhez Bandi Gyula
egyik f6 miivét, amelynek valamennyi kiaddsa — az els6 és az utolsé is — foglalkozott
a hulladékgazdélkoddssal mint a kornyezetvédelmi jog kiilonos részével vagy a kornyezetjog egyes
szabadlyozasi teriileteivel és a hulladékgazdalkoddsra vonatkoz6 unids szabdlyozdssal: BANDI 1999:
438. és kiilonos tekintettel lasd BANDI 1999: 394—407; BANDI 2000: 542. és kiillonds tekintettel
BANDI 2000: 292-314. és 444—459; BANDI 2002f: 556. és kiilonos tekintettel BANDI 2002f: 415-447;
BANDI 2004: 558. és kiilonds tekintettel BANDI 2004: 417-450; BANDI 2006: 605. és kiillonos
tekintettel BANDI 2006: 456—489; BANDI 2011: 511. és kiillonos tekintettel BANDI 2011: 474—492;
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fogd — a hulladékgazdilkodédst mind anyagi, mind eljardsi, mind pedig szervezeti jogi
szempontbdl vizsgal6 — munka még nem sziiletett hazankban. Megjegyzendd, hogy
a hulladékgazdalkodds kozszolgaltatasi része nem azonosithato a teljes hulladékgaz-
délkodassal, igy vizsgdloddsom a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds targykorén
talmutat, és nem csupdan egy-egy hulladékgazdalkodasi jogi problematikéaval, hanem
a hulladékgazdalkodasi joggal atfogdan foglalkozom.

Mint lathattuk, a szakirodalom a hulladékgazdalkodaési jogot (hulladékjogot)
— ami a rendszertani besoroldst illeti — f6ként a kozszolgaltatisok vonatkozasiban
vagy a kornyezetvédelmi jog (kornyezetjog) kiilonos részeként értelmezi. Emlitet-
tem, hogy a kozszolgaltatas-szervezéssel kapcsolatos irdsok kizérdlag a hulladékgaz-
délkodas kozszolgaltatasi részével foglalkoznak, mig a hulladékgazdalkodasi jognak
a nem kozszolgéltatasi része, azaz a piaci alapon miikodo része is targyat képezi,
tehat csak a kozszolgaltatds-szervezési szempontd besorolds nem fedi le a hulladék-
jog teljes spektrumdat. Ami a hulladékgazdalkodasi jog kornyezetvédelmi jog kiilo-
nos részi besorolasat illeti, természetesen a hulladékgazdéalkodasi jog targya, azaz
maga a hulladék természeténél fogva érinti a kornyezetet, akkor is, ha illegdlis hul-
ladékként helyezik el, és akkor is, ha a hulladékgazdialkodds rendes mederben zajlik,
azaz a jogszabalyoknak megfelelGen torténik a hulladék gytjtése, vilogatdsa, szalli-
tdsa, tdroldsa, a hulladékkal torténé kereskedelem. A kornyezetvédelemnek éppen
ezért feladata és célja is, hogy megfelel6 anyagi, targyi és jogi eszk6zok révén bizto-
sitsa a hulladékgazdalkodasi tevékenység kornyezettel valo dsszeegyeztethetGségét.
A kornyezetjogi szakirodalom alapvetéen a kornyezet egyes elemeinek a védelmét
sorolja a kornyezetvédelmi jog kiillonos része korébe, ugymint példdul a foldvéde-
lem, a talajvédelem, a vizvédelem, a levegévédelem vagy éppen természetvédelem.
A védelem sz6 a kornyezet OsszetevSinek negativ irdnyu terhelésére adott pozitiv
ellenreakcié a mar emlitett anyagi, targyi és jogi eszk6zok révén. A hulladék ter-
mészetszertileg alkalmas a kornyezet valamennyi dsszetevdjének terhelésére, igy
rendszertanilag helye van a kornyezetvédelmi jog kiillonos része kozott, ugyanakkor
a kornyezetjog sem teljes egészében, hanem a hulladékgazdalkoddas targyanak a kor-
nyezetet és annak Osszetevéit érintéen vizsgélja a hulladékgazddlkodast és annak
jogi kornyezetét. A hulladék ugyanakkor érték is, hiszen a kozszolgaltatds korébe
tartozo6 hulladék és a kozszolgaltatas korébe nem tartozé hulladékok gydjtésére, szdl-
litasara, kereskedelmére komplett iparag épilt. A korforgasos gazdasig alapeszmé-
jének attributuma az a szemlélet, amely alapjan a hulladékra értékként tekintiink,
ugyanis e nélkiil a korforgasos gazdasagra vald atdllds sem lehetséges. Megjegyzem
mindemellett, hogy amennyiben egy jogag kiillonds részéhez szeretnénk besorolni
a hulladékgazdalkoddsi jogot, Ggy a kozigazgatasi jog kiilonos részét képezd energia-
jog (energiaigazgatds mint szakigazgatds) is megemlitend6, bar a hulladékgazdélko-
dds nem abban az értelemben tartozik az energiajog korébe, mint a tavhé-, gaz-, viz-,
villamos energia, egyéb megujulé energidk stb. Hisz mig e teriiletek teljes mértékben

BANDI 2014: 501. és kiilonos tekintettel BANDI 2014: 466—483; CsAK 2008: 56—71; CSAK—OLAJOS
2022: 135-149; FODOR 2014: 317. és kiilonos tekintettel FODOR 2014: 258—279.
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az energiajog részét képezik, addig a hulladékgazdalkodési jognak csak egy megha-
tdrozott szegmense, méghozz4 az, amelyik a hulladékgazdélkodasi jog targyat (azaz
a hulladékot) érinti. Mindezek alapjan az energiajog részét a hulladékgazdalkodasi
jognak azon része képezi, amelyik kifejezetten a hulladék energetikai hasznositasara
vonatkozik, tehat az energetikai hasznositdsra vonatkozé hulladékjogi normaanyag.

A fentiekben irtak alapjan megéllapithatd, hogy a hulladékgazdélkodési jog, hul-
ladékjog — annak ellenére, hogy a targyat képez6 hulladék a dologi jog szerves ré-
sze — leginkéabb a kozigazgatdsi jog kiillonos részéhez, azaz a szakigazgatdsok (azon
belill is a gazdasagi igazgatds) korébe tartozo jogteriilet.

A hulladékgazdilkodés konceptusdnak meghatirozasakor a tételesjogi fogalmat
hasznalom, tekintettel arra, hogy jogdogmatikai fogalom nem létezik.® A hulladék-
gazdialkodds nem mds, mint a hulladék gyUjtése, szallitdsa, kezelése, az ilyen miivele-
tek feliigyelete, a keresked8ként, kozvetitéként vagy kozvetits szervezetként végzett
tevékenység, a hulladékgazdalkodasi létesitmények és berendezések itizemeltetése,
valamint a hulladékkezel$ létesitmények utégondozdsa.” A hulladékgazdalkodasi
jog (hulladékjog) a kozigazgatasi jog kiillonos részéhez, azaz a gazdasagi igazgatashoz
mint szakigazgatdshoz tartozo jogteriilet, amely valamennyi hulladékgazdalkodashoz
kapcsol6dé anyagi, eljarasi és szervezeti jogi normat magaban foglalja. A hulladék-
gazdalkodasi igazgatds pedig nem mads, mint a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos
igazgatasi feladatok ellatasa és jogi eljarasi cselekmények lefolytatasa. Végezetiil fon-
tosnak tartom kiemelni, hogy a hulladékgazdélkodds a Kormdny tagjainak feladat-
és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statitum
rendelet) értelmében az Energiatigyi Minisztériumhoz, azaz pontosabban az energia-
igyi miniszterhez tartozik.*

Béar mint emlitettem a hulladékgazdélkodasi jog, hulladékgazdalkodasi igazgatas
rendszertani elhelyezése esetén, hogy val6jaban nem azonosithaté teljes mértékben
a kornyezetvédelemmel, de az egészséges kornyezet megérzéséhez elengedhetetlen
a megfelel6 hulladékgazddlkodasi rendszer kialakitasa és fenntartasa. Az EU a legf6bb
dokumentumaiban jellemz&en nem a hulladékgazdalkodasrél 6nmagarél sz6l, hanem

28 Adalékként megjegyzem, hogy Vermes Ldszl6 értelmezésében ,[h]ulladékgazdalkodas alatt azt
a tudatos emberi tevékenységet értjiikk, amelynek sordn mindenekel6tt a hulladék keletkezésének
megel6zését, kikiiszobolését, a hulladék mennyiségének csokkentését igyeksziink elérni,
majd mindent elkévetiink a kikiiszobolhetetleniil keletkezé hulladék minél nagyobb mértéka
hasznositasa érdekében, és csak az ezutdn fennmaradé hulladékmennyiség megfelel6 kezelésérdl
és drtalommentes elhelyezésérél gondoskodunk” VERMES 1998: 208. és kiilonos tekintettel
VERMES 1998: 13. E fogalommeghatarozas f6ként a hulladékgazdalkodas — hulladékhierarchia
mentén — elérni kivant céljara sziikiti a fogalmat, nélkillozve annak tényleges gazdaségi tartalmat.

29 Lésd a hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. torvény 2. § (1) bek. 26. pont.

30 Lasd Statutum rendelet 160. § 4—8. pontok. Itt megjegyzem, hogy a kordbbi Statitum rendelethez
[a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet] képest
némileg mdédosultak a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskorok, ugyanis
a jogalkot6 tobb elemre bontotta hangstlyozva a korforgasos gazdasagra torténé atallas
jelent6ségét, jollehet a TIM az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium (a tovdbbiakban: ITM)
jogutdédjaként miikodik tovabb — legalabbis tobbek kozott — a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
feladatok tekintetében.
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az a kornyezetvédelem részeként jelenik meg. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja
(a tovabbiakban: Alapjogi Charta) IV. cimének 37. cikke a kornyezetvédelemmel 6sz-
szefiiggésben kiemeli, hogy ,[a] magas szinvonalt kornyezetvédelmet és a kornyezet
mindségének javitasat be kell épiteni az unioés politikakba, és a fenntarthaté fejlédés
elvével osszhangban biztositani kell megvaldsulasukat™! Emellett az Eurépai Unié-
6l sz616 szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold
szerz6dés (a tovdbbiakban: EUMSZ) is tartalmaz kornyezetvédelemmel kapcsolatos
rendelkezéseket. Az EUSZ kiemeli, hogy ,[a]z Unié Eurépa fenntarthaté fejlddéséért
munkalkodik, amely olyan kiegyenstlyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitison
és magas versenyképességd, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladdst célul
kitiz6 szocidlis piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas foku
védelmével és javitisaval parosul”® Tehdt a gazdasigi novekedést és versenyképessé-
get a kornyezet mindségének védelmével és ezen tilmenden annak javitasaval kivanja
elérni, ami fontos garancidnak tekintendd. Az unié ezen igényét egyébként az unié
kiilsé tevékenységére vonatkozéan is kiemeli az EUSZ.** A kérnyezetvédelmi hatas-
kor egyébirant megosztottnak mindsiil, azaz az egyes uniés tagallamok csak abban
az esetben gyakorolhatjak ezeket a kornyezetvédelem tekintetében, ha az unié nem
gyakorolja hatdskorét vagy lemond annak gyakorlasarol.** Az EUMSZ tovabba éltala-
nos kovetelményként, azaz altalinosan alkalmazandé rendelkezésként kiemeli, hogy
»[a] kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilonosen a fenntarthaté fejlédés elémoz-
ditdsara tekintettel — be kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek meghataro-
zasaba és végrehajtasaba”?® Végezetiil az EUMSZ kiilon cim alatt foglalkozik a kérnye-
zet kérdéskorével és meghatirozza azon négy célkitiizést, amelyek eléréséhez az unié
kornyezetpolitikdja hozzdjarul. E célkitlizések az aldbbiak: i) a kornyezet mindségé-
nek megérzése, védelme és javitdsa; ii) az emberi egészség védelme; iii) a természeti
er6forrasok koriltekinté és észszer(i hasznositésa; iv) és végezetil a regionalis vagy
vilagméret(i kornyezeti problémak lekiizdésére, és kiilonosen az éghajlatvaltozas el-
leni kiizdelemre irdnyulé intézkedések 6sztonzése nemzetkozi szinten.*® Az EUMSZ
tovabba rendelkezik olyan alapvetd elvekrdl is, amelyek az uniés kornyezetpolitika
eléréséhez elengedhetetlenek, Ggymint az elgvigydzatossag és a megel6zés elve, a kor-
nyezeti kdrok elsGdlegesen a forrasukndl vald elharitasdnak elve, valamint a ,szeny-
nyezd fizet” elve.®”

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasanak hetedik fordulata régziti, hogy ,[f]elelSs-
séget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos

31 Alapjogi Charta 37. cikk.

32 EUSZ 3. cikk (3) bek.

33 Lasd EUSZ 21. cikk (2) bek. f) pont.

34 Lasd EUMSZ 4. cikk (2) bek. e) pont.

35 EUMSZ 11. cikk.

36 EUMSZ 191. cikk. (1) bek.

37 EUMSZ 191. cikk. (2) bek. A ,,szennyezd fizet” elv el6sz6r egy OECD ajanlasban jelent meg, lasd
OECD 1972. Uniés szinten pedig els6ként a Council of the European Communities 1975 emliti.
Az EU itélkezési gyakorlatéra részletesebben lasd BANDI et al. 2008: 285.
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hasznaélatdval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit”* E fordulat
szoros Osszefiiggést mutat az Alaptorvény P), Q), illetve a XX. és XXI. cikkeivel,*
igy tobbek kozott az egészséges kornyezethez valé joggal és a fenntarthatésaggal is.
Az Alaptorvény rendhagy6 preambuluma e hetedik fordulatanak alanyi kore indeter-
mindlt, azaz alanyisiga — miképpen az az utdnunk jové nemzedékre vonatkozik — ne-
hezen definidlhatd.*’ Ennek ellenére a jové nemzedékek jogai védelmének objektiv in-
tézményvédelmi oldaldt az Alaptorvény erdsiti*! azaltal, hogy a P) cikkében kimondja:
»la] természeti er6forrasok, killonosen a termdéfold, az erddk és a vizkészlet, a biolé-
giai sokféleség, kiillonosen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek
anemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedé-
kek szdmadra valé megdrzése az dllam és mindenki kotelessége”** A jov6é nemzedékek
fordulat nem csupén a gyermekeket, hanem valamennyi leszdrmazénkat magdban
foglalja.*

Az egészséges kornyezethez vald jog szorosan kapcsolddik az élethez valé joghoz.
Ezzel 6sszefiiggésben a 64/1991. (XIL. 17.) AB hatérozat — amely ugyan az abortusszal
Osszefiiggésben sziiletett, de 1ényeges megdllapitasokat tett a j6vé nemzedékek vonat-
kozéaséaban is — kiemelte, hogy:

»[a]z élethez val6 jog objektiv oldaldbdl [...] az dllamnak nem csupén az a ko-
telessége kovetkezik, hogy az egyes emberek élethez valé alanyi jogat ne sértse
meg, és hogy annak védelmérdl jogalkotassal és szervezési intézkedésekkel
gondoskodjék, hanem ennél tobb. Ez a kotelesség nem meriil ki az egyes em-
berek egyedi életvédelmében, hanem altalaban az emberi életet és létfeltételeit
is védi. Ez utébbi feladat mindségileg mas, mint az élethez valé egyéni alanyi

38 Alaptorvény Nemzeti Hitvallas hetedik fordulata.

39 Megjegyzendd, hogy az Alaptorvény hatdlyos szamozésa szerinti XXI. cikket az eredeti
T/2627 torvényjavaslat nem tartalmazta. Annak szovegét 2011. marcius 28-4n egyéni képvisel6i
madosité javaslat formdjdban nydjtottdk be (Lasd T/2627/84 mdd. jav.). Ezt kiegészitendd,
2011. aprilis 4. napjan egy, a XXI. cikket pontositd, szovegvaltozat keriilt — egyéni képvisel6i
madosité javaslat formdjaban — benytjtasra (Lasd T/2627/153 mdd. jav.). Ennek megfeleléen
egésziilt ki a most is hatélyos szoveg XXI. cikke a (3) bekezdéssel, amelynek értelmében
»[e]lhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriiletére szennyez6 hulladékot behozni” Ezzel
Osszefuiggésben kiemelendd, hogy az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének hatélyos szovegét
a T/9400 torvényjavaslat alapjan az Orszaggy(lés 2012. december 17. napjan fogadta el, és e
szovegvaltozat 2012. december 22. napjan lépett hatalyba. A T/9400 miniszteri indokolas
hangsulyozza, hogy: ,[a] term6fold és az erddk az Alaptorvény értelmében a magyar nemzet kozos
orokségének részét képezik, e nemzeti kincsek ,védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara
valé megérzése az dllam és mindenki kotelessége” kiemelt alkotményos érdek. Ennek megfeleléen
indokolt, hogy a term6£6ld és az erdSk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa e célok
eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit sarkalatos torvény hatdrozza meg” A birtokpolitika
és a foldszerzés korabbi szabalyozdsa kapcsan lasd MEHES 2017.

40 MAJTENYI 2009. és kiilonos tekintettel MAJTENYI 2009: 523.

41 Erreldsd TEGLASINE-TEGLASI 2019. és kiilonos tekintettel TEGLASINE-TEGLASI 2019: 166,
lasd tovébb4 VINCE ADANY et al. 2015.

42  Alaptorvény P) cikk (1) bek.

43 Vo. TEGLASINE-TEGLASI 2019: 166.
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jogok védelmének 6sszeadédsa; »az emberi élet« altaldban [...] a védelem targya.
Ezért az allam objektiv, intézményes életvédelmi kotelessége kiterjed a keletke-
z6ben 1év6 emberi életre is, csakigy, mint a jovendd generacidk életfeltételeinek
biztositasara.*

A 996/G/1990. AB hatdrozat az dllam objektiv intézményvédelmi kotelezettségével
Osszefiiggésben kiemelte tovabbd, hogy az egészséges kornyezethez valé jog megval6-
sitasat szolgalo sajatos intézmények kialakitasara és miikodtetésére az allam koteles,
és mindemellett magdaban kell foglalniuk , [a]z élet természeti alapjainak védelmét, ki
kell terjednitik a véges javakkal valé gazdalkodas intézményeinek kiépitésére, a kor-
nyezettel kapcsolatos informdacidhoz jutas és az érintetteknek a dontések el6készités-
ében valo részvétele biztositasara”*® Az egészséges kornyezethez valé jog védelmének
fejl6déséhez hozzajarultak a védelmi szint csokkentése kapcsan hozott AB hatdroza-
tok is. Ezek értelmében az egészséges kornyezethez vald jog targyabdl és dogmatika-
jabdl nem kovetkezik mas, minthogy az allam objektiv intézményvédelmi kotelezett-
sége magdaban foglalja azt a kotelességét is, hogy a természetvédelem jogszabélyokkal
biztositott szintje nem csokkenthetd, kivéve, ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos ér-
ték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen.* A védelmi szint csokkentésének mértéke az el-
érni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.

Emellett az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasanak fentebb emlitett hetedik fordula-
taban megjelenik a fenntarthato fejlédés kovetelményének tridsza, azaz a tarsadalmi,
gazdasagi és kornyezeti fenntartasa és fejlédése.”” E fordulattal 9sszefiiggésben nor-
mativ szinten az Alaptorvény Q) cikke kiemeli, hogy ,Magyarorszag [...] az emberi-
ség fenntarthaté fejl6dése érdekében egytttmiikodésre torekszik a vilag valamennyi
népével és orszagaval”*®® A fenntarthatdsag szoros kapcsolatban all az egészséges kor-
nyezethez vald joggal, hisz mint lattuk, a tridsz egyik eleme, tehat maga a fenntartha-
tésdg kovetelménye a kornyezet (és annak valamennyi 6sszetevéjének) fenntartasara
is vonatkozik. A kornyezet (és Osszetevéi) fenntartdsa és meg6rzése a jové nemzedé-
kek 1étfeltételeinek alapja. A tdrsadalmi és gazdasdagi fenntarthat6ségrdl alapvetéen
csak e kovetelményi tridsz teljesiilése esetén beszélhetiink, kovetkezésképpen ez a tri-
sz legfontosabb komponense.

Az egészséges kornyezethez vald jog a harmadik generacids jogok csoportjaba
sorolandd. A harmadik generdciés jogok legf6bb jellemzdéje, hogy azok globalis jel-
legtiek, azaz nem pusztin az egyént, az egyének vagy azok csoportja jogainak bizto-
sitasat, hanem az emberi élet és igy az egész emberi faj fennmaraddsat hivatott szol-
galni. Jellemzdje tovédbb4, hogy a harmadik generacids jogok érvényesiilését egyetlen

44 64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat; ldsd ehhez még 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozat.

45 996/G/1990. AB hatérozat.

46 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozat; 1dsd ehhez még: 16/2015. (VI. 5.) AB hatdrozat; 3114/2016. (VI. 10.)
AB hatdrozat; 3223/2017. (IX. 25.) AB hatérozat; 13/2018 (IX.4.) AB hatdrozat.

47 TEGLASINE-TEGLASI 2019: 167.

48 Alaptorvény Q) cikk (1) bek.
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dllam képtelen biztositani, azaz e jogok globdlis jellege az dllami intézményvédelmi
oldalon is tetten érhetd. Mindemellett fontos hangsilyozni, hogy a harmadik genera-
cids jogok megsértése nem minden esetben érzékelheté azonnal és kozvetleniil, igy
a jogsérelem azonnali orvoslasi kényszert sem hoz létre, ugyanakkor szamtalan eset-
ben — kivaltképp az egészséges kornyezethez vald joggal Gsszefiiggésben — a sérelem
hosszabb tavon realizdlédik és nem minden esetben orvosolhaté az eredeti dllapot
helyredllitasaval.
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