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Az elektronikus vélasztas lehet6ségei
és kihivasai, killonos tekintettel az e-szavazdsral

KURUNCZI GABOR,*® SZEMAN GYORGY ACSAD?

Ha a vdlasztds napjdt kovetéen megkérdeziink egy vdlasztopolgdrt, hogy
volt-e szavazni, gyakran azt a vilaszt kapjuk, hogy ,nem, mivel sok idét vesz
igénybe” vagy ,voltam, viszont két ordt dlltam sorba mindossze hdrom per-
cért’ Az imént emlitett gyakori példdkon kiviil szdmos mds eshetdséget fi-
gyelembe véve a vdlasztdssal kapcsolatban arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy a technoldgia eszkézével konnyebbé és gyorsabbd lehetne tenni a vdlasz-
tdsi folyamatot. Ennek hatdsdra egyre inkdbb elétérbe keriil az elektronikus
titon torténd voksolds, illetve tagabb értelemben a teljes vdlasztdsi eljdrds
elektronizdldsdnak az igénye. Ahhoz, hogy egy vdlasztds (kiilonosen, ha
az elektronikusan torténik) gordiilékenyen lebonyolithato legyen, megfeleld
szavazorendszer sziikséges. Tanulmdnyunkban a fentiek alapjdn a vilasztd-
si rendszert vizsgdljuk abbdl a szempontbdl, hogy a jelenlegi magyar vdilasz-
tdsi eljdrdsban mely tigymenetek folyhatnak elektronikusan, illetve milyen
vdltoztatdsok lennének még bevezethetdk.

Kulcsszavak: vdlasztdsi rendszer, valasztasi eljards, e-szavazds, szavazdsi
modok

The Opportunities and Challenges of Electronic Elections, with a Special
Focus on E-Voting

Whether you ask a voter after election day if they have been to the polls, they
will often say “no, it takes a long time” or “I have, but I queued for two hours
for only three minutes’. In addition to the common examples just mentioned,
considering a number of other eventualities related to voting, we conclude
that technology could be used to make the voting process easier and faster. As
a result, the need of electronically vote and, more broadly, the electronically
electoral process as a whole, is becoming more and more prominent. For an
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election (especially when conducted electronically) to run smoothly, an appropriate
voting system is necessary. In our study, we will examine the electoral system from
the point of view of the above, which processes in the current Hungarian electoral
procedure can be conducted electronically and which changes could be introduced.

Keywords: electoral system, election procedure, e-voting, voting methods

Bevezetés

A vélasztéjog a mai modern demokratikus jogallam egyik nélkilozhetetlen eleme,
amely nélkil szinte elképzelhetetlen lenne, hogy a nép a hatalomgyakorlasba valé be-
leszdlasi jogat szabalyozott kornyezetben, megfelel6 médon gyakorolhassa. A tech-
nikai fejlédés elérehaladtaval és a digitalizacié egyre szélesebb kort elterjedésével
az elektronikus mddszer a szavazdsban is utat tor maganak, azonban vannak falak,
illetve akadalyok, amelyek attorésére nem biztos, hogy készen 4ll a vilag.

Ehhez a kérdéskorhoz tartozik annak elemzése is, hogy a valasztopolgarok hogyan
tudjdk szavazatukat leadni. Ennek tobb mddja is lehetséges (els6sorban a személyes
voksolds, de ide sorolhaté a levélben voksolas is),* az utdbbi idében azonban (a tech-
nikai fejlédés és a digitalizdcié okan) egyre inkabb el6térbe keriilt az elektronikus
uton valé voksolas, illetve tagabb értelemben a teljes valasztasi eljaras elektroniza-
lasdnak igénye. A téma aktualitdsat tobb, a kozelmultban lezajlott valasztas és annak
eseményei is igazoljak. Igy példaul a braziliai valasztas, ahol Jair Bolsonaro elndk évek
6ta lobbizik az orszdgban 20 éve gordiilékenyen miikodé elektronikus vélasztdsi rend-
szer ellen, amit Donald Trump volt amerikai elnokhoz hasonléan a vélasztas hiteles-
ségének megkérddjelezésére haszndl, ez pedig a valasztds utan sulyos zavargasokhoz
vezetett.®

A Covid—-19-jarvany egyik ,pozitiv” fejleménye egyértelmiien a vélasztassal kap-
csolatos: a véalasztasi szervek ugyanis egyre tobb orszigban nyitnak az online tér felé,
ahogy ezt Magyarorszdg is megtette, és részletes szabdlyokat fektetett le a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag online {ilésének lehet6ségérsl.® Véleményiink szerint ez az irdny
meghatarozdva fog valni szamos eurdépai unios orszagban a kovetkezé években, és en-
nek hatdsara nem tartjuk lehetetlennek, hogy a valasztdsi folyamatot (beleértve a sza-
vazast) digitalizaljak, csakigy mint példaul Esztorszagban.

Amennyiben a vélasztdsi rendszer eleget tesz az atlathatdsig kritériumdanak,
és ezaltal a védlasztoi bizalom is novelhetd, a valasztasok lebonyolitdsa és a szavaza-
tok szamldlasa jelentésen konnyebb lenne, emellett sokkal magasabb részvételi aranyt
lehetne elérni. Mindezek alapjan joggal teheté fel a kérdés: vajon megvaldsulhat-e

*  Léasd bévebben KuruNczr 2020: 96—106.
5 KovAcs 2022.
6 KuruNczi-TEGLASI 2022: 35-45.
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az online térben szavazas hazankban? Erre a kérdésre a valasz még rendkiviil nyitott,
tanulmanyunkban azonban mégis ezt keresstik.

Az elektronikus valasztas és lehetdségei

A viélasztési eljaras feltérképezéséhez nem elegend§ teljesen a vdlasztdsi eljarasrdl
sz616 2013. évi XXXVL torvény (Ve.) ismerete, hanem azt is fontos megérteni, hogy
milyen elvek és irdnyok szellemében sziiletett meg a valasztasi eljards magyarorszagi
szabalyozdsa. Legalapvet6bb kiindulépont a demokratikus legitimaci6, amelynek di-
chotdmidja abbdl ered, hogy a kozhatalmi jogositvanyokkal csakis azon szerv rendel-
kezhet, amelynek miikodése és létezése visszavezethetd a valasztopolgaroktdl kapott
felhatalmazdsra, mdsrészrél azonban magéanak a kozhatalomnak is rendelkeznie kell
vele.”

A rendszer akkor miikodik megfeleléen, ha a valasztdsokon minél tobben részt
vesznek, és ez a részvétel a tarsadalmi rétegek kiilonféle aranyanak megfeleld. Erre
azért van sziikség, mert ha egy demokracidban a nép nagyobb szdmban képviselteti
magdt a dontéshozo szerv megvalasztdsaban, jobban bizhat abban, hogy az érdekeit
megfelel6 modon fogjak képviselni.® Ez a képviselet alkotmanyos képviselet, amely
biztositja, hogy a nép a hatalmat ne személyesen, hanem kozvetett médon, képviseleti
szervek utjan gyakorolja.’

Az elektronikus valasztdsi eljdrds feltételei és egy lehetséges formdja

Ahhoz, hogy egy dllamban megvaldsuljon a valasztdsi eljardsnak vagy egyes részeinek
az elektronizaldsa, hatalmas technikai szinkronizdciéra van sziikség abbdl a szem-
pontbdl, hogy a megvaldsitandé elektronikus 1épés 6sszhangban legyen az adott or-
szag alkotmanydval. Ennek az alapja az e-szavazas targykorében kozvetlen tapaszta-
lattal vagy szaktudassal rendelkezd kutatéegység létrehozdsa, amely felhatalmazast
kap az eddig mar kihirdetett és alkalmazott szabvanyok feliillvizsgélatara, valamint
Uj ajanlasok elkészitésére a folyamatosan fejl6dé technoldgidk és a vélasztisok terén
bekovetkezett 4j fejlemények fényében.

E tekintetben fontos kiemelni, hogy az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsiga egy
ad hoc szakért6i bizottsag létrehozasa mellett dontott, amelynek feladata, hogy az e-
szavazds jogi, mlkodési és technikai szempontjait figyelembe véve ajanlasokat fo-
galmazzon meg, amelyek a valasztdsi technoldgia legkritikusabb részével, magaval
az e-szavazdssal foglalkoznak, tovabba a szavazatok leaddsdhoz és megszamlaldsahoz
elektronikus eszkozok hasznélatat vizsgaljak és szabélyozzak. Alldspontunk szerint
azonban az eddigi 1étez6 e-valasztdsi rendszerek kozill a legkiemelkedSbb attorést
a szakértdi bizottsag ajanlasai érték el, amelyeket Magyarorszag is konnyedén imp-

7 GARrRDOS-OrOsz-HALAsz 2019: 277.
8 HALLOK 2015: 11.
9 PETRETEI-TILK 2014,
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lementélhat, amennyiben sikeriil megfelel6 kompromisszumok aran 6sszeegyeztetni
arendszert a magyar eljarasi torvényekkel.

A kovetkez8kben a CM/Rec(2017)5 és a Rec(2004)11 ajénldsokat alapul véve ke-
resiink megolddsokat a vélasztasi eljaras egyes részeinek elektronikus kivitelezhet6-
ségére.

Els6ként fontos hangstlyozni, hogy a valasztasi folyamathoz kapcsol6dé miiko-
dési szabvanyok kozil az értesitésnek kiemelt szerepe van, ugyanis az elektronikus
szavazas id6tartama nem kezdddhet a valasztdsrél vagy a népszavazasrol szolo ér-
tesités el6tt. Kiilonosen igaz ez a tavoli e-szavazas esetében, ahol az iddszakot jéval
a szavazds megkezdése el6tt meg kell hatarozni és a nyilvanossag elé tarni. A vélasz-
topolgart a szavazds megkezdése elbtt egyértelmi és egyszer( nyelvezeten kell tdjé-
koztatni az elektronikus szavazds megszervezésének mddjardl, menetrendjérél, a sza-
vazorendszer megfelel$ haszndlatardl és miikodésérol, valamint azokrdl a 1épésekrél,
amelyeket a valasztopolgarnak a részvétel érdekében meg kell tennie. A szavazérend-
szer Osszetevéit pedig ellendrzési és hitelesitési célbdl nyilvanossagra kell hozni.'

Emellett annak is jelentésége van, hogy a vélasztdi névjegyzéket rendszeresen fris-
siteni kell. Ehhez kapcsol6ddan a vélasztopolgdrnak képesnek kell lennie arra, hogy
legalabb a névjegyzékben rdla térolt adatokat ellenérizhesse és helyesbitést kérjen.
Abban az esetben pedig, ha a valasztéi regisztracié id6tartama és a szavazasi idészak
kozott atfedés van, gondoskodni kell a megfelels valasztoi hitelesitésrol.!

A vizsgalt ajanlas szerint megfontolandé az online jeloltallitas bevezetésének lehe-
tésége. Ebben az elektronikusan eléallitott és hozzaférhet6vé tett jeloltlistat mas mo-
don is nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni. Ehhez kapcsolédéan azonban a vélasz-
toi névjegyzék és a jeloltlistak hitelességét, elérhetéségét és sértetlenségét meg kell
Orizni. Magéandl a szavazdsnal killondsen fontos — amennyiben a szavazdhelyiségek
nyitvatartdsa mellett zajlik az elektronikus tavszavazas —, hogy a rendszert ugy alakit-
sak ki, hogy megakadalyozza egy valasztopolgar tobbszori szavazdsat. Az elektronikus
tavszavazas ugyanis barmely szavazohelyiség nyitdsdnal kordbban is megkezdédhet
és befejez6dhet. Fontos, hogy az elektronikus tivszavazds nem folytathat6 a szava-
z6helyiségekben meghatarozott szavazasi idészak lejarta utan. Minden e-szavazdsi
csatorna esetében tdmogatdsi és utmutatési rendszert kell létrehozni a szavazasi el-
jarasokkal kapcsolatban, amelyek a valasztépolgar rendelkezésére allnak. Tavoli e-
szavazas esetén az ilyen megallapodasokat mas, széles korben hozzaférheté kom-
munikacios csatornan keresztil is elérhetévé kell tenni. Tovabbi fontos szempont,
hogy az elektronikus szavazérendszernek keriilnie kell a vélasztopolgar valasztasat
befolydsold egyéb iizenetek megjelenitését. Tavoli elektronikus szavazérendszerrel
valo szavazds el6tt a vélasztdpolgarok figyelmét kifejezetten fel kell hivni arra, hogy
az e-valasztas altal elektronikus Gton el6terjesztett dontésiik valédi véalasztas. Tesz-
tek esetén pedig a résztvevok figyelmét kifejezetten fel kell hivni arra a tényre, hogy
nem vesznek részt valddi valasztason, és — ha a teszteket a valasztasok idépontjaban

10 CM/Rec(2017)5 33. pont.
1 CM/Rec(2017)5 42. pont.
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folytatjdk — egyidejileg fel kell hivni figyelmiiket a szavazas leadéséra is az erre a célra
rendelkezésre allé csatornakon keresztil.

Lényeges garancidlis szempont az ajanlds szerint, hogy a valaszté dltal a szavazas-
hoz hasznalt vizudlis, hangalapt vagy tapinthaté kijelz6rél a szavazat annak leaddsa
utdn azonnal eltlinik. Ha a szavazdhelyiségben a vélasztépolgar rendelkezésére bo-
csatjdk az elektronikus szavazds papiralapt igazoldsat, azt mdasnak nem mutathatja
meg, és az igazolast a szavazohelyiségen kiviilre nem viheti.'?

A szavazat elektronikus, nem papiralapt leaddsanak egy, mér bevélt formdja a bra-
zil specidlis valasztasi haszndlatra szant mikroszamit6gép, amely kicsi, konnyd, ener-
giafliggetlen és biztonsagi jellemzdkkel is rendelkezik. Két terminal alkotja az elektro-
nikus szavazéurnat: a szavazohelyiség, ahol a valasztd azonositja magat és szavazdsra
jogosult, valamint a vélasztdi termindl, ahol a szavazatot szdmszertien regisztraljak.
Ha a szavazds soran barmilyen probléma adédik az elektronikus urnaval, annak elha-
ritdsara készenléti eljardsokat alkalmaznak. Az urnael6készitési szakaszban, a rako-
dési és lezdrasi targyaldson néhanyan erre késziilnek, ezek a készenléti urnak. Eze-
ket az urnakat a szavazas soran meghibasodott urnak pétlasara hasznaljak. Cserekor
a flash kdrtya és a szavazdlemez a hibas urnabdl ebbe az urnaba keriil, igy a mar re-
gisztralt szavazatok dtkeriilnek a lezdrt és szekcidurndvd valé vészurndba. Ha azon-
ban miikodési hiba 1ép fel, lezar a szavazés. A biztonsdg kérdése ebben az esetben
relevans. A kiillonboz6 tipusu és célu biztonsagi eszkozokon keresztiil killonb6z6 kor-
latok jonnek létre, amelyek egyiittesen nem teszik lehet6vé a rendszer megsértését,
ugyanakkor a rendszer elleni timadasok domindeffektust okoznak, és az elektronikus
szavazogép Osszeomlik, lehetetlenné téve az érvényes eredmények generaldsat."

A szavazat elektronikus leaddsédnak van egy mdsik lehetésége, amelyet egy kanadai
onkormanyzati valasztdson is alkalmaztak. Ez az tgynevezett Intelivote rendszer, egy
szolgéltat6é cég taldlmdnya, amely e-demokracia-megoldasokat kinal a korményok-
nak, politikai partoknak, szakszervezeteknek, egyesiileteknek olyan események lebo-
nyolitdsara, amelyek a tagok biztonsagos részvételét igénylik. Ennek a kimondottan
innovativ rendszernek a legfontosabb tulajdonségai abbdl adédnak, hogy rendkiviil
biztonsagos és megbizhaté megolddst kindl, ami biztositja a szavazék anonimitdsat
és a szavazas titkossagat.'*

A vélasztdsi eljdrds menetét tanulmdnyozva érdemes megvizsgalni
a Rec(2004)11 Eurépa Tanacs Miniszterbizottsag ajanlasat is. Eszerint az eredmény
megallapitasa a kovetkezd fontos dllomds. Az elektronikus szavazérendszer csak
az elektronikus urna lezarasat kovetden teszi lehetévé barmely szavazasi lehetéségre
leadott szavazatok szdménak nyilvdnossigra hozataldt. Az e-szavazé rendszernek
meg kell akadédlyoznia a szandékosan kivalasztott alegységeken beliil leadott szavaza-
tokra vonatkozé mindazon informaciék feldolgozdsat, amelyek feltarhatjak az egyes

Brazilidban 2019 augusztuséban fogadték el a 135/2019. szamu alkotmanymédositési javaslatot,
amely ehhez hasonlé szabélyozast vezetett be.

Lasd: https://international.tse.jus.br/en/electronic-ballot-box/security

Lésd: www.intelivote.com/overview
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vélasztépolgdrok valasztdsait. A szavazatok Gsszeszdmlaldsdhoz szikséges dekddo-
last a szavazdsi idGszak lezarasat kovetden a lehet6 leghamarabb el kell végezni. Az il-
letékes valasztasi hatosag képviseldi részt vehetnek a szavazatszamlalasban, és min-
den megfigyel6 megfigyelheti azt. Az elektronikus szavazatok szamlaldsi folyamatéarél
nyilvantartdst kell vezetni, amely tartalmazza a szdmlalds kezdetére és végére, vala-
mint az abban részt vevé személyekre vonatkozo informacidkat. A szavazatok sértet-
lenségét érint6 szabdlytalansdg esetén az érintett szavazatokat ekként kell rogziteni.'®

Az elektronikus valasztasi rendszerekkel szemben tdmasztott tovabbi fontos ko-
vetelmény, hogy azoknak auditdlhatonak kell lenniiik. A brazil urndk példaul tobb
auditeszkozzel is rendelkeznek,'® amelyek képesek igazolni, hogy a berendezés meg-
feleléen funkciondl, hiteles és korabban auditalt szoftverrel miikodik, valamint a m-
kodésérol és a leadott szavazatokrdl korrekt és auditdlhaté nyilvantartdst vezet.

Végiil meg kell emliteniink a megbizhatdsag és a biztonsag kritériumait is, ame-
lyek tekintetében atfogd megoldasra van sziikség, amelynek szuperalasaért a valasz-
tast lebonyolité szerv tartozik feleldsséggel. Ennek feladatkorébe kell hogy tartozzon
az elektronikus szavazoérendszer valddi és megfelel6 miikodésérdl valé meggy6z6-
dés, az Osszes relevans szoftver frissitett verzidinak és javitdsainak rendszeres telepi-
tése, a szavazatok titkositisa és megGrzése, valamint a valasztdi névjegyzék és jelolt-
listak hitelességének megérzése, tovabba az adatvédelemre vonatkozé rendelkezések
tiszteletben tartasa.

Az észt i-szavazds

A kérdés vizsgalata sordn elengedhetetlen attekinteni Esztorszag példajat, ahol mar
régota miikodik az e-szavazds intézménye.

Esztorszagban szamos célkitlizés 6sztonozte az internetes szavazis bevezetését:
az egyik a kozszféra hatékonysaganak novelése volt a digitalis informaciés és kom-
munikacios technolégidk felhaszndldsaval, a mdasik pedig a felhaszndlébaratsag
és a hatékonysag elérése. Ez utdbbi szorosan 0sszefligg azzal a ténnyel, hogy a vélasz-
tdsokat vonzobb4d kellett tenni a fiatalok szamdra, és javitaniuk kellett a fogyatékkal
€16k és a kiilfoldon €16 észtek hozzaférését.”” Azonban az i-szavazds is nyilvanvaléan
szigoru szabdlyokhoz kotott. Az elektronikus szavazas a valasztasi hét hétf6jén kez-
dédik és szombat este ér véget. A szavazdi alkalmazdst az online szavazds megkez-
dése elétt teszik kozzé a vélasztasi weboldalon. A folyamat véghezviteléhez internet-
hozzaféréssel rendelkez6 szamitdgépre és egy leolvashaté személyi igazolvanyra van
sziikség. A folyamat a kévetkez6képpen alakul:

* a valasztopolgar a személyi igazolvanyéaval azonositja magat (az igazolvanyt

a kértyaolvasoba teszi);
* megnyitja az i-szavazds oldalat (www.valimised.ee);

> Rec(2004)11 53-58.
Lasd: https://international.tse.jus.br/en/electronic-ballot-box/auditability
7 Goos—KORTHAGEN 2020: 273-291.
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* letolti és futtatja a szavazoi jelentkezést;

* azonositja magat a PIN1 kéd megadasaval;

* megvizsgalja a jeloltlistat és meghozza a dontését, hogy kire teszi a voksat;
* a PIN2 kod segitségével megerdsiti a valasztasat;

* visszajelzést kap arrdl, hogy elfogadtdk a szavazdst.

A viélasztas elvei korébe tartozik Esztorszdgban, hogy sziikség esetén a valasztasi hé-
ten, szombat estig megvéltoztathatja a szavazatat, akar online is, azonban ha a va-
lasztépolgar online és papiralaptan is leadott egy szavazatot, akkor az utébbit fogjiak
figyelembe venni.

A személyazonositd igazolvanyon alapuld e-szolgéltatdsokat az észt dllampolga-
rok szinte mindennap haszndljak. Ezéltal megnyilik a lehetéség egy modern digitalis
allamban a gordiilékeny e-szavazas lehet6ségére. A szavazasi rendszer minden alka-
lommal alaposan frissiil a legijabb ismereteket és technolégiai megoldasokat szem
el6tt tartva, ezaltal a valasztépolgéar bizhat abban, hogy a szavazata eléri a kivalasztott
jeloltet.’® Garanciat jelent az adatvédelem tekintetében az is, hogy a szavazatszamla-
las elétt az Elektronikus Szavazds Valasztasi Bizottsaga elkiiloniti a szavazdk szemé-
lyes adatait az elektronikus szavazatoktol, és az Nemzeti Vélasztasi Bizottsdg nyitja fel
az elektronikus szavazatokat szavazatnyité kéddal.”

Az e-szavazas kérdésérol

Az el6z6 pontban targyalt észt modell szamos orszag gyakorlatit befolydsolta.
Amennyiben létezik ugyanis egy eurdpai demokratikus dllam, amelyben mikodik
az alapjoggyakorlas az online térben, akkor valészintileg masutt is megvalésulhat.
Az e-szavazas alapjogi megitélése és hazankban valé bevezetésének a lehetésége mel-
lett targyaljuk az e-szavazas elényeit, hatranyait és nehézségeit is.

Az e-szavazds meghatdrozdsa

A vélasztdsokhoz kapcsol6dd, tjonnan megjelend mérfoldké az elektronikus sza-
vazds, amely a szavazatok leaddsat és megszamlaldsat magaban foglalé elektronikus
modszereken alapul. A fogalma a legaltalanosabban a kovetkezéképpen hatarozhaté
meg: ha a szavazasi folyamatokban infokommunikécids technoldgidkat (rendszere-
ket, eszkozoket, halézatokat) hasznalunk, e-szavazdsrdl beszéliink.? A technicizal4-
désnak koszonhetéen azt figyelhetjilkk meg, hogy egyre tobb orszdgban alkalmazzak
az elektronikus rendszereket, illetve eszkozoket. Ezt a tényt jél titkrozi az Eurépa Ta-
nacs 11/2004-es ajanlasa az elektronikus szavazdsi jogi, miikodési és technikai szabd-
lyairdl is.

18 Lasd: www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/
¥ HALLOK 2018: 138.
20 CserRNY-NEMESLAKI 2015: 238.
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Az elektronikus szavazds a vilasztdsi alapelvek tiikrében

Az elektronikus szavazas szamos tekintetben eltér a tobbi szavazasi médtél, igy az al-
kalmazdsara és az ehhez kapcsol6do szabalyozasara alaposan fel kell késziilni. Beveze-
tésének vizsgalatakor szem el6tt kell tartani azt a tényt, hogy a szavazds folyamatdban
az informatika is megjelenik, azonban a demokratikus vdlasztdsi elveknek, eljarasi
szabalyoknak érvényesilniiik kell, csakiigy mint a hagyomédnyosabb mddszereknél.

Elészor is alapvetd alkotmanyos valasztéjogi kovetelményként emlitheté meg,
hogy a szavazénak tisztaban kell lennie azzal, hogy haszndlhatja ezt a m6dot. Semmi-
féle megkiilonboztetést sem lehet tenni akozott, hogy mely valasztépolgarok élhetnek
ezzel a lehetGséggel, tehat példaul ugyanazt a lehetéséget kell biztositani a fogyaték-
kal él6k szamara is. Ebbél kifolyolag a tavoli elektronikus szavazds konnyebbséget is
jelenthet azon személyeknek, akik mozgdskorlatozottsdguk miatt nehezen képesek
alkalmazkodni a hagyomanyos szavazasi médokhoz, valamint ezéltal kiils6 segitség
igénybevétele nélkiil is le tudndk adni a szavazataikat. Ha pedig nem biztosithaté
mindenki szdmdra, akkor alternativ megoldasként kell kezelni a tobbi szavazasi méd-
dal egyetemben, valaszthatéan.!

Az egyenldség kérdéskorét vizsgalva a legfontosabb, hogy egy szavazé csak egy ér-
vényes szavazatot adhasson le. Ennek a biztositdsihoz megfelel6 és csakis az admi-
nisztrator szamara elérhet6 adatbazis-kezel6 program sziikséges, hogy véletleniil se
lehessen a vélasztasi csalas eszkozéhez folyamodni.

A valasztas szabadsdgdnak a kritériuma jelen esetben akkor jelenik meg a legra-
dikdlisabban, amikor a vélasztépolgar szavazaskor kinyilvanitja a vélasztasi akaratat
mindenféle kiilsé befolyédstd], illetve kényszert6l mentesen. Ez szorosan Osszefiigg
a titkossag intézményével, mivel a kiils6 befolyastl mentesség jél belegondolva ugy
érhetd el a legbiztosabban, ha mas nem tud a dontésrél. gy megéllapithat6, hogy
a szavazas titkossaga a valasztdsi szabadsag conditio sine qua nonjdnak tekinthetd.*

Eljarasi biztositékként kell targyalni az dtldthatosdgot, az igazolhatésdgot, az el-
szdmoltathatésdgot, valamint a megbizhatdsdgot és a biztonsdgot. Atldthatésdg kap-
csdn a tagéllamoknak mindent el kell kévetniiik annak érdekében, hogy a szavazdk
megismerhessék a rendszert, bizzanak az e-szavazasban. Az igazolhatésdg és az el-
szdmoltathatdsdg korében a valasztasi hatdsagoknak 1étre kell hozniuk egy fiiggetlen
testiiletet, amely megerdsiti, hogy a rendszer hibatlanul mtkodik. A megbizhatisdg
és a biztonsdg kovetelményeit is az allamnak kell biztositania, mégpedig oly mddon,
hogy a csalds vagy a rendszerbe vald jogtalan beavatkozds lehet&ségét ki lehessen kii-
sz6bolni.

2l HALLOK 2015: 312.
22 LONCKE-DUMORTIER 2004: 62.
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Az e-szavazds elényei, hdtrdnyai és nehézségei

Ha egy orszag a valasztépolgarai szamara lehetévé teszi, hogy interneten keresztiil
szavazhassanak, az nemcsak azzal az elénnyel jar, hogy a valaszté barhonnan leadhatja
a szavazatat, ahol van internetes hozzaférés, hanem hatarozottan hozzaférhet6bbé
és egyszer(ibbé teszi a voksolast szinte az Osszes vélasztdi csoport szdmdra, legyen
az kilfoldon tart6zkodd, vagy olyan személy, aki a hagyomanyos voksolds lehet8ségé-
t6l elesne fogyatékossiga, mozgasban valé korlatozottsdga, kora vagy betegsége miatt.

Nem hanyagolhatdk el az anyagi szempontok sem, hiszen az elektronikus szavazds
altal csokkenthetSk a valasztas lebonyolitasanak koltségei, és az eljards papirmente-
sen torténhet.”® El6nyként emlitheté meg tovabbd, hogy a véalasztépolgarnak ki sem
kell mozdulnia az otthonébdl, valamint az otthonrdl szavazé valasztépolgar idét
és koltséget is megtakarit azzal, hogy nem kell sorban allnia és a szavazas leaddsara
kijelolt urndhoz befiradnia. Az online szavazds a részvételi ariny novelése mellett
elémozditja nemcsak az internet, de még a modern informdcios technoldgiai eszko-
z6k hasznalatat is, rabirva ezzel a szavazdsra jogosult, passzivabbnak bizonyul6 fiatal
allampolgarokat alapjoguk gyakorldsira. Az e-szavazdst teszteld kormanyok gy vé-
lik, hogy éppen az IT-eszkozok alkalmazésa révén érhetik el azt, hogy a vélasztasokon
valo6 részvétel, illetve a politika iranti érdekl6dés szempontjabdl rendszerint passzi-
vabbnak bizonyul6 fiatalokat is rdbirjak a szavazasra.**

A demokrdcia mint a valasztasi lehetdség forrasa lehetséget kinal a valasztépol-
garok szdmadra, hogy ne kizarélag a jeloltek, partok koziil valasszanak, hanem azt is
megvalaszthassak, hogy a szavazatukat hagyomdnyos, papiralapi médszerekkel vagy
elektronikus uton adjék le. Végiil el6nyként hozhato fel, hogy e-szavazds esetén elvileg
nem fordulhat el6 az, hogy a szavazat valamilyen okbdl kifoly6lag érvénytelen lesz,
hiszen egyértelm és elvéthetetlen lehetdséget kindl a valasztépolgaroknak, tovabba
kikiiszoboli mindazokat az emberi hibakat is, amelyek a papiralapu szavazds admi-
nisztracidja soran keletkezhetnek. Az imént emlitett gondolatmenet az irastudatlan-
sag és a nehezen olvashatd kéziras problémakorét oldana meg par egyszerdi gombnak
a lenyomadsaval.

Az elektronikus szavazdssal foglalkoz6 tanulmdnyokat vizsglva az ellenérvek
szempontjabodl kétféle kategdriat lehet megallapitani: a biztonsdgtechnolégiai prob-
lémakkal foglalatoskodé csoportot, valamint a tdrsadalmi-vdlasztoi problémakkal
kapcsolatos csoportot.”

Az utébb emlitett ellenérvek csoportjat a valasztépolgarok bizalmatlansdgaval
érdemes kezdeni. Gyakran hangoztatott ellenvetés az online szavazasi proceduraval
szemben, hogy nem lehet teljes mértékben feliigyelni, beleldtni az tigymenet egé-
szébe, ugyanis nincs garancia arra, hogy a végeredmény a leadott szavazatokbdl adé-
dik 6ssze, nem pedig valamilyen kiilsé beavatkozas, csalds alapjan. Ebbél adédéan

23 KELEMEN et al. 2022: 98.
24 BoroviTz 2004: 53-57.
% G.KARACSONY 2013.
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bevezetését vagy dtmeneti idére, egyfajta alternativaként célszer(i igénybe vehetévé
tenni a valasztopolgarok szamara, vagy a hagyomanyos szavazasi médok mellett par-
huzamosan kell ra lehetdséget biztositani.

Mivel az egész rendszer alapja az online internetes tér, mindez anyagi szempont-
bol nehézséget jelenthet azon tarsadalmi csoportok szamdra, akiknek nincs megfelel§
digitdlis eszkoziik vagy internetes hozzaférésiik. Az e-szavazdsbdl valdszintsithetd,
hogy a digitdlis szakadék miatt a szavazds elektronikus véltozatatol édzkoddk (id6-
sebbek, technofébok), vagy a digitdlis irdstuddssal nem rendelkez6k kimaradnak.?
A bizalomhoz kapcsol6déan fontos megemliteni, hogy a mar j6l bevalt, hagyomdnyos
papiralapt rendszertdl eltéréen egy 1j eszkozokkel teljesitheté modszert kell meg-
szokniuk a vélasztépolgaroknak, amelytél valdszintileg idegenkedni fognak az in-
ternetszkepticizmus jelenség hatdsira. Emellett fontos megemliteni a befolydsoldsi
lehet6séget, hiszen az otthon szavazé valasztépolgarok esetében nem lehet szaz sza-
zalékosan megallapitani, hogy az otthondban a sziil6i, barati, illetleg rokoni vagy
akdr cégeknél a munkahelyi presszié nagy szerepet jatszik-e, ami megakadalyozza
a valasztépolgart abban, hogy szabadon és befolyastél mentesen déntson szavaza-
tarél. Az e-voksolds ellenzéi gyakorta hivatkoznak hatranyként a szavazds ritudlis
oromének az elmaraddsdra. Szdmos vélasztdpolgdr hatalmas eseményként éli meg,
hogy a sziirke hétkoznapokbdl kiszakadva, ill6 6ltozetben jelenik meg a szavazdéhe-
lyeken, a helyi képvisel§jeloltek el6tt tiszteletiiket teszik, és a szavazatok kimenetelét
az este folyaman kozosen figyelik.

A biztonsagtechnologiai csoportban felsorakozatott ellenérvek koziil els6ként cél-
szer(i foglalkozni az azonositast és az anonimitdst érint6 informatikai megolddsok
kritikdival. Kiindulépontként elengedhetetlen tisztdzni, hogy az elektronikus szava-
zashoz sokkal nagyobb biztonsagi tér sziikséges, mint példaul egy online vasarlashoz.
A biztonsagi oldalrdl felmeriilhet a biometrikus azonositds (arcfelismerd, ujjlenyomat-
azonosito) alkalmazasanak a lehet8sége, azonban ezzel sériilne az anonimitas, amely
a valasztds egyik relevans kovetelménye, ugyanis aszerint kell azonositani a szavazé
allampolgarokat, hogy mindenki csak egyszer adhassa le a voksit, és a folyamat so-
rdn mindez ne legyen 6sszekapcsolhat6 a leadott szavazattal. Megoldds lehetne, ha
egy ember személyazonossiganak a megallapitisahoz kétlépcsds rendszert alkal-
maznank. Az elsé lépcséfok a hitelesités lenne, amikor arrdl kell meggy6z3dni, hogy
a vizsgalt személy valdban létezik, illetve rendelkezik azon jogosultsagokkal (példaul
valasztdjoggal), amelyek miatt a személyazonositasat ellenérzik. A masodik 1épcsé
pedig az azonositds lenne, amely sordn a vélasztépolgart azon szempontbdl teszik
vizsgélat targydvd, hogy valdban azonos azzal a személlyel, akinek allitja magat.””
A hitelesités a valasztoi névjegyzékkel vald osszevetés Gtjan egyszeriien elvégezhetd,
az azonositasi folyamat koriil viszont adédhatnak problémak.

A soron kovetkez6 technikai ellenérv a rendszer mikodésének a megfelel6 ellen-
drizhetésége. A kiélezett politikai helyzetnek koszonhetGen az elektronikus tigymenet

2 BoroviTz 2004: 55.
27 MASON 2004: 164—170.
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sordn konvenciondlis tényként szerepelnek a hackertimaddsok. Az elektronikus va-
lasztasi rendszerekbe vagy a nyilvantartdsokat és az eredményeket tartalmazé olda-
lakba val6 illegélis behatolds alapjaiban rengetheti meg az egész demokratikusnak
vélt rendszert. Ezenkivil szdmos mas e-valasztasi probalkozast sokkal szokvanyo-
sabb problémdk tortek meg, mint példdul a rossz halézat, a rendszer lassusaga, lefa-
gydsa vagy a territoridlis dramsziinet. A szavazdsi eljards nyilvinos ellen6rzésének jo
modszere lehet, ha a felhaszndlt szoftverek forraskédjat nyilvanossdgra hozzék, és igy
barki attekintheti és véleményezheti azokat.”®

Alkalmazhato-e az e-szavazds Magyarorszdgon

A fentiek alapjan a legfontosabb kérdés az, hogy az elektronikus szavazis Magyar-
orszagon bevezethetd lenne-e. Mint minden technikai Gjitasra, erre is akkor lehet
kielégité valaszt adni, ha a mdédszert mar kiprobaltdk, és ezaltal a megfelel§ konkla-
ziok levonhatdk. Bevezetése a papiralapt szavazds mellett fokozatosan ajanlott, mi-
vel egyrészt trrd kell lenni a jeloltek, partok és valaszték bizalmatlansagan, nemcsak
egymassal, de a rendszerrel szemben is. Mindezzel szoros kapcsolatot dpol az elektro-
nikus szavazdsi hajlandésag, amely azt jelenti, hogy a vélasztépolgarok egy vélasztds
sordn mennyire lennének hajlandok a tradiciondlis, jelenleg is hasznalatos szavazasi
mod helyett az elektronikusat valasztani.?

E korben érdemes megjegyezni, hogy Esztorszagon kiviil csak néhany orszag pré-

bélkozott tobb-kevesebb sikerrel az online szavazassal:

* Norvégidban® elszor 10 helyi 6nkorményzatban alkalmaztdk az online szava-
zast. 2011-ben kisérleti projekt keretében, majd a 2013-as parlamenti vélaszta-
sokon 12 telepiilésen volt ra lehet6ség.

* Egy masik eurdpai orszagként Svdjc®' is kisérletezett online szavazassal:
a 2013. marcius 3-i népszavazason online lehetett szavazni 11 kantonban. Er-
demes azonban megjegyezni, hogy harom kanton (Genf, Neuchéatel és Ziirich)
madr probalkozott ezzel 2001 és 2005 kozott. Genf és Neuchatel 2019-t6l to-
vébbra is haszndlja az online szavazdst.

* Végiil fontos kiemelni egy Eurépdan kiviili példdt, ugyanis Kanaddban az énkor-
madnyzati vlasztasokon online lehet szavazni.®> 2017-ben azonban a kanadai
kormany megerdsitette, hogy nem tervezik az orszagos szintii online szavazas
bevezetését.

% SzEp 2004: 80.

»  POwELL et al. 2012: 361-372.

3 Lasd: www.regjeringen.no/en/the-government/previous-governments/historiske-artikler/offices/
prime-minister-since-1814/jens-stoltenberg/id549862/

Lasd: www.ch.ch/en/demokratie/voting-online/

3 BAXTER 2018.
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Hasonlé mddszerek miikodnek Indidban, ahol a szavazék csak elektronikus szavazé-
gépen keresztiil szavazhatnak a valasztékeriiletekben.?® Igaz, hogy ez a médszer segit
a szavazatok Osszeszamldlasaban, de nem tekinthetd valddi elektronikus szavazasnak.

Az e-szavazds alkalmazasa Magyarorszagon tobbszor felvetddott, a leginkabb
helytdllo elképzelés szerint a kiilfoldon tavollevék csoportjanak tették volna lehet6vé.
Az Alkotmanybirésag a 185/2010. (X. 28.) AB hatdrozatidban ezzel kapcsolatban ki-
mondta, hogy az SMS-ben leadott szavazat 6nmagaban nem sérti a szavazds titkos-
sagat. Hozzatette emellett azt is a testiilet, hogy nem alkotmanymddositdsra, hanem
az SMS-ben valé szavazas alkotmanyos kovetelményeinek a megteremtésére lenne
sziikség. Ez a gondolatmenet alkalmazhaté lenne az internetes szavazds lehetGségére
is, hiszen a biztonsagi PIN-kédok megkiildésével egy okoseszkozrél is ugyanezen 1é-
pések tehet6k meg, annyi killonbséggel, hogy nem mobilhdlézatrél, hanem internetes
halézatrdl beszéliink. Hatranyként emlitheté azonban a biztonsigos azonositds kér-
dése, ami a jelenlegi technika alapjan ugy tiinik, hogy nem ellenérzott kornyezetben
nem megoldhaté. Ezzel szemben példaként emlithet6 a postai levél tutjan valé szava-
zas, hiszen itt sem talalhaté megfelelé garancia, amely a szavazatot ténylegesen pos-
tara add személy és a valasztdsra jogosult azonossagat biztositja.*

Osszességében megallapithaté tehat, hogy az elektronikus szavazas Magyarorsza-
gon miikod6képes lehetne, azonban nem a teljes digitalis, internetes formdban. A ta-
voli, tényleges azonositasi folyamatot az ellenérzést végzg testiilet hidnyaban azonban
jelenleg nehezen tudndnk elképzelni. A szavazdhelyiségekben, szavazégéppel meg-
valésuld szavazds azonban alldspontunk szerint abszolut bevezethet6 lenne, hiszen
az minden vdlasztéjogi alapelvnek eleget tesz, és nemcsak a tobb szdzezer tonna
folosleges papirt, boritékot és nyomtatdpatront lehetne megkimélni, de a szavazat-
szamlalds szempontjdbdl is sokkal eredményesebb lehetne.

Lehetséges iranyok

Az elektronikus szavazas tekintetében lathato tehét, hogy tobb kisérlet zajlik a vélasz-
tési eljards részben vagy egészben val6 elektronizaldséra. Jelent6s probléma egyel6re
azonban a tarsadalmi és szakmai egyeztetés hidnya az dllamhatalom részérél. Ezekre
megoldast kindlhatna egy ugynevezett ,pilot” modellkisérlet,®® amely feltarna, hogy
az elméleti ismeretek altal létrehozott kisérleti terv miként miikodne a valdsagban.

A modell ugyanis nem azonos a valdsaggal, viszont a valdsagot egyszerUsiti és a cél
elérése érdekében a valésidghoz hasonléan kell viselkednie. E modellkisérletre idealis
vélasztas lehetne példdul egy helyi dnkormaényzati valasztas, amely sordn alkotma-
nyos és technikai szempontbdl is vizsgilhat6 lenne az e-szavazds és annak hatdsai.
Fontos megjegyezni, hogy a gyakorlatban a pilotmddszer egy fé6prébaval egyenér-
tékd, nem pedig prébavalasztas. Valos probalkozasok a gyakorlatban azonban bebi-

3 BBC2019.
3¢ HALLOK 2015: 342.
3% VARGA 2013: 244.
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zonyitottak — példaul USA-elnokvalasztds, kanadai helykozi valasztds vagy a brazil
elnokvalasztas —, hogy a megfelel6 technikai adottsagok és a valasztasi szabalyok
betartasa ellenére bizonyos tarsadalmi csoportokban az e-szavazas bizalmatlansa-
got és ellenszenvet valthat ki. Nyilvanval6 ugyanis, hogy a vélasztopolgar rendelkezik
meggy6z6désekkel, vilagnézeti elemekkel, politikai preferencidkkal, igy tisztan objek-
tiv, teljesen elfogulatlan valaszt senki sem tud adni arra a kérdésre, hogy bevezethet6-e
most a teljes kordi e-szavazas.

Allaspontunk szerint azonban, figyelembe véve a kordbban ismertetett ajanlasokat
és azon allamok valasztdsi rendszerét, amelyekben mar el6keriilt az e-szavazas intéz-
ménye, Magyarorszagon is miikodhetne az elektronikus valasztasi rendszer, feltéve,
ha a tanulmdnyunkban bemutatott szempontokat alapul véve kezdenének neki egy
megfelel6en kivitelezhet6, optimalis rendszer kidolgozasanak.
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