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A vélasztasi szervek online tlésezésének
megoldasai és kihivasai'

KURUNCZI GABOR? - TEGLASI ANDRAS3

2020 tavaszdn a koronavirus okozta vildgjdrviny az élet minden teriiletén
éreztette hatdsdt. A személyes kontaktusok csokkentésének igénye hatalmas
kihivds elé dllitotta azon alkotmdnyos szervek miikodését is, amelyek testiile-
ti szervként latjdk el feladatukat. Igy példdul a kiilonbozé parlamentek vagy
épp a magyar Alkotmdnybirésdg Teljes Ulésének is alkalmazkodnia kellett
az online tér kihivdasaihoz. Eme probléma aldl pedig a vdlasztdsi szervek, kii-
londsen a vdlasztdsi bizottsdgok (mint testiileti szervek) miikodése sem jelent
kivételt.

Egy vdlasztdsi szerv — kiilonosen, ha jogorvoslati funkciot ldt el — egy
demokratikus dllamban kiilonésen nagy jelentdséggel bir. Nem lehet ezért
megkeriilni, hogy miikodésiik olyan idészakban is garantdlt legyen, amikor
a kontaktusok csokkentése miatt a személyes jelenlét nem, vagy csak nehe-
zen biztosithato. Ezzel egyiitt pedig a vildgjdrvinytol fiiggetleniil is fontos,
hogy a 21. szdzadban a normdl miikodési rendben is garantdlhato legyen
az online iilésezés, hiszen ez is a vdlasztdsi jogorvoslatban érvényesiild ro-
vid hatdridbk megtartdsdt szolgdlnd. Ezért fontos szabdlyozni és kialakitani
az online iilésezés lehetdségét, az ilyen eljdrdst pedig megfelelé alkotmdnyos
garancidkkal kell 6vezni.

Tanulmdnyunkban ezért dttekintjiik a kiilonbozd (elsdsorban eurdpai)
orszdgok vdlasztdsi szerveinek iilésezési eljdrdsdt — kiilonos tekintettel a nyil-
vdnossdg biztositdsdnak kérdésére — és mddjdt (mennyiben tudnak online
formdban mitkodni, milyen eljdrdsi keretek kozott teszik azt), valamint azok
normativ szabdlyait. Emellett kozelebbrdl megvizsgaljuk a magyar vilasz-
tdsi szerveknek, kiilondsen a Nemzeti Vilasztdsi Bizottsdgnak a gyakorlatdt
és eljdrdsi metodusdt is.

Kulcsszavak: vélasztasi bizottsdg, online iilésezés, nyilvanossag, online
dontéshozatal, alkotményos garanciak
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Solutions and Challenges for Online Meetings of Electoral Bodies

In the spring of 2020, the pandemic caused by the coronavirus had an impact on all
aspects of life. The need to reduce personal contact has also posed a huge challenge to
the functioning of the constitutional bodies that perform their functions as corporate
bodies. For example, the various parliaments, or even the Plenary Session of the
Hungarian Constitutional Court, have had to adapt to the challenges of the online
space. The operation of electoral bodies, and in particular electoral commissions
(as corporate bodies), is no exception to this problem.

An electoral body is of particular importance in a democratic state, especially if
it has a remedial function. There is therefore no way around the need to guarantee
their functioning at a time when, due to reduced contacts, personal presence is not
possible or difficult to ensure. At the same time, it is also important, irrespective
of the pandemic, to guarantee the possibility of meeting online in the normal
course of business in the 21* century, as this would also serve to maintain the short
deadlines for electoral remedies. It is therefore important to regulate and establish
the possibility of online meetings, and such a procedure must be backed up by
appropriate constitutional guarantees.

In our study, we will therefore review the procedure for holding meetings in various
(mainly European) countries, in particular with regard to the issue of publicity, and
the way in which they are held (e.g. the extent to which they can operate online
and the procedural framework within which they do so), as well as their normative
rules. In addition, the practice and procedural methodology of Hungarian electoral
bodies, in particular the National Electoral Committee, will be examined in more
detail.

Keywords: election committee, online meeting, publicity, online decision making,
constitutional guarantees

Bevezetés

A viélasztasi eljarasrodl szol6 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 2021. ja-
nudr 21-t6l eldirja, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg (a tovabbiakban: NVB) iilése
az elnok dontése alapjan elektronikus Gton is megtarthatd. A Ve. szabdlyainak mé-
dositdsdra egyértelmlien a koronavirus-jirvany hatdsdra kertlt sor. 2020 tavaszin
a koronavirus okozta vildgjarvany ugyanis az élet minden teriiletén éreztette hatasat.
A személyes kontaktusok csokkentésének igénye pedig hatalmas kihivas elé allitotta
azon alkotmanyos szervek miikodését is, amelyek testiileti szervként latjak el felada-
tukat. Igy példdul az online tér kihivésaihoz kellett alkalmazkodniuk a kiilénb6z6
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parlamenteknek, vagy akar a magyar Alkotmanybirésdg Teljes Ulésének is. Ez aldl
a vélasztasi testiiletek, kiilonosen a valasztdsi bizottsdgok miikodése sem volt kivétel.

A valasztési bizottsagoknak egy demokratikus dllamban kiilonésen nagy jelent6-
sége van* — kivaltképp akkor, ha az jogorvoslati funkciot 1at el. Ezért elkeriilhetetlen,
hogy miikodésiik garantalt legyen olyan idészakban is, amikor a kapcsolatok csok-
kenése miatt a személyes jelenlét nem, vagy csak nehezen biztosithaté. Ugyanak-
kor — a jarvanytdl figgetleniil — fontos, hogy a 21. szdzadban is garantdlhat6 legyen
az online iilésezések normdal miikodése, hiszen ez a valasztasi jogorvoslatok® rovid
hatdridéinek betartasat is szolgélnd. Ezért kiillonosen fontos az online iilések lehe-
téségének szabalyozasa, fejlesztése, és arra is figyelemmel kell lenni, hogy az ilyen
eljarast megfelel alkotmanyos garancidkkal kell 6vezni.

Tanulmdanyunkban ezért éattekintjik a kiillonb6z6 (els6sorban eurdpai) orszagok
valasztdsi bizottsagainak (ilésezési menetét és modjat — kiilonos tekintettel a nyilva-
nossag biztositasanak kérdésére, illetve arra, hogy azok tudnak-e online médon iilé-
sezni. Ezen tilmenden részletesebben megvizsgaljuk a magyar valasztasi bizottsagok,
ezen beliil is az NVB gyakorlatat és eljarasi metédusat. A fentiek alapjan végiil felva-
zoljuk a hazai gyakorlat tovabbfejlesztésének lehetGségeit is.

A valasztasi bizottsagok online iilésezésének eurdpai gyakorlata
és az online iilések nyilvanossaganak kérdése

A magyar szabdlyozas nemzetkozi kontextusba helyezéséhez mindenekelétt fontos
megvizsgalni, hogy az Eurdpai Unié (EU) orszigaiban hogyan szabdlyozzdk az or-
szdgos szintl vélasztési bizottsagok iiléseinek formdit és az online vélasztdsi eljards
kereteit.

Online eljardsok az europai unios orszdagok valasztdsi rendszereiben

A koronavirus-jarvanytodl fuggetleniil, a 21. szdzad nagy kihivésa és kérdése a vélasz-
tasi rendszerek tekintetében, hogy van-e szandék a valasztdsi eljardsok egészének, igy
maganak a szavazasnak is a teljes online térbe val6 athelyezésére. Ha megvizsgaljuk
az Eurdpai Unid orszagainak valasztasi eljarasi szabalyait, azt lathatjuk, hogy vala-
milyen elektronikus eljarasi lehetéség szinte minden orszag szabédlyozasdban megta-
lalhat6. Ha mashol nem, akkor példaul a kiilonb6z6 eljarasi kérelmek (példaul név-
jegyzékbe vétel, atjelentkezés, jeloltallitds stb.) benyujtdsa torténhet meg elektronikus
modon is. A szlovdk valasztési eljarasi torvény® 15. § (7) bekezdés e) pontjaban pél-
ddul felhatalmazdst ad a beliigyminiszternek, hogy meghatdrozza a vélasztdsi szervek
elektronikus kommunikdcids kapcsolatanak rendszerét. A lengyel valasztasi eljarasi

4 Avalasztasi szervekrdl lasd bévebben: FABIAN — FAZEKASNE PAL 2018: 64—80.

A vélasztési jogorvoslatok unids 6sszevetésérdl ir TEMESI 2018: 195-209.

6  Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(180/2014), lasd: www.torvenytar.sk/zakon-88
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torvény’ pedig 162. §-dban gy rendelkezik, hogy a Nemzeti Vélasztasi Bizottsagnak
joga van meghatdrozni az elektronikus technoldgia kiegészit6 hasznélatanak feltéte-
leit és moédszereit.

A valasztasi eljaras tekintetében az Eurdpai Unidban azonban csak egyetlen olyan
orszag van, ahol a szavazat leaddsa soran is lehet6vé teszik az online voksoldst:® ez pe-
dig Esztorszdg,® ahol az elektronikus szavazdsra a vélasztds napja el6tti hatodik napon
9.00 6ratdl a valasztas el6tti elsé napon 20.00 6rdig van lehetéség. A vélasztds napjan nem
lehet elektronikusan szavazni, de az elektronikusan szavazé vélasztépolgarnak jogaban
all szavazatdt szavazélapon szavazassal megvaltoztatni a valasztas napjan 20.00 ordig.
Esztorszdgban az elektronikus valasztasnak pontosan kidolgozott rendszere és elvei
vannak, amelyek megfelel garancidkat biztositanak a rendszer tisztességes és atlathat6
mitikodtetéséhez.® Erdekes megjegyezni, hogy Esztorszag mellett a viligon mindéssze
tovabbi hdrom orszigban prébalkoztak tobb-kevesebb sikerrel online voksoldssal:

* Elséként Norvégidban,'' ahol egy pilotprojekt keretében elészor 2011-ben tiz
helyi 6nkormdnyzatnal alkalmaztak az online szavazast, majd a 2013-as parla-
menti vélasztasokon 12 telepiilésen volt erre lehet8ség. Ezt kovetéen azonban
a projekt befejez6dott.

* Misik eurdpai orszagként Svdjchan'® is kisérleteztek az online voksoldssal:
a 2013. mdrcius 3-i népszavazdson 11 kantonban lehetett az interneten sza-
vazni. Erdemes megjegyezni azonban, hogy hirom kantonban (Genf, Neucha-
tel és Ziirich) mdr 2001-2005 kozott is probalkoztak ezzel. Genf és Neuchétel
kantonjai pedig 2019-t6l jelenleg is online szavazdst alkalmaznak.

* Végiil fontos kiemelni egy Eurdpéan kivilli példat is: Kanaddt, ahol az 6nkor-
mdnyzati vdlasztasokon van online voksoldsra lehet6ség.'® 2017-ben azonban
a kanadai kormany meger6sitette, hogy nemzeti szinten nem tervezik az online
szavazas bevezetését.

A fentiek mellett két orszag emlitendé még: Brazilia és India. Brazilidban lehet8ség
van Ggynevezett elektronikus urna Utjan torténd szavazdsra is (a papiralapt vokso-
las mellett). Ilyenkor is személyesen kell megjelennie a valasztépolgarnak a szavazé-
korben, viszont szavazatit elektronikus eszkoz utjan tudja leadni.'* Ehhez hasonlé
modszer miikodik Indidban is, ott azonban a valasztépolgarok a szavazékorokben
kizardlag elektronikus szavazégépen tudnak voksolni.'* Ez a médszer a szavazatok
Osszeszamoldsat tudja segiteni, de nem tekinthet valddi elektronikus szavazasnak.

7  Lasd: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
8 Az elektronikus szavazas el6nyeirdl és hatranyairdl lasd bévebben HALLOK 2012: 277-309.

9  Lasd: https://bit.ly/3HDoPww

10 Ezek elveket lasd részletesen: https://bit.ly/3DM2lbM

11 Lasd: https://bit.ly/3JIS4AD

12 Lasd: www.ch.ch/en/demokratie/voting-online/

13 BAXTER 2018.

14 Lasd: www.tse.jus.br/eleicoes/urna-eletronica

15 A médszert azonban szdmos kritika éri, lasd: BBC News 2019.
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Vizsgalédasunk elsédleges fokusza az elektronikus vélasztési eljarason beliil azon-
ban jelenleg a valasztasi bizottsagok online iilésezésének lehetGségére iranyul. E te-
kintetben — figyelembe véve az eurdpai unids orszagok jogszabalyait és a valasztasi
bizottsagok honlapjait — azt mondhatjuk, hogy viszonylag kevés orszagban fogad-
tak el a pandémia hatdséara olyan szabalyt 2020-ban (vagy a pandémiatdl fiiggetle-
nil korabban), amely lehet6vé teszi a valasztasi bizottsigoknak az online tlésezést.
Az egyik ilyen orszadg Németorszdg, ahol a vélasztasi torvény'® (Bundeswahligesetz)
52. § (4) bekezdés 2. és 3. pontjaiban a beliigyminiszternek rendeletalkotdsi lehet6-
séget biztosit a Bundestag beleegyezésével arra az esetre, ha valamilyen vis maior
helyzet llna el. Ennek korében a torvényi szabdlyoktdl eltérve a beliigyminiszter
rendelkezhet arrél, hogy a valasztdasi bizottsagok tagjai egymadstdl tavol, elektronikus
eszkoz Gtjan is iilésezhessenek és donthessenek az elSterjesztésekrol. A koronavirus-
jarvany kapcsan azonban erre konkrét szabélyozas nem sziiletett. Tovabbi példaként
emlitheté Portugdlia® is, ahol 2020-ban Gj jogszabalyt fogadtak el a nemzeti vélasz-
tasi bizottsag iilésezése kapcsan. Ennek mar a preambulumaban is kiemelik, hogy
a felmeriil nehézségek lekiizdése érdekében lehet6vé kell tenni a videdkonferencia
utjdn torténd ilésezést (de csak kivételes esetben). Eme jogszabdly 3. cikke a (6) be-
kezdésében kifejezetten ugy fogalmaz, hogy kivételesen az iilések videdkonferencia
utjdn is megtarthatok, és engedélyezhet6 azon tagok részvétele, akik fizikailag nem
tudnak megjelenni az ilésen. (E cikk alapjan egyébként a vdlasztdsi bizottsag hetente
egyszer kotelezben iilésezik.) A 6. cikk pedig arrél rendelkezik, hogyan kell az ilyen
tiléseket lefolytatni, a tobbséget megéllapitani. Fontos, hogy az igy hozott dontés tel-
jes értéklinek mindsiil. Erdemes megemliteni a balti dllamokat is, amelyek korében
elég részletes szabdlyozast taldlunk a kérdés kapcsan. Rogton érdemes kiemelni, hogy
a korabban részletezett online szavazds lehetésége ellenére Esztorszdghan a valasztasi
bizottsig online iilésezése nem lehetséges. Litvdnidban'® (egészen 2022. szeptember
1-jéig) és Lettorszdgban'® azonban igen. Lettorszdgban 2020. november 5-én fogadta
el a kozponti vélasztasi bizottsig az online {ilésezéssel kapcsolatos szabdlyait. E sze-
rint a kozponti valasztasi bizottsag elnoke meghatirozhatja, hogy a kozponti vélasz-
tasi bizottsag tilését videokonferencia Gtjan tartsa, ha: 1. rendkiviili allapotot hirdet-
tek ki, vagy az allam gyiilekezési korlatozasokat vezetett be; illetve, ha 2. a kézponti
valasztasi bizottsag egyik tagja az {ilés ideje alatt mas helyen tartézkodik, és egész-
ségi allapota, lizleti ut vagy egyéb objektiv okok miatt nem jelenhet meg az iilés he-
lyén. Fontos tehdt kiemelni, hogy Lettorszagban nem kizarélag kiilonleges jogrend
esetében van online {ilésezésre lehetdség. Litvdanidban 2020. december 23-4n lépett
hatdlyba az a médositas, amely szerint online iilésezésre akkor keriilhet sor, ha sziik-
ségallapotot vezetnek be, tovdbb4, ha a fert6z6 betegségek megelGzése és ellenérzése
ezt indokolja, amely kozvetleniil fenyegetheti a kdzponti valasztasi bizottsag tagjainak

16 Lésd: www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/

17 Lésd: www.cne.pt/sites/default/files/d]l/regimento-cne_dr-05-05-2020.pdf
18 Lésd: www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.AF228880894E/asr

19 Lasd: https://bit.ly/SHDMGft
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egészségét és (vagy) életét.” Mar 2006-ban jévihagyta a litvan parlament az online
parlamenti szavazas bevezetésének javaslatat, amelyet a kozponti valasztasi bizottsag
készitett, azonban ezt azéta sem fogadtak el.

A vdlasztdsi bizottsdgok iiléseinek nyilvanossdga

Egy demokratikus dllamban a jogillamisdg elvével 6sszhangban kiemelten fontos
az is, hogy az alkotmdnyos szervek miikodése atlathaté legyen, és tevékenységiik, va-
lamint eljardsuk nyilvanos formdban megismerhet6vé valjon. Ez mér csak a demok-
ratikus legitimaci6 elvének érvényesiilése miatt is fontos. >

A demokratikus legitimdcid jelentdsége

A demokratikus jogallamisag elvébdl értelemszertien kovetkezik a nép politikai aka-
ratképzésének sziikségessége:*> a modern jogallami alkotminyos demokracidkban
a kozhatalom gyakorldsa sordan alkotott kozhatalmi aktusoknak mindig a nép akara-
tara kell visszavezethetének lennitik, illetve biztositaniuk kell, hogy a nép tagjai (azaz
a vélasztépolgarok) egyenlé médon vehessenek részt a kozhatalmi szervek akarat-
képzésében. Ez az uigynevezett politikai akaratképzés jelenti a népakarat és az dllam-
akarat képzését is. A ,nép akarata” az alkotmanyos rendnek megfelel6 jogi folyamat
soran az egyéni akaratokbdl nyerhetd. Ez az akaratképzési eljaras pedig el6feltételezi,
hogy abban minden egyén szabadon és egyenléen vehet részt, igy az akaratképzés
a tobbség homogén akaratat hozza létre. Népakarat tehat nem létezik az egyéni akara-
toktdl elvalasztva és azoktdl fiiggetleniil, de népakarat nem csak a minden egyes 1étezé
egyéni akarat gondolatilag 9sszefoglalt jelolése. Ezért a demokréacidban a nép akarata
nem eleve adott, hanem olyan politikai folyamat, amelyben az alkotmanyjogilag meg-
hatdrozott nép minden tagja részt vehet, és részvétele révén befolyast gyakorolhat.
A nép akarata tehdt egy demokracidban a politikai akaratképzés szabad és nyitott fo-
lyamatdban alakul ki, alkotmanyjogi értelemben az egyének demokratikus kozremi-
kodése szabadsaganak alapjan jon létre, tartalma pedig éppen ebben a folyamatban
korvonalazddik.?® Ennek a politikai akaratképzésnek pedig sziikséges el6feltétele,
hogy az alkotmdnyos szervek iilései és tevékenysége nyilvanos, megismerhetd és at-
lathaté legyen (azzal egyiitt is, hogy a nyilvdnossag biztositdsa sokszor kétéli fegy-
ver — gondolok itt elsésorban arra, hogy mennyire tudja befolyasolni egy személy
szavazatat, illetve szavait a jelen 1év6 sajt6). Ennek legfontosabb eleme természetesen
a parlamentek vagy épp a birésagok miikodésében érhetd tetten, de a politikai akarat-

20 Fontos megjegyezni, hogy az ezt szabalyoz6 térvényi rendelkezés 2022. szeptember 1-jén hatalyat
veszitette.

21 A demokratikus legitimdcio, valamint a vélasztdjog (és a valasztdsi szervek) kapcsolatarol lasd
bévebben: KuruNcz1 2020: 23-25.

22 A demokratikus legitimdcié nemcsak kozponti szinten, hanem a helyi 6nkormanyzatok esetében is
jelentés. Errél lasd bévebben VARGA 2021: 66-71.

23 PETRETEI 2017: 67-69, 73-74.
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képzéssel legszorosabb kapcsolatban all6 valasztdjog érvényesiilését garantald valasz-
tasi bizottsagok iiléseinél is nagy jelentdsége van.

Az EU-s orszdgok vdlasztdsi bizottsdgi tiléseinek nyilvanossdga

A Ve. 40. § (1) bekezdése egyértelmien rogziti, hogy a valasztasi bizottsagok tlései
nyilvdnosak. Nemzetkozi 6sszehasonlitds tekintetében is rogzithetjiik, hogy az orsza-
gok tobbsége kifejezetten rendelkezik a valasztdsi szervek tiléseinek nyilvanossagarol.
E korben harom orszagot érdemes kiilon is kiemelni:

* Egyfeldl Lettorszdgot, ahol nemcsak a személyes jelenléttel tartott tiléseken kell
biztositani a nyilvanossagot, hanem az online formaban megtartott tiléseken is.
Ez esetben a kozponti valasztdsi bizottsag titkdra az tilésen valo részvétel részle-
teit megkiildi azoknak a személyeknek, akiket videokonferencia tGtjan meghiv-
tak, vagy részt kivannak venni az iilésen — ezzel is biztositva a nyilvanossagot.
Az iilésen valo részvételhez sziikséges hozzaférési adatokat a média képviseldi-
nek is megkiildik (az tiléseket pedig vide6- vagy audioformatumban is rogziteni
kell, amelyet késébb kozzé is tesznek).?

* Litvdnidban az online ilést a kozponti vélasztasi bizottsag honlapjan él6ben
is kozvetitik.”® A kozponti valasztasi bizottsagrdl kiilon torvény rendelke-
zik, amelynek 11. cikke szél az iilésezés formajardl. Kiemelendd eme cikknek
a (8) és (9) bekezdése, amelyek szerint a kozponti valasztasi bizottsig tiléster-
mében tart6zkodd személyek fényképeket vagy videdkat készithetnek. A koz-
ponti vélasztasi bizottsag tavolrol szervezett {ilésérdl a bizottsag honlapjan ér-
tesitik a nyilvdnossagot, a bizottsag tagjait pedig elektronikus kommunikdcids
eszkozok (e-mail vagy telefon) tjan értesitik. A kozponti vélasztasi bizottsig
tavolrdl szervezett {ilésének vides- és hangfelvételét meg kell 6rizni, amelyet
késébb a honlapon is nyilvanossagra kell hozni.*®

* Harmadik orszagként Romdnidt érdemes kiemelni, ahol ellentétben a tobbségi
gyakorlattal, a vélasztési bizottsdg tilései egyaltalan nem nyilvinosak.”

A magyarorszagi valasztasi bizottsagok online iilésezésére
vonatkozo szabalyozas

A nemzetkozi kitekintést kovetGen fontos dttekinteni azt is, hogy a pandémia milyen
véltozdsokat hozott a magyar szabédlyozdsban — mdr csak azért is, mivel hazdnkban
az els6k kozott dontott a jogalkotd az online iilésezés megengedhetGségérdl.

24 Lasd bévebben: https://bit.ly/3XiqQnS

25 Az aldbbi elérhet8ségen: www.vrk.lt/vrk-posedziai

26 Lasd bévebben: www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.AF228880894E/asr
27 Ldasd: www.roaep.ro/prezentare/
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Az NVB online iilésezésére vonatkozo rendelkezések

Ami Magyarorszagon a vélasztasi szervek online tilésezését illeti, annak kezdetét a 2020.
évi CLXVIL. torvény jelentette,” amelynek 16. §-a beiktatott egy Gj 40/A. §-t a Ve.-be,
amely szerint az NVB iilése az eln6k dontése alapjan elektronikus kommunikaciés esz-
koz igénybevételével is megtarthatd. Ami fontos és hangsilyozandé, hogy csak az NVB
esetében teremt erre torvényi alapot a Ve. Magyarorszagon, tehat a tobbi, alacsonyabb
szintl valasztdasi bizottsagnal erre jelenleg nincs jogi lehetéség. Ugyancsak nem teszi
lehetévé a torvény a hibrid tilésezést, vagyis azt, hogy a jelenléti tilésen egyes tagok
online csatlakozhassanak, online adjak le szavazatukat stb., vagyis az NVB iilései vagy
tisztan jelenléti, vagy tisztdn online iilésezés formajaban tarthaték csak meg.

A részletszabalyokat az NVB tigyrendje® (a tovabbiakban: Ugyrend) tartalmazza
az online {ilésezés tekintetében. Eszerint az elndk dontése alapjin az NVB tagjai
az lilésen elektronikus kommunikacids eszkoz igénybevételével, videdkonferencia ke-
retében vesznek részt (a tovdbbiakban: online iilés). Az elnok kiillonosen akkor dont-
het online iilés megtartdsardl, ha jarvanytigyi veszélyhelyzet vagy egyéb koriilmények
miatt indokolt, vagy a dontési javaslatok targya alapjan rovid, vita nélkili bizottsagi
ilés varhato, példdul mandatum kiaddsa, jeloltek és jelol6 szervezetek nyilvantartasba
vétele stb. A jarvanyiigyi helyzet tehat csak az egyik esetkor, de nem kizarélagos eset-
kor, tehat egyéb koriilmények miatt is indokoltnak tarthatja az elnék azt, hogy online
{ilést tartsanak. Igy killénésen akkor, ha vita nélkiili bizottsagi iilés varhato, és az tigy-
rend példalézva felsorol két esetet, a mandatum kiadasat és a jeloltek és jel616 szerve-
zetek nyilvantartdsba vételét.

Az elektronikus kommunikacios eszkoz igénybevételével megtartott tilésre vonat-
kozban az NVB tigyrendjének 7/A-7/E. §-ai tartalmaznak specidlis rendelkezéseket.
Eszerint példaul a meghivénak tartalmaznia kell az arra vonatkozé tjékoztatast is,
hogy az iilést online formdban tartjdk meg. Az online iilés megtartdsa a valds idejl
képi és hangadatatvitelt biztosito, az tilésen részt vevd tagok azonositasat és koztiik
a kolcsonds és korlatozdsmentes kommunikaciot lehetévé tevd, a Nemzeti Valasztdsi
Iroda (a tovabbiakban: N'VI) éltal technikailag timogatott online alkalmazds igénybe-
vételével torténik. A tagok az online ilésen valo részvételhez az N'VI dltal biztositott,
ennek hidnyaban sajat, képi és hangadatatvitelt biztosité elektronikus kommunika-
ciés eszkoziiket haszndljak. A tag az online ilés azon részén mindsiil jelenlévének,
amely id6tartamban a Titkarsag altal megkiildott linken, vagy az alkalmazas Nap-
tar feltiletén az tilés id6tartama alatt a csatlakozas gombbal az iilésbe bekapcsolodott
és a tag oldaldn biztositott az él6 videdkép és hang egyideji atvitele. A tag kotelezett-
sége, hogy az online iilés id6tartama alatt rendelkezzen az iilésen val6 részvételhez
sziikséges széles savu internetkapcsolattal. Amennyiben valamely tag internetkapcso-
lata az online {ilés id6tartama alatt megszakad, a technikai akadaly elharitasa utan

28 A vélasztasi eljarasi szabdlyok korébbi reformairdl lasd TEGLASI 2015.
29 Lasd: www.valasztas.hu/documents/20182/212739/Az+NVB+%C3%BCgyrendje.pdf/e599cb9c-
ae45-4d57-9919-cc34e3848e08?t=1518189916839
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lehetdsége van Gjra csatlakozni az tiléshez. A technikai akaddly megsziintetésének
idejére az elndk az iilésen sziinetet rendelhet el. Barmilyen technikai akadaly ese-
tén csak a hatdrozatképesség folyamatos fennallasaval folytathaté az iilés. A Titkarsag
az online {ilés iratanyagat kizardlag elektronikus tton, a tagok hivatali elektronikus
levélcimére tovabbitja. Az tilés iratanyagdnak egy nyomtatott példanyat az iktatés sze-
rinti iilésaktaban is el kell helyezni. Az tilés jegyz6konyvét és a hatdrozatokat a honla-
pon is meg kell jeleniteni. A napirend mddositdsara javaslatot tenni kivané tag ebbéli
szandékat az alkalmazdson keresztiil jelzi az elndknek. A dontési javaslat ismertetését
kovetd hozzaszdlasi szandékot a tag szintén az alkalmazdasban jelzi. Az elnok a jel-
zések sorrendjében, ha ez nem egyértelmiien megallapithato, abc-rendben adja meg
a sz6t a tagoknak. Az NVB dontését az elnok dltal meghatérozott médon — az alkal-
mazéson keresztiil — nyilt szavazéssal hozza.

Az NVI az online iilés hang- és videdanyagat, kizardlag a jegyzokonyv elkészi-
tése érdekében, technikai segitség céljabdl rogziti, amelyet a jegyz6konyv aldirasat
kovetéen megsemmisit. Az online {ilésrdl késziilt jegyz6konyv az iilés helyszineként
az elektronikus kommunikaciés eszkoz igénybevételével valé megtartasra utalast tar-
talmazza, tovabba szerepel benne az iilésen részt vevé és az igazoltan vagy igazo-
latlanul tdvol maradé tagok neve. Az online iilésrél a jegyz6konyv alapjan készitett
jelenléti ivet az irataktdban kell elhelyezni.

Az NVB online iiléseinek nyilvdnossdga

Az NVB iiléseinek nyilvanossagarél az Ugyrend 6. § (1) bekezdése akként rendelkezik,
hogy a bizottsdg iilése nyilvanos, azon az érintett valasztépolgarok, valamint a meg-
figyel6k és a sajtd képvisel6i az NVB iilésének helyt ad6 épiilet beléptetési rendjének
megfelel6en vehetnek részt. A Titkarsag a bizottsag tilésérdl annak helyszinének, id6-
pontjanak és tervezett napirendjének a www.valasztas.hu oldalon val6 kozzétételével
nyujt tdjékoztatast. A beadvanyozdt kérésére a Titkarsag az altala megadott rovid utas
elérhetdség(ek)en tajékoztatja azon iilés id6pontjarodl, amelyen viarhatéan a bizottsdg
napirendjére tlizi beadvanyét.

Az Ugyrend 7/C. § (1) bekezdése az online iilés nyilvanossigéval dsszefiiggésben
pedig akként rendelkezik, hogy az érdekléddk, az érintett valasztépolgarok, a megfi-
gyelSk és a sajté képviseldi szamara az NVI székhelyén, az NVI altal meghatérozott
modon biztositott. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az érdekl6d6k az NVI szék-
helyén az tlésterem el6tti varéban egy képernydn keresztiil kovethetik figyelemmel
az online lést. Az online tiléssel kapcsolatos informécidkat a valasztasok hivatalos
honlapjdn, a www.valasztas.hu oldalon k6zz¢é kell tenni (id6pont, az {ilés megtekinté-
sének lehetésége, napirendi javaslat).
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Konkluzié

A fentiek alapjan j6l lathat6, hogy bar a valasztasi bizottsdgok online iilésezésének
lehet6ségét még csak néhany EU-s orszagban biztositjak, a koronavirus-jarvany ravi-
lagitott arra, hogy nemcsak a vélasztasi eljarasban, hanem az egyes vélasztési szervek
ilésezési gyakorlatdban is nyitni kell az online tér irdnydba. Az NVB szabdlyzata igen
részletesen meghatarozza az online talalkozok szabdlyait. Ezzel Magyarorszdg azon
kevés EU-s orszag kozé tartozik, ahol videdkonferencia atjan is meg lehet tartani
az orszagos szint(i valasztasi bizottsdg tilését. Véleményiink szerint ez az irany az EU
orszagaiban meghatdrozéva fog valni a kovetkez6 években. S6t, azt sem tartjuk el-
képzelhetetlennek, hogy a teljes vélasztasi folyamatot (beleértve az otthonrdl torténd
online szavazast is) digitalizaljak, ahogy az Esztorszagban is megfigyelhets. Ehhez
azonban még az egyes orszagoknak novelniiik kell a valasztépolgarok digitalizaciéba
vetett bizalmat. Véleményiink szerint ugyanis a mai vélasztépolgarok nem biznak tel-
jes mértékben a digitdlis eszkozokben. A 2018-as magyarorszagi orszaggyilési va-
lasztason példdul, amikor az NVI honlapja a szavazas befejezése utan néhdny érara
osszeomlott, sokan csaldst valdszinlsitettek, holott a szavazas és a szavazatszamla-
14s teljesen papiralapu volt. Amennyiben azonban ezt a valasztopolgari bizalmat n6-
velni lehetne, akkor a teljes digitalizdcié megkonnyitené a valasztasok lebonyolitasat
és a szavazatok szamlaldsat. Emellett azt is ki kell emelni, hogy egy online voksolassal
sokkal magasabb részvételi ardnyt lehetne elérni. Egyelére azonban — e bizalmi index
alacsony szintje miatt — meg kell elégedniink a koronavirus-jarvény egyik pozitiv ho-
zadékaval: a vélasztasi bizottsdgok online iiléseinek lehetdségével.
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