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A nemzetkozi védelemben részestil kulfoldiek
allampolgarsag-szerzése

KLENNER ZOLTAN,® LORINCZ ARANKA?2®

A tanulmdny dsszefoglalja a menekiiltek és hontalanok dllampolgdrsdg szer-
zésére vonatkozo nemzetkozi jogi szabdlyozdst a 20. szdzad kozepétdl nap-
Jjainkig, valamint az Eurépai Unié relevins dokumentumait. A menekiiltek
szdmdra az 1951. évi Genfi Egyezmény dltaldnossdagban eldirja a konnyi-
tett honositds lehetdségét, ami — nem tilsdgosan nagyvonaliian értelmez-
ve — meg is jelenik az eurdpai orszdgok gyakorlatiban. A magyar dllampol-
gdrsdgrol szol6 torvény is tartalmazza a kedvezményes honositds lehetdségét
a célcsoport szdmdra, a kedvezmény azonban kizdrélag a Magyarorszdgon
vald lakdhely létesitése dta eltelt idd potencidlis leroviditésében jelenik meg.
A hazdnkban €16, egyébként is alacsony szamiui nemzetkozi védelembe vett
és hontalan kiilfoldi koziil ténylegesen csak kevesen jutnak el a tdrsadalmi
beilleszkedés legmagasabb fokdnak is tekinthetd magyar dllampolgdrsdgig.

Kulcsszavak: dllampolgérsag, hontalansdg, nemzetkozi védelem, menekiilt,
oltalmazott

Acquisition of Citizenship by Foreigners Enjoying International
Protection

The study summarizes the international legal regulations regarding the
acquisition of citizenship by refugees and stateless persons from the middle
of the 20" century to the present day, as well as relevant documents of
the European Union. The 1951 Refugee Convention generally stipulates
the possibility of facilitated naturalization which appears in the practice
of European countries. Although the facilitation of assimilation and
naturalization of refugees is not too gemerous. The Act on Hungarian
Citizenship also includes the possibility of easiest citizenship by naturalization
for the target group. Facilitation means a potentially shortening time
elapsed since the establishment of residence in Hungary. Small number of
internationally protected persons and stateless foreigners are living in our
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country, and only a few of them actually achieve Hungarian citizenship which can
be considered the highest level of social integration.

Keywords: citizenship, statelessness, international protection, refugee, subsidiary
protection

,Oszintén mondom neked, hogy jél latom a jovét.

Nagyon jol latom most, tényleg.

Mindig gondolok rd, hogy ha kapok dllampolgdrsdgot,

akkor nem fogom érezni,

mert tényleg, dszintén nagyon utdlom azt a szét, hogy menekiilt.

Ezt, hogy menekiilt, nagyon utdlom.

Amikor emlékszem erre a szora, sirni akarok, tényleg.

[...] Ha kapok dllampolgdrsdgot, [...] vége, elfelejthetem, ilyen dolog’®
(33 éves palesztin menekiilt n6)

Bevezetés

A nemzetkozi vandorlasban részt vevd kényszermigransok legsériilékenyebb csoport-
jat a menekiiltek alkotjak, akik szarmazasi orszagukbodl elmenekiilve annak védelmét
mar nem élvezhetik. A menekiiltek, bar meglehet, hogy jogilag a korabbi allampolgar-
saguk fenndll, azonban mér nem tudnak az dllampolgérsdgukhoz kapcsoldédé jogokat,
»hasznokat” tdrsitani. Hasonlé helyzetben vannak az Eurépai Unidban kiegészitd vé-
delemben részesiild oltalmazott személyek, akik a menekiiltekhez hasonlé nemzet-
kozi védelem alatt dllnak. Manapsag kevesebb sz6 esik réluk, mint a menekiltekrél,
de semmiképpen nem érdemelnek kevesebb figyelmet a hontalanok: azok a szemé-
lyek, akiket egy allam sem ismer el sajat allampolgaranak.

A menekiiltek fogalmat a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi Egyez-
mény (Genfi Egyezmény) hatdrozza meg. Az azt aldir6 dllamok kotelezettséget val-
laltak arra, hogy az egyezmény definicidja szerint — faji, valldsi okok, nemzeti hova-
tartozas, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozds vagy politikai meggy6z6dés
miatt — Gldozott személyek részére biztositjak a menedékjogot.*

Az Eurépai Uni6 tagallamai a kozos eurépai menekiiltiigyi politika keretében ki-
egészit6 védelmi (oltalmazotti) jogallds biztositasardl dontottek olyan nemzetkozi vé-
delemért folyamodé személyek részére, akik egyébként nem felelnek meg a menekiilt-
kénti elismerés kritériumainak, ugyanakkor az dllampolgdrsdguk szerinti orszagon
kivill tartézkodnak, és stlyos sérelem elszenvedésének tényleges veszélye miatt nem
térhetnek vissza oda. Ilyen sérelemnek mindsiil a kinzds vagy az embertelen, illetve

3 A menekiiltek és oltalmazottak korében végzett felmérés eredményei, BAH Menekiiltiigyi

Igazgatosag, 2012. december (kéziratban).

* A menekiltek helyzetérél sz6l6, 1951. jalius 28-4n elfogadott Genfi Egyezmény.
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megaldzé bandsmdd vagy biintetés, a haldlblintetés kiszabdsa vagy végrehajtasa,
a nemzetkozi vagy belsé fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriil6 megkiilonboz-
tetés nélkiili erészak kovetkeztében polgari személy életének vagy sértetlenségének
sulyos és egyedi fenyegetettsége.” Ugyancsak eurdpai unids rendelkezés alapjan sziile-
tett meg az ideiglenes védelmi stétusz a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bevdndorlasa esetére, ami a magyar jogban a menedékes elnevezést kapta,
amely menedékjogi statuszt jelenleg az uniés tagallamok az Ukrajnabdl menekiilt sze-
mélyekre alkalmazzdk.®

A hontalan fogalma olyan személyt takar, ,akit egy allam sem tart sajat joga al-
kalmazdsaban dllampolgaranak™ A Genfi Egyezmény kodifikdcios folyamata par-
huzamosan zajlott a hontalan személyek jogallasarol szolé 1954. évi New York-i
Egyezmény kodifikicidjaval, aminek hatterében tobbek kozott az llt, hogy miga hon-
talanok a de jure, azaz jogilag dllampolgarsag nélkiili személyeket fedik, addig a mene-
kiiltek a de facto hontalanokat, azaz a tényleges allampolgarsag nélkiilieket. A de facto
hontalanok a de jure hontalanokkal ellentétben jogilag lehetnek valamely allamnak
allampolgarai, ténylegesen azonban nem élvezik az adott dllam védelmét.

Konny belatni, hogy az dllampolgérsig vagy a tényleges, effektiv dllampolgérsdg
hidnya az élet minden teriiletén nehézséget okoz: igy a tanulds, a munka, a kiilfldre
utazads, az aktiv részvétel a tarsadalmi életben, és még sorolhatnank.

Az allampolgarsaghoz vald jog nemzetkozi szabalyozasa

Az éllampolgéarsaghoz valé jog mint emberi jog deklaraldsa egészen 1948-ig, az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak elfogaddsdig vezethetd vissza. Bar azota az al-
lampolgérsidghoz vald jog hosszu és latvanyos fejlédési utat tett meg a nemzetkozi
jog szinterén, mégis azt a kovetkeztetést kell levonnunk, hogy az dllampolgarsighoz
valé jognak emberi jogi minésége a mai napig nem nyert nemzetkozi megerdsitést.®
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 15. cikkében ugyan kinyilatkoztatja, hogy
minden embernek joga van valamely dllampolgarsaghoz, am amennyire egyszer(inek
és vildgosnak tlinik az dllampolgarsaghoz valé jog megfogalmazdsa, annyi kritikat
kapott arra valé hivatkozassal, hogy homalyos és pontatlan. A jogtuddésok épp azt
kifogasoltdk, hogy annak ellenére, hogy a rendelkezés azt a benyomast kelti, hogy
mindenkinek — akinek nincs allampolgarsaga — joga van allampolgéarsagot szerezni,
azt nem szabdlyozza, mely dllam koteles az dllampolgarsag megaddsara.’ Marpedig,
ha egyetlen dllam sem kotelezhet6 az dllampolgarsag megaddséra, az dllampolgarsag-
hoz valé jog emberi jogi rendelkezése ,bizonytalan emberi joggd’, végeredményben

2004/83/EK iranyelv.
2001/55/EK iranyelv.
A hontalanok jogalldsardl sz616, 1954. szeptember 28-4n elfogadott New York-i Egyezmény.
CHAN 1991: 1-13.
CHAN 1991: 1-13.
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értelmetlenné, foloslegessé vdlik.'® Richard Plender szerint a 15. cikk a menedékjogrdl
sz616 14. cikkhez hasonlithat6.!* A 14. cikk szerint mindenkinek joga van az iild6zés
el6l mds orszagban menedéket keresni és azt élvezni, amihez Plender szerint nem tar-
sul az a jog, hogy az egyén meg is kapja a menedékjogot. Hasonl6képpen, a 15. cikk-
ben megfogalmazott dllampolgdrsdghoz val6 jog nem azonos azzal a joggal, hogy
valamely adott dllamtol az dllampolgarsag megaddsat lehessen kovetelni.'

Szamos nemzetkozi egyezmény foglalkozott az Egyetemes Nyilatkozatot ko-
vetden is az allampolgarsag kérdésével, am emberi jogi mindségében igazi attorést
a gyermek dllampolgdarsaghoz vald joga terén ért el. A férjezett nék allampolgarsa-
garol szolé 1957. évi ENSZ-egyezmény az dllampolgdrsaghoz valé jogot, valamint
az dllampolgdarsagtol valé megfosztds tilalmat szabalyozza.’* A diszkriminacio tilalma
jegyében sziletett a faji megktilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérol
sz6l6 1965. évi egyezmény, amely kifejezetten kizdrja az dllampolgdrsdgon alapul
killonbségtétel lehetéségét.'* Ugyancsak a hatranyos megkiilonboztetés elkertilése ér-
dekében latott napvildgot a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjanak
kikiiszobolésérdl sz4olo 1979. évi egyezmény, amely az dllampolgdrsag-szerzés terén
tilt meg mindenfajta diszkriminaciét.'”® El6szor az 1966. évi Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokménya'® mondta ki, hogy minden gyermeknek joga van arra,
hogy dllampolgérsagot szerezzen. Az dllampolgarsaghoz valé jog kimondéséval azon-
ban az Egyezségokmany nem haritott olyan kotelezettséget az allamra, hogy minden
olyan gyermeknek, aki a teriiletén sziiletett, allampolgarsagot adjon, csak arra hivta
fel az érintett dllamot, hogy minden sziikséges intézkedést tegyen meg annak érdeké-
ben, hogy a megsziiletett gyermeknek dllampolgérsaga legyen.!” A hontalansag esetei-
nek csokkentésérél szol6 1961. évi New York-i Egyezmény'® kidolgozdira hatéssal volt
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak hivatkozott 15. cikke, a szerzédés szo-
vegezésekor az dllampolgarsaghoz valé jog emberi jogként valé megkozelitését tar-
tottak szem el6tt. Az dllampolgarsagi jogot egyéni jogként értelmezi, és rogziti, hogy
kinek és milyen esetekben van joga az allampolgarsaghoz. Azzal, hogy megmondja,
mely dllam koteles az dllampolgarsdgot megadni, kitolti azt az (irt, amit az Egyete-
mes Nyilatkozat hagyott maga utan. Univerzdlis jellege és az dllamok korében élvezett
népszerlisége okan igencsak nagy jelentéséggel bir a Gyermek Jogairél sz616 1989. évi

10 DE GroOT 1989.

"' PLENDER 1995.

2 PLENDER 1995.

A férjezett ndk allampolgéarsagarol szolo, New Yorkban, 1957. februdr 20. napjan kelt nemzetkozi

egyezmény.

A faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél New Yorkban, 1965. december

21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény.

A nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasardl 1979. december 18-an

New Yorkban elfogadott egyezmény.

1966. december 16-4n elfogadott Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya.

7 Human Rights Committee, CCPR General Comment No. 17, 1989.

8 1961. augusztus 30-an New York-ban elfogadott Egyezmény a hontalansag eseteinek
csokkentésérol.
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Egyezmény," amelyet a vildg csaknem valamennyi allama ratifikélt. Az Egyezmény
kimondja a gyermeknek az dllampolgarsdg-szerzéshez vald jogét, és az dllamra azt
a kotelezettséget roja, hogy minden erejével és eszkozével ezt a jogot szolgdlja.?

Menekiiltek és hontalanok konnyitett allampolgarsag-szerzése

A nemzetkozi jog altaldinossagban eldirja a menekiiltek és a hontalanok szdamara
a konnyitett honositds lehetéségének biztositdsit. A menekiiltek helyzetérél sz6l6
Genlfi Egyezmény 34. cikke gy rendelkezik, hogy az allamoknak kotelessége a lehet6
legnagyobb mértékben megkonnyiteni a menekiiltek beilleszkedését és honositasat.
A Genfi Egyezmény harom f6 kérdéskort emel ki: az allampolgarsag megszerzéséhez
sziikséges eljaras meggyorsitdsat és az eljarasi dijak és koltségek csokkentését. Az al-
lamoknak egyrészt torekedniiik kell a honositds megkonnyitésére, masrészt a ho-
nositasi eljarast a leheté leggyorsabb, végiil pedig a legkoltségkimélébb modon kell
biztositaniuk.”’ A Genfi Konvenciéhoz hasonlé6 rendelkezést tartalmaz a hontalanok
jogallasarol szOold 1954-es New York-i Egyezmény 32. cikke, amely a szerz6dé alla-
mokat kotelezi arra, hogy konnyitsék meg a hontalanok beilleszkedését és honosita-
sat. Ugyandgy, mint a menekiilteknél, a honositds megkonnyitésének megvalosuldsa-
hoz az allampolgarsag-szerzési eljaras meggyorsitasat, valamint az eljarési illetékek
és koltségek lehetGség szerinti csokkentését irja el6.?? A hontalanok dllampolgarsag-
szerzésével foglalkozik részleteiben a mar emlitett 1961-es, a hontalansdg csokken-
tésérdl szolo ENSZ-egyezmény. Ilyen egyezmény a menekiiltek vonatkozdsiban
ez iddig nem sziletett. Méarpedig az 1961-es New York-i egyezmény a de jure honta-
lanséag kikiiszobolését célozta meg, a de facto hontalanokat — igy példaul a menekiil-
teket — nem fedi le.

Regionadlis szinten az dllampolgarsagrol sz6l6 1997-es Eurépai Egyezmény kotelezi
az allamokat arra, hogy olyan nemzeti jogszabalyokat alkossanak, amelyekkel el8se-
gitik a konnyitett allampolgarsag-szerzést az olyan hontalan és menekiiltként elis-
mert személyeknek, akik az allam teriiletén jogszer(ien és szokdsos mdédon tartézkod-
nak.” Egyik nemzetkozi egyezmény sem konkretizalja tételesen, hogy a konnyitésnek
pontosan milyen szempontokra kell figyelemmel lennie. Az ENSZ-egyezmények két

19 A gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény.

20 DOEK 2006: 26—32.

2 A Genfi Egyezmény 34. cikke szerint: ,A Szerzéd$ Allamok a lehetd legnagyobb mértékben
megkonnyitik a menekiiltek beilleszkedését és meghonosodésat. Kiilonésen mindent elkvetnek
azért, hogy meggyorsitsak az édllampolgarsag megszerzéséhez sziikséges eljarast és lehetSleg
csokkentsék az ilyen eljarassal jaré dijakat és koltségeket”

22 A hontalanok jogallasardl sz6l6 1954. évi New York-i Egyezmény 32. cikke szerint: ,A Szerz6d6

Allamok, amennyire csak lehetséges, megkonnyitik a hontalan személyek beilleszkedését

és meghonosodasat. Kiilonésen mindent elkovetnek azért, hogy az éllampolgarsag megszerzéséhez

szitkséges eljarast meggyorsitsak, illetve az eljarasi illetékek és koltségek mértékét lehetbleg

csokkentsék”

Az Eurépa Tandcs keretében, 1997. november 6-an kelt, az dllampolgarsagrol sz6lé6 Eurépai

Egyezmény 6. cikk.
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dolgot azonban kiemelnek: a honositasi eljarast minél révidebb id6 alatt és minél
kevesebb koltségvonzattal kell biztositaniuk mind a menekiiltek, mind a hontalanok
részére. Az allampolgarsagrél sz6lé Eurdpai Egyezmény magyardazd jelentése emel-
lett kiemeli, hogy a kénnyités nem csupan a honositdsi eljarasra, hanem az ex lege
allampolgarsag-szerzésre is vonatkozik. Az Eurdpai Egyezményhez fiz6tt magyarazo
jelentés a menekiiltek tekintetében az 1951. évi genfi konvencio6 konnyitett honositas-
rol sz616 rendelkezéseit is hivatkozza, ezenfelil felhivja a figyelmet arra, hogy az ,el-
ismert menekilt” bar magaban foglalja a konvenciés menekiilt fogalmat, azonban
nem korlatozédik csupan arra, hanem az dllamok a menekiilt fogalmanak hatélya ala
vonhatnak mads tipust menekiilteket is** (ilyen lehetne példdul a nemzetkozi védelem
mads formdiban részesilé kiegészité védelmi vagy ideiglenes védelmi statusz). Ugyan-
akkor a hontalanok tekintetében egy kirekeszt6 rendelkezést is megfogalmaz az Eu-
répai Egyezmény: az dllamok biztositsanak konnyitett dllampolgéarsag-szerzést olyan
hontalan személyek részére, akik az Egyezmény szellemiségével ellentétben, 6nként
lettek hontalanok (példaul ebbe a korbe tartozhatnak azok a személyek, akik olyan
orszagbol szarmaznak, amelynek belsé joga megengedi az allampolgarsagrol valo le-
monddast még miel6tt az érintett személy egy mdsik dllam dllampolgdrsagat megsze-
rezte volna).?

Az Eurdpa Tandcs allampolgarsagi szakértdi bizottsaga az ET tagallamai korében
végzett felmérésében mar 2003-ban megallapitotta, hogy a hontalanok és az elismert
menekiiltek konnyitett allampolgarsag-szerzése nem minden tagallamban valésul
meg. Azokban az allamokban, ahol figyelembe veszik az Eurépai Allampolgarsagi
Egyezménynek ezt a rendelkezését, ott leginkabb révidebb tartézkodasi id6t irnak
elé a honositdshoz, mint amit f6szabalyként megkovetelnek. Ezen tdl mas konnyi-
tést nem tartalmaznak, igy kevesebb eljarasi dijjal vagy konnyitett allampolgérsag-
szerzési eljardssal nem kedveznek a nemzetkozi védelemben részesiil6knek.?

Az eurdpai allamok korében? az allampolgarsiag-szerzés targyaban végzett kuta-
tas® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hontalanok és a menekiiltek allampolgarsag-
szerzése irant tdmasztott feltételek altaldban hasonlé mdédon alakulnak, azonban egy
lényeges kiillonbség mégis van: a menekiiltekkel ellentétben a hontalan személyek
sziiletéskor is szerezhetnek allampolgarsagot,® vagy a honositastdl eltéréen mas al-
lampolgéarsag-szerzési mod is nyitva all el6ttitk.*® A menekiiltek a vizsgélt 33 eurdpai
orszagban altaldban sem nyilatkozattal, sem automatikusan, torvény erejénél fogva

2 Explanatory Report to the European Convention on Nationality 1997: 56. pont.

% Explanatory Report to the European Convention on Nationality 1997: 57. pont.

% Report on Conditions for the Acquisition and Loss of Nationality adopted by the Committee of
Experts on Nationality (CJ-NA) 2003.

% Az EUDO-Citizenship altal végzett felmérésben 33 dllam vett részt, éspedig az EU tagallamain
kiviil az Egyesiilt Kiralysag, Izland, Moldova, Norvégia, Svajc és Torokorszag.

% WALLACE GOODMAN 2010.

»  Igy példaul a magyar allampolgarsagi jog szerint a Magyarorszagon laké hontalan sziildk hontalan
gyermeke sziiletéssel magyar allampolgar lesz.

% [gy példaul a magyar jogban a hontalan személy 19 éves koraig magyar allampolgarségot szerezhet
nyilatkozattal, ha el6tte 5 évig Magyarorszagon volt a lakéhelye.
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nem szereznek allampolgarsdgot, hanem valamennyi dllam belsé joga a honositasi
eljarast alkalmazza. A vizsgdlt dllamok tobbsége a hazastars kedvezményes honosi-
tasdhoz hasonlé mértékben csokkenti a menekiilteknek eléirt tartézkodasi kovetel-
ményt. Van azonban néhany allam — a Cseh Koéztarsasag, Litvania, Norvégia és Ro-
madnia —, amelyek a tartdzkodasi id6 tekintetében ugyanolyan hosszu tartézkodast
kivinnak meg, mint a hagyomdnyos honositdsnal. Néhdny dllam azonban egyaltalan
nem tesz emlitést az elismert menekiiltekrdl, ami nem jelenti azt, hogy 6k nem sze-
rezhetnék meg az adott dllam allampolgarsagat, csupan nem emelik ki éket.* A me-
nekiiltek honositasa és a hagyomanyos honositas kozott a masik jelentds kiilonbség
a korabbi allampolgarsagrdl valé lemondas kotelezettségében rejlik, ami azoknal
az allamokndl merdl fel, amelyek nem tolerdljak a kettds allampolgarsagot. A hagyo-
madnyos honositds esetében az érintett allamok megkovetelik a honositést kéré kiil-
foldiekt6l, hogy a kordbbi dllampolgarsdgukrél mondjanak le. Az EUDO-Citizenship
altal vizsgalt 33 dllambdl 15 dllam jogszabdlya tartalmaz erre vonatkozo rendelkezése-
ket. A menekiiltek tekintetében azonban valamennyi vizsgalt allam kivételt tesz, azaz
megengedi a kordbbi dllampolgarsag megtartasat, illetve olyan esetben tekint el téle,
ha a lemondas ,lehetetlen’, a menekiilt ,iild6zésnek lenne kitéve’, ,egyéni biztonsagi
okokbdl’; illetve ,,ahol a lemondas jogilag vagy gyakorlatilag nem lehetséges”** Ennek
az a nyilvanval6 oka, hogy a menekiiltet nem lehet arra kételezni, hogy kapcsolatba
lépjen azon allam hatésagaival, amely ildozi 6t, hiszen az a menekiiltstatusz vissza-
vonasaval jarhat. Az eurépai allamoknak e gyakorlata 6sszhangban van az 1997. évi
Eurépai Allampolgarsigi Egyezménnyel.® Az egyezmény magyarazé jelentése kife-
jezetten ki is emeli a menekiilteket, mint a személyek olyan csoportjét, akikt6l nem
varhat¢ el, hogy hazatérjenek szarmazdsi orszdgukba, vagy hogy diplomaiciai, illetve
konzuli segitséget vegyenek igénybe a korabbi allampolgarsagukrél valé lemondas
vagy az allampolgarsagi kotelékbdl valé elbocsatas érdekében.®

Az eurdpai orszagok korében végzett vizsgalat azt is megallapitotta, hogy a hono-
sitas egyéb feltételei tekintetében mdr nem annyira nagyvonaldak az allamok, mint
az allampolgarsagrdl valé lemondas, illetve a tartézkodasi idétartam tekintetében.
Altalaban ugyanolyan megélhetési feltételeket kivannak meg a menekiiltektdl is,
mint a hagyomanyos honositds korében a mds kilfoldiektél, tovdbb4 a honositdshoz
sziikséges nyelvtudas és/vagy az orszagismereti vizsga tekintetében sem biztositanak
konnyitést. Mindossze harom allam tekintendd kivételnek e targykorben: a Cseh Koz-
tarsasag, Finnorszag és Franciaorszag a menekiiltek esetében eltordlte a megfeleld
nyelvtudds igazoldsat, tovabba Norvégia — ahol fenntartjak a megfelel6 nyelvismeret-
rél valé szdmadds kovetelményét — a menekiiltek szdmadra azt ingyenessé teszi.*® Bar
a Genfi Egyezmény 34. cikke eléirja az eljarasi koltségek minimalizaldsét, a vizsgélt

3 WALLACE GOODMAN 2010.
3 WALLACE GOODMAN 2010.
3 Explanatory Report to the European Convention on Nationality 1997: 16. cikk.
3 Explanatory Report to the European Convention on Nationality 1997: 99. pont.
% WAaLLACE GOODMAN 2010.
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eurépai allamok korében nagy a széras e tekintetben: a teljes koltségmentesség
biztositasatol,* a jelentds és szerény kedvezmény nydjtasan at* egészen az olyan jog-
szabalyokig, amelyek semmilyen kedvezményt nem adnak.?

A hontalanokra vonatkozé dllampolgdarsag-szerzési vagy honositési eljaras a me-
nekiiltekhez hasonldan alakul, csak néhany kivételes esetben talalunk eltérést. Ilyen
példdul Ausztria, amely hosszabb tartézkoddasi id6t kovetel meg a hontalan szemé-
lyektSl, mint a menekiiltektSl (mig hontalanok esetében tiz év, addig a menekiilteknél
hat év az elvart tart6zkoddsi id6).* Ebbe a korbe tartozott 2014 el6tt Magyarorszag is:
addig az id6pontig a hontalanoktdl 6t év tartézkodast kovetelt meg a jogszabaly, mig
a menekiiltektdl csak harom évet. A jelenleg hatdlyos jogszabdly szerint mind a hon-
talan, mind a menekiilt jogéllast személy harom év folyamatos életszer(i tartézkodds
(allando lakohely létesitése) utan kérheti a magyar dllampolgarsagot.®® A vizsgalt eu-
répai dllamok korében létezik olyan megoldds is, amely pont forditva, a hontalanoktdl
kevesebb tartézkodast kivan meg a honositdshoz, mint a menekiiltek esetében. Igy
példaul Norvégiaban az allampolgarsagi jogszabdlyok harom év tartézkodasi idét ir-
nak el$ a hontalanok szamara, mig a menekiiltek a hagyomanyosan honositott kiilfol-
dieknek el6irt alapeset szerinti hét év tartézkodasi id6 utdn kérelmezhetik a befogadé
dllam 4llampolgarsagat.*' A vizsgalt dllamokban végzett felmérés azt is megallapi-
totta, hogy mig szdmos édllam egyéltalain nem tartalmaz preferencidlis rendelkezése-
ket a menekiiltek honositdsara, addig a hontalanok kedvezményes allampolgarsag-
szerzésére igen.*

A nemzetkozi és unids jogszabdlyi kornyezetnek eleget téve lathatjuk, hogy az al-
lamok elsésorban az elismert menekiiltek részére fogalmaznak meg kedvezményes
honositasi feltételeket,” az unids védelmi statuszok, igy a kiegészit6 védelemben
(az oltalmazottak) vagy ideiglenes védelemben részestil6k (a menedékesek) ebben
a kivételes helyzetben nem részesiilnek, ilyen térekvésre vonatkozéan széleskortien
elfogadott nemzetkozi megallapodas nincs az allamok kozott. A magyar jogban is
megfigyelhetd, hogy az dllampolgarsagi torvény minddssze harom év dllandé laké-
hely létesitése és életvitelszerd ittlakas esetén biztositja az elismert menekiiltek ré-
szére a kedvezményes honositas lehetéségét (az egyéb feltételek teljesitése esetén).
Sem az oltalmazottakrdl, sem az ideiglenes védelemben részesiild menedékesekrél
nem tesz kiillon emlitést a magyar allampolgarsagi jog, mig a menedékjogrol sz6lé
3% Tlyen példaul Irorszag.

3 Gorogorszagban példaul a felmérés idején hatédlyos rendelkezések szerint 600 eurdval kellett
kevesebbet fizetniiik a menekiilteknek, mint mas kiilfoldieknek, mig Hollandidban 50 euréval.

% WALLACE GOODMAN 2010.

*  WALLACE GOODMAN 2010.

4 1993. évi LV. toérvény (Apt.) 4. § (2) bek.

" WALLACE GOODMAN 2010.

# Igy példaul Esztorszdg, Malta, Hollandia, Svéjc, Torokorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg. WALLACE
GoobpMAN 2010.

# A GLOBCIT 2017-es adatai alapjan, a menekiiltekre vonatkozé honositasi szabalyok

6sszehasonlitasabdl azonos kovetkeztetésekre jutott David Owen 2019-es tanulményaban. OWEN
2019: 347-369.
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torvény az oltalmazott esetében egyértelmiien fogalmaz:** 6k a hagyoményos hono-
sitds szabdlyai szerint kérelmezhetnek magyar allampolgarsagot azt kovetéen, hogy
allando lakdhelyet létesitettek Magyarorszagon. A hontalan esetében viszont nincs
olyan kitétel, hogy hatésagilag elismert hontalannak kell lennie a személynek, viszont
a kedvezményes honositas esetében is az dlland6 lakohely létesitésének idépontjatdl
szamitandd. A kedvezményes honositds a magyar jogban a tartézkodasi idé jelentds
csokkentésében jelentkezik (a hagyomdanyos honositdshoz sziikséges nyolc évhez ké-
pest csupdn hdrom év), emellett a kérelmez6ének tovabbi feltételeknek is eleget kell
tennie: biintetlen elééletlinek kell lennie és magyar birdsag el6tt nem folyhat ellene
biintetGeljaras; a magyarorszagi lakhatdsnak és megélhetésnek biztositottnak kell
lennie; a honositds nem sértheti a kozbiztonsagot és a nemzetbiztonsagot; végezetiil
a kérelmez6nek magyar nyelven alkotményos alapismeretekbdl vizsgét kell tennie, ha
ez aldl a térvény nem mentesiti.** Magyarorszagon az dllampolgédrsagi eljards 6nma-
géban dijmentes, a kérelmezdének a csatoland¢ iratok esetleges beszerzési és forditasi
koltségeivel, illetve az allampolgarsagi vizsga dijaval kell szamolnia. A kedvezményes
honositason feliil a Magyarorszagon laké hontalan sziil6k hontalan gyermeke ex lege,
a sziiletéssel is szerezhet magyar dllampolgdarségot, illetve 19 éves kordig a koztarsa-
sagi elnoknek cimzett nyilatkozattal is, amennyiben kordbban Magyarorszdgon volt
Ot évig az dllandé lakdhelye. Ez esetben semmilyen tovabbi feltételnek (példdul biin-
tetlen eléélet, megélhetés, magyar nyelvtudds igazoldsa) nem kell eleget tenni a ma-
gyar allampolgarsag megszerzéséhez.

A menekiiltek allampolgarsag-szerzésének tapasztalatai Magyarorszagon

Magyarorszdg az Osszes vonatkozd nemzetkozi és eurdpai egyezményt ratifikalta,
amivel vallalta, megkonnyiti a menekiiltek és hontalanok allampolgarsag-szerzését.
Ezek a konnyitések azonban, mint fentebb utaltunk rd, az oltalmazottakra nem vo-
natkoznak. Bar a kiegészité védelmi jogéllast létrehoz6 ugynevezett kvalifikdcios
iranyelvben?® szerepel, hogy a menekiilt és a kiegészit6 védelmi jogallds elismerésére
és tartalmadra vonatkozo szabdlyokat az Eurdpai Unié tagallamainak kozelitenie kell
egymashoz, az irdnyelv az dllampolgarsag szerzésének lehet6ségérdl kifejezetten nem
sz6l. Maga az iranyelv joval az allampolgarsiggal foglalkozé relevans nemzetkozi
egyezmények utan sziiletett.

A rendszervaltozas hajnalatol, az 1980-as évek végétdl a 2010-es évek elejéig dsz-
szesen koriilbelil 200 ezer ember menekilt hazankba, akik kozil mintegy 6500 f6
kapott menekiiltstatuszt. Ennél azonban jéval tobben részestiltek valamilyen tipusu
ideiglenes védelemben, és szereztek menedékes, illetve késébb befogadotti jogallast,
vagy 2008-t6l kezd6dden oltalmazott statuszt. A 2010-es évektl a menedékkérék
szamaban fokozatos novekedés mutatkozott, majd 2015 nyaran minden korabbi

# A menedékjogrdl sz616 2007. évi LXXX. torvény 17. § (4) bekezdés
% Apt. 4. § (1) bekezdés
% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdnyelve.
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véarakozast felilmulé szamban érkeztek hozzank migransok. Ez a migraciés hulldm
azonban mads volt, mint barmelyik masik a megel6z6 25 évben: bar sokan az érkezdk
koziil kényszeredetten és formalisan menedékkérelmet nyujtottak be, valéjaban nem
kerestek védelmet hazdnkban, sem ideiglenesen, sem pedig hosszd tdvon nem akartak
itt maradni. Mindannyian csak és kizardlag tranzitorszagként tekintettek Magyaror-
szdgra, igy a migransok egyetlen célja a minél gyorsabb dthaladds és tovdbbutazds
volt. A 2015-6s valsig utan a menedékjoghoz valé hozzaférés lehet6ségét tobb 1ép-
csGben szigoritottak Magyarorszagon, igy az ebbdl a korbdl késébb potencidlisan al-
lampolgarsagot szerzé kiilfoldiek szama szintén szikiilt.

A Genfi Egyezményhez 1989 marciuséban valé csatlakozas kozvetlen kivalté oka
a Romdnidbdl érkezé magyar nemzetiségii menekiiltek tartézkoddsa jogszabalyi alap-
janak megteremtése volt. Az érkezdk koziil sokan kaptak formélisan menekiilt jog-
allast, beilleszkedtek Magyarorszdgon, ami elsésorban egzisztencidlis szinten val6-
sult meg, amit a nyelvi és kulturdlis azonossag megkonnyitett. Ez a — menekiiltiigyi
szempontbdl — specidlis személyi kor tulnyomé tobbségében végleges otthonanak
tekintette Magyarorszagot, és jellemz&en néhany év utan allampolgarsagot szerzett.
Az utdna kovetkez6, mér tilnyomé tobbségiikben idegen kultirkoérbél érkezék koziil
ardnyaiban és abszolut szamban is joval kevesebben szereztek magyar allampolgar-
sagot.

Az idegen kultarkorbdl érkezé menekiiltek koziil az a viszonylag kevés kiilfoldi,
aki hosszabb tavon Magyarorszagon rendezkedett be, az 1990-es évek végétdl kezd6s-
dden csak kis szamban kapott allampolgarsagot (jellemzden néhany tucat {6 évente),
a 2010-es évek kozepétdl pedig még kevesebben. Az dllampolgarsdg megszerzéséhez
nélkillozhetetlen letelepedési hajlanddsagban, beilleszkedésben jol meg lehet azon-
ban figyelni a kiilonbségeket, amelyek az egyes szarmazdsi orszagokbdl érkezéket jel-
lemzik. A 2000-es évek elsé felében legnagyobb szimban jelen 1év6 afganok szinte ki-
vétel nélkiil nagy és teljes csaladban élnek, viszonylag j6 korilmények kozott, amiben
a csaladi Osszetartdsnak, egymads kolcsonds segitésének, esetleg a Nyugat-Eurépaban
€16 rokontdl érkezd pénziigyi segitségnek volt nagy szerepe. A menekiiltek kozott
megjelend szamukndl jelenleg is jéval nagyobb koldniét alkotnak hazankban, miutian
mads tartézkodasi jogcimet is sokan szereztek kozilik. Az allampolgarsiagot szerzé
menekdltek elsésorban kozililk, illetve a volt Szovjetuni6 teriiletérdl (6rmény, griz,
azeri) érkez6k kozil kertlt ki.*” 2011 és 2015 kozott 6sszesen 46 £ menekiilt és 38 f6
hontalan szerzett magyar allampolgarsagot,*® mig ugyanezen id4szak alatt 281 f6 me-
nekiilt és 77 £6 kiilfoldi honositas iranti kérelmét utasitottdk el.* Az elutasitasi arany
jelentésen meghaladja a ,normdl” honositdsi eljardsban dllampolgérsagot szerzé kiil-

% KLENNER 2007: 679—698.

% Lehetséges, hogy a fenti szdmunal tobb menekiiltstatuszua kiilfoldi kaphatott magyar
allampolgdrsagot, aki mds jogcimen vett igénybe kedvezményt (pl. magyar allampolgér
hazastdrsaként), és ezért a statisztika mas rovataban szerepel.

“ A Bevandorlasi és Allampolgarsgi Hivatal adatszolgaltatdsa az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg
részére. 2015. szeptember 21. Idézi GYULAI 2016.
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foldieknél meglévd aranyt. Mig az utébbiaknal a 3122 kérelem 57%-dban sziiletett
pozitiv dontés (2320 £8), addig a menekiilteknél ez az ardny mindossze 14% volt.

Lényeges azonban, hogy az allampolgarsag hianya a menedékjogi torvény 2016-os
modositasa el6tt nem is igazan jelentett hatranyt az itt él6 menekiiltek tobbségének,
mert egyrészt a menekiiltstatuszhoz tartozé jogok és kotelességek rendszere gyakor-
latilag megegyezik az dllampolgarsagéval (munkavdllaldsuk nem engedély-, illetve
regisztracidkoteles, a szocidlis és egészségligyi ellaitérendszerhez a magyar allampol-
garokkal megegyez6 feltételekkel férhetnek hozzd), masrészt menekiilt jogalldsukat
a hatésag csak kivételes és indokolt esetben vizsgélta feliill. A menedékjogi torvény
2016. évi (egyik) szigoritasdanak eredményeként a menekiiltstatusz fenntartasanak
indokoltsagat a menekiltigyi hatosag legfeljebb haromévente feliilvizsgélja. E mo-
dositassal a menekiiltstatusz ,,értéke” érdemben csokkent, sokan onként lemondanak
roéla, ha esélyiik van mads, idegenrendészeti tartézkodasi jogcimet szerezni. Ez ugyan
a kordbban menekiilt jogallast szerzéket motivalhatta volna az dllampolgarsag meg-
szerzésére is, de a menekiiltiigyet érint6 egyéb szigoritasok, a timogatdsok megszii-
nése, majd a menedékkérelem benyujtasa lehetdségének végletes szlikitése inkabb
abba az irdnyba hatott, hogy az dllampolgarsag szerzésének lehetésége a gyakorlatban
mara csak minimalis szdmud nemzetkozi védelmet szerzett kiilfoldit érint.

Osszegzés

A szakirodalomban egyre tobb érv hangzik el amellett, hogy az eurépai migracios val-
sag sikertelen kezelésének hatterében a kozos eurdpai menekiiltiigyi politika hidnya
huzédik meg mind intézményi, mind gyakorlati szinten, mivel a jelenlegi rendszer be-
bizonyitotta, hogy nem miikodéképes, mivel egyes allamokra tobb teher harul, mint
masokra.” Owen szerint az igazsagos és legitim Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszernek
ot pilléren kellene allnia, éspedig: 1. a tagallamok kozotti igazsigos feleldsségmeg-
osztason; 2. a befogaddsra és elismerésre vonatkozé k6zos normékon; 3. a menekilt
és az dllamvidlasztds jelentGségének elismerésén; 4. az unios polgarsaghoz val6 hozza-
férés kozos szabdlyain; végil 5. az unids polgarsag viszonylag gyors megszerzésének
biztositdsdn.”! Az unids polgarsdg azonban nem édllampolgérsag, legfeljebb kiegésziti,
de nem helyettesiti az dllampolgarsagot. Az unids polgarsig intézményét és a hozza
kapcsolédé jogokat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés hatarozza meg,
és ezt, az egyébként unids jogon alapul6 statuszt csakis egy tagallam allampolgarsaga-
nak megszerzésével lehet elnyerni, amit viszont minden esetben az adott dllam nem-
zeti joga szabdlyoz. Ez is indokolja, hogy a k6z0s bevéandorlasi és menekiiltigyi po-
litikdban nagyobb hangsulyt kellene arra fektetni, hogy a tagallamok milyen médon
tudnak kozosen olyan védelmi statuszt biztositani, amely valédi és tartés megoldést
tud nydjtani az olyan ,hazdtlan” személyek (menekiiltek, oltalmazottak, menedéke-
sek és hontalanok) szamadra, akik az Gj otthonuk szerinti allam teljes jogti polgaraiva

50 BAUBOCK 2018: 141-156. hivatkozza OWEN 2019: 347-369.
51 OwEN 2019: 347-369.
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szeretnének vélni. Ez adott esetben a nemzetkozi védelemben részestilé személyekre
vonatkoz¢ allampolgarsag-szerzési szabalyok egységes, unids szintl szabdlyozasat is
jelentheti, ami bdar lathatéan korldtozna az allam szuverenitdsat, viszont valamennyi
allamban ugyanolyan feltételekkel szerezhetnének allampolgéarsagot.

A statisztikdk szerint Magyarorszagon a nemzetkozi védelmet szerz6 kiilfoldiek
dllampolgarsag-szerzésének konnyitése elsdsorban a nemzetkozi kotelezettségeknek
val6 formalis megfelelést jelenti, mintsem a napi honositési gyakorlatot, tekintve,
hogy az egyébként is alacsony szdmu menekiilt (és hontalan) koziil elenyész6 szam-
ban jutnak el a kiillféldiek az allampolgarsagig.

Ez id6 szerint 4,7 millié, Ukrajnadbdl menekiilt személy regisztrélt ideiglenes vé-
delmi (menedékes) vagy hasonlé védelmi statuszra az Eurdpai Unié teriiletén.> Sem
a kiegészité védelemben (oltalmazott), sem az ideiglenes védelemben (menedékes)
részesil6k dllampolgarsag-szerzésének feltételeirdl, esetleges konnyitésér6l nem ren-
delkezik a nemzetkozi jog. Felmeriilhet, hogy a szomszédban dilé habort elhtizédasa
esetén a nemzetkozi kozosségnek esetlegesen szamitasba kell vennie, hogy az egysé-
ges szabalyok alapjan megszerezhetd dllampolgarsdg megoldas lehet-e a hazajukat el-
hagyni kényszeriil6 személyek tarsadalmi beilleszkedésére, illetve milyen egyéb tartos
megoldast tud kinalni a teljes jogti polgarra valasukhoz. Onmagéban a védelem biz-
tositdsa — még akkor is, ha a sajat allampolgarokéval szinte azonos jogokkal és kotele-
zettségekkel jar — csak id6legesen nyujt megnyugvast a menedékjogot élvezd személy
szamara, az integraci6jat az azonos jogokkal és kotelezettségekkel fogja beteljestilni
latni, szdmara az allampolgarsag lesz a mindenkori cél.
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