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Az éghajlatviltozas emberi jogokra gyakorolt
hatdsairdl, kiilonos tekintettel az élelemhez
valé jogra'

TAHYNE KOVACS AGNES?

A tanulmdny kiinduldpontja, hogy az Eurépai Parlament 2021. mdjus 19-én
dlldsfoglaldst adott ki az éghajlatvdltozds emberi jogokra gyakorolt hatdsairdl,
amely szdamba veszi mindazokat a hatdsokat, amelyek egymdssal Osszefiiggéen
hatnak az emberi jogok érvényesitésének lehetdségeire. Az emberiség pusztito
vildgjarvanyokkal és emellett hdrmas kornyezeti vilsdggal kiizd — az éghajlati
zavarok, a bioldgiai sokféleség Osszeomldsa és az dtfogo szennyezés —, amelyek
késleltetik a 2030-ra kitlizott fenntarthatésdgi célok elérését. A jelen tanul-
mdny ebbdl az dsszesen négy problémahalmazbdl kiemeli a klimavdltozds
jelenségét és az élelemhez valo jog érvényesitését. Szamba veszi az élelemhez
vald jogrol rendelkezd nemzetkézi dokumentumokat és egyiittmiikodd szerve-
zeteket, majd néhdny példdn megvizsgdlja, milyen kimenetelii volt a jogérvé-
nyesités attol fiiggben, hogy az élelemhez valo jog mely szabdlyozdsi szinten
jelent meg. Az élelemhez vald jog érvényesitése tovdbbi, a kornyezet dllapotd-
val 0sszefiiggd jogok érvényesitésére is kihathat. Az emberi jogok dsszefiiggé-
sei tiikrozik a természeti rendszerek Osszefiiggéseit is. A holisztikus szemlélet
és az Osszehangolt fellépés kulcsfontossdgii az emberiség jovije szempontjd-
bél. Hatékonysdguk értékelése viszont egyszeri és megismételhetetlen lehet.

Kulcsszavak: egészséges kornyezethez valé jog, élelemhez valé jog, klima-
valtozas, emberi jogok

On the Impact of Climate Change on Human Rights, in Particular
the Right to Food

The starting point of the study is a resolution adopted by the European
Parliament on 19 May 2021, regarding the effects of climate change on human
rights, which together influence the enforceability of human rights. Humanity
is plagued by pandemics and a severe triple environmental crisis — climate
disruption, the collapse of biodiversity and widespread pollution — which
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further delay the realisation of the 2030 sustainability goals. Of these four sets of
problems, the present study highlights the phenomenon of climate change and the
enforcement of the right to food. It reviews the international framework of documents
and cooperating organisations regarding the enforcement of the right to food and then
looks at some examples of the outcome of enforcement, depending on the regulatory
level at which the right to food appeared. Enforcing the right to food can also affect
the enforcement of rights related to the state of the environment. The context of
human rights also reflects the context of natural environment. A holistic approach
and concerted action are key to the future of humanity. However, evaluating their
effectiveness can be one-off and unrepeatable.

Keywords: right to a healthy environment, right to food, climate change,
human rights

1. Bevezeto

A klimavaltozas aktudlis kihivdsai és megdllitisa mellett az éhezés megsziintetése
az emberiség egyik legnagyobb globdlis kihivasa.®* Napjaink haboruas koriilményei
kozepette az élelmiszervalsag az elmult harminc évhez képest is csticsra ért, és var-
hatéan ez a helyzet tovabb romlik.* Ekézben a természettudomanyok mitivel6i mind
Ujabb és wjabb technolégidk® kidolgozasian firadoznak az éhezés elleni harcban.
A vitaminokban, dsvanyi anyagokban és egyéb tdpanyagokban szegény tdplalkozds
kovetkezményei millidk egészségét és életkildtasait érintik, és drnyékot vetnek a ko-
z6sségek és egész orszagok jovojére. Bar a vilagon Osszességében a Vilagélelmezési

w7

Program (WFP) szdmitdsai’ szerint elegend élelmiszert allitanak elé ahhoz, hogy
mindenki élelemhez juthasson ezen a bolygén, a fenntarthato fejlesztési célok 2030-ig

3 Vilagszerte 811 milli6 embernek nincs elég élelme, 48,9 millié ember pedig vészhelyzetben éhezik
Jemen, Dél-Szudan, Etidpia és Nigéria egyes részei kozel allnak az éhinséghez, vagy mar az éhinség
szoritdsaban vannak. lasd WFP: Hunger Map, https://hungermap.wfp.org/

4 A WFP szamitasai szerint jelenleg 149 millié dollar hidnyzik a szervezet biidzséjébdl. A FAO szerint
az élelmiszer-alapanyagok vildgpiaci dra 2022 mdrciusdban jelent6s mértékben tovabb emelkedett.
A FAO élelmiszerarindexe — amely mérészam az altaldnosan forgalmazott élelmiszeraruk
nemzetkozi arvaltozasait koveti — 12,6%-kal emelkedett 2022 februarhoz képest gy, hogy akkor
mar elérte a legmagasabb szintet az index 1990-es bevezetése 6ta. Az eddigi legmagasabb szint
egyértelmiien az orosz—ukran hébord hatdsa. Lasd: www.fao.org/home/en/

5  New Genomic Techniques (NGTs). A WEP torekvéseit lasd www.wfp.org/innovation. Az enset
(Ensete ventricosum) ndvény, amelyet etidp vagy hamis bananként is emlegetnek, Etidpian kiviil
szinte ismeretlen, de az afrikai orszdgban htiszmillié ember taplaléka. A n6évény banénszert
termése nem ehetd, de a keményitStartalmu szérak és gyokerek erjeszthetdk, ksa, kenyér
készitésére hasznalhatok. Lasd: www.wfp.org/publications/digital-foundations-digital-
transformation-and-our-fight-against-hunger

6  WEFP: Ending Hunger. Lasd: www.wfp.org/ending-hunger

7  Léasd: WFP: Ending Hunger.
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torténé megvaldsitasanak (SDGs)® egyik meghatarozott célkitlizése, egy éhezésmen-
tes vilag létrehozasa, tovabbra is jelentds kihivast jelent. Az ENSZ éghajlatvéltozasi
korménykozi testiiletének (IPCC), az Egyesiilt Nemzetek legf6bb éghajlattudoményi
testliletének legfrissebb jelentése’ rugalmas élelmiszerrendszerek kialakitdsat szor-
galmazza.

Az elbrejelzések szerint a klimavéltozds komolyan befolyasolja az alapvet6 élelmi-
szerndvények terméshozamait és eloszlasat Afrikdban és mds kontinenseken. Az élel-
miszerldncok modernizaldsa mellett né az érdekl6dés a tdplalékot nydjté (génszer-
kesztés vagy génmddositds atjan létrehozott) Gj névények irdnt, mivel az emberiség
élelmezése néhany alapvetd novénytdl fliigg. Az elfogyasztott kaloridk kozel fele ha-
rom névényhez kothetd: a rizshez, a btizahoz és a kukoricahoz. Az alapvet6 névények
globdlis terméshozamat nem csupan a klimavaltozas befolyasolja, hanem — kiilono-
sen a biza esetén — a hdborus konfliktusok is.

Ukrajna és Oroszorszag mezégazdasagi nagyhatalmak, amelyek egyiittesen a glo-
bélis buza- és arpaexport mintegy harmadat adjak. Negyvenot afrikai és legkevésbé
fejlett orszag a buzajanak legaldbb egyharmadat Ukrajnabdl vagy Oroszorszagbol im-
portdlja (18 orszag tobb mint felét). Ha a haboru elhtizédik, Egyiptom és mds orsza-
gok mér 2022 nyardn szembesiilhetnek élelmiszerhidnnyal, ami az ENSZ-f6titkar fi-
gyelmeztetései szerint ,az éhség hurrikinjava [vélhat] és a globdlis élelmiszerrendszer
Osszeomlasahoz vezethet”!® A G7-orszagok 2022 marciusdban 6sszegytltek Briisszel-
ben, és elkotelezték magukat az egységes cselekvés mellett, és rendkiviili {ilésre hivtak
ossze az Elelmezésiigyi és Mezbégazdasagi Szervezet (FAO) Tanécsit, hogy foglalkoz-
zanak Oroszorszdg invazidjanak a globdlis élelmezésbiztonsagra és mezdgazdasagra
gyakorolt kovetkezményeivel.

A Nemzetkozi Gabonatandcs (IGC) majusi elérevetitésében az elbre jelzett fo-
gyasztds kozel azonos mértékli mérséklédése mellett, a vilagpiaci teljesitési becslés
1 millié tonndaval alacsonyabb a korabbindl."! Az IGC éllaspontja szerint a valtozé tap-
lalkozasi mintak és fogyasztoéi preferencidk mellett az aszimmetrikus piaci zavarok
miatt a logisztika és a szallitmanyozds is krizisbe keriilt a Covid—19-jarvany alatt.
Erintett ezeknek a kérdéseknek a rendezésében a hajézési dgazat, mert az ellenallé
képesség javitisihoz jovébeli beruhdzasok sziikségesek.

Az IGC a gabonakereskedelem terén a nemzetkozi egyiittmiikodés tovabbi foko-
zasara torekszik, és hozzajarul a gabonapiac stabilitasahoz és a vilag élelmezésbiz-
tonsaganak fokozasihoz. A Nemzetkozi Gabonakereskedelmi Koalicié Egyesiilet
a globalis kozos érdekeket a gabonafélék, olajos magvak, hiivelyesek és az ezekbdl szar-
mazd termékek ellatdsi lancdnak elémozditisaval szolgélja. Reformok sziikségesek

8  United Nations: 2030 Agenda for Sustainable Development.

9  Lasd: www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

10 United Nations: Secretary-General’s Remarks to the Press on the War in Ukraine (2022. marcius 14.).

11 A IGC milli6 tonndra jelzi a 2022/2023. gazdasagi évben varhaté globélis buzatermést. A vilag
gabonapiacan, beleértve a kukorica és a biiza jelentés cs6kkentését, 2022. majusédban a 2022/2023-
as globalis teljes gabonatermelés elérejelzése 24 millié tonndval elmaradt az aprilisi jelentéstél.
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a szén-dioxid-hitel-piacok fejlesztésére, valamint az elldtasi lincon beliili regenerativ
mezdgazdasigban és gazdalkodasban rejlé lehetéségek kialakitasara.'”> A fenntart-
hatéséagi kritériumok a gabonapiacok tekintetében azon eszkozok kozé tartoznak,
amelyeket a gabonaipar, olajos magvak ipara és a rizsipar tdmogatdsara fejlesztet-
tek ki, hogy meg tudjanak felelni a klimabarat élelmiszerrendszerek irdnti fogyasztéi
igényeknek. Az IGC élldspontja szerint fenndll azonban annak a veszélye, hogy t6bb
kezdeményezés megvaldsuldsa a piacok hatékonysiaganak csokkenését eredményezi
majd. A Covid—19-vilagjarvany idején ellenallénak bizonyult globdlis gabona- és ola-
jos magvak ellatasi lancait tovabbi kihivas elé allitjak a fekete-tengeri térség geopoli-
tikai fesziiltségei miatti ellatasi zavarok.'

A klimavaltozas elsédleges kovetkezménye, hogy tovéabb noveli az egyenlétlen-
ségeket mind a jelen nemzedékek — és annak tarsadalmi csoportjai k6zott —, mind
a jové generdcidk tekintetében. Mig egyes teriileteken bizonyos tarsadalmi csopor-
tok a szén-dioxid-kibocsatassal jaré tevékenység eldnyei mellett esetleg a klimaval-
tozasnak is (dtmenetileg) pozitiv hatdsait élvezhetik,'* addig ugyanezen teriileteken
mas tarsadalmi csoportok, illetve a mas teriileteken él6 emberek a negativ hatasok-
tol szenvednek. A jové nemzedékek tekintetében pedig a klimavaltozas az életmi-
néségen tul maganak az emberi életnek a fennmaradasi esélyét veszélyezteti. Egész
népek és kultdarak eltiinésével lehet szamolni: kiilondsen az 6slakos népek jogait ve-
szélyezteti az él6helyeik megsziinése (példaul a tengerszint emelkedése miatt) vagy
az Okoszisztéma olyan mértékli megvaltozasa, ami lehetetlenné teszi hagyomdnyos
életmédjuk folytatdsat (mint a sarkkoron tuli felmelegedés teszi a kanadai eszkimé
lakossag [inuitok] megélhetését jelentd vadaszattal). A szegényebb rétegeket és or-
szagokat nagyobb mértékben sujtjak a globdlis felmelegedés kovetkezményei, tovabb
novekszik a szegénység, igy a tarsadalmi szakadék is egyre mélyiil, mikozben a legna-
gyobb probléma tovébbra is és egyre stlyosabban az éhezés. Mindez pedig jelentds
hatdssal van az emberi jogok érvényesitésének lehet&ségeire is.

A 2022. méjus 5-i Kornyezetvédelmi vilagnapon David R. Boyd az ENSZ em-
beri jogokkal és kornyezetvédelemmel foglalkozé kiilonleges jelentéstevéje felhivta

12 A fentiek kisér6 jelensége, hogy az elmult két évtizedben a bioiizemanyag-agazatok gyorsan
és jelentds mértékben fejlédtek a karos kibocsatasok csokkentésére és a fenntarthatobb
jové megteremtésére a piac kiillonboz6 szegmenseinek ellatasaban. Az elektromos jarmiivek
dgazatdnak a fejlett régiokban torténd gyors terjeszkedése miatt azonban ez kérdéseket vet fel
a biolizemanyagok, nevezetesen az etanol és a biodizel jovébeni felhasznaldsaval kapcsolatban, ami
szintén kihat a globélis mezégazdasagra.

13 A potencidlisan elhtiz6dé konfliktussal és a globalis kereskedelemre gyakorolt hatdsok mellett
a hangsuly a kapacitdson és a logisztikdn van. Mig a fekete-tengeri exportot végsé soron a katonai
akcié id6tartama hatarozza meg, a fekete-tengeri région kiviili exportalhaté tobblet mellett
az elkovetkez6 év kereskedelmi madtrixat olyan alternativ kiindulépontok logisztikai kapacitdsa
hatdrozza meg, mint India és Ausztralia. Az armegfontolasok szintén kulcsfontossagtiak lesznek,
mivel a tartésan magas importkoltségek tovabbi keresletardnyositast eredményezhetnek.
A geopolitikai valsag kezelésére és a fenti kérdések megvitatasara 2022. jinius 7-8-dra az IGC
konferenciat hivott 6ssze.

14 Példaul a kevésbé hideg tél el6nyeit, vagy egyes mezégazdasagi agazatokban — amig a felmelegedés
nem halad meg egy meghatarozott szintet — jobb termésatlagokat.
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a figyelmet arra, hogy a konfliktusok katasztrofdlis kornyezeti hatdsai vildgszerte
veszélyeztetik az emberi jogokat.’® A kornyezetvédelmi vilagnap alkalmabdl megfo-
galmazott nyilatkozataban igy fogalmazott: ,[a] béke alapvetd eléfeltétele a fenntart-
hato6 fejlédésnek és az emberi jogok teljes kor(i érvényesiilésének, beleértve a tiszta,
egészséges és fenntarthaté kornyezethez valo jogot” Kiemelte, hogy az orosz—ukrin
konfliktus fijdalmas emberaldozatai mellett tovabbi silyos emberi jogsértéseket
okoz. A hdboru okozta nagy energiafelhaszndlas sdlyosbitja az éghajlati valsdgot mind
a katonai tevékenységekbdl szarmazé kozvetlen tiveghdzhatdstigdz-kibocsatds, mind
pedig a globalis szint(i kozvetett hatasok révén.'s Ez a kérnyezeti pusztitds a haborus
konfliktus befejezése utan is fenndll majd még évekig, és a vilag haboruaval kozvetleniil
nem érintett részére is jelentds negativ hatdsai vannak.

2. Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa

Lathaté tehat, hogy az emberiség pusztité vildgjarvanyokkal és harmas kornyezeti
valsaggal kiizd — az éghajlati zavarok, a bioldgiai sokféleség 6sszeomldsa és az atfogd
szennyezés —, amelyek késleltetik a 2030-ra kitlizott SDGs elérését.

Az Eurdpai Parlament 2021. majus 19-én dllasfoglalast adott ki az éghajlatvalto-
zas emberi jogokra gyakorolt hatdsairdl és a kornyezetvéddék e kérdésben betdltott
szerepérdl,'”” amelyben felhivta a figyelmet arra, hogy a klimavdltozds dsszetett je-
lenségének sajdtossdga, hogy az emberi jogokra gyakorolt hatdsai térben és idbben
egyenlitileniil oszlanak el, rdaddsul tobbnyire kiszdmithatatlanok és esetlegesek.
A klimavéltozas nem egyforman érinti az 6koszisztémakat, és az ezekre épiilé em-
beri tirsadalmak érintettsége, illetve sebezhetdsége is eltérd. A klimavéltozds eltéréen
hat a mezdgazdasagbdl él6kre és a varosokban élSkre, illetve a szegénységgel kiizd
embereket nagyobb mértékben sujtja, mint az alkalmazkoddashoz sziikséges pénzesz-
kozokkel rendelkezd gazdagabb embereket. A klimavaltozas jovébeli hatdsai — azok
jellege és mértéke — attdl is fliggenek, hogy milyen gyorsan és milyen hatdrozott in-
tézkedések sziiletnek példaul az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésére.
A jov6 nemzedékek tekintetében pedig a klimavaltozas az életmindségen til maganak
az emberi életnek a fennmaradasi esélyét veszélyezteti. Eszerint az éghajlatvéltozés
kezelése nemzetkdzi és nemzeti szinten, valamint generaciok kozott az igazsdgossdg
és a méltdanyossdg kérdését veti fel. Célkitlizése a kiszolgaltatott népességcsoportok
alkalmazkoddképességének javitdsa és az el6relathat6 haldlesetek megel6zése. Az ég-
hajlatvdltozds emberi jogi szempontbol valo megkozelitése kiemeli az egyetemesség
és a megkiilonboztetésmentesség elvét, hangsulyozva, hogy a jogok a vildgon minden

15 David R. Boyd: Catastrophic Environmental Impacts of Conflicts Jeopardize Human Rights Around
the World — UN Expert World Environment Day. 2022. junius 5.

16 Példaul sok orszag bejelentette, hogy a haborura vélaszul kiterjeszti az olaj-, gaz- és szénkitermelést.
A hébort utdn sziikséges tjjaépitési és helyredllitasi eréfeszitések szintén novelik a vilagra
nehezedd kornyezeti nyomast.

17 Az Eurépai Parlament 2021. méjus 19-i dllasfoglalasa az éghajlatvaltozas emberi jogokra gyakorolt
hatésairdl és a kornyezetvédSk e kérdésben betoltott szerepérdl [2020/2134(INT)].
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ember szdmadra biztositva vannak, beleértve a kiszolgaltatott csoportokat is, barmi-
lyen, igy faj, bérszin, nem, nyely, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazads, tulajdon, sziiletés vagy egyéb helyzet alapjan torténé megkii-
lonboztetés nélkiil.

Az Eurépai Parlament allasfoglaldsanak indokai kozott az egyik elsé, hogy az ég-
hajlatvdltozds negativ hatdssal van az emberi jogok tényleges gyakorldsdra, ideértve
az élethez, az élelmezésbiztonsighoz, a biztonsdgos ivovizhez és a megfeleld higiénés
korillményekhez, az egészséghez, a lakhatashoz, az onrendelkezéshez, a munkdhoz
és a fejlédéshez vald jogot.

Ezen a ponton, az Eurépai Parlament allasfoglaldsdhoz kapcsol6ddan utalunk arra,
hogy az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2021. oktéber 8-an (Genfben) el6szor fogadott el
olyan hatdrozatot,'® amely egyetemes jogként ismeri el az egészséges és fenntarthato
kornyezethez valo hozzdférést. A hatarozat arra is felszdlitja az orszdgokat, hogy mi-
kodjenek egyiitt, és mas partnerekkel egyiitt hajtsak végre ezt az attorést. Az ENSZ-
fébiztos korunk legnagyobb emberi jogi kihivasanak nevezte a klimavaltozas, a szeny-
nyezés és a természet elvesztésének hdrmas bolygdi fenyegetését.

Az Eurépai Parlament allasfoglaldsa szerint a hatasok dramai fokozédasédhoz hoz-
zdjarul az is, hogy az orszagok eltéré mértékben jarulnak hozza az éghajlatvdiltozds-
hoz, és kizds, de differencidlt felel6sséggel rendelkeznek. Allasfoglaldsa kiemeli, hogy
az éghajlatvaltozds azonnali és messzemen fenyegetést jelent a vilag lakossaga és el-
sGsorban a vildg szegényei szamara, mert 6k kiilonosen kiszolgaltatottak.

A mez6gazdasag élelmiszer-termel6 képessége csokken (nagyobb hémérséklet-
emelkedés esetén a mérsékelt éghajlati 6vezetben is), ami az éhinség veszélyét vetiti
eldre, kilonosen a szegényebb orszagokban, ahol mér ma is jellemz6 az alultplaltsag.
A rendelkezésre ll6 élelmiszer mennyiségének csokkenése (romldé mindség mellett
is) mindenképpen egyiitt jar az élelmiszerdrak novekedésével, ami a leggazdagabb
40 orszagban is aranytalanul sijtja a lakossag szegényebb rétegeit (kozvetve pedig
fokozza a szocidlis ellditérendszerek terhelését).

Az éghajlatviltozas egyre nagyobb mértékben jarul hozza a lakdhelyelhagydshoz
és a migraciéhoz mind a nemzeteken beliil, mind a nemzetkozi hatdrokon dtnydléan.
Az elsivatagosodads altal fenyegetett teriileteken és a gyors olvadassal érintett Eszaki-
sarkvidéken, az alacsonyan fekvd tengerparti teriileteken és a kis szigeteken, tovabba
mas, érzékeny okoszisztémadkban és veszélyeztetett teriileteken.”

Az extrém id6jarasi helyzetek természeti csapdsokat eredményeznek (dradas, fold-
csuszamlds stb.), amelyek emberéleteket kovetelhetnek, és nemcsak a talélék testi ép-
ségét veszélyeztetik, hanem a katasztréfa élményének és a kitelepitésnek a mentalis
egészséglgyi kovetkezményeivel is szdmolni kell. A héség okozta és a fert6z6 betegsé-
gek mellett az egészségiigyi elldtérendszernek fel kell késziilnie a léguti és (az er6s6d6

18 United Nations Human Rights Council Resolution 48/13.

19 Az 6koldgiai vagy kornyezeti menekiiltek (akikre a jelenlegi nemzetkozi jogi szabélyok értelmében
nem terjed ki a menekiiltek fogalma és jogéllasa) szdmat 2050-re 150 milliéra, az akkori varhaté
népesség 1,5%-ara becsiilik.
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UV-sugédrzasnak koszonhet6) bérbetegségek gyakorisdganak novekedésére is. A kli-
mavaltozas a gazdasdgi ndvekedésre is negativ hatdssal lehet: a mezégazdasagi meg-
élhetésiiket elveszt6k munkanélkiilivé valasa és a szegénység novekedése a gazdasagi
és szocialis jogok megsértéséhez vezet.

Az Eurépai Parlament a fentiek okdn fogalmazta meg éllasfoglalasat, amelyben
felszolitotta az EU-t és tagdllamait, hogy hiteles és megbizhato partnerként lépjenek
fel a globalis szintéren az éghajlat-politika dtfogd, emberi jogokon alapulé megkize-
litésével dsszehangolt jogszabdlyok elfogaddsa, megerdsitése és végrehajtasa révén,
irdnymutatassal szolgalva az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz valé alkal-
mazkodassal kapcsolatos szakpolitikakhoz és intézkedésekhez. Felhivta a tagallamo-
kat, hogy tdmogassik a nemzetkozi, regiondlis és helyi emberi jogi mechanizmusokat
a kornyezeti kihivdsok — killonosen az éghajlatvaltozasnak az emberi jogok teljes kord
gyakorlasara gyakorolt hatasa — kezelésében.

Szamos tovabbi felhivasa mellett siirgette az Eurépai Bizottsag cselekvését is arra
nézve, hogy biztositsa az éghajlatvaltozas és az emberi jogok kérdésének az dsszes
vonatkoz6 unids szakpolitikdba torténd integrdldsdt, és erésitse e szakpolitikak ko-
herencidjat, valamint tdmogassa és erdsitse meg a harmadik orszagokkal folytatott
egyittmikodést ugyanebben a vonatkozdsban. Az Eurdpai Parlament iidvozolte
a Bizottsdg azon kotelezettségvdllaldsdt, hogy jogalkotdsi javaslatot dolgozzon ki a ké-
telezé emberi jogokra és a vdllalatok elldtdsi lancuk egészét érinté kornyezetvédelmi
dtvildgitdsdra vonatkozéan. A Fejlesztési Bizottsag a Kiiliigyi Bizottsag részére fo-
galmazott meg javaslatot, amelyben tobbek kozott kitért arra, hogy a fejl6dé orsza-
gok lakossaganak élelmezésbiztonsiga, egészségbiztonsiga és gazdasagi biztonsiga
kozvetlentl fiigg a bioldgiai sokféleségtdl, mikozben a fejl6d6 orszagok nem képesek
egyediil szembenézni az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel, és gyakran a nemzet-
kozi segitségtdl fiiggenek a valsagkezelési kapacitdsuk, az éghajlatvaltozas hatdsaihoz
valé alkalmazkodasi képességiik és az e hatasokra val6 felkésziilés terén. E tekintetben
utalt a pdrizsi megdllapoddst aldiré orszdgok azon kotelezettségvdllaldsdra, miszerint
évente legalabb 100 millidard dollart mozgoésitanak az éghajlatvaltozas mérséklésére
és az ahhoz valé alkalmazkodésra irdnyuld tevékenységek végrehajtasara a fejl6dé or-
szdgokban az érintett lakossdg reziliencidjanak megerdsitése érdekében. A Fejlesztési
Bizottsag hangsilyozta, hogy e célbdl és az emberi jogok és méltdsdg megbrzésének
biztositasa érdekében meg kell fontolni az dkoldgiaimenekiilt-statusz nemzetkozi
szinten vald elismerését. Ezzel 0sszefliggésben megjegyezte azt is, hogy a menekiiltek
helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény nem terjed ki a kornyezeti okokbdl lakéhe-
lytiket elhagyni kényszeriilt személyek védelmére. Sziikséges mind nemzetkozi, mind
eurdpai szinten tisztdzni a kozos terminoldgiéat az éghajlatvéltozas kovetkeztében la-
kéhelyiiket elhagyodkra alkalmazando feltételek tekintetében.
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3. Az éghajlatvaltozassal és a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggo jogok

Miel6tt szamba vennénk, mely emberi jogok érvényesitésére gyakorol hatast a klima-
valtozds, 0sszefoglaljuk az egészséges kornyezethez vald jog klimavaltozas szempont-
jabdl lényeges nemzetkozi vonatkozasait.

Azemberijogok védelme és a kornyezetvédelem kozotti Osszefiiggések felismerése,
valamint e két védelmi rendszer Gsszekapcsoldsa hivta fel a figyelmet az egészséges
kornyezethez vald jogra, amelynek elismerésére is megjelent az 6ssztarsadalmi igény.*
Ervényesitését nagyban megneheziti, hogy pontos jelentéstartalma allamonként, de
még allamon beliil is nagyban eltérhet. Befolyasolhatja példaul az egészséges kornye-
zet minGsége és jelentéstartalma is. A 20. szazadban jelentkez§, a szakirodalomban
— Karel Vasak genericids felosztisa nyoman® — ugynevezett harmadik generdcidés em-
beri jognak, szolidaritési vagy globdlis jognak tekintett egészséges kornyezethez valé
jog nemzetkozi szerz6désben val6 elismerése és nevesitése sem tortént meg, igy a ko-
telez6 erejli dokumentumok koziil az egészséges kornyezethez vald jogot nem emliti
sem az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, sem pedig az 1966-os Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, illetve a szintén 1966-os Gazdaségi,
Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (ICESCR) sem.” Az Em-
beri Jogok Eurdpai Egyezménye sem tartalmaz kifejezett utaldst e jogra, azonban
az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak (EJEB) jogfejleszt6 tevékenysége révén a kohe-
rens strasbourgi esetjog a kornyezeti kérdéseket elsGsorban az Egyezmény 8. cikkébe
foglalt magéan- és csalddi élet tiszteletben tartisahoz val6 jog szelvényjogaként, azaz
annak részeként ismeri el.** Az EJEB itélkezési gyakorlata szerint a stlyos kornyezeti
artalmak (els6dlegesen kornyezetszennyezések, kozottiik példdul a zaj- és 1égszennye-
z€s) az egyének magdnszférdjiba, azaz magin- és csaladi életébe olyan kdros behata-
sokkal jarhatnak, amelyek e jog megsértését jelentik.?

20 Lasd Bandi Gyula: Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, a Szocidlis Karta és a kornyezeti jogok.
Acta Humana, 9. (2021), 2. 179-206.

21 Lasd bévebben Alan Boyle: Human Rights and the Environment: Where Next? European Journal
of International Law, 23. (2012), 3. 613—642.; Alan Boyle: Human Rights or Environmental Rights?
A Reassessment. Fordham Environmental Law Review, 18. (2007), 3. 471-511.

22 Karel Vasak: A Thirty Year Struggle. The Sustained Efforts to Give Force of Law to the Universal
Declaration of Human Rights. UNESCO Courier, 30. (1977), 11. 29-32.

23 1972-ben az ENSZ égisze alatt elfogadott Stockholmi Nyilatkozat az Emberi Kérnyezetrdl
1. elve szerint ,[a]z embernek alapvetd joga van a szabadsighoz, egyenlGséghez és a megfeleld
életfeltételekhez egy olyan mindségii kornyezetben, amely emberhez mélt6 és egészséges életre
ad lehetdséget, ugyanakkor pedig tinnepélyes kotelezettsége, hogy e kornyezetet a jelen és jov6
nemzedékek szdmdra megévja és javitsa”
A 20 évvel kés6bb, 1992-ben elfogadott Ridi Nyilatkozat a Kornyezetr6l és Fejldésrél 1. elve szerint
»[a]z emberek allnak a fenntarthaté fejlédés kozéppontjaban. Joguk van az egészséges és produktiv
életre a természettel harmonidban”

24 Kecskés Gabor: A kornyezeti jogok értelmezése az Emberi Jogok Eurépai Egyezményébe foglalt
jogok korében. Acta Humana, 9. (2021), 2. 207-220.

25 Az elsé itélet 1994-ben sziiletett — a Lopez Ostra v. Spanyolorszag, levegd- és kornyezet-
szennyezési igy.

100 ACTA HUMANA « 2022/2.



Az éghajlatvdltozds emberi jogokra gyakorolt hatdsairdl. ..

A kornyezethez val6 jog elvalaszthatatlan fundamentuma az az erkolcsi alap, ame-
lyet a generaciés méltanyossag megvaldsuldsa jelent. 2015-ben megjelent I. Ferenc
papa Laudato Si; Aldott légy kezdet( enciklikaja,?® amelyet az SDGs erkélcsi-teolégiai-
filozéfiai pillérének is tekinthetiink. Az enciklika megjelenésével egy id6ben a Szent-
atya Santa Cruz de la Sierrdban (Bolivia) tartott beszédében magyarazatot fizott
az enciklikdhoz. Ebben kifejtette az enciklika gondolatmenetét, amennyiben egyet-
len Fold van, egy emberiség és egy valsag, ezért erre egy atfogé tervre van sziikség.
Az éghajlatrdl mint a kozjordl beszélt. A keresztény erkolcs és etika teriiletén a kozjé
tematikdja el6keld helyet foglal el. Mar az 1891-es Rerum novarum cimi papai en-
ciklika is kiemelt helyen értékelte a kozjé fogalmat, ide tartoznak mindazon dolgok,
amelyek senkié, tehat mindenkié kategériaba esnek. Az egyhazf6i magyarazat szerint
ezek azok a javak, amelyeknek léte az emberi kozosség jélétéhez hozzajarul, és a Fold
klimdja is ide sorolhat.

Béndi megfogalmazdsiban az emberi jogok és a kornyezet kozos 1ényegiik ellenére
egyelére ,elkiiloniiltek™ még. Hivatkozasa szerint ,[a] kornyezetvédelmet valdszi-
niileg nem lehet teljesen az emberi jogok rendszerébe emelni anélkiil, hogy az emberi
jogok koncepcidjat meg ne véltoztassuk, torzitva ezzel annak eredeti programjat”
Mint intézményesiilt pozitiv jogokrdl, egyszersmind erkoélcsi jogokrdl beszél ugy,
hogy tartalmi Osszefiiggésiik még ellentétes is lehet a tirsadalmi véltozdsok kozott.?”
Es mondhatjuk azt is, hogy mindezen téren mar érzékelhetd jelentds valtozas.

A kornyezet védelme a domindnsan érvényesiilé antropocentrikus megkéozelités-
ben elsGsorban az emberiség puszta pillanatnyi 6nérdeke, masodsorban jelenik csak
meg az erre irdnyulé mordlis kotelesség mint a jové nemzedékek jogainak védelme,
a teremtett vildg védelme, illetve egyes kultdrakban a természeti képz6dmények jo-
gai.®® A kornyezet megovdsa és védelme eldkérdése a tobbi alapjog érvényesiilésének,
amely a nemzetkozi 6sszefogasok, az dllam intézményvédelmi kotelezettségei teljesi-
tése mellett az egészséges kornyezethez val6 jog megfelelé szabédlyozasdban is testet
olt. A kornyezethez valé jog mint harmadik generacids jog sajatos mindséget képvisel.
Ugyanis az emberi jogoknak abba a csoportjaba tartozik, amely nem pusztian nemzet-
kozivé valt a globalizacié hatdsdra, hanem maga a globalizacié hozta létre.

26 1. Ferenc papa: Laudato si’ kezdetii enciklikdja kozos otthonunk gondozdsdrdl (2015. junius 18.).
Réma. (Magyarul: Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2015.).

27 Bandi Gyula: A kornyezethez valé jog értelmezése a fenntarthaté fejlédési stratégia
és az Alaptorvény fényében. Acta Humana, 1. (2013), 1. 75.

28 Dinah Shelton: Human Rights and the Environment: What Specific Environmental Rights
Have Been Recognized? Denver Journal of International Law and Policy, 35. (2006), 1. 169.; lasd
bévebben Bandi (2013): i. m.

29 Kerri Woods: Human Rights and Environmental Sustainability. (h. n.), Edward Elgar, 2010. 7.

30 Lasd még: United Nations General Assembly: Harmony with Nature: Note by the Secretary
General A/71/266 August 1, 2016; Judith E. Koons: Earth Jurisprudence: The Moral Value of
Nature. Pace Environmental Law Review, 25. (2008), 2. 263.

31 Kondorosi Ferenc: A fenntarthat6 fejlédés és a globalizaci6 kihivésai az emberi jogok
szempontjébdl. In Fenntarthatd fejlédés — fenntarthato jogdllam. (h. n.), Emberi Jogok Magyar
Kozpontja Kozalapitvany, 2005. 59.
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A kornyezethez valé jogot az emberi jogokkal az aarhusi egyezmény kapcsolta
Ossze, amely elismerte a jelen nemzedékek kotelezettségeit a jové nemzedékek felé,
és megalapozta azt az allaspontot, hogy a fenntarthaté fejlédés csak minden érin-
tett bevondsdval érhetd el. Bandi Gyula kordbban idézett munkdjaban azt is kiemelte,
hogy a kornyezetvédelmi kovetelmények megsértése emberi jogok sérelmeként valo
elismeréséért az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga sokat tett,

»[...] még akkor is, amikor az eurdpai konvencié szévegének kozvetlen hatdlya
latszélag nem terjed ki e kérdéskorre. A birdsag elfogadta, hogy nem elégedhe-
tiink meg azzal a ténnyel, hogy a kérnyezeti drtalmak téméjéval a konvencié nem
foglalkozik, mert egyes mas emberi jogok, alapjogok biztositdsa mara mar nem
képzelhetd el a kornyezeti érdekek védelme nélkiil. A szoros 9sszefiiggést a ko-
telezettségek kiterjesztésével teremtette meg, amelyek révén az dllam elé allitott
kovetelmények szintje egyre novekszik, jogsértése nem pusztan az allami szervek
aktiv jogsértéseiben keresendd, hanem a passzivitasban, a védelmi kovetelmé-
nyek, kotelezettség elmulasztasaban is”*?

A kornyezeti drtalmakhoz és a klimavéltozdshoz kotheté emberi jogok gyakorlésa te-
hét 6sszekapcsolddik az egészséges kornyezethez valé joggal *

Az alapillas formailag azéta sem valtozott, érdemben nincs napirenden sem
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye moédositasa, sem kiegészitése egy tGjabb jegy-
z6konyvvel, noha valéban voltak erre 1épések, nem tdl sok sikerrel.** Ugyanakkor
az alapvetd jogok negyedik generdcidjaként a jovo tédrsadalmira vonatkoztatva
megjelent a jogok és kotelezettségek generdcidja és a kotelezettségek oldalardl ko-
zelitenek.®

Az Eurdpa Tandcs emberi jogi tandcsosanak véleménye 2019-ben a kornyezeti jo-
gok formalis elismerésére buzditotta a tagallamokat, illetve kiillonosen az ENSZ intéz-
ményeit.® Az Eurépai Szocidlis Charta 11. cikkéhez, az egészséghez vald jog védel-
méhez kapcsol6dé joggyakorlata elismeri a kornyezethez valé jog létét, ugyanakkor
korlatozottabb mddon, mint ami a teljes kornyezeti jogi megkozelitéshez elegendd
lenne. Az ,egészséges kornyezethez val6 jog” vélhetSen f6ként kornyezet-egészség-
tigyi problémakat takar, viszont pluszként megjelenik az el§vigyazatossag elve is.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi kozosség szamos nemzetkézi fé6rumon sok-
féleképpen fejezte ki az elmult 50 évben a kornyezet védelme iranti elkotelezédését,
hosszu Ut vezetetett a kornyezethez vald jog globdlis elfogaddsanak legjabb mérfold-
kovéhez. 2021. oktdber 8-4n az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa elfogadta a 48/13. szdmu

32 Bandi (2013): i. m. 78.

33 Lasd még Raisz Aniké: Az emberi jogok 4j kihivasok el6tt — avagy a globalizacié egyes kérdései,
kiillonos tekintettel a WTO-ra. Collega, (2006), 2—3. 238—241.

34 Béandi (2021): i. m. 78.

35 Bandi (2021): i. m. 77-78.

36 Council of Europe: Human Rights Comment: Living in a Clean Environment: A Neglected Human
Rights Concern for All of Us. Strasbourg (2019. janius 4.). L.
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hatdrozatot, amely — bar jogi kotéerével nem rendelkezik —, elismeri, hogy a bizton-
sdgos, tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezet emberi jog.

Ezzel egyidejlileg az ENSZ Emberi Tandcsa egy mdsodik allasfoglaldssal®” foko-
zott figyelmet forditott az éghajlatvdltozds emberi jogi hatdsaira, és létrehozta a ki-
fejezetten e kérdéssel foglalkozé kiilonleges el6adé intézményét. Az emberi jogok
és a kornyezet kozotti kapcsolat vitathatatlan voltara hivta fel a figyelmet, D. R. Boyd
— az ENSZ emberi jogokkal és kornyezetvédelemmel foglalkozé kiilonleges jelentés-
tevéje —, aki hangsilyozta, hogy az Emberi Jogi Tandcs 48/13. szamu hatdrozatinak
katalizatornak kell lennie egy ambiciézusabb fellépéshez minden egyes kornyezet-
védelmi kérdésben. Az Emberi Jogi Tandcs mellett tobb mint 150 orszdg ismeri el
és védi az egészséges kornyezethez vald jogot alkotmdnyai, nemzeti torvényei, bir6-
sdgai vagy nemzetkozi okmaényok ratifikildsa révén. A hatérozat jelentéségét az adja,
hogy ez a kornyezethez valé jog elsé nemzetkozi, globalis elismerése.

A biztonsagos, tiszta, egészséges és fenntarthat6 kornyezethez valé jog az emberi
jogok széles korének teljes korli érvényesiiléséhez kapcsolddik, beleértve az élet-
hez, az egészséghez, az élelemhez, a vizhez és a higiénidhoz val6 jogot. Enélkill még
az emberi méltdsig minimalis normdaihoz sem fériink hozz4. II. Janos Pal pdpa mar
az 1999. évi béke vilagnapi tizenetében ramutatott arra, hogy ,[a]z emberi mélto-
sag el6segitése az egészséges kornyezethez valo joggal Gsszefiigg, mert e jog ravila-
git az egyén és a tarsadalom kozotti viszony dinamikajara. Nemzetkozi, regiondlis
és nemzeti normak fokozatosan jogi formaba ontik ezt a jogot. A jogszabalyok azon-
ban 6nmagukban nem elégségesek.”*

Erzékelhets a fentiek alapjan az a globdlis tendencia, hogy az elmult években je-
lentésen megndtt az emberi jogok és a kornyezet kozotti kapcsolatok felismerése,*
a nemzetkozi és hazai jogszabdlyok, birdsigi hatdrozatok, tudomdényos tanulma-
nyok® szama és terjedelme noévekszik.* Sok allam ma mar alkotmanyaba foglalja
az egészséges kornyezethez valé jogot. Az emberi jogok és a kornyezet kapcsolatara
vonatkoz6 szdmos kérdés azonban megvélaszolatlan maradt, és tovabbi vizsgalatot
igényel.*?

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa a 48/13. szamu hatdrozatdval az ENSZ Kozgy(ilése
a kormdnyoktol osszehangoltabb fellépést, cselekvést var a tiszta, egészséges és fenn-
tarthaté kornyezethez valé jog érvényesiiléséhez. A vizhez és a higiénidhoz valé jogok
kozgytilési elismerése ezt mar részben elérte. Michelle Bachelet, az ENSZ emberi

37 United Nations Human Rights Council Resolution 48/14.

38 1L Jénos P4l papa: Az emberi jogok tisztelete az igazi béke titka. Uzenet a béke vildgnapja
alkalmdbdl. (Message of his Holiness Pope John Paul II for the Celebration of the World Day of
Peace). 1999.

39 BarryS. Levy — Jonathan A. Patz: Climate Change, Human Rights, and Social Justice. Annals of
Global Health, 81. (2015), 3. 310-322.

40 Lasd még Brian Berkey: Human Rights, Harm, and Climate Change Mitigation. Canadian Journal
of Philosophy, 47. (2017) 2-3. 416-435.

41 Lasd még Wolfgang Sachs: Climate Change and Human Rights. Development, 51. (2008). 332-337.

42 Lasd még Carl Knight: Climate Change, Fundamental Interests, and Global Justice. Critical Review
of International Social and Political Philosophy, 19. (2016), 5. 629—-644.
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jogi fébiztosa 2022 mdjusdban a nyolcadik glioni emberi jogi parbeszéden® kiemelte,
hogy szamos kérdés var vélaszra abban a folyamatban, amely soran a tiszta, egész-
séges és fenntarthaté kornyezethez vald jog fogalmi tartalmat a nemzetkozi egyiitt-
mUkodések és parbeszéd soran elnyeri. Mit jelent konkrétan az Emberi Jogi Tandcs
altal a tiszta, egészséges és fenntarthatd kornyezethez valo jog elismerése? Mit jelent
ez az dllamok, az emberek és a természet szdmdra? Ami vitdn felil all, az az, hogy
az ENSZ minden tagallamdnak kotelezettsége van az emberi jogok tiszteletben tar-
tdsdra, védelmére és betartdsara. Ez kiterjed az emberek védelmére az el6relathatd
és megel6zhetd emberi jogi karoktol, amelyeket a kornyezetromlds minden és egyben
barmely formdja okoz. Hangsulyozta, hogy minden emberi jog az egészséges kornye-
zettdl fiigg. Az egészséges kornyezethez valo jog érvényesitése az dllamokat arra ko-
telezi, hogy megel6z6 és reagalo intézkedéseket is tegyenek e jogok elémozditésa, vé-
delme és fenntartdsa érdekében. Biztositaniuk kell azt is, hogy a véllalkozasok és mas
szerepl6k betartsik ezeket, és jogorvoslati lehet6séget biztositsanak e jogok megsér-
tése esetén.

Az Eurdpai Unionak az ENSZ emberi jogi forumain képviselt stratégiai prioritd-
sait évente egyszer meghatdrozza az Eurdpai Tandcs, amely dokumentum megadja f6
cselekvési irdnyvonalait. 2022-ben a Tandcs Ujdlag megerdésitette az EU elkotelezett-
ségét az emberi jogok, a demokrdcia és a jogallamisdg kovetkezetes és koherens tisz-
teletben tartdsa, védelme és betartatdsa mellett kiilsé fellépéseinek minden teriiletén,
valamint az ENSZ emberi jogi rendszerének kiilsé fellépése sarokkovének tamogatasa
mellett.**

Osszességében tehat elmondhaté, hogy az élethez valé jog szamos kérnyezeti 6sz-
szefiiggéssel érintett — barmilyen kornyezeti zavarhoz kothets, amely kozvetleniil
hozzdjarult az emberéletek elvesztéséhez.* A szocidlis jogok kozé sorolt egészséghez
vald jog* szorosan kapcsolddik az egészséges kornyezethez vald joghoz. A kornye-
zetvédelemmel kapcsolatos jogokhoz a nem standard szocidlis jogok is hozzatartoz-
nak, mint a fejlédéshez val6 jog,* élelmiszerhez és vizhez valé jog. A fejlédéshez val6
jog érvényesitése, a fenntarthaté fejlédés megvalositasa elismeri, hogy a kornyezet-
rombolé6 gazdasagi fejl6dés nem eredményez hosszu tavu tarsadalmi fejlédést,* kii-

43 Michelle Bachelet: , The Right to a Clean, Healthy, and Sustainable Environment. What
Does It Mean for States, for Rights-Holders and for Nature?” Glion, Human Rights Dialogue,
2022. majus 16.

44 Lésd: https://bit.ly/3QF10MQ

45 Béndi (2021): i. m. 185.

46 Bandi Gyula: A személyek jogi védelme és a kornyezethez vald jog. In Pogacséds Anett (szerk.):
Quaerendo et Creando. Unnepi kotet Tattay Levente 70. sziiletésnapja alkalmdbdl. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2014. 23—-41.

47 Lésd ENSZ: Nyilatkozat a fejlédéshez vald jogrdl (1986).

48 Szab6 Marcel: A fenntarthaté fejlédés: nemzetkozi jogi elmélet és szerz6déses gyakorlat. In
Raisz Aniké (szerk.): A nemzetkozi kornyezetjog aktudlis kihivdsai. Miskolc, Miskolci Egyetem,
2012. 161-174.
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16ndsen veszélyezteti a jové generdcid jogai érvényesiilését.” A vizhez vald hozzafé-
rés az emberi élethez nélkiilozhetetlen. Az alapvetd emberi sziikségletek biztositdsa
eléfeltétele a legfontosabb emberi jogok, igy tobbek kozott az élethez és az emberi
méltésaghoz valé jog érvényesitésének is.

4. Elelmezés és SDGs-célkitiizések kapcsol6dasi pontjai

Az éghajlatvéltozassal foglalkoz6 kormanykozi testillet (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) el6rejelzése szerint tobb millié ember egészségi allapotat
érinti a szélsGséges idGjardsi események miatt megnovekedett haldlozasok, az alul-
taplaltsag, a betegségek és sériilések szama, és egyes fert6z6 betegségek megvaltozott
tertileti eloszlasa.®

Mindez nem vélaszthat6 el azoktdl a fenntarthaté fejlesztési céloktdl, amelyeket
a nemzetkozi szervezet az emberiség kozeljovojét illetéen korvonalazott. Az SDGs
eléréséhez sziikséges cselekvés részeként az ENSZ égisze alatt megrendezett The
Food Systems Summit (ENSZ Elelmiszerrendszerek Cstcstaldlkozéja)® keretében
a 17 fenntarthatd fejlesztési célt az élelmiszerrendszerek megkozelitésén keresztiil
kapcsoltdk ossze. Az élelmiszerrendszerek optimalizélasa szerephez jut olyan globalis
kihivasokkal szemben, mint az éhezés, az éghajlatvaltozas, a szegénység és az egyen-
16tlenség elleni kiizdelem. A fenntarthatd fejlesztési célok mentén az ENSZ egyér-
telm célokat tlizott ki az élelmiszerrendszerek kezelésére, amelyek a fenntarthaté
fejlddés kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi pillérei kozotti osszetett kapcsolatokban
valésulhatnak meg. A fenntarthaté élelmezési rendszerek kulcsszerepet jatszanak
a szegénység felszdmoldsdban, és emellett tovabbi szamos fenntarthaté fejlesztési cél
elérésében.”? A tdltaplaltsag és az alultaplaltsag egytittes lekiizdése kulcsfontossigu
egészségiigyi célok (3.SDQ@) eléréséhez. Lehetetlen lesz a vizkészletek fenntarthato
kezelése (6.SD@G) anélkiil, hogy a mezégazdasag kozponti szerepet ne jatszana ebben.
A fenntarthaté haldszati gazdalkodas alapvetd az 6cednok és tengerek megbrzéséhez
és fenntarthato haszndlatdhoz (14.SDG). Az élelmiszerrendszereknek tdgabb értelem-
ben is titkkrozniiik kell a fenntarthat6 fogyasztasra és termelésre vonatkoz6 kotelezett-
ségvallalasokat (12.SDG), az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds és a mérséklés
tekintetében (13.SDG@), valamint a szdrazfoldi 6koszisztémdk védelme, helyredllitidsa
és fenntarthato kezelése (15.SDG) vonatkozdsaban.

49 Pranay Sanklecha: Our Obligations to Future Generations: The Limits of Intergenerational Justice
and the Necessity of the Ethics of Metaphysics. Canadian Journal of Philosophy, 47. (2017), 2-3.
229-245.

50 IPCC: Climate Change 2007: Synthesis Report. Az L, IL. és III. munkacsoport hozzdjaruldsa
az éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykozi testiilet negyedik értékeld jelentéséhez [Core Writing
Team, Pachauri, RK és Reisinger, A. (szerk.)]. IPCC, Genf, Svdjc, 2007. 48.

51 United Nations: The Food Systems Summit 2021. New York, 2021. szeptember 24.

52 Lasd: https://sdgs.un.org/goals
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5. Az éghajlat-politika és az emberi jogok osszefiiggése a kornyezeti
igazsagossagban

Kornyezeti igazsagossagon az emberek egyetemes jogosultsagat értjiikk az azonos al-
lapott és mindségli kornyezethez.® A tarsadalmi és természeti tér olyan egységéhez
val6 jogrol van sz6, amelyben egészséges és teljes életet élhetnek, egyenléen viselve
a tarsadalmi-gazdasdgi tevékenységekbdl, illetve politikai dontésekbdl vagy természeti
folyamatokbdl eredé kockazatokat. A kornyezeti igazsagossag akkor valésul meg, ha
az egyenlétlen fejlédést kiegyenlitjilk, vagy csokkentjiik hatdsait, és mind a tarsa-
dalmi-gazdasagi, mind a természeti alapokon nyugvé igazsigtalansagokat megsziin-
tetjiik.>* Vélhet6en ennek elérése sosem lesz lehetséges, de az igazsdgossigelméletek
képviseldi szerint torekedni kell annak megvaldsuldsara.®® A kornyezeti igazsigossdg
megteremtésének része a klimavaltozas és az éhezés elleni kiizdelem is.

Az ENSZ Eghajlat-véltozési Keretegyezménye keretében létrejott parizsi megal-
lapodas (2016) volt az els6 olyan nemzetkozi szerz6dés, amely kifejezetten elismerte
az éghajlat-politika és az emberi jogok kozétti kapcsolatot, lehetévé téve az emberi
jogokkal kapcsolatos meglévé jogi eszkozok alkalmazdsat annak érdekében, hogy
az dllamokat és a magénvdllalkozdsokat a kibocsatdsok csokkentésére 6sztonozzék.
A périzsi megéllapodds kiemelte a fejl6déshez val6 jogot, az egészséghez valé jogot,
hangsulyozva az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos fellépések, valaszok és hatdsok szo-
ros Osszefliggését a fenntarthato fejlédéshez és a szegénység felszamolasahoz.

A parizsi megéllapodas az élelmezésbiztonsig védelmének és az éhezés felszamo-
lasanak alapvetd elsédlegességét deklardlta, kiillondsen az éghajlatvaltozas kedvezét-
len hatdsaival szemben az élelmiszer-termeld rendszerek kiilonleges kiszolgdltatott-
sdgdra irdnyitotta rd a figyelmet. Kimondta, hogy az éghajlatvaltozds az emberiség
kozos tigye, az éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld intézkedések sordn a részes fe-
leknek tiszteletben kell tartaniuk, eld kell segiteniiik és figyelembe kell venniiik sajat
kotelezettségeiket az emberi jogok, az egészséghez vald jog, az 6slakos népek, a helyi
kozosségek, a migransok, a gyermekek, a fogyatékkal él6k, valamint a kiszolgaltatott
helyzetben 1évik jogai, a fejlédéshez vald jog, valamint a nemek kozotti egyenlSség,
a n6k szerepének és a nemzedékek kozotti méltanyossag elvének megerdsitése vonat-
kozasaban. A fenntarthaté életmddok, illetve a fenntarthaté fogyasztasi és termelési
mintak fontos szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas kezelésében. A parizsi megélla-
podas azonban nem tartalmazott még konkrét eszkozoket az allami és vallalati sze-
repl6k felel6sségre vondsara az éghajlatvéltozasra és az emberi jogok gyakorlasira
kifejtett hatasuk miatt.

53 Lasd még Avery Kolers: Solidarity as Environmental Justice in Brownfields Remediation. Critical
Review of International Social and Political Philosophy, 21. (2018), 5. 554—569.

54 Loretta Capeheart — Dragan Milovanovic: Social Justice. Theories, Issues, and Movements. New
Brunswick, Rutgers University Press, 2007. 257.

55 Ember Istvan (szerk.): Kornyezet-egészségtan. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2006. 398.
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6. Az élelemhez valé jog a nemzetkozi jogi dokumentumokban

A Kklimavaltozas altal érvényesithetéségiikben befolydsolt emberi jogokat a jelen
tanulmdnyban nem &ll médunkban részleteiben vizsgalni — tartalmukat tekintve
az egészséges kornyezethez valé joggal szamos k6z0s metszetiik van —, igy azok koziil
az élelemhez valé jog nemzetkozi jogi vonatkozdsait emeljiik ki a bevezet6ben ismer-
tetett okokbol.

Az élelemhez vald jog mint a koérnyezeti zavarok miatt a megfelel§ élelmiszer-
hez val6 fizikai és gazdasagi hozzaféréshez valé jog™ fokozatosan nyomas ala keriilt.”
A megfeleld élelemhez val6 jog elvélaszthatatlanul 6sszekapcsolodik az élethez és em-
beri méltésaghoz vald joggal, hiszen a megfelel6 élelemhez torténé hozzaférés hia-
nya nem csupan az emberhez mélto életet, de szélsGséges esetben kozvetlentl magat
az emberi életet is veszélyeztetheti, és elengedhetetlen mds, az emberi jogokat dekla-
ral6 nemzetkozi dokumentumokban® biztositott emberi jogok biztositdsahoz.*®

Az élelem egyenetlen eloszldsa szamos tényez6 fiiggvénye, amelyek kozott akad-
nak az embert6l fiiggetlen kornyezeti (igy kiillonosen a Fold éghajlati adottsagaibdl
adddo), embertdl fiiggd kornyezeti tényezék (értve ez alatt kiillonosen a klimavéltozdas
hatdsait, illetéleg a biolizemanyag el6allitdsa altal okozott élelmiszerhidnyt) és koz-
vetleniil az emberi magatartasra visszavezethetd, a kornyezeti kérdésektd! teljesen
fiiggetlen tényez6k (hdborus 6vezetekben, egyéb fegyveres konfliktusokkal sujtott,
illetéleg politikailag bizonytalan térségekben a befektetések hianya és azok kovetkez-
ményei, a gazdasagi valsag hatdsaibol adédoan novekvé élelmiszerarak, egyes fejlett
allamok protekcionista agrarpolitikdja) egyarant.

Az élelemhez val6 jog fogalmi kérdései kapcsdn tisztizandd, hogy az élelem
és az élelmiszer eltér6 fogalmi kategéridk.®® Amig az élelem az élethez sziikséges
elemi taplalékokat, feldolgozatlan élelmiszereket jelenti, amelyek az egyén létfenn-
tartdsdhoz sziikséges asvanyi anyagokat, vitaminokat és tapanyagokat tartalmazzak,

56 Tiba Zoltan: Az ,éhezéshez val6 jog” a nemzetkozi jogban. Acta Humana, 14. (2003), 4. 44-58.

57 Tiba Zoltan: Ehezés és éhinségek. Elméletek, hipotézisek és a nemzetkozi jog dsszefliggései.
Acta Humana, 17. (2006), 3—4. 89—104.

58 Az EmberiJogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya,
valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya Elsé és Mdsodik Fakultativ
Jegyzbkonyve.

59 Az élelem fogva tartott személyektdl val6 szandékos megvondsa a kinzds, embertelen vagy
megaldzé banasmod és biintetés tilalmanak sérelmét is megvaldsithatja. Lasd Lantsova vs.
Fédération de Russian esetben (az Emberi Jogi Bizottsdg dont6tt Lantsov ar fogva tartdsarol, aki
egy tulzstfolt fogolytaborban halt meg anélkiil, hogy megfelel6 élelmiszerhez vagy egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz hozzafért volna).

60 A megfelel6 élelemhez vald jogot el kell hatarolnunk az élelembiztonsagtdl is, amelyrél akkor
beszélhetiink, ha egy adott teriileten €16 minden személy barmikor képes fizikai és gazdaségi
értelemben is hozzaférni a szamara megfelel6 mennyiség(, biztonsagos és taplalé ételhez, amely
szamdra az aktiv és egészséges életmdd folytatdsiahoz sziikséges. Az élelembiztonsag ekként tehat
kifejezetten az élelemhez torténd hozzaférés lehetGségét jelenti, ily médon eléfeltétele a megfeleld
élelemhez vald jog teljes élvezetének.
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addig élelmiszernek minden olyan feldolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgo-
zatlan anyagot vagy terméket tekinthetiink, amelyet emberi fogyasztasra szannak,
illetve amelyet varhatéan emberek fogyasztanak el.®® A nemzetkozi egyezmények
a két fogalom koziil kivétel nélkiil az élelemhez vald jogot deklardljak — méghozza
szamos esetben a ,megfelel6” élelem kovetelményével kiegészitve. Az élelemhez val6
jogot mint alapveté emberi jogot csak az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozatdval ismerték el, a megfelel$ életszinvonalhoz valé jog részjogaként.
Az Egyetemes Nyilatkozat 25. cikk (1) bekezdése értelmében ,[m]inden személynek
joga van sajat maga és csaladja egészségének és jolétének biztositasara alkalmas élet-
szinvonalhoz, nevezetesen élelemhez”.

A megfelel6 élelemhez val6 jogot szamos tovabbi nemzetkozi jogi dokumentum is
elismeri. Az ENSZ Nyilatkozat a fejlédéshez val6 joghoz (1986) kimondta, hogy

»[a]z dllamoknak nemzeti szinten meg kell tenniiitk minden sziikséges intézke-
dést a fejlédéshez valé jog megvalésitasa érdekében, és biztositaniuk kell tobbek
kozott az esélyegyenldség lehet6ségét mindenki szamadra az alapvetd eréforra-
sokhoz, az oktatdshoz, az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz, az élelmiszerekhez
val6 hozzéférésben, lakhatds, foglalkoztatds és a jovedelem igazsigos elosztasa”®

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (ICESCR)
minden mas nemzetkozi jogi dokumentumnal atfogébban rendelkezik errdl az em-
beri jogrdl. Az Egyezségokmany 11. cikkének 1. bekezdése szerint a részes allamok
elismerik ,mindenkinek a jogat 6nmaga és csalidja megfelel$ életszinvonaldra, ide-
értve a kell§ taplalkozast, ruhdzkoddast és lakdst, valamint az életkorilmények allandé
javulasat’, mig a 11. cikk e2. bekezdésének értelmében a részes dllamok elismerik,
hogy tobb azonnali és siirgds 1épésre is sziikség lehet, hogy biztositsak ,mindenki-
nek az alapvetd jogat arra, hogy ne éhezzék” Az Egyezségokmany 11. cikke 2. pontja
szerint a részes allamok, elismerve mindenki alapvet6 jogat az éhezéstdl valé megsza-
baduldshoz, egyénileg és nemzetkozi egytittmiikodésen keresztiil megteszik azokat
az intézkedéseket, beleértve az egyedi programokat is, amelyekre sziikség van a ter-
melési mddszerek javitdsara, az élelmiszerek tartdsitisa és forgalmazdsa a miszaki
és tudomdnyos ismeretek maradéktalan kihasznélasaval, a taplalkozas alapelveinek
ismeretterjesztésével és az agrarrendszerek fejlesztésével vagy reformjaval, hogy
a természeti er6forrdsok leghatékonyabb fejlesztése és hasznositisa megval6suljon.
Emellett mind az élelmiszer-importald, mind az élelmiszer-exportalé orszagok prob-
lémainak figyelembevételével biztositani kell a vilag élelmiszer-ellatasdnak a sziikség-
letekhez viszonyitott méltanyos elosztasat.

Az élelemhez val6 jog tartalmat az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga altal elfogadott 12. szdmt Altalanos Kommentér (General Comment

” s w7

No. 12.) egyértelmisitette. A megfeleld élelemhez val6 jog akkor biztositott, ha

61 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) 2. cikk.
62 United Nations: Declaration on the Right to Development (1986. december 4-.).
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minden férfi, né és gyermek egyediil vagy egy kozosségben fizikai és gazdasagi ér-
telemben is barmikor hozzaférhet a szamadra sziikséges élelmiszerhez vagy ételhez.®
A megfelels élelemhez val6 jog minden emberre vonatkozik, igy a 11. cikk 1. bekez-
dése szerinti ,0nmaga és csalddja” szerint. A megfelel6 élelemhez val6 jog fokozatos
megvaldsitisa megkoveteli az dllamoktol, hogy teljesitsék a nemzetkozi jog szerinti
vonatkozo6 emberi jogi kotelezettségeiket.

Az élelmiszer fogalmi korében sziiletett — de az alapvet6 élelmezésre is vonatkoz-
tatott — nemzetkdzi dokumentumok korében kiemeljiik a Téplalkozasi Vilagnyilatko-
zatot (1992), amely elismeri, hogy a taplalkozasi szempontbol megfelel és bizton-
sdgos élelmiszerekhez valé hozzaférés minden egyén joga.

A Vilagkonferencian I. Ferenc papa is felszolalt, aki szerint a javak igazsigos elosz-
tdsa és a szolidaritds szdmolhatja fel az éhezést. Megfogalmazdsa szerint ,,a szolidari-
tas sz6 eltlint a sz6tarunkbol” A Szentatya ramutatott, hogy az éhezés és alultaplaltsag
elleni kiizdelmet a piac diktélta elényok és a haszon uralma akaddlyozza, amelyek
az ételt minden mds aruval egyenlévé tették, és aldrendelték a pénziigyi spekulacio-
nak. A gyakorlati megoldashoz a javak igazsdgos elosztasa vezethet.

A Taplalkozasi Vildgnyilatkozat elismeri, hogy globdlisan mindenkinek van elég
élelem, és hogy az egyenlétlen hozzaférés okozza a f6 problémét. A Téplalkozasi
Vildgnyilatkozat célja, hogy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban foglaltakat
— a megfelel6 életszinvonalhoz és élelemhez val6 jogot is — szem el6tt tartva, else-
gitse a szoliddris cselekvést az éhezéssel szembeni harcban.

A megfelel$ élelemhez val6 jog érvényesitése korében az Elelmiszersegély-egyez-
mény (1999) érdemel még emlitést, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a vildg élel-
mezésbiztonsigihoz, és javitsa a nemzetkozi kozosség azon képességét, hogy reagalni
tudjon a rendkivili élelmezési helyzetekre és a fejl6dé orszdgok egyéb élelmezési
sziikségleteire azéltal, hogy megfelel6 szint( élelmiszersegélyt biztosit el6re kiszamit-
haté alapon.®

7. Nemzetkozi egyiittmiikodési keretek

Az élelemhez vald jog érvényesitésének nemzeti szinten vald elésegitésében kiilo-
nosen fontos szerepe van az ENSZ tligynokségeinek, ideértve az Egyesiilt Nemze-
tek Fejlédést Segité Keretprogramjat (UNDAF). Az allamok jogi kotelezettségeinek

63 General Comment No. 12 on The Right to Adequate Food (E/C.12/1999/5), 6. pont.

64 A vildg tobb mint 170 orszéga az elégséges és az egészséges tapldlkozds biztositasardl fogadott el
nyilatkozatot, valamint k6zos cselekvési tervet a FAO égisze alatt.

65 A tagokat 9sztonzi annak biztositdsara, hogy a nyujtott élelmiszersegély kiilonosen
a legkiszolgaltatottabb csoportok szegénységének és éhezésének enyhitésére irdanyuljon,
és Osszhangban alljon ezen orszdgok mezdgazdasagi fejlédésével. Valamint atfogd keretet
biztosit a tagok kozotti egylittmiikodéshez, koordinacidhoz és informaciémegosztashoz
az élelmiszersegélyekkel kapcsolatos kérdésekben az élelmiszersegély-miiveletek valamennyi
vonatkozasdban a nagyobb hatékonysdg, valamint az élelmiszersegély és mas szakpolitikai eszk6zok
kozotti jobb koherencia elérése érdekében.
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természetét a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya-
nak (ICESCR) 2. cikke hatdrozza meg. Az élelemhez valé jog érvényesitésére Gssze-
hangolt eréfeszitéseket kell tenni a kozponti, gazdasagi szerepl6k és a civil tarsadalom
alkotéelemei kozott is. Az élelemhez val6 jog nemzeti szint(i érvényesitésében egyiitt
kell miikodniiik az élelmezéssel foglalkozé szervezeteknek — FAO, a Vildgélelmezési
Programnak (WFP), amely az ENSZ élelmezési segélyekkel foglalkozé, a vilag legna-
gyobb, az éhezés ellen kiizd6 és az élelmiszer-biztonsiggal foglalkozé humanitarius
szervezete, a Nemzetkozi Mez6gazdasagi Fejlesztési Alapnak (IFAD) —, mégpedig
az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjanak (UNDP), a Vilagbanknak és a regio-
ndlis fejlesztési bankoknak a szaktuddsara alapozva, ezen szervezetek egyéni megbi-
zdsait tiszteletben tartva.s

Az ENSZ alapokmdnydnak értelmében mind az egyes allamoknak, mind az élla-
mok kozosségének felel6ssége van a katasztrofik enyhitésével, rendkiviili allapotok
idején a humanitdrius segitségnyujtassal, a menekiilteknek és a belfoldon attelepi-
tett személyeknek nydjtott timogatassal 0sszefliggd egytittmiikodéssel kapcsolatban.
Az dllamoknak képességeikhez mérten kell hozzdjarulniuk ehhez a feladathoz dgy,
hogy a legveszélyeztetettebb tarsadalmi csoportok elsGbbséget élvezzenek az élelmi-
szersegélyek tekintetében. Amennyiben az lehetséges, az élelmiszersegélyt olyan mé-
don kell biztositani, amely nem befolyasolja hatranyosan a helyi termel6ket és a helyi
piacokat, és olyan mdédon kell megszervezni, amely megkonnyiti a segélyezetteknek
az élelmiszer-onellatashoz valé visszatérést. Az élelmiszersegélynek a leendd segé-
lyezettek igényeihez (biztonsag és kulturdlis igények) kell igazodnia.”” A részes alla-
moknak el kell ismerniiik a nemzetkozi egytittmikodés alapvetd szerepét — az ENSZ
alapokmadnyanak 56. cikkében, az Egyezségokmany 11. cikk 2. bekezdés 1. pontjaban
és 23. cikkében foglalt specidlis rendelkezéseknek és az élelmezési cstcstalalkozo
(World Food Summit) rémai nyilatkozatdnak®® szellemében —, illetve mind egyiitte-
sen, mind kiilon-kiilon is intézkedéseket kell tenniiik az élelemhez valé jog teljes ér-
vényesiilésének elérése érdekében. E kotelezettség teljesitése sordn a részes dllamok-
nak intézkedéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy mas allamok is tiszteletben
tartsak az élelemhez valé jog érvényesiilését, tovabba az élelemhez valé hozzaférés
elésegitésének érdekében arra, hogy amikor sziikséges, megadjdk az elengedhetet-
len segitséget. A részt vevé allamoknak a nemzetkozi egyezmények megkotése so-
ran biztositaniuk kell a megfelel$ figyelmet az élelemhez val6 jogra, és figyelembe

66 T. Kovdcs Julia: Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok nemzetkozi egyezségokmanya: 12. szamu
altaldnos kommentdr — A megfeleld élelemhez val jog (11. cikkely) (Huszadik tilésszak, 1999).
Acta Humana, 2. (2014), 4. 55—64.

67 Léisd bévebben T. Kovécs (2014): i. m.

68 Romai Nyilatkozat a vilag élelmezésbiztonsdgardl. Lasd: www.fao.org/3/W3613E/W3613E00.htm.
2002 juniusaban a FAO vilagtalalkozdt tartott, hogy megvizsgélja az éhinség felszamolasaban elért
eredményeket. Az 6t évvel kés6bb World Food Summit névre keresztelt taldlkozé célja az 1996-
os csticstalalkozé 6ta elért elérehaladas nyomon kovetése és ezen eréfeszitések felgyorsitasanak
mddjai voltak.
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kell venniiik a jov6beli nemzetkozi jogi eszkozoknek az e cél felé vald torekvését.®®
Az allamoknak ezen feliil minden esetben tartézkodniuk kell az olyan intézkedések-
t6l, amelyek veszélyeztetik az élelmiszer-termelés feltételeit és az élelemhez valé hoz-
zaférést mas orszagokban. Az élelem soha nem haszndalhaté fel az allamok éltal poli-
tikai vagy gazdasagi nyomasgyakorlds eszkozeként.” Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis
és Kulturdlis Jogok Bizottsdga ebben a tekintetben emlékeztetett a 8. szdma dltalanos
kommentérban kifejtett alldspontjéra a gazdasagi szankcidk és a gazdasagi, szocidlis
és kulturdlis jogok tiszteletben tartdsa kozotti kapcsolatrol.

Az ENSZ bécsi nyilatkozat és cselekvési programja (1993) felhivta a részes allamo-
kat az Emberi Jogok Vildgkonferencidjan deklaraltak betartdsara, miszerint

»[tlartézkodjanak minden olyan egyoldalti intézkedéstSl, amely nincs Ossz-
hangban a nemzetkdzi joggal és az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaval, amely
akaddalyokat gordit az allamok kozotti kereskedelmi kapcsolatok elé, és gatolja
az 1. pontban meghatarozott emberi jogok teljes kort érvényesiilését. az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata és a nemzetkozi emberi jogi okmdanyok, kiillénds
tekintettel a mindenki egészségének és jolétének megfeleld életszinvonalhoz vald
jogara, beleértve az élelmet és az orvosi ellatast, a lakhatast és a sziikséges szocia-
lis szolgaltatasokat. Az Emberi Jogok Vildgkonferencidja megerésiti, hogy az élel-
miszert nem szabad politikai nyomdsgyakorlas eszkozeként hasznalni””

8. A klimavaltozas és a jogérvényesités egyes formai

A klimavaltozas és a globdlis természeti veszélyek, karok elharitdsa és enyhitése ko-
rében szdmos olyan jogintézmény rendelkezésre 4ll, amellyel a bolyg6ért felelGsséget
visel§ személyek, szervezetek, dllamok élhetnek. Mikozben ezek a jogintézmények
(és a jogrendszerek) is folyamatosan alakulnak, fejlédnek, kézben maga a természet
allapota is valtozik. A tarsadalmi élet szerepléi — mindenki a maga helyén — igyekszik
az eszkozoket is tokéletesiteni és keresni tovabbi még hatékonyabb lehetGségeket.

Az emberi jogi biréi férumok az esetek nagy részében bizonyos emberi jogok szel-
vényjogaként tekintenek a kornyezeti implikaciokra, ezaltal kiiszobolve ki az emberi
jogi katalégusokban szereplé kornyezeti vonatkozasd emberi jogok hidnya éltal el6-
idézett problémat.

69 Lasd bévebben T. Kovécs (2014): i. m.

70 ,37. States parties should refrain at all times from food embargoes or similar measures which
endanger conditions for food production and access to food in other countries. Food should never
be used as an instrument of political and economic pressure. In this regard, the Committee recalls
its position, stated in its General Comment No. 8, on the relationship between economic sanctions
and respect for economic, social and cultural rights” ENSZ Gazdasdgi Szocidlis és Kulturélis
Jogok Bizottsaga: Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment 12 (Twentieth session, 1999)
E/C.12/1999/5.

71 United Nations: Vienna Declaration and Programme of Action (1993. junius 25.).
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Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) nem garantdlja sem az egészséges
kornyezethez valo jogot, sem az élelemhez valo jogot azonban az EJEE-ben garantélt
jogok — mint példdul a magéan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jog — be-
vonhaték bizonyos kapcsolddé iigyekbe.”” Az EU szamos tagallama elfogadta az aar-
husi egyezményt, amelynek 9. cikke konkrét jogokat fogalmaz meg az igazsigszolgal-
tatdshoz val6 hozzaférést illetGen kornyezeti tigyekben (harmadik pillér). Az Eurépa
Tandcs joganak alkalmazasiban az EJEE nem biztositja az egészséges kornyezethez
valé jogot, azonban az EJEE itélkezési gyakorlata megerdsiti, hogy bizonyos EJEE-ben
garantalt jogokat — mint példdul a 2. cikk (élethez valé jog)” és a 8. cikk (magin-
és csaladi élet tiszteletben tartasahoz val6 jog) — értelmileg tartalmazzak a kornyezeti
tigyek.”* A sulyos kornyezetszennyezés befolyasolhatja az egyének jolétét, és meg-
akadélyozhatja, hogy élvezzék otthonukat, és ezzel hatranyosan befolydsolja magan-
és csaladi életiiket.”” Kornyezeti tigyekben csak a kifejezetten érintetteknek 4ll jo-
géban részt venni a dontéshozatalban. A kornyezet védelmét célzé actio popularis
(kozérdeki pereskedés) — a nyilvdnossdg altal élvezett kornyezeti jog védelmét vagy
érvényesitését célzo jogi eljards — nincs elbirdnyozva.”

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga vonatkozé itélkezési gyakorlatdban az élelem-
hez val6 jog kozvetlen formajdban nem hivhat6 fel, hiszen az sem az Emberi Jogok
Eurédpai Egyezményében, sem annak kiegészit6 jegyz6konyveiben nem szerepel. Nem
zarhaté ki ugyanakkor elviekben annak lehet8sége, hogy az élelemhez val6 jog sérel-
mét mas, az Egyezményben szerepld jogokkal 6sszefiiggésben vizsgélja a Birdsag (igy
kiilonosen az élethez valé jog, a kinzds, embertelen vagy megaldzé banasmad és biin-
tetés tilalma, a magéan- és csalddi élethez valé jog, a tulajdonjog vonatkozdsaban).”
Az a tény, hogy a strasbourgi birdsag esetjogabdl az élelemhez valé jog alkalmazasara
nem hozhaté példa, els6sorban az eurdpai kontinens gazdasdgi értelemben vett fej-
lettségére és ekként a potencidlis tigyek hidnyara vezethetd vissza.

72  Lasd Kézikonyv az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzdférésre vonatkozé eurdpai jogrél. Luxembourg,
2016.

73 Lasd példaul EJEB, ()nerylldlz kontra Torokorszag, 48939/99 sz. kereset, 2004. november 30. 111—
118. bekezdések (a 2. cikk eljarasi szempontjairdl).

74 Lasd példaul EJEB, Lépez Ostra kontra Spanyolorszag, 16798/90 sz. kereset, 2004. december
9. 58. bekezdés; EJEB, Taskin és tarsai kontra Torokorszag, 46117/99 sz. kereset, 2004. november
10. 126. bekezdés. Lasd még Eurdpa Tanacs: Manual on Human Rights and the Environment.
Strasbourg, 2012. Ldsd még Eurdpa Tandcs: A kdrnyezet biintetdjog altali védelmérél sz6l6
Eurdpa tandcsi egyezmény, CETS 172. sz., 1998 (el6irja a részes dllamoknak, hogy mindsitsék
btlincselekménynek a sulyos kornyezeti bincselekményeket, és miikodjenek egytitt ezek
végrehajtasdban).

75 EJEB, Guerra és tarsai kontra Olaszorszag, 14967/89 sz. kereset, 1998. februdr 19. 60. bekezdés.

76 EJEB, Ilhan kontra Torokorszag, 22277/93 sz. kereset, 2000. junius 27. 52-53. bekezdések.

77 Az élelemhez val6 hozzaférés kérdései mind ez ideig kizérélag a fogva tartas korilményeivel
(és ekként a kinzas tilalma sérelmével) osszefiiggésben meriiltek fel a strasbourgi birésag
gyakorlatdban, amely esetekben nyilvanvaléan nem egy klasszikusan az élelemhez val6 jog
érvényesithetéségével kapcsolatos kérdésrél volt sz6. (Lésd bévebben Szemesi Sdndor:
Az élelemhez val6 jog koncepcidja a nemzetkozi jogban. Pro Futuro, 3. [2013], 2. 86-92.)
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Osszességében elmondhaté, hogy az élelemhez valé jog érvényesitése nemzetkozi
szinten tehat rendkiviil korlatozott. Ennek oka az, hogy azok a szerz6déses szervek,
amelyek a legvilagosabban meghatéroztdk az élelemhez valé jog érvényesitésének
fontossagat, nem rendelkeznek birdi vagy kvazi biréi kompetenciaval.

Az Emberi Jogi Bizottsdg ugyanakkor mar tobb mint félezer tigyben adott ki véle-
ményt az élelemhez val6 jog megsértése vonatkozasdban.

A jelenleg regiondlis szinten szervez6d6 és birdi féorum gyakorlatédval rendelkez6
emberi jogi védelmi mechanizmusok az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga, az Emberi
Jogok Amerika-kozi Birésaga, valamint az Ember és Népek Jogainak Afrikai Birésaga
(2009 6ta az Afrikai Birésaggal egybeolvasztva — African Court of Justice and Human
Rights néven, amelynek itélkezési gyakorlata egyel6re szegényes, mivel rendkiviil ke-
vés ligy keriilt a testiilet, illetve jogutddja elé) joggyakorlatdban vizsgalhatok.”

Kifejezetten az élelemhez vald jog ondllo jogként torténd felhivisdra a regiondlis
emberi jogi forumok eldtt nem talalunk példat, kozvetett médon azonban mar tobb
esetben is felmeriilt a jog sérelme. Az Ember és Népek Jogainak Afrikai Bizottsaga
2001-es dontése™ példaként emlithetd,* amelynek értelmében a nigériai kormany
sértette meg a Niger deltdjaban él6 ogoni népnek az élethez, egészséghez, valamint
a fejlédéshez vald jogét, illetve ebbdl levezetheté mdédon az élelemhez vald jogat is.
Megallapitotta, hogy az dllam koteles annak biztositdsara, hogy ne semmisitse meg,
illet6leg ne szennyezze az élelem forrasait, nem lehetetlenitheti el a teriiletén él6 la-
kossag onellatasra iranyul6 prébalkozasait.

Osszességében elmondhatd, hogy az élelemhez valé jog 6nallé jogként torténd fel-
hivéséra a regiondlis emberi jogi forumok eldtt alig talalni példat, kozvetett médon
fordulhat el6 a jog sérelme.

A nemzeti szintii jogérvémyesités tekintetében elmondhatd, hogy a nemzeti em-
beri jogi intézményeknek kiillonb6z6 tipusai vannak, beleértve a nemzeti emberi jogi
bizottsagokat, a kozvetité irodakat és az ombudsmani tevékenység intézményeit.
Miikodésiiket és megbizatasukat altaldban az érintett nemzeti intézmények altal
1991 oktdéberében elfogadott és az Egyesiilt Nemzetek éltal 1991-ben és 1993-ban
ratifikalt parizsi elvek vezérlik. Az emberi jogi intézmények szerepérél sz6l6 10. dlta-
lanos megjegyzésben a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogi Bizottsag azt javasolta,
hogy az allamok biztositsik, hogy ezen intézmények megbizatisa magéaba foglalja
a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokat, valamint a panaszok meghallgatasara
vonatkoz6 hatdskort, amennyiben ezeket a jogokat megsértették. Az élelmiszerhez
valé jogra vonatkoz6 18. irdnymutatds ezen intézmények létrehozdsat javasolja abban
az esetben, ha azok nem léteznek, valamint az élelmiszerhez valé jog megbizatdsuk

78 Raisz Aniké: A kornyezetvédelem helye a nemzetkozi jog rendszerében — avagy nemzetkozi
kornyezetjog biréi szemmel. Miskolci Jogi Szemle, 6. (2011), 1. 90-108.

79 The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights v.
Nigeria (,0goni Case”), Communication No. 155/96, Case No. ACHPR/COMM/A044/1 of 27 May
2002.

80 Lasd még Szemesi (2013): i. m.
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sordn. A gyakorlatban a kiilonb6z6 nemzeti intézmények hatdskorrel rendelkezhet-
nek az élelmiszerhez val6 jog megsértésével kapcsolatos panaszok meghallgatasara.
Ezen intézmények koziil tobbnek — példaul Argentinaban és Kolumbidban is —, joga
van panaszt benyujtani az aldozatok nevében, tobbek kozott az élelmiszerhez valé jog
megsértése esetén is. Az élelemhez vald jog megsértésének tobb ezer dldozata fordult
madr példaul India, Argentina, Svdjc Legfels6bb Birdsigaihoz, a kolumbiai, dél-afri-
kai alkotmanybirdsagokhoz és az Emberi Jogi Bizottsdghoz. Ezek az esetek felvetik
azt a kérdést, hogy milyen hatéssal volt a joggyakorlat az élelemhez valé jog konkrét
megéléséhez? Mennyire tekinthet6k ezek az eszkozok hatékonynak az éhezés elleni
harcban?

Az dllamok éltal az élelemhez valé jog belsé jogban valé megjelenitése eltéré lehet.

Vannak olyan dllamok, amelyek a belsé jog szerinti formalis érvényességét ismer-
ték el a nemzetkozi vagy regiondlis szerz6désekben rogzitett élelemhez valé jognak.

Az ICESCR-t hivatalosan — az okirat elfogaddsa vagy beépitése révén — elismerték
77 dllamban.®* Argentindban példdul az Alkotmény 75. cikkének (22) bekezdése meg-
hatdrozza a konkrét nemzetkozi és regiondlis alkotmanyos érvény( eszkozoket. Né-
hény dllam alapvetének nyilvanitotta az élelemhez valé jogot a nemzeti alkotmany ér-
telmében. Ez kiilondsen igaz a Dél-afrikai Koztarsasagra, Brazilia, Kongd-Brazzaville,
Haiti, Nicaragua és Ukrajna esetében. 2008-ban és 2009-ben Bolivia, illetve Ecuador
mindegyike olyan alkotmdnyt fogadott el, amelyben az élelemhez valé jog igazsig-
szolgaltatas el6tt felhivhaté alapvetd jog.®* Egyes dllamok, példaul Brazilia, Kolumbia,
Kuba, Ecuador, Guatemala és Paraguay megteremtette a kiillonosen veszélyeztetett
csoportok élelemhez val6 jogat lakossdguk vonatkozasiban, beleértve a gyermekeket,
a tinédzsereket, az idéseket, az éslakos lakosségot és a fogvatartottakat.

Az 1991-es kolumbiai alkotmany (Political Constitution of Colombia of 1991, szin-
tén Constitution of Human Rights néven is) példiul nem ismeri el kifejezetten a gaz-
dasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokat, bar kotelezi az dllamot az dllamcélok tekinte-
tében pozitiv intézkedések meghozataldra, és rogziti a nemzetkozi szerz6dések belsd
jog szerinti hivatalos érvényességét, az alapvetd jogok értelmezése korében is. A jog,
amelyet a meglévé joggyakorlat a legvilagosabban meg kivan védeni, az élelmiszerhez
valé jog a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, kilonosen rendkiviil kiszolgal-
tatott személyek vagy csoportok (az idések, a gyermekek és a n6k) esetében.

Az Abel Antonio Jaramillo y otros iigy® szemléltetheti ezt a jelenséget. A kolum-
biai alkotmanybirésag sszesen 1150 hasonlé sorsu csalad helyzetérél dontott, tobb
mint 4000 személy vonatkozasiban, mintegy 108 eljards atjan. Ezekben az esetekben
a csaladok évek dta rendkivill kiszolgéltatott helyzetben éltek, és sikertelentl kértek

81 FAO: The Right to Food Guidelines. Rome, Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2006. 135-136.

82 Article 16 of the Constitution of Bolivia, adopted by the people on 25 January 2009; articles 11 and
13 of the Constitution of the Republic of Ecuador, adopted by the people on 28 September 2008.

83 Colombia, Corte Constitucional, Accién de tutela instaurada por Abel Antonio Jaramillo y otros
contra la Red de Solidaridad Social y otros, Sentencia T-025/2004.
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segitséget az allami szervektdl, mikozben lakéhelyiiket elhagyni kényszeriiltek. A Bi-
rosag az alkotmanyt az ICESCR fényében értelmezve arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy tobbek kozott az élethez valé jog, az alapveté minimalis 1étsziikségletek, vala-
mint az id8sek és a nék jogai sériiltek. Az alkotmanyellenes helyzet orvoslésa érde-
kében a Birdsdg elrendelte, hogy az dllam csoportositsa dt az erdforrdsokat a lakéhe-
lyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket célzo programokra. Azt is elrendelte, hogy
a hatésagoknak két honapon beliil tervet kell kidolgozniuk, mikozben a végrehajtandé
tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési programok biztositjak az alapvetd jogok érvényesii-
1ését minden lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személynek, beleértve az élelemhez
jutast, mindaddig, amig a sértettek sajat eszkozeiken keresztiil gondoskodhatnanak
sziikségleteikrdl. Bar az tigy nem eredményezett jelentds strukturalis valtozasokat
az 1150 lakéhelyét elhagyni kényszeriilt csalad életszinvonaldban, de a lakoéhelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyeknek nydjtott allami élelmiszersegélyek megndveke-
dése mégis hatalmas eredmény volt ott.

Az dllamok éltal az élelemhez val6 jog belsé jogban valé megjelenitése tipizalasa-
hoz visszatérve, a harmadik csoportot azok az allamok alkotjak, amelyek az élelmi-
szerhez vald hozzdférést rogzitették — nem pedig az élelemhez valé jogot — mint elvet,
tarsadalmi vagy politikai alkotmanyos dllamcélként. Ilyen példdk Banglades, Etidpia,
Guatemala, India, Malawi, Nigéria, Pakisztan, Uganda, a Dominikai Koztarsasag,
az Irani Iszlam Koztarsasag és Sri Lanka.

Az élethez valé jog védelme érdekében az indiai Legfels6bb Birdsag tgy dontott,
hogy megvédi a hagyomdnyos haldszok tengerhez valé hozzaférési jogat és a helyi
gazdalkoddk tengerhez valé hozzaférési jogit, foldjeiket és vizeiket a garnélardkot
tomegesen haldszo haldszati feldolgozdipart6l.’* Ebben a dontésben a természet vé-
delme 6sszekapcsolddik a vizhez vald joggal, a foldhoz val6 jogon keresztill pedig
az élelemhez val6 joggal is.

Ez az eset az indiai garnélarak-tenyésztés okoldgiai és tarsadalmi vonatkozasaival
foglalkozott.® A peticié benytjtdja kérte, az indiai kormany altal kiadott, tengerparti
Ovezet szabalyozasara vonatkozé végrehajtast dllitsak le az okoldgiailag sériilékeny
part menti teriileteken. Kérte tovibbda a Tengerparti Irdnyité Hat6sédg éltal a tengeri
élet és a part menti teriiletek védelmére a vizes teriiletek garnélarak-tenyésztésre vald
haszndlatdnak tilalmat, valamint a nemzeti szovetség megalakitisit. A Legfels6bb
Birésag tobb hazai és nemzetkozi tanulmanyt elemzett a kereskedelmi raktenyész-
tés okoldgiai és tarsadalmi hatdsairél. Figyelembe vette tobbek kozott a mezdgazda-
sagi foldteriiletek és mangrovdk elvesztését, a természetes lefolyok akadalyozasat,
a szikesedést, a természetes vetdmagok elpusztitisat, a gyogyszerek és vegyszerek

84 India, Supreme Court, S. Jagannath Vs. Union of India and Ors, 1996.

85 Az indiai haldszok éltal korabban hasznalt hagyomanyos rizs/garnélaakvakultira-rendszer
helyén az intenzivebb garnélardk-tenyésztési modszerek jelentek meg, amelyek hektaronként
tobb ezer kilogrammot tudtak termelni. Szamos magancég és multinacionalis vallalat kezdett
befektetni a garnélafarmokba. Néhany éven beliil tobb mint nyolcvanezer hektar foldet alakitottak
at garnélarak-tenyésztésre. A kornyezetkimél4 hagyomanyos miivelési mod félintenziv és intenziv
modszerekkel valé felvaltasaval magas befektetési megtériilést és b6viils piacot vartak.
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haszndlatat, a talajviz kitermelését és a biodiverzitds csokkenését. A birésag hang-
sulyozta, hogy az intenzivebb garnélarak-tenyésztés Gj trendje — a takarmanyok,
vetémagok és egyéb inputok, valamint a vizgazdalkodasi gyakorlatok kiillonosebb
ellenérzése nélkill — komoly kornyezeti és okoldgiai veszélyt helyezett kilatasba.
A mezbgazdasagi teriileteket kereskedelmi akvakultira-gazdasagokka alakitottak at,
ami a fold nélkili munkasok munkanélkiiliségét és a megmuvelhet6 foldteriletek el-
vesztését is okozta. A garnélardk-akvakultura vezérelvének a fenntarthat6 fejlédésnek
kellett volna lennie. A kereskedelmi garnélafarmok telepitésének engedélyezése elstt
kornyezeti hatdsvizsgalatot kellett végezni, amely figyelembe vette a térség kiilon-
b6z6 lakossagi rétegeire gyakorolt tirsadalmi hatdsokat is. Figyelembe kellett vennie
anemzedékek kozotti méltdnyossdgot és az érintettek és el6itéletesek kompenzacidjat
is. A birdsag ezért tobbek kozott elrendelte, hogy a kozponti kormanyzatnak olyan
hatésédgot kell 1étrehoznia, amely rendelkezik az 6koldgiailag sériilékeny tengerparti
teriiletek védelméhez sziikséges minden jogkorrel. A hatésignak be kellett vezetnie
az elévigydzatossag elvének és a szennyezé fizet elvének az eljardsban valé alkalma-
zasat. A parti szabalyozdsi ovezeten beliil a parti vezet szabdlyozasi bejelentésében
meghatarozott garnélarak-tenyészté té nem épithetd vagy létesithetd. Ez az irany
nem vonatkozott a hagyomanyos tipusid technoldgidkra. A bejelentésben meghatéro-
zott part menti szabalyozasi 6vezetben m(ikodé Osszes garnélardk-tenyészté ipardgat
igy le kellett bontani. A mez&gazdasagi teriileteket, s6z6foldeket, mangrovakat, vizes
teriileteket, erdéteriileteket nem tudtak atalakitani garnélarak-tenyészt6 tavak épi-
tésére. A bejelentésben meghatarozott part menti szabalyozdsi 6vezeten kiviil a ha-
gyomanyostol és a tovabbfejlesztett hagyomdnyostdl eltéré garnélaraktenyészts-ipar
a fent emlitett hatdsag el6zetes jovdhagyasaval volt mar csak létesithets. A hatdsag-
nak fel kellett mérnie az 6koldgiai veszteséget, és meg kellett allapitania a szennyezést
elszenvedett személyek és csalddok kéartalanitdsat.

A Birésag egy masik tigyben a torzsi lakossag megélhetési eszkozeit védte meg
a maganvallalkozdsoknak nyujtott allami banyédszati koncesszidk ellen.®® Azon-
ban a legfontosabb — az élelemhez val6 jog védelmével kapcsolatos — tigy Indidban
a People’s Union for Civil Liberties {igye, amelyben a Szamvevészék 2001-t6l kezdve
egy sor hatdrozatot hozott, amelyek megkovetelték az indiai dllam kormanyaitdl, hogy
hajtsak végre a lehetd legtobb élelmiszer-elosztasi programot a hatranyos helyzetiiek
szamara.” Ebben az Osszefiiggésben dontott ugy a Legfels6bb Birdsag, hogy meg-
hallgatja 2001-ben a Népi Szivetség a Szabadsdgjogokért altal benyujtott kozérdeki
beadvanyat azzal a céllal, hogy az éhez6 kozosségek élelemhez vald jogat Rajasthan
dllamban megvédje. Ezekben a kozosségekben sok ember halt meg, és az éhezés elle-
nére sem kaptak dllami segitséget, bar néhany kilométerre rendelkezésre élltak élelmi-
szerkészletek. A peticidra reagilva a Legfels6bb Birdsag elismerte, hogy az élelemhez
val6 jogot az Alkotmaény a 47. cikkében rogzitett élethez valé jog magaban foglalja,
amely el6irja, hogy az allam intézkedéseket hozzon a lakossag taplaltsagi allapotanak

86 India, Supreme Court, Samatha Vs. State of Andhra Pradesh and Ors, 1997.
87 India, Supreme Court, People’s Union for Civil Liberties Vs. Union of India & Ors, 2001.
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javitasara. A Birdsag ezt az értelmezést kovette szamos iranyelv kiaddsaval India dllam
kormdnyai szdmara,®® és kotelezte az dllam kormdnyait, hogy azonositsak a jogosult
kedvezményezetteket a kiilonb6z6 meglévé programok keretében, kozben kotelezévé
tette a hatékony végrehajtast és a sziikséges fejlesztések kialakitdsat.

A végrehajtas korai szakaszaban jelentkez6 nehézségek ellenére a Szamvevészék
allasfoglalésai jelentds hatédssal voltak az élelemhez val6 jog kézzelfoghaté megvaldsi-
tdsdra Indidban, mert a kordbban felhagyni kezdett élelmiszersegély-programok jja-
éledtek, és millidk szdmadra tették lehetévé az élelmiszerhez valé hozzaférést.®®

Az allamok altal az élelemhez valé jog belsé jogban valé megjelenitése tipizala-
sdban tovabbi kategoéria, amikor az allam az élelemhez vald jogot az Alkotmdnydban
szerepld alapvetd, egymdssal 0sszefiiggd jogok — mint példéul az élethez valé jog vagy
emberi méltésdghoz vald jog — érvényesitésén keresztill védi. Mintegy 114 dllam
rogzitette alkotmanyaban a szocidlis biztonsighoz valé jogot, 46 dllam még széle-
sebb kord jogot, példaul megfeleld életszinvonalhoz vald jogot, 13 édllam rendelke-
zik az egészséghez val6 jogrdl, amely magaban foglalhatja az élelemhez valé jogot is,
37 allam pedig megfelel6 minimdlbérhez val6 jogot ir el az alapvetd sziikségletek
kielégitésére.”® Az egymadssal dsszefiiggd jogokat rogzité alkotmanyok koziil emlitjiik
példaként az emberi méltésdgot rogzitd svijci alkotmanyt,” valamint az élethez valé
jogot rogzité indiai alkotmanyt.*?

Végezetiil, egyes allamok az élelemhez val6 jogot — példaul az élelmezésbiztonsag
szabdlyozasa révén — nemzeti jogszabdlyban rogzitették. Erdemes megemliteni, hogy
Guatemala® és Brazilia®* az elsé olyan allamok kozott voltak, amelyek élelmiszer-
és taplalkozasbiztonsagi torvényt fogadtak el, feliigyeleti mechanizmusokat irtak eld,
és amelyek elismerik az élelemhez valé jogot, valamint az éllamok korrelativ kotele-
zettségeit.

Vizsgéalatunk végén utalunk egy olyan példara, amelyben az élelemhez valé jog
megsértése nem csupan egylitt jarhat tovabbi — jelen esetben harom — alapvetd jog
megsértésével is, hanem ezt a birésag is kimondta itéletében.

Az Amerika-kozi Emberi Jogok Birésaga (EJAB) (Inter-American Court of Human
Rights, IACHR) a Lhaka Honhat Association bennsziilott kozdsségek tagjai kontra Ar-
gentina iigyben hozott 2020-as hatirozataban megallapitotta,” hogy Argentina meg-
sértette az egészséges kornyezethez, a bennsziilott k6zosségi tulajdonhoz, a kulturalis
identitashoz, az élelmiszerhez és a vizhez val6 autoném jogat.*

88 India, Supreme Court, People’s Union for Civil Liberties Vs. Union of India & Ors, 2001.

89 A dontésnek tovabbi szimbolikus iizenete is volt: a segélyprogramok kedvezményezettjei
érintettekké valtak.

90 FAO (2006): i. m. 118-119.

91 Article 12 of the Federal Constitution of the Swiss Confederation, adopted in 1999.

92 Article 21 of the Constitution of India, adopted in 1950.

93 Law on the establishment of a national food and nutritional food security system enacted through
Decree 32/2005.

94 Law 11346 adopted on 15 September 2006 by the Brazilian Congress.

95 Lasd a sajtékozleményt: www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_24_2020_eng.pdf

96 A hatdrozat 6sszefoglaldsa: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_400_esp.pdf
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Az egészséges kornyezethez valé jogbdl kiindulva az EJAB elismerte, hogy
»az egészséges kornyezethez valé jog egyetemes érdek” és az emberiség 1étéhez sziik-
séges alapvetd jog.”

A bir6sag megdllapitotta, hogy az argentin dllam nem hozott 1étre olyan mechaniz-
musokat, amelyek biztositandk a k6zosségi tulajdonjogot, és nem adott nekik valédi
és hatdlyos jogcimet bels6 felosztasok nélkiil. Megdllapitotta a tarsadalmi konzultécié
hidnyat, mert nem konzultdlt a kozosségekkel, amikor médositdsokat végzett a terii-
letiikon. A megfelel6 szabdlyozas hidnya megvaltoztatta a bennsziilottek életmadjat,
és karositotta kulturalis identitdsukat. Ezenkiviil a kozosségek nem jarultak hozza
a teriiletiikon torténé beavatkozdsokhoz.”® A birdsig az észszerl id6 kovetelményé-
nek sérelmét is megallapitotta az dllam terhére.

Kiemelte, hogy a kiormyezetkdrositdssal kapcsolatos problémdk negativ hatdssal
lehetnek az emberi jogok gyakorldsdra,” és kilondsen a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 csoportokra.'® Ezek kozé tartoznak az dslakos népek és mas olyan kozdsségek,
amelyek megélhetése a természetes erdforrdsok rendelkezésre dlldsdtol fiigg. Ezért
az dllamot kotelezettség terheli, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportokkal
szemben az egyenlség elvét, valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat szem
el6tt tartva jarjon el

A dontés a természet védelmét tigy ismerte el — nyitva a természet jogai koncepcid
felé —, hogy az nem hasznossigdban vagy hatdsai miatt védendé érték, hanem 6nma-
gaban is. Hangstlyozta, hogy a kdrnyezeti karok tovabbi emberi jogok megsértését is
okozhatjak. Az EJAB hangsulyozta, hogy az 6slakos népek esetén az egészséges kornye-
zethez vald jog szorosan kapcsoldodik az élelemhez, a vizhez és a kulturdlis identitashoz
val6 joghoz,'” és kiilondsen sebezhetének bizonyul a természeti kornyezet valtoza-
saival szemben.'® A négy egymdashoz kapcsol6dé jognak, nevezetesen az egészséges
kornyezethez, a megfelel$ élelemhez valé jognak és a vizhez vald jognak, valamint
a kulturalis életben vald részvétel joganak a megsértését az EJAB az EJAE 26. cikke
alapjan vizsgdlta és dllapitotta meg.

Az itélet fontos precedenst teremtett, hiszen a birdsag el6szor értelmezte itéle-
tében az egészséges kornyezethez, a megfelel$ élelemhez, vizhez és kulturilis identi-
tashoz valé jogot, és konkrét jovatételt is elrendelt.

A birésag el6szor hatarozott meg normadkat a vizhez, élelemhez és az egészséges
kornyezethez vald jogra vonatkozéan. Az EJAB dontése mérfoldké az orszag és a ré-

97 Lhaka Honhat kontra Argentina tigyben hozott itélet (2020). 202—203. pont.

98 Lhaka Honhat kontra Argentina tigyben hozott itélet (2020).

99 A Birdésag nagymértékben tdmaszkodott a 2018. évi 23/17. sz. tanacsadé véleményére az egészséges
kornyezethez vald jog értelmezésére, kiilonosen ami az egészséges kornyezethez vald jog tartalmara
és hatdlyara vonatkozik.

100 Lasd még: Zombory Katarzyna: Az slakos népek kulturalis identitdshoz valé joga az Emberi Jogok
Amerikakozi Birésaga joggyakorlatdban. Pro Futuro, 10. (2020), 3. 145-163.

101 Lhaka Honhat kontra Argentina tigyben hozott itélet (2020). 209. pont.

102 Lhaka Honhat kontra Argentina {igyben hozott itélet (2020). 274. pont.

103 Lhaka Honhat kontra Argentina tigyben hozott itélet (2020). 228 és 245. pont.
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gié Gslakos kozosségei szamdara. Argentindban nincsenek olyan mechanizmusok,
amelyek biztositandk az 6slakos teriiletekhez valé (tulajdon)jogat, és a foldjogok hid-
nya miatti problémdk az egész orszagra kiterjednek.

A fenti jogeset kapcsan utalunk arra, hogy az Amerikai Allamok Szervezetének
(OAS) Kozgytilése korabban tobb hatérozatot is kiadott, amelyben felszdlitotta a re-
giondlis dllamokat, hogy fejlesztési politikdjukon belil mozditsdk el6 az egészséges
kornyezethez vald jogot, kiillonds tekintettel a klimavaltozas elleni kiizdelemre. Egy
ebbe a korbe tartozé hatarozat'™ példaul elismerte a kornyezet fenntarthaté kezelésé-
nek sziikségességét az emberi méltsag és jolét elémozditasa érdekében. Masik hata-
rozata'® elismerte a kornyezetvédelem és az emberi jogok kozotti szoros kapcsolatot,
és kiemelte, hogy az éghajlatvaltozas karos hatdssal van az emberi jogok gyakorlasara.

Osszességében elmondhaté, hogy az élelemhez valé jog nemzeti birdi férumok
elétti érvényesitésének példaiban 6sszekapcsolodik mas jogok sérelmével, mint pél-
ddul az egészséges kornyezethez valé jog, tulajdonjog, a vizhez valé jog, a lakhatdsa-
hoz vald jog sérelmével. Ezekben az esetekben a birdsag dltal meghatarozott konkrét
teljesitési kotelezettségekkel a sérelmes helyzet orvosldsa irdnyaban tettek 1épéseket.
Azzal egyiitt, hogy ezekben az esetekben tortént pozitiv valtozas mind a természet
dllapotdban, mind a sérelmet szenvedett személyek vonatkozdsaban, sok kérdés to-
véabbra is nyitva maradt. Példaul annak megallapitdsa, hogy a természet allapotaban
el6idézett valtozasért ki felel és milyen mértékben? Az eredeti allapot helyreallithaté-
e és milyen mértékben? Ki altal? Az sem dllapithaté meg patikamérlegen, hogy egy-
egy emberi jog elkiiloniilten mennyiben sériilt, illetve egymashoz sem ardnyosithat6
a sérelmiik, ami aldtdmasztja azt is, hogy ezek az egymassal érvényesithetGségiikben
Osszefiiggb jogok sérelmiik esetén sem elvalaszthatatlanok egymastol.

9. Zarégondolatok

A klimavaltozasnak az emberi jogok gyakorlasara kifejtett hatdsa egy globdlisan 6sz-
szefiiggd természeti rendszerben halmozott lehet — erre hivta fel a figyelmet az Eu-
répai Parlamentnek az ebben a témdban 2021. majus 19-én kiadott dllasfoglalasa.
Az éhezés elleni harc, a globdlis felmelegedés, elsivatagosodds és a zajlé hdboruk ko-
vetkeztében a hatdsok fokozddnak. A jogérvényesitésnek globélisan eltéré lehetGségei
vannak. A tanulmany szamba vette az élelemhez vald jogrol rendelkezé nemzetkozi
dokumentumokat és egyiittmi(ikodd szervezeteket. Majd néhany példdn megvizs-
galta, milyen kimenetel( volt a jogérvényesités attdl fiiggéen, hogy a nemzeti jog mely
szabdlyozdsi szintjén jelent meg az élelemhez val6 jog. A vizsgalt birdsagi dontések
alapjan elmondhaté, hogy a panaszosok sikerként értékelték, amikor a birésag a vég-
rehajté hatalom egyes dontései kapcsin megallapitotta az élelemhez valé jog, illetve
az egészséges kornyezethez vald jog sérelmét, és eldirta tovabbi intézkedési tervek
kidolgozdsat vagy atirasat, illetve végrehajtasat. Bar a klimavaltozds és éhezés elleni

104 OAS: Derechos Humanos y Medio Ambiente en las Américas. AG/RES. 1926 (XXXIII-O/03).
105 OAS: Derechos Humanos y Cambio Climdtico en las Américas. AG/RES. 2429 (XXXVIII-O/08).
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hdboruban az igazsigszolgaltatds utjan vald jogérvényesités példdi a gyors és haté-
kony cselekvést megkivané helyzetben csak egy-egy igen aprécska csatat jelenthet-
nek, a jelen generaci6 reményei szerint ezen eszkzok szerepe uttorés a jové genera-
ci6 szamadra az alkalmas jogintézmények keresése soran.

Hatékonysaguk értékelése viszont — a klimavaltozas jelen allapotara tekintettel —
biztos, hogy kizardlag egyszeri lesz.
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