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Emberi Jogi Tanacs

43. ulésszak

2020. februér 24. — marcius 20.
3. napirendi pont

Az emberi jogok, a polgari,

politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok timogatasa és védelme

beleértve a fejlodéshez valé jogot

A kisebbségek oktatasa, nyelve és emberi jogai

A kisebbségi kiilonleges jelentéstevo jelentése

Osszegzés

A kisebbségi kiilonleges jelentéstevs, Fernand de Varennes, jelenté-
sében egyértelmd meghatdrozast ad a kisebbség fogalmaval kapcsolat-
ban annak érdekében, hogy sajat, illetve az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete (ENSZ) tevékenységét ennek fényében folytassa. A jelentéstevé
egy sor kezdeményezést ismertet, beleértve harom regionalis férumot,
melyek kiegészitik a Kisebbségi Férumot. A jelentés tematikus részé-
ben kifejti a kisebbségek oktatdsanak gyakran félreértett nyelvi di-
menzi6jat, mely a nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek megfeleld
értelmezésébdl és végrehajtdsabol ered. A jelentéstevd leirja az embe-
ri jogok alkalmazasanak jellemzdit, kiillonos tekintettel az egyenl8ség
hatranyos megkiilonboztetés nélkiili elveire, melyek els6dleges jelent6-
séggel birnak a 4. fenntarthaté fejlesztési cél, a mindenki szdmaéra biz-
tositand6 mindségi oktatds elérése szempontjabol, beleértve a nyelvi
kisebbségeket, mint példaul a jelnyelvet hasznélékat.
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I. Bevezetés

1. A kisebbségi kiilonleges jelentéstevé mandatumat az Emberi Jogi Bizottsag
2005/79 hatérozata hozta létre 2005. dprilis 21-én. Ezt az Emberi Jogi Tandcs
egymast kovetd hatdrozatai erésitették meg, melyek koziil a legtjabb, 34/6 ha-
tdrozat a 25/5 hatdrozatban szerepld feltételek alapjan hosszabbitja meg a meg-
bizast.

2. A kilonleges jelentéstevét, Fernand de Varennes-t az Emberi Jogi Tandcs
2017. janius 26-an nevezte ki, és 2017. augusztus 1-t6l tolti be e tisztséget. Hi-
vatali ideje annak lejarta utan tovabbi hdrom évvel meghosszabbithaté.

3. A kiilonleges jelentéstevé megtiszteltetésnek tartja e kinevezést, és eztiton
is koszonetét fejezi ki az Emberi Jogi Tandcs bizalmdért. Ezenkiviil szintén ko-
szonettel tartozik az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosa Hivatalanak (Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, OHCHR) a megbizas
sikeres ellatdsdban biztositott timogatasaért.

4. E jelentés a kiilonleges jelentéstevé harmadik, az Emberi Jogi Tanacs sza-
madra benydjtott beszamoldja. A 2. rész a kiilonleges jelentéstevd 2019. évi te-
vékenységeit tekinti at, beleértve a Kisebbségi Férum fejleményeit is. A 3. rész-
ben beszdmol a kisebbségek oktatasardl, nyelvérdl és emberi jogairél. A 4. rész
a figyelemfelkeltés fontossdgat és kisebbségi tigyek lathatésagdnak novelését
hangsulyozza. Az 5. rész a Kisebbségi Forum és a hdrom regionalis férum ajin-
lasait és egyéb dokumentumait foglalja 6ssze, melyek els6 alkalommal keriiltek
megrendezésre a kiilonleges jelentéstevd altal annak érdekében, hogy a vilag
kiilonb6z6 részein elérhetSbb és tartalmilag relevans egyeztetést és informa-
cidcserét biztositsanak. A jelentés utols6 része a kiilonleges jelentéstevd f6
ajanldsait tartalmazza.

II. A kiilonleges jelentéstevo tevékenysége

5. Akilonleges jelentéstevé szeretné felhivni az Emberi Jogi Tanacs figyelmét
a jelentéstevé weboldaldn kozzétett anyagokra, melyek dltaldnos informacio-
ként szolgalnak a kiilonleges jelentéstevé tevékenységérdl, beleértve a hireket,
sajtokozleményeket, nyilvinos megjelenéseket, orszaglatogatdsokat és temati-
kus jelentéseket.!

6. Akiilonleges jelentéstevé mandatuma masodik évében a kisebbségi tigyek-
kel kapcsolatos figyelemfelkeltést és azok lathatosdganak novelését helyezte

1  www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/ SRMinorities/Pages/SRminorityissuesIndex.aspx.
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a kozéppontba, mind az ENSZ intézményein, illetve, altalanossagban véve,
egyéb regiondlis és nemzetkozi szervezeteken és a kozszféran beliil is. Emellett
a kiilonleges jelentéstevé tevékenységeinek, mint példaul a Kisebbségi Férum,
elérhetdsége novelése érdekében 1j megkozelitéseket is megvizsgalt. Ez két £6
kezdeményezést foglalt magéba:

(a) A Tom Lantos Intézettel, illetve szdmos regiondlis kisebbségi és em-
beri jogi szervezettel kozosen hdrom regiondlis férumot (Afrika és Kozel-Kelet,
Azsia és a csendes-6cedni régi6, és Eurépa) szervezett meg a 2019. évi Kisebb-
ségi Férum témajdval azonos témakodrben;

(b) manddtumaval Osszefiiggésben egyértelmdisitette a kisebbség fogal-
mdanak munkadefiniciojat.

Orszaglatogatasok

7. Megbizatdsa sordn a jelentéstevd elGsegiti a Nemzeti vagy etnikai, valldsi
és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl sz416 nyilatkozat végrehaj-
tasat és beazonositja az egyes régiékban miikodé legjobb gyakorlatokat. A je-
lentéstevd varakozassal tekint a parbeszéd folytatasa elé Kamerunnal, Indidval,
Jordaniaval, Kenyaval, Nepallal, Paraguayjal, a Dél-afrikai Koztarsasaggal, Dél-
Szudéannal, a Sziriai Arab Koztérsasdggal, Kelet-Timorral és Vanuatuval, kérel-
mezve ezeknél az orszagoknadl latogatdsanak engedélyezését.

8. A kiilonleges jelentéstevd koszonetét fejezi ki azon orszégok felé, melyek
egyiittmiikodve az elz6 kisebbségi jelentéstevikkel, engedélyezték azok lato-
gatasait, illetve batorit mdas allamokat is arra, beleértve azokat is, melyeknél
kérte latogatdsianak engedélyezését, hogy miikodjenek egyiitt a kiilonleges je-
lentéstevével. Az orszaglatogatdsok segitették az alapvetd, kisebbségeket érint6
tgyek felvetését, valamint hatékony kommunikécios csatorndnak bizonyultak
annak érdekében, hogy segitsék a technikai egytittmiikodés fejlesztését és va-
laszt adjanak a meglévé és kialakuléban 1év6 pozitiv gyakorlatok hasznositasa-
nak igényére. Az orszaglatogatasokon tul a kiilonleges jelentéstevé folyamatos
és kovetkezetes informacidcserét biztosit a tagallamokkal minden hatdskorébe
tartoz6 tigyben.

9. Orszaglatogatasai soran a kiilonleges jelentéstevd a hatranyos megkiilon-
boztetés, kirekesztés, valamint az emberi jogok egyéb megsértésének fontos-
sagat helyezi a kozéppontba, bevonva a kiilonosen sebezhetd kisebbségeket,
mint példaul a romdkat, a kétszeresen vagy hdromszorosan margindlis helyzet-
ben 1évé kisebbséghez tartoz6 néket, valamint a siket és hallassériilt személyek
tigyeit, akik a jelnyelvek haszndlata nyomdan szintén a nyelvi kisebbségekhez
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tartoznak. A jelentéstevd orsziaglitogatdsai sordn hangstlyozza az emlitett,
illetve egyéb marginalizalt csoportok és kozosségek tagjaival vald egyeztetés
fontossagat.

10. A kilonleges jelentéstevd 2019. januar 14—25. kozott hivatalos latogatast
tett Spanyolorszagban. 2019. december 6-17. kozott Kirgizisztanba ldtogatott,
az errdl szolo jelentés az Emberi Jogi Tanécs részére 2021 marciusdban keriil
benyujtasra.

B. Kommunikacio

11. A kilonleges jelentéstevé panaszleveleket és stirgds intézkedésre felszo-
lit6 leveleket kildott azoknak a tagallamoknak, melyek a kiillonb6z6 forrdsok-
tél szarmazé tdjékoztatds alapjan a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
ségekkel szemben jogsértéseket kovettek el. Az emlitett levelek, illetve az erre
adott valaszok nyilvanosan elérhetéek.”

12. 2019 janudrja 6ta Osszesen 52 levél keriilt kikiildésre a kormanyok ré-
szére, melyek egyéb kiilonleges eljarasok megbizottjainak kommunikéci6javal
egyiitt lettek kikiildve. Ezek koziil 13 siirgds felhivas, 32 panaszlevél és 7 egyéb
jogalkotdssal és politikai aggodalmakkal kapcsolatos levél volt.

13. A levelek legnagyobb része eurdpai és kozép-azsiai orszagok (17) részére
kerilt kikiilldésre, ezt kovetik az dzsiai és csendes-6cedni orszagok (16), a Ko-
zel-Kelet és Eszak-Afrika (14) és a szub-szaharai Afrika (3). Két levelet az ame-
rikai térség orszagainak kildtek.

C. Konferenciik és figyelemfelkelt tevékenységek

14. A kisebbségek emberi jogaival kapcsolatos figyelemfelkeltés és a kérdés
lathatésaganak novelése a kiillonleges jelentéstevd 2017. jiniusi, az Emberi Jogi
Tandcs éltali megvalasztasa éta tobbszor is megbizatdsanak fontos célkit(izése-
ként keriilt meghatarozasra. Ez, tobbek kozott, szamos nemzetkozi, regiona-
lis és nemzeti konferencidn, szemindriumon és taldlkozén megtartott el6adas
és kozremiikodés formajaban valésult meg. Amikor erre lehet6sége adddott,
a kiilonleges jelentéstevé a kisebbségi igyekre — mint a hontalansdg, a kisebb-
ségek oktatdsa és nyelve, a gytiloletbeszéd és a kozosségi média, és az etnikai
konfliktus megakadalyozasa — folyamatosan mandatumanak tematikus priori-
tasaiként utalt. Gyakran kiemelt bizonyos atfogé tigyeket, beleértve a kisebbség-
hez tartoz6 nék kettds vagy akdr harmas marginalizcidjat, és killonosképpen

2 Lasd: www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/ CommunicationsreportsSP.aspx.
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az olyan sebezhetd csoportokat, mint a romdk és a dalitok. Emellett a kiilonle-
ges jelentéstevd tevékenységével kapcsolatban tobb alkalommal hangsilyozta
a jelnyelveket haszndlok mint a nyelvi kisebbséghez tartozék helyzetét. A jelen-
legi dokumentum a jelentéstev6 2019 juliusa és decembere kozotti f6 tevékeny-
ségeit tartalmazza. Az emlitett id6szak el6tti tevékenységét az ENSZ Kozgyilés
szamadra benyujtott 2019. évi éves jelentése (A/74/160) foglalja Gssze.

15. 2019. julius 23-4n a kiilonleges jelentéstevd volt a féeléaddja a Parizsban
megrendezett Siketek Vildgszovetsége 18. Vilagkongresszusanak megnyitéjan.
A kongresszus atfogé témadja a mindenki szdmadra biztositandé jelnyelvhez val6
jog volt. Az esemény megnyit6jin, a mintegy 137 orszagbdl érkezé 2000 részt-
vevd el6tt elmondott beszédében a jelentéstevé a 2017 decemberében Genfben
megrendezett Kisebbségi Férumon tett kijelentésére utalt, mely szerint a jel-
nyelveket hasznalék a nyelvi kisebbségek kozé tartoznak, mivel a jelnyelvek tel-
jes értékii nyelveknek szamitanak.

16. 2019. augusztus 1-jén Kota Kinabaluban, Malajzidban, a 9. Nemzeti kon-
ferencidn a megkiilonboztetés tilalmarol, melynek téméja a tobbréteg, plurdlis
tarsadalom egységének elérése volt, a kiilonleges jelentéstevé a ,Kisebbségek
és a megkilonboztetés tilalma a nemzetkozi emberi jogok teriiletén: egység,
tisztelet és beilleszkedés” cimmel tartotta meg beszédét. Ebben, tobbek ko-
z0tt, Osszefoglalta megbizasat és tobb idészer(i, emberi jogokkal kapcsolatos
és kisebbségeket érint6 aggodalmat is megfogalmazta, beleértve az indiai Asz-
szam allamban é16 tobb millié vallasi kisebbséghez tartozé személy hontalannd
véldsdnak eshetéségét. Az el6z6 napon, julius 31-én a kiilonleges jelentéstevd
meglatogatta az Emberi Jogi Bizottsdg malajziai irodait (SUHAKAM) és t6bb
biztossal egyeztetett mandatumanak részleteirdl, feladatairdl, valamint a ki-
sebbségi jogok és ligyek fontossagardl Malajzidban. Még aznap udvariassagi
talalkozokat is tett egyes magasrangi malajziai tisztvisel6knél, tobbek kozott
Y.B. Waytha Moorthy nemzeti egységért és tarsadalmi jolétért felel6s minisz-
ternél, illetve a Kiliigyminisztériumban.

17.  2019. augusztus 2-dn a kiilonleges jelentéstevé ,,Az ENSZ kiilonleges elja-
rasai és az ENSZ szerepe az emberi jogok védelmében” cimmel szemindriumot
tartott a Malajziai Egyetemen Kota Kinabaluban.

18. 2019. szeptember 20-21-én a kiilonleges jelentéstevd eléaddként vett
részt a kisebbségek oktatisarél, nyelvérsl és emberi jogairdl sz6l6 Azsia-Csen-
des-6ceani Regiondlis Forumon a bangkoki Mahidol Egyetemen. Az esemé-
nyen nyolc orszag kb. 70 résztvevdje volt jelen, akik annak érdekében talalkoz-
tak, hogy ajanlast fogalmazzanak meg a kisebbségi nyelveken torténd oktatds
és a kisebbségi nyelv oktatdsdnak helyzetével és kihivasaival kapcsolatosan.
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19. 2019. szeptember 30-4n a kiilonleges jelentéstevé ,Oshonos nyelvek irjak
aj6vét” cimt beszédével nyitotta meg az Oshonos Nyelvek Nemzetkozi Evének
alkalmébdl szervezett kerekasztal-beszélgetést a PEN 85. Nemzetkozi Kong-
resszusan Manildban. Az évente megrendezésre keriil6 kongresszuson, mely-
nek témédja 2019-ben a ,Nyelveket beszélve: az irodalomszabadsag és az §sho-
nos nyelvek” volt, 250 ird, esszéir6, dramairé és kolté vett részt a vilig minden
tdjarol. Emellett, a kiilonleges jelentéstevd 2019. oktdber 1-jén a délkelet-dzsiai
kisebbségek emberi jogairdl sz616 panelbeszélgetésen is részt vett.

20. 2019. oktéber 7-én a kiilonleges jelentéstevé nyitotta meg a 26. Eves
Nemzetkozi Jogi és Vallasi Szimpdziumot, melyet az USA-beli Brigham Young
Egyetem Jogi és Vallastudomanyi Kézpontja szervezett meg Utah dllamban,
Provéban. A szimpézium téméja az ,Emberi méltosag és vallds — illetve meg-
gy6z6dés szabadsaga: az lildoztetés megel6zése és kezelése” volt, és a kiilonle-
kiillonosképpen a kozosségi médidban, mely novekvé mértékben célozza a val-
lasi és egyéb kisebbségeket. A jelentéstevd szintén kiemelte a nemzetkozi em-
beri jogi mechanizmusok megerdsitésének fontossagat.

21. 2019. oktéber 25-én a kiilonleges jelentéstevé nyitotta meg a Bretagne-i
Regionalis Tanacs (Conseil régional de Bretagne), a Nyelvi Egyenléségért Eu-
répai Halézat (European Language Equality Network) és a Kevre Breizh dltal
szervezett Nyelvi Jogok Eurépai Férumat. Beszédében az ENSZ nyelvi jogok-
kal kapcsolatos f6 elveit és tevékenységét foglalta 6ssze. A kovetkez6 napon,
a Nyelvi Egyenléségért Eurépai Haldzat éves kozgy(ilésén az ENSZ és egyéb
emberi jogi mechanizmusok stratégiai alkalmazasardl beszélt a kisebbségek
jogainak védelme és megvaldsitasa érdekében. Mindkét eseményre a francia-
orszagi Rennes-ben keriilt sor.

22.2019. oktéber 28—29-én a kisebbségi jelentéstevd részt vett Tuniszban a ki-
sebbségek oktatdsaval, nyelvével és emberi jogaival foglalkoz6 Afrika—Kozel-
Kelet Regiondlis Férumon, melynek kb. 50 résztvevéje ajanlasokat dolgozott
ki az afrikai és kozel-keleti kisebbségi nyelvek oktatdsaval, illetve a kisebbségi
nyelveken torténd oktatas regiondlis kortilményeivel és kihivasaival 0sszefiig-
gésben.

23.  2019. november 4-én a kiilonleges jelentéstevd nyitotta meg a norvégiai
Tromse-ban megrendezett 19. Barati Azsia—Eurépa Taldlkozé (ASEM) emberi
jogi szemindriumat az emberi jogi oktatds és szakképzés témakorében. Beszé-
dében kiemelte a kisebbségi {igyek nagyobb lathatésdganak sziikségességét
a nemzetkozi szervezetekben és az emberi jogi diskurzusban.
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24. 2019. november 6-dn a kiilonleges jelentéstevé ,Gytiloletbeszéd és gytilo-
letre val6 uszitds a kisebbségek ellen: hogyan kiizdhet6k le a kihivasok?” cim-
mel tartott eléaddast az Oszléi Egyetem Holokauszt és Kisebbségi Tanulmanyok
Norvég Kozpontjaban, illetve egyeztetett az esetleges egyiittmiikodés lehetGsé-
geirdl a Kézpont munkatarsaival és kutatdival.

25. 2019. november 11-én a kiilonleges jelentéstevé Hongkongban, Kindban
az egyenlStlenség és tarsadalmi kirekesztés legydzésével foglalkozé egyetemi
workshopon vett részt a hongkongi Justice Centre és a hongkongi Oktatasi
Egyetem Azsiai és Politika Tanulmdnyok Tanszéke szervezésében.

26. 2019. november 14-én a kiilonleges jelentéstevd foglalta 6ssze az EBESZ
kisebbségiigyi fébiztosa altal, a Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek haté-
kony részvételérdl a kozéletben cimli dokumentuma létrejottének 20. évfor-
duldja alkalmdbodl szervezett magas szintli konferencia zaré megjegyzéseit.
A ,Lundtdl Ljubljandig: a nemzeti kisebbségek részvételének elésegitése, mint
a sokszin( tarsadalmak integricidja felé vivé 6svény” cim@ konferencidnak
a svédorszagi Lund adott otthont.

27. 2019. november 18—19-én a kiilonleges jelentéstevé részt vett az Egye-
siilve az interkulturalis cselekvésben, UNITED #WithoutHate: partnerség épi-
tése a gytiloletmentes tarsadalomért elnevezésti konferencidan Szlovakiaban,
Popradon. A konferencia elézetes panelbeszélgetése keretében a jelentéstevd
a ,Kisebbségvédelem, ellendllas a gytlolettel szemben” cim( témadval kapcso-
latban kiemelte az emberi jogi nézépont fontossagdt a gy(iloletbeszéd és gyt-
16let-blincselekmények eléretorésének megfékezésében, mely vilagszinten f6-
ként a kisebbségeket célozza.

28.  2019. december 4-én Périzsban a kiilonleges jelentéstevé felszdlalt az Eurdpa
Tandcs Parlamenti Kozgyilése Egyenléségi és Non-diszkrimindcios Bizottsaga-
nak az eurdpai nyelvi, etnikai, kulturdlis és nemzeti sokszin(iség megbrzésérol
sz6l6 meghallgatasan. A jelentéstevé eléaddsaban a kisebbségeket véd6 nemzet-
kozi normak és az eurdpai kisebbségekhez tartozé személyek tapasztalatai kozotti
kiilonbségekre mutatott ra.

29. 2019. december 6-17. kozott a kiilonleges jelentéstevé orszaglatogatast
tett Kirgizisztanban a kisebbségek helyzetének felmérése és emberi jogaik vé-
delme és eldmozditdsa céljabdl.

30. 2019. december 18-19-én a kiilonleges jelentéstevé vallasi vezetdk ré-

szére rendezett emberi jogi szakértdi ismeretterjeszté workshopon vett részt
a franciaorszagi Collonges-sous-Saléve-ben. A workshopot az ENSZ Emberi
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Jogok Fébiztosdnak Hivatala (OHCHR) szervezte meg a kisebbségi jogok-
nak és a vallds vagy meggy6z6dés szabadsaganak erdsitése érdekében, illetve
az egyes vallasi vezet6k részére biztositott emberi jogi ismeretterjesztés altal
az erGszakos szélsGségesség megakadalyozdsa céljabol.

III. A kisebbségek oktatasa, nyelve és emberi jogaik

A. Bevezetés

31. A nyelv kétségkiviil kozponti szerepet t6lt be a nyelvi kisebbségek iden-
titdsa szempontjabol. A vildgon kb. 6000 elismert nyelv 1étezik, beleértve a jel-
nyelveket is. A nyelvekkel kapcsolatos probléméak manapsag a f6 sérelmek ko-
z6tt szerepelnek, melyek hozzdjarulnak a kirekesztés mérgez6 kornyezetének
kialakulasahoz és az oktatasban megval6sul6 hatranyos megkiilonboztetéshez,
mely fesziiltségekhez és konfliktusokhoz vezethet a kisebbségek és a hatésagok
kozott, ahogyan ezt, sajnalatos mddon, a vilag kiillonb6z6 részeinek torténései
mutatjék.

32. Az ENSZ Nyilatkozatdnak a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi ki-
sebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz6l6 1. cikke mind az egyének, mind
a kozosségek vonatkozasaban elismeri a nyelv kozponti jellegét, és els6 bekez-
désében tinnepélyesen kimondja, hogy ,Az allamok a sajét teriiletiikon védik
a kisebbségek 1étezését és [...] nyelvi identitdsat, valamint 6sztonzik ezen iden-
titds eldmozditdsanak feltételeit’, hozzaflizve a kovetkez6 bekezdésben, hogy
»megfeleld torvényhozasi és egyéb intézkedéseket fogadnak el ezen célok meg-
valdsitdsa érdekében” A fentiek alapjan feltételezhetd, hogy ez jelentds intéz-
kedéseket von maga utan az oktatasban hasznalt kisebbségi nyelvekkel kap-
csolatosan, hiszen, kimondva a nyilvanvaldt, ahogyan azt a francia torténész,
Camille Jullian is teszi, ,megolod a nyelvet, ha nem tanitod”(“une langue qu'on
n'enseigne pas est une langue quon tue”).

33. Tovabba a kisebbségek nyelvének oktatasban betoltott kozponti jelents-
ségét nem vontak kétségbe a kiillonb6z6 orszagokbol és egyéb érdekelt felek
részérél érkez6 valaszok sem arra a kérdéivre, mely annak érdekében keriilt ki-
kiildésre, hogy informdaciét gydjtson a jelentésbe bevont valaszaddktol,? illetve
attdl a tobb mint 1000 résztvev6tdl — beleértve orszagokat és nemzetkozi, vala-
mint regionalis szervezeteket is —, amelyek tdjékoztatist nygjtottak a 2019-ben
megvaldsuld, a kisebbségek oktatasaval, nyelvével és emberi jogaival foglalkozé
hérom regionalis férum, valamint a genfi Emberi Jogi Férum szamara 2019 no-
vemberében. Nem lehet eléggé hangsilyozni: a nyelv az emberiség talan egyik

3 Lésd a mellékletet.
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legkozpontibb, legmeghatatozébb jellemzéje. ,A nyelv a beilleszkedés kulcs-
eleme. A nyelv az emberi tevékenység, onkifejezés és identitds kozponti eleme.
Elismerve azt, hogy az emberek els6dleges fontossaguinak tekintik nyelviiket,
eldsegiti a fejlédésben vald hiteles részvételt, mely maradandé eredményeket
biztosit*

B. Az oktatasban hasznalt nyelv novekvé lathatosaga,
mint emberi jogi témakor

34. 1945 utéan, az ENSZ létrehozasa éltal a hangsuly a Nemzetek Szovetségé-
nek inkébb ,kollektiv” kisebbségi megkozelitésérdl az egyéni jogok és szabad-
sdgok éltalanos védelmére helyez6dott. Azonban ez nem fedi le a teljes képet:
néhdny, azonnal a mésodik vilaghdborut kovetéen megkotott békeszerzédés
tartalmazott altalanos emberi jogi, illetve néhany kisebbségi rendelkezést is.
Ezek a szerz6dések, csakiugy, mint a masodik vildghaboru el6tti el6deik, f6ként
emberi jogi normdkat és néhany specifikus, az ,ott laké” kisebbséggel kapcso-
latos intézkedést tartalmaztak. Igy az 1947-ben létrejott olasz békeszerzdés,
a szokdsos altaldnos emberi jogi intézkedéseken kiviil, dllampolgarsagot biz-
tositott azoknak az alapvetéen Olaszorszagban laké polgaroknak, akik nem
rendelkeztek allampolgarsiggal a szomszédos orszagok valamelyikében (f6-
ként a legnagyobb kisebbségi csoportokat célozva), és a 4. mellékletben féként
a német nyelv{ kisebbség oktatasaval kapcsolatosan fogalmazott meg konkrét
rendelkezéseket:

1. Bolzano, illetve a szomszédos Trento megye kétnyelvi telepiiléseinek
német anyanyelvii lakosai szdmdara az olasz anyanyelvil lakosokéval teljes
mértékben megegyezd jogokat biztositanak annak érdekében, hogy kii-
lonleges rendelkezések keretrendszerén beliil védjék a német nyelv etnikai
és kulturalis, valamint gazdasagi fejl6dését.

A mar létrejott vagy a jov6ben létrehozni kivant torvényi szabalyozdssal
osszefiiggésben az emlitett, németiil beszélé dllampolgarok szdmara bizto-
sitasra kertl:

(a) azanyanyelven torténd alapfoku és kozépfoku oktatés.
35. Az 1955-ben létrejott osztrak dllamszerz6dés 6. cikkének rendelke-
zése — az id6szak tobb mas kétoldala és békeszerzédése és a két vilaghaboru
kozotti idészakban a kisebbségek jogaival foglalkozé tn. ,kisebbségvédelmi

szerz6dései” mellett — hatranyos megkiilonboztetés nélkil biztosit ,az osztrak

4 UNESCO Bangkok, Why Language Matters for the Millennium Development Goals (UNESCO,
2012), p. 1.
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jogrendszerben minden sziikséges intézkedést, mely minden személy szdmara,
fajra, nemre, nyelvre és vallasra vald tekintet nélkil biztositja az emberi jo-
gok és alapvetd szabadsdgok élvezetét, beleértve a véleménynyilvanitds, a sajtd
és kozzététel, a vallas, a politikai vélemény és 6sszegytilés szabadsagat” Emel-
lett a 7. cikk a horvat és szlovén nemzetiséghez tartozé osztrak allampolgarok
szdmadra, akik az orszdgban tombben, koncentraltan élnek (Karintia, Burgen-
land és Stédjerorszag) ,ugyanazokat a jogokat ugyanazon feltételek mellett” biz-
tositja, mint sajit nemzetisége szamara, illetve az oktatédssal kapcsolatosan:

2. Joguk van szlovén vagy horvat nyelven torténé alapfokd oktatdshoz, il-
letve ardnyos szdmu sajat kozépiskoldhoz; ezzel 9sszefiiggésben a tananya-
got feliil kell vizsgdlni és a szlovén és horvit iskoldk részére kiilon oktatds-
felugyeleti részleget kell létrehozni.

36. Az olasz békeszerzdést és az osztrak allamszerzdést a két vilaghabort
kozotti idészak kisebbségvédelmi szerz6déseiben megjelend emberi jogi meg-
kozelités kozvetlenill befolydsolta, mégpedig abban, hogy a dokumentumok
tartalma az egyenldség elve mellett foglal allast, és az altaldnos emberi jogo-
kat mindenki szamdara kotelez6ként ismeri el. Emellett, a dokumentumok 4ltal
a kisebbségi nyelven valé oktatédssal és a szolgaltatasokhoz val6 hozzaféréssel
kapcsolatban hivatkozott kisebbségi nyelvi jogok az észszer(iség és indokoltsag
kovetelményétdl fliggenek, tehat az orszag azon részein kell ezeket alkalmazni,
ahol az adott kisebbségi nyelveken beszél6k tobbsége él, valamint az aranyos-
sag elve alapjan.

37. Az 1950-es évek végéig a nemzetkozi jog fokozatosan a kisebbségi
és nyelvi jogok egyértelmiibb elismerése felé mozdult el, kezdve a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) 1957. évi 107. sz. Egyezményével a bennszilott
és mads torzsi- és félig torzsi népesség védelmérdl, amely, bar elkeriili a ,ki-
sebbség” kifejezés hasznalatat®, kimondja, hogy a bennsziilétteknek joguk van
az anyanyelviikon val6 tanuldsra, illetve ott, ahol ez nem valdsithaté meg, azon
a nyelven valé tanuldsra, mely sajat csoportjuk altal a leggyakrabban hasznalt.
Néhany évvel késébb az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomdnyos és Kulturalis Szerve-
zetének (UNESCO) 1960. évi Egyezménye az oktatasban alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrél, 1. cikkében tilt ,mindenféle kiilonbség-
tételt, kirekesztést, vagy kedvezést” nyelvi vagy barmilyen egyéb alapon, mely-
nek ,célja vagy kovetkezménye az oktatdsban megvaldsuld egyenlé banasmod
megsemmisitése vagy gyengitése’, egyértelmiivé téve a 2 (b) cikk alapjan, hogy

5  Mig a bennsziilottek killondllé jogi kategdria, ezzel egyidejiileg kisebbséget alkothatnak azokban
az orszagokban, melyekben élnek. A kisebbséghez tartozas nem sziintet meg vagy csokkent semmi-
féle torzsi jogot.
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a nyelvi okbdl 1étrehozott vagy fenntartott kiillon oktatdsi rendszerek vagy inté-
zetek nem jelentenek hatranyos megkiilonboztetést.

38. Ez az UNESCO-egyezmény az dltalanos emberi jogi rendszer szempont-
jabdl 1ényeges. Az 5. cikk (1) (c) pontja kimondja, hogy ,alapvet fontossagu
anemzeti kisebbségek tagjainak sajat oktatasi tevékenységiik folytatdsdhoz vald
joganak elismerése, beleértve az iskolak fenntartasait is, valamint — az egyes al-
lamok oktatasi politikajatdl fliggéen — sajat nyelviik hasznalatat vagy oktatdsat’,
biztositva, hogy ,ezt a jogot nem olyan médon gyakoroljak, mely akadalyozza
ezen kisebbségek tagjait a tdgabb kozosség kulturajanak és nyelvének megér-
tésében, illetve annak tevékenységében valé részvételben, illetve nem veszé-
lyezteti a nemzeti szuverenitast”

39. Az 1960-as évektdl a nyelvi alapt hatranyos megkiilonboztetésre tovabbra
is megengedhetetlenként utalt a két ENSZ emberi jogi egyezmény, nevezete-
sen az 1966. december 16-4n elfogadott Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturalis Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokménya és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya. Az utébbi dokumentum konkrét hivatkozast tartalmaz
a nyelvi kisebbségek egyes jogaival 6sszefiiggésben: ,Olyan dllamokban, ahol
nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozé
személyektSl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival
egylittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak,
vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak”

40. Néhany évtizeddel kés6bb az egyetlen, a kérdéskort érint6 egyéb ENSZ-
dokumentum, az 1966. november 20-an elfogadott, a Gyermekek Jogairdl
52616 Egyezmény egy majdnem azonos intézkedést tartalmaz. Az Egyezmény
30. cikke kimondja: ,Azokban az dllamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi
és nyelvi kisebbségek, vagy torzsi eredetii népek élnek, az emlitett kisebbségek-
hez vagy torzsi népekhez tartozé gyermek nem foszthaté meg attol a jogatdl,
hogy csoportja tobbi tagjaval egyiitt élvezze sajat kultirdjat, sajat vallasat gya-
korolja, vagy sajat nyelvét haszndlja” Azonban az 1990-es évekig mindenféle
megmaradt vonakodas eltint a kisebbségi jogok kezelése és elismerése szem-
pontjabdl, a nyelvi vagy kisebbségi jogi szabédlyozas egyéb regiondlis és nemzet-
kozi egyezményekben is megjelent, Ggymint a Nemzetkozi Munkatigyi Szer-
vezet (ILO) 1989-ben létrehozott Oslakos és torzsi népekrél szol6 169. szamu
egyezményében, a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajaban
és a Keretegyezményben a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl. A 20. sziazad vé-
gén tobb, jogilag nem kotelezd erejli dokumentum is, dltalanossidgban véve,
foglalkozott a kisebbségi nyelvhasznalattal és kisebbségi jogokkal, beleértve
az oktatast, tobbek kozott az ENSZ Nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogairdl sz616 nyilatkozata, az ENSZ Oslakos népek
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jogairdl sz6l6 nyilatkozata, a Bécsi Nyilatkozat és Akcidprogram és az Eurépai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet emberi dimenziéval foglalkozé kop-
penhdgai konferencidjanak dokumentuma, valamint egyéb irdnymutatasként
szolgdlé dokumentumok, mint a Nemzeti Kisebbségek Jogairdl sz6l6 Osloi
Ajanlasok, a Nemzeti Kisebbségek Oktatdsi Jogair6l Szélé Hagai Ajanlasok,

o

a Lundi Ajanldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozélet-

ben és a kisebbségi jelentéstevé altal kidolgozott a Nyelvi Kisebbségek Nyelvi
Jogai: gyakorlati utmutato a végrehajtdashoz cimi kézikonyv.

C. Az ENSZ-szerzodések altal 1étrehozott szakértoi testiiletek
(UN treaty bodies) értelmezése

41. A jelenlegi itélkezési gyakorlat soha nem volt sem kovetkezetes, sem at-
fogé: killonboz6 szerz6dések manapsag még mindig tal ,fiatalok’, és kiilon-
féle megkozelitések és nézetek léteznek annak értelmezésére, milyen mérték-
ben van ,joguk” a kisebbségeknek nyelviik hasznalatdra az oktatasban, illetve
ez a hasznalat mire utal. Péld4ul, az ezzel a téméval kapcsolatos egyik legfonto-
sabb tigyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egyértelmiien kimondta, hogy
az Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl Elsé kiegé-
szit6 jegyzékonyve 2. cikkének 1. bekezdése alapjan nem ,magatdl értet6ds”
jog a sajat anyanyelven val6 tanulds (belga nyelvhasznalati iigy®), még a hatra-
nyos megkiilonboztetés nyelvi alapon torténd tilalmanak elvével kiegészitve
sem. Azonban néhany szakértd irdasaival ellentétben, ez nem zérja ki azt a le-
hetdséget, hogy megfeleld korillmények kozott nyelvi alapt hatranyos megkii-
l6nboztetésnek mindsiilhet, amennyiben valaki nem hasznalhatja anyanyelvét
az oktatasban.

42. Mindemellett az ENSZ-szerz6dések altal 1étrehozott szakértéi testiiletek
(UN treaty bodies) idénként kis kétséget hagytak afelé], hogy a kisebbségeknek
és torzsi népeknek, bizonyos koriilmények kozott, joguk van az anyanyelvitkon
val6 oktatdshoz. Ezenkivill az emlitett jog, amennyiben megvalésithatd, szer-
z6désekbe foglalt, mint a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz4l6 Keretegyez-
ménybe és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajaba, ahogyan
ezt a dokumentumok vizsgalatara felallitott szakért6k tanicsadé bizottséga is
értelmezte.”

6  Lasd az Eurépai Emberi Jogi Birdsag ,, Az oktatdsban torténd nyelvhaszndlattal kapcsolatos tor-
vények néhdny vonatkozdsdval kapcsolatban” kontra Belgium iigy (1474/62, 1677/62, 1691/62,
1994/63 és 2126/64. sz. kérelem), 1968. julius 23-i itélet.

7  Lasd a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél Tandcsadé Bizottsdganak 3. szamu
tematikus kommentarjat: a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek nyelvi jogai a Keretegyezmény
alapjan’, ACFC/44D0OC(2012)001 rev, Strasbourg, 2012. jalius 5., 4. rész.
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43. Kétségkiviil tobb ellentmondds és kovetkezetlenség is megfigyelhetd.
Az évtizedek alatt a nemzetkozi normdék jelentésének és alkalmazdsanak ér-
telmezésében fejlédés mutatkozik, kiilondsen a torzsi népek és kisebbségek
vonatkozasaban. Emellett bizonyos fogalmak, mint az egyén identitashoz valé
joga — habar azt a legtobb szerz6dés nem ismeri el — befolyasoltdk azt, ahogyan
a kiilonbozd szervek értelmezik és alkalmazzdk a jogi kotelezettségeket, pél-
ddul az oktatds teriiletén, melynek a nyelvhaszndlat egyik fontos alkotéeleme.

44. Ugy tiinik, hogy a legtobb jelentés elismeri az oktatdshoz valé jogot a ki-
sebbségek vagy torzsi népek anyanyelvén. Ez idénként magdba foglalja a koz-
intézményekben zajlé korlatozas nélkiili felsGoktatast, mig mds esetekben
»tobbnyelv(i” iskolak létrehozésat jelenti, melyek a tobbségi nyelvi kozosség di-
dkjainak is helyet biztositanak. Nem minden esetben egyértelm(, hogy ez gya-
korlati szempontbdl azt jelenti-e, hogy maga az egységes kozépfoka oktatas is
elkeriilend$ az allam hivatalos nyelvén. Ez nem tiinik célravezetdnek, kiilono-
sen azokban az orszagokban, ahol sok kisebbségi nyelv van jelen.

45. Ennek kovetkeztében tjabban kialakult, hogy bizonyos két nyelv kezelé-
sével kapcsolatos kiillonbségtétel, beleértve azt az esetet is, amikor az elényben
részesitett nyelv egy hivatalos nyelv a kozoktatds teriiletén a nemzetkozi emberi
jogok szempontjabdl diszkriminativ lehet, amennyiben elényben részesitésiik
észszer( és indokolhaté médon nem bizonyitott. A Diergaardt kontra Namibia
tigyben (CCPR/C/69/D/760/1997), az Emberi Jogi Bizottsag tagjainak tobb-
sége arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma
a hivatalos nyelv mellett megengedheti mds nyelvek haszndlatat ott, ahol ész-
szer(tlen és indokolatlan az, hogy a kozigazgatdsagi hatésag az orszag egyet-
len hivatalos nyelve mellett nem haszndal mas nyelvet, példaul az angolt. Ehhez
hasonléan az Emberi Jogok és a Népek Jogainak Afrikai Bizottsdga 2009-ben
kimondta, hogy a kameruni kormany altal irdnyitott banki tigyekben majdnem
kizarolagosan hasznalt francia, mint az egyik hivatalos nyelv, az angolul be-
sz€16 dllampolgarokat indokolatlan mértékben hozta hatranyos helyzetbe, igy
a nyelvi alapt egyenléség és hatranyos megkiilonboztetés tilalma lényegi meg-
kozelitésének megsértését jelentette,® ezaltal azt is allitva, hogy az orszagban
€16 angol nyelv(i kisebbséget, az dltaldnos emberi jogi norma alapjin, megillette
volna nyelvi jogaik tiszteletben tartésa.

46. A fenti emberi jogi kovetkeztetések azt sugalljdk, hogy az dllamnyelv
elényben részesitése hatranyos megkiilonboztetést jelenthet akkor, ha az ész-
szerlitlen és indokolatlan, illetve nem ardnyos, gyakorlati és indokolt. Ez-
altal ugy tlinik, hogy a nem a gyermek anyanyelvén biztositott kozoktatds

8  Emberi Jogok és Népek Jogainak Afrikai Bizottsaga, Mgwanga Gunme et al. kontra Cameroon,
266/2003. szamu kozlemény, 2009. méjus 27.

ACTA HUMANA « 2021/4. 97



Emberi Jogi Tandcs 43. Ulésszak

az oktatdshoz val6 jog megsértését jelentheti, amennyiben a didkokra irred-
lis terhet r6 a hatésagok nyelvvalasztdsa,’ vagy ki vannak rekesztve a nemzeti
nyelv megtanuldsabél.’® Ennek kovetkezménye, hogy a nyelvi alapt hatranyos
megkiilonboztetés tilalma olyan helyzetekhez vezethet, melyek sordn az al-
lami hatdsagok kotelessége, hogy ott, ahol ez észszeri és indokolt, a kozosség
tagjaival nem hivatalos nyelven, gyakran kisebbségi nyelven, kommunikdlja-
nak. Az oktatdshoz valé joggal 6sszefiiggésben, el6fordulhatnak példdul olyan
helyzetek, amikor megtagadhaté az emlitett jog, amikor az oktatds nyelve nem
a gyermek anyanyelve, azonban csak addig a fokig és mértékig, mig ez észsze-
rien gyakorolhatd.

47. Mivel a magintevékenységek sordn alkalmazott nyelvi jogokra a laissez-
faire megkozelités lenne a meghataroz6 elv, az allami hatésagoknak a kisebb-
ségi nyelvhasznalattal az ardnyossag elvére kellene felhivniuk a figyelmet — mi
az, ami az sszes lényeges koriilmény attekintése alapjan észszert és indokolt,
eleget téve a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak. Lényegében szintén
ez az az alapelv, melyet a kisebbségek emberi jogaival foglalkoz6 szerz6dések
és dokumentumok, mint példdul a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérél is tartalmaznak. Ezek a rendelkezések formajaban megfogalmazott
kitételek, tobbek kozott, kotelezettséget irnak el az dllami hatésdgoknak, hogy
ott, ahol ezt a kisebbségi nyelvet beszél6k szdma, igénye és a foldrajzi kon-
centracidja észszertivé és indokoltta teszi, valésuljon meg a kisebbségi nyelv
aranyos hasznalata. A jogi elven til, nemzetek feletti szinten egy meglehetésen
széles korli értelmezés alapjan az aranyos vélaszadas tobb gyakorlati okbdl is
rendkivil fontos:

A szolgéltatasokhoz val6é hozzaférés, f6ként az egészségiigy és szocialis
szolgaltatasok tertiletén, akkor a leghatékonyabb, ha a kisebbségek nyel-
vén, f6ként a torzsi népek és Gshonos kisebbségek nyelvén, is elérheté. Ez,
dltaldnossigban véve, a kozoktatast foglalja magéba.

A kisebbségek anyanyelven torténd oktatésa, altalinossigban véve, a didkok
megfelel6bb megtartasdhoz, illetve jobb egyetemi eredményekhez vezet,
beleértve a hivatalos nyelv megtanulasat is, f6ként a tarsadalom sebezhetd
szegmensei, mint a torzsi népek és a nék szamdra."*

9  Eurdpai Emberi Jogi Birdsag, Ciprus kontra Torokorszdg (25781/94. sz. kérelem), 2001. mdjus 10-i
itélet.

10 Eurépai Emberi Jogi Birésag, Catan és Mdsok kontra Moldova és Oroszorszdg, 43370/04,
18454/06 és 8252/05. sz. kérelem, 2012. oktéber 19-i itélet.

11 Carol Benson, Girls, Educational Equity and Mother Tongue-Based Teaching (Bangkok, UNESCO
Asia and Pacific Regional Bureau for Education, 2005).
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48. Ez egyuttal leirja a 4. Fenntarhat6 Fejlédési Cél alapvetd vonatkozasat is
a mindenki szdmara biztositott inkluziv és min&ségi oktatas és az élethosszig tartd
tanulas elémozditasaval kapcsolatosan. A nyelvi kisebbséghez tartozék szamara
biztositott inkluziv és mindségi oktatds, amennyiben ez megvaldsithatd, a sajat
anyanyelviilon vald tanulast jelenti. Azokban az esetekben, amikor a kisebbségi
nyelvet nem az oktatds nyelveként haszndljak, holott ez lehetséges lenne, akkor
ez nem ugyanolyan érték(i és eredmény(i oktatast jelent. Ahogyan ezt szamos
tanulmdany bemutatta, a gyermekek nem sajat anyanyelviikon valé oktatiasa nem
ugyanolyan minéségi, mint az, amikor sajat anyanyelviikon tanulhatnak.

49. Tobb orszag tanulmanyai és gyakorlata bizonyitja, hogy a megfelel§ és ara-
nyos kisebbségi nyelvhasznalat novelheti a beilleszkedést, a kommunikaciét
és a bizalmat a kisebbséghez tartozé személyek és a hatdsagok kozott. Nem csu-
pan a hatésagoktol fiigg, hogy abban az esetben, ha a kisebbség elér egy bizonyos
szambeli vagy szazalékos koszobot, a kisebbségi nyelvet hasznaljak, mivel minden
orszag és helyzet egyediildllé. Azok a tényezdk, melyek meghatarozzak a kisebb-
ségi nyelvhaszndlat hat6sagok dltali megfelel6 mértékét, vagy az, hogy mi tekint-
het6 szamszer(ien elegend6nek vagy egyes esetekben indokolhaténak, a korillmé-
nyeken mulik. Kiemelked§ ezek koziil a kisebbségi nyelvek dllami hatésagok éltal
mar megvalésulé haszndlata, a kisebbségi nyelvet beszél6k szama, a kisebbségi
nyelv hasznalataval kapcsolatos igény szintje, a kisebbség tertileti koncentracidja,
az elérhet6 dllami forrdsok az egyéb tovabbi képzési vagy eszkozkoltségek tekinte-
tében, a kisebbségi nyelven kérelmezett szolgaltatas formaja és az erre az igényre
torténé vélaszadas viszonylagos egyszer(i vagy bonyolult természete.

50. A vilag egyes pontjain készitett tanulmdanyok, beleértve néhany, a Vilag-
bank, az UNESCO és az ENSZ Gyermekalapja altal kozzétett tanulmanyt is,
nagyjabol hasonl6 eredményre jutnak a kisebbségek anyanyelven valé oktatd-
sdnak hatésair6l'? a hivatalos nyelv minéségi oktatasaval egyiitt, mivel ez:

(a) hosszu tdvon koltséghatékonyabb;

(b) csokkenti a lemorzsolddds és osztalyismétlés mértékét;

(c) észrevehetGen jobb egyetemi eredményekhez vezet, f6ként a lanyokndl;

(d) javitjia mind az anyanyelvi, mind a hivatalos vagy t6bbségi nyelvtudds
és targyaloképesség szintjét;

(e) magasabb foku csalddi és kozosségi részvételhez és timogatashoz vezet.

12 Altalinossagban lidsd, UNESCO, Improving the Quality of Mother Tongue-based Literacy and
Learning: Case Studies from Asia, Africa and South America (Bangkok, UNESCO, 2008).
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51. Ezzel 6sszefiiggésben az dllam kozigazgatési és mas koztevékenységében
a kisebbségi nyelvek haszndlata magaba foglalja a belefoglaltsag, részvétel, hoz-
zaférés, mindség és hatékonysag alapvetd tigyeit.'?

52. A gyermekek ezéltal hosszabb ideig maradnak az iskolapadban, dtlagosan
jobb jegyeket szereznek, illetve dtlagosan magasabb fokon sajatitjak el mind
a hivatalos, mind sajat nyelviiket. Masképpen fogalmazva, azok a kisebbséghez
tartozé didkok, akik csak a hivatalos nyelven tanulnak, atlagosan gyakrabban
ismételnek osztélyt, gyakrabban hagyjak ott az iskolat, rosszabb eredményeket
érnek el, a késébbiekben a legalacsonyabb fizetéssel és legmagasabb munkanél-
kiiliségi ardannyal rendelkezd szakmdkban helyezkednek el, illetve kevésbé jol
sajatitjak el a hivatalos nyelvet, mint azok a didkok, akik sajat anyanyelviikén
tanultak. Abban az esetben, ha a nyelvi kisebbséghez tartoz6 személyek a szé-
lesebb tarsadalomba valé beilleszkedés sordn felel6sséggel tartoznak, ez leg-
jobban, ugy tinik, gy érhetd el, ha sajat anyanyelviikon tanulhatnak, mivel
ez jobb eredményekhez vezet, még akkor is, ha a hivatalos nyelven is folyéko-
nyan megtanulnak beszélni.'*

D. Emberijogi kotelezettségek és az oktatasban hasznalt
kisebbségi nyelvek

53. Habdr nincs egyhangusag, az ENSZ-szerz6dések altal 1étrehozott szakér-
t6i testiiletek (UN treaty bodies) szdmos nézete bizonyos tendencidkat tiik-
roz."> Mig néhdny testillet az oktatds nyelvének kivalasztdsat az oktatdshoz
val6 joghoz, vagy ahhoz a joghoz koti, hogy a kisebbségek egymads kozott sajat
nyelviiket hasznalhatjak, a kiilonb6z6 testiiletek nézépontjainak gondos atte-
kintése azt is megmutatja, hogy erre gyakran a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmaval egyiitt hivatkoznak. Példdul az ENSZ Faji Megkiilonboztetés Meg-
szlintetése Bizottsdganak alapot a nyelvi és oktatasi tigyekben tett kovetkeztetd
megjegyzéseinek megtételére az egyediili lehetéséget az olyan helyzetek bizto-
sitjik, ahol mdr kialakult az a nézet, hogy a kisebbségeknek, némely esetben,
joguk van az anyanyelviikon valé oktatdshoz. A hatranyos megkiilonboztetés
tilalma elvének annak érdekében térténé alkalmazasat, hogy a koézoktatdsban
egy bizonyos nyelv haszndlatit tdmogassdk, az Eurépai Emberi Jogi Birosag
a belga nyelvhaszndlati tigyben szintén elismerte, ami alapjan ennek hat6sédgok

13 Néhany ezzel kapcsolatos tanulmany listajat lasd az ENSZ kisebbségiigyi kiilonleges jelentéstevdje,
A nyelvi kisebbségek nyelvi jogai.

14 Nadine Dutcher, in collaboration with G. Richard Tucker, “The use of first and second langu-
ages in education: a review of educational experience’, Pacific Islands Discussion Paper Series,
No. 1 (Washington, D.C., World Bank, 1997).

15 A kisebbségek oktatdsaval, nyelvével és emberi jogaival kapcsolatos nemzetkozi és regiondlis doku-
mentumok kivonatai elérhetéek: www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/documentsex-
cerpts.docx.
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altali elutasitdsa néhdny helyzetben 6nkényesnek, észszertitlennek és indoko-
latlannak, ezaltal pedig diszkriminativnak tekintheté. Ahogyan ezt az el6z6-
ekben is kifejtettiik, azok a hatranyok, melyekkel a gyermekek a nem a sajat
anyanyelviillon torténd oktatds sordn szembesiilhetnek, beleértve a jelnyelvek
hasznalatat is, bizonyos feltételek mellett kozvetlen, nyelvi alapt vagy kozvetett
etnikai vagy faji hatranyos megkiilonboztetést jelenthetnek. Leegyszerisitve,
a torzsi vagy kisebbségi hattérbdl szirmazoé gyermekek jobb egyetemi eredmé-
nyeket érnek el (jobban tanulnak) és tovabb tanulnak (alacsonyabb iskolaelha-
gyasi arany) abban az esetben, ha azon a nyelven tanulhatnak, amit a legjob-
ban ismernek — ami altaldban sajit anyanyelviik. Amennyiben ez megtorténik,
killonosképpen, ha hosszabb ideig maradnak az iskolapadban, nemcsak sajat
nyelviikon szereznek meg egy erésebb alaptudast, hanem a hivatalos/tobbségi
nyelvet is jobban fogjak beszélni.

54. Fontos azt is kiemelni, hogy a kisebbségi nyelvhasznalat magéaba foglalja
a jelnyelvek haszndlatét: a jelnyelvek teljes értékii nyelvek, és ezaltal hasznaloik
anyelvi kisebbségekhez tartozéknak tekinthet6k ott, ahol az allam teljes népes-
ségének kevesebb, mint felét teszik ki, ahogyan ezt a kiilonleges jelentéstevd
2019. oktdberi, az ENSZ Kozgyilés részére benyujtott jelentésének munkade-
finiciéja is meghatarozza. A jelnyelvek haszndldi, mint a nyelvi kisebbségekhez
tartozok, mas kisebbségekhez hasonléan ugyanazokkal a hatranyokkal és kire-
kesztéssel szembesiilhetnek, amennyiben nyelviiket nem az oktatés nyelveként
hasznaljak. Valéjaban a hatékony, min8ségi oktatas eldtt all6 akadalyok esetiik-
ben még hangsulyosabbak lehetnek.

55. A nem mindsitett ,anyanyelvi oktatishoz vald jogra” torténd, olykor bi-
zonytalan hivatkozasok — és mas esetekben az olyan bizonytalan fogalmak, mint
a ,kétnyelvii oktatds” és a ,tobbnyelvii oktatds” — és a bizonyos nyelveken valé
oktatas pontos mértékével kapcsolatos vilagos itmutatas hianydban, még min-
dig felmeril példdul annak a mértéknek a kérdése, amely alapjan a kisebbségek
vagy torzsi népek sajat anyanyelviiket az oktatds nyelveként kérelmezhetik.

»Ahol észszerii és indokolt”: a kisebbségi nyelvek mértéke
és hasznalata az oktatasban

56. AzENSZ Gsszes, szerzGdések ltal létrehozott szakértdi testiilete (UN treaty
bodies) érzékeny arra, mi az, ami redlisan teljesithet6. Ez megmagyardzza a szer-
z6désekben, példaul a Keretegyezményben a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol
és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajaban megjelend szé-
haszndlatot: a kisebbségi nyelv oktatasban valé hasznalatanak mértéke megfelel$
kell, hogy legyen, vagy ,a nyelvek helyzetével 6sszhangban kell megvalésulnia’
A hatranyos megkilonboztetés tilalmat illetéen, nyilvanvaléan nem észszertitlen
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és indokolatlan a kisebbségi vagy torzsi nyelvek oktatasi nyelvként valé hasznd-
latanak hianya ott, ahol ezt szinte lehetetlen lenne megvalésitani, mivel a nyelvet
csak kevesen beszélik.

57. Ugy tlinik, hogy a legtébb ENSZ szerzédések altal létrehozott szakértsi
testiilet (UN treaty bodies) kevésbé habozik az anyanyelvi oktatdshoz valé jog
elismerésével kapcsolatban abban az esetben, ha nagyszamu, jol szervezett ki-
sebbségrdl van szé. Ez kiillonosen igaz, amikor a kisebbségi nyelvet az oktatas
nyelveként hasznaltak, vagy az oktatasi anyagok e nyelveken val6 elérhet6sé-
gének régi irodalmi hagyomdnya van. Ezekben az esetekben, amikor nincs ész-
szer( indoka az allami iskoldkban a kisebbségi nyelvek oktatasi nyelvként vald
hasznalata elutasitdsdnak vagy korldtozasanak, a killonb6zé szakért6i testiile-
tek jobban hajlottak a kisebbségi nyelven val6 oktatds joganak elismerésére.
Az ilyen helyzetekben az lenne az ,észszer(i és indokolt’, ha a kisebbségi nyel-
vet az oktatds utolsé éveiben az oktatds f6 nyelveként hasznalndk, s6t az allami
egyetemi képzés is tartalmazna kisebbségi nyelvli képzéseket. A Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja elismeri ezt a lehetéséget, amikor
a korményok azon kotelezettségére utal, hogy azok ,tegyék lehetévé az egye-
temi és egyéb felsGoktatdsi képzéseket regiondlis vagy kisebbségi nyelven” ab-
ban az esetben, amikor ezt az adott nyelv helyzete megkivanja.

58. Amikor a didkok sokkal kisebb csoportjarél van sz, vagy ahol ez nem
egy jol kialakult oktatdsi hagyomany, kiilonosen a torzsi népekkel, tobb ENSZ-
szerz6dések dltal 1étrehozott szakértéi testiilet (UN treaty bodies) az an. ,két-
nyelv, tobbnyelvli” oktatasi forma felé hajlik, azonban ennek gyakorlati jelen-
tése természetesen homadlyos és az adott koriiményektdl fiigg. Az anyanyelven
torténd oktatds valamely szintje, amennyiben ez lehetséges, legalabb az oktatas
kezdeti éveiben elvért. Ezen tdl a kisebbségi nyelvek felsébb osztilyokban valé
hasznalatdnak akkora mértékben kell megvaldsulnia, amekkordban ez csak le-
hetséges, a helyi korillményeken alapulé savos rendszerben a didkok szamdnak,
az oktatds mar kisebbségi nyelven torténé biztositdsanak és a tandrok és okta-
tdsi anyagok kisebbségi nyelven val4 elérhetéségének fiiggvényében.

59. A legegyszerlibb m6d annak meghatarozasara, hogy az oktatdsban hasz-
nélt kisebbségi nyelv szempontjabdl mi bizonyul ,észszeriinek és indokoltnak’,
az a lehetséges legtobb oktatds, a lehetséges legmagasabb szinten: pedagdgiai
és egyéb okok miatt, ahol ez megvaldsithat6, az oktatds nyelvének az anyanyelv-
nek kellene lennie, és ott, ahol ez nem igazan teljesithetd, a legvégs6 esetben,
tantargyként kellene azt tanitani. Mig az ENSZ-szerzédések altal létrehozott
szakértdi testiiletek (UN treaty bodies) koziil eddig egyik sem fejtette ki koz-
vetlen allaspontjat a jelnyelvek oktatdsdndl megjelend, a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalman alapuld hasznalataval kapcsolatban, a kiilonleges jelentéstevd
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figyelemmel kiséri azokat a nemzeti birésagok altal hozott itéleteket, melyek
ehhez a kérdéskorhoz kothetéek. NézGpontja szerint egyértelmd, hogy a jel-
nyelvek hasznaldi akadalyokba iitk6zhetnek, melyek bizonyos esetekben hatra-
nyos megkiilonboztetést jelentenek, amennyiben nyelviiket, ott, ahol ez indo-
kolhaté lenne, nem az oktatéds nyelveként hasznéljak.'s

Allami és maganoktatas

60. Néhany egyezmény, mint példaul az UNESCO Az oktatdsban alkalmazott
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz616 egyezménye és a Keretegyezmény
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, egyértelmiivé teszik, hogy a kisebbségek-
nek joguk van maganiskoldk és oktatdsi intézmények alapitdséra és fenntar-
tdsdra, ahol az oktatds sajat anyanyelven folyik. Ezt sem az dltaldnos emberi
jogi dokumentumok, sem a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyanak 27. cikke a nyelvi kisebbségek jogairdl sajat anyanyelviik egymas
kozott torténé hasznalataval 9sszefiiggésben, vagy a Gyermekek jogairdl sz616
egyezmény 28. cikke az oktatdashoz val6 joggal kapcsolatban, nem tisztazzak.

61. Azonban ugy tlnik, hogy az ENSZ kilonb6z6, a szerzédések altal 1ét-
rehozott szakértéi testiileteinek (UN treaty bodies) kovetkeztetései biztosra
veszik azt, hogy a kisebbségeknek joguk van effajta maganiskoldkhoz, és vala-
szaikban hajlandénak bizonyultak ennek elismerésére — még ha idénként nem
is mindig egyértelmd, hogy magan- vagy allami iskolakra hivatkoznak, vagy
mik tartoznak a nemzeti korményok jogi kotelezettségei ald az oktatas jogaval
Osszefiiggésben, vagy a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nyanak 27. cikke alapjan az allami iskoldkban a kisebbségi nyelvet hasznal6é ma-
ganiskolakkal ellentétben. A 27. cikk, példaul, csupan a kisebbség tagjai kozotti,
nem pedig a kisebbséghez tartozé személyek és az dllami intézmények kozotti
kisebbségi nyelvhasznalatra utal (mint példaul az allami iskoldk).

62. Az altaldnos emberi jogi dokumentumok egyike sem hivatkozik a kisebb-
ségi magdniskoldk anyagi tdmogatdsanak kotelezettségére, bar egy iigyben
az Emberi Jogi Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy hatranyos meg-
killonboztetést jelenthet, ha néhany valldsi maganiskola anyagi tdmogatasban
részesiil, mig mas (kisebbségi) valldsi csoportok maganiskoldi részére ez nem
biztositott (CCPR/C/67/D/694/1996).

16 A Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény 24. cikke kapcsolatba hozza az egyen-

16séget a jelnyelvek haszndlatdval, és a 3. bekezdésben, tobbek kozott, kimondja, hogy a részes
allamoknak megfelel6 intézkedéseket kell hozniuk, igymint a jelnyelv elsajatitasanak elésegitését

és a hallassériilt kozosség nyelvi identitdsanak tamogatdsat, és biztositaniuk kell azt, hogy a gyerme-
kek oktatasa az egyén szdmara legmegfelel6bb nyelven torténjen, illetve olyan tanarokat alkalmaz-
nak, akik a jelnyelv oktatdsara megfelel$ képesitéssel rendelkeznek.
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63. Eztehat egy olyan teriilet, ahol sok bizonytalansag figyelheté meg. A kovetkezd
értelmezések meglehetésen megalapozottnak tlinnek, legalabbis a magén oktatasi in-
tézmények tevékenysége tekintetében:

(a) a kisebbségek maganiskoldit és a kisebbségi nyelvet hasznal6 oktatdasi
tevékenységeket, ugy tlinik, biztositja a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanydnak 27. cikke (és az ehhez hasonld intézkedések). Kevésbé
vilagos, hogy az oktatashoz vald jog, dltalanossagban véve, magaba foglalja-e
ezt a szempontot;

(b) a hatranyos megkiilonboztetés tilalma feltételezi, hogy a kisebbségeknek
joguk van magdaniskolak létrehozasdra, még akkor is, ha a magdaniskoldk, dltalanos-
sdgban véve, tiltottak az adott orszdgban (Kisebbségi iskolak Albanidban tigy"’);

(c) szintén hatrdnyos megkiillonboztetést jelenthet a magéaniskoldk bizo-
nyos nyelveken valé miikodésének engedélyezése, azonban egyéb nyelveken
torténd akaddlyozasa;

(d) a kisebbségi maganiskoldk pénziigyi tdimogatdsa a kiilonb6z8 szerz6-
dések altal létrehozott szakértéi testiiletek (UN treaty bodies) megjegyzéseiben
kevésbé hangstlyos: mig az egyértelmd, hogy a kormanyok nem alkalmazhat-
nak diszkriminativ intézkedéseket olyan médon, hogy néhany maganiskolanak
pénziigyi tdmogatdst biztositanak, azonban ez nem jelenti azt, hogy a kisebb-
ségi maganiskolak automatikusan jogosultak a pénziigyi tdimogatdsra;

(e) néhdny észrevétel a kisebbségi identitds valddi tiszteletben tartasét ja-
vasolja, melyek szerint sziikséges, hogy a kisebbségek maganintézményei bizo-
nyos szintl tdmogatast kapjanak;

(f) az allamoknak jogukban 4ll megkovetelni, hogy a kisebbségi maganis-
koldk tananyaga, a killonb6z6 témdkat illetéen, alkalmazkodjon a nemzeti mi-
ndségi és tartalmi feltételekhez, azonban ez nem hasznélhaté arra, hogy ezek-
ben az iskolakban befolydsolja a kisebbségi nyelven valé oktatast;

(g) a kisebbségi maganiskoldk didkjai szdmdra mindig biztositani kell an-
nak lehet6ségét, hogy megtanuljdk a hivatalos, nemzeti vagy kisebbségi nyelvet.

64. Egy tovabbi tigy, az dllami és maganiskolak kozotti egytittmiikodés, egye-

l6re szintén nem vilagos a kiillonb6z6 szerz6dések altal 1étrehozott szakértoi
testiiletek (UN treaty bodies) értelmezésében és, dltalanossagban, az oktatas-

17 Allandé Nemzetkozi Birésag, 26. sz. tancsadé vélemény, 1935. 4prilis 6.
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IV.

hoz valé jog szempontjabdl. Mig az egyéneknek joguk van az oktatashoz, ugy
tlinik, az 4dllamok ennek a jognak magan- és dllami oktatasi intézkedések 4l-
tal tehetnek eleget. Nem az oktatds meghatarozott formdja szamit, hanem az,
hogy az egyének oktatashoz valé joga tiszteletben van-e tartva a gyakorlatban.
Amennyiben az dllami hatésagok kotelessége az anyanyelvi oktatés biztositésa
(akdr a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 27. cikke,
az oktatashoz valé jog vagy az oktatdsban megvaldsulé hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmanak elve alapjan), és ez teljeskortien vagy részben magénokta-
tasi intézkedések altal valosul meg, akkor ugyanezen hatésagoknak biztosita-
niuk kell a sziikséges pénziigyi és anyagi tdmogatast, gondoskodva arrdl, hogy
ez a hivatalos és tobbségi nyelvli hasonl6 intézkedésekkel és intézményekkel
az egyenl8ség elve alapjan valésul meg.

Az oktatas és a hivatalos/tobbségi nyelv

65. Nemzetkozi jogi szempontbdl az egyik teljesen vilagos szempont az, hogy
barmilyen szinten is valésul meg a kisebbségi nyelv(i oktatds a magan- vagy
dllami iskoldkban, a didkok szdméra mindig biztositani kell a hivatalos vagy
tobbségi nyelv megtanuldsianak lehet6ségét. A Keretegyezmény a Nemzeti Ki-
sebbségek Védelmérdl 14 (3) cikke kimondja, hogy a kisebbségi nyelven tor-
ténd oktatasnak ,a hivatalos nyelv megtanuldsdnak vagy az azon a nyelven valé
tanuldsnak sérelme nélkil” kell megvalésulnia.

66. Masképpen megfogalmazva, barmilyen modell vagy szempont is legyen
hasznaélatban a kisebbségi nyelven torténé oktatdssal 6sszefiiggésben, a gyer-
mekeknek lehetéséget kell biztositani annak az dllamnak a hivatalos vagy tobb-
ségi nyelvének hatékony megtanulasara, ahol élnek.

A kozéppontban a figyelemfelkeltés és a kisebbségek,
valamint emberi jogaik lathatésaga

Munkadefinicié a kisebbségek fogalmanak meghatirozasara a kiilonleges
jelentéstevé mandatumaval osszefiiggésben

67. A kilonleges jelentéstevé 2019. évi, a Kozgytlés részére 2019 oktdbe-
rében benyujtott jelentése (A/74/160) a kisebbség mint fogalom munkadefini-

cidjanak sziikségességével foglalkozik annak érdekében, hogy:

(a) alkalmazkodjon a kiilonleges jelentéstevé megbizasdhoz;

ACTA HUMANA « 2021/4. 105



Emberi Jogi Tandcs 43. Ulésszak

(b) tisztdzza a fogalom jelentését a vitdk és ellentmonddsok elkeriilése ér-
dekében az ENSZ-en beliil és kiviil, ami gyengiti a kisebbségek jogainak teljes
kor( és hatékony megvaldsulasat;

(c) anemzetkozijog alapjan tisztdzza a fogalmat, beleértve az Emberi Jogi
Bizottsdg joggyakorlatat és a Szerz6dések jogarol szol6 bécsi egyezmény alap-
jan alkalmazandé elveket.

68. Megbizatasanak részeként a kiilonleges jelentéstevé fel kell, hogy hivja
a figyelmet a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak teljes korii és haté-
kony megvaldsitasara, valamint ennek érdekében kell munkalkodnia. Ez ma-
giba foglalja a kulcsfogalmak tisztazasat, mint példdul azt, hogy az ENSZ rend-
szerén beliill mely személyek tekinthet6k kisebbségeknek. Az azzal kapcsolatos
kovetkezetesség hidnya, hogy ki szamit kisebbségnek, visszatéré komoly aka-
délya a kisebbségi jogok teljes korti és hatékony megvaldsitasanak. A kiilon-
b6z6 ENSZ-szervek ellentmondhatnak egymdsnak, mivel kiilonb6z6 csopor-
tokat tekintenek kisebbségeknek és ez eltér az egyéb intézmények altal kovetett
gyakorlatt6l. Némely ENSZ-tagallam vonakodik attél, hogy kisebbségi tigyek-
kel foglalkozzon, mivel nincsenek tisztdban azzal, mely személyek tartoznak
a kisebbségekhez, illetve mit takar az emlitett fogalom. Mds dllamok még azt
is feltételezhetik, hogy a meghatarozas hianya azt jelenti, az dllamok szabadon
hatdrozhatjak meg, kik tartoznak, illetve kik nem tartoznak a kisebbségekhez.
A legtobb ilyen esetben a bizonytalansag korlatozo6 szemléletek kialakuldsahoz
vezet: sokszor e személyeket ,méltatlannak” tekintik, mivel nem az , 6shonos”
kisebbségek kozé tartoznak, nem rendelkeznek dllampolgérsdggal vagy nem
eléggé ,domindnsak” A végeredmény az, hogy néhdny kisebbség ki van re-
kesztve, mivel 6k, a felek nézete alapjin, nem a ,megfelel§ fajta” kisebbséghez
tartoznak.

69. Emiatt dontott a kiilonleges jelentéstevé egy munkadefinicié elkészitése
mellett, amely alkalmazkodik a szerz6dés értelmezésének altaldnos szabd-
lydhoz és a ,kisebbség” kifejezés szokvanyos jelentéséhez ,targydnak és cél-
janak fényében’, ugyanakkor meghatdrozott egyértelmii jelentés,'® valamint
munkadefinicié hidnyaban, mely egyezik az Emberi Jogi Bizottsdg nézeteivel
és a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménydnak 27. cikkének
értelmezésével.”’

70. A kiilonleges jelentéstevé, mandatuma részeként elsegiti a kisebbségek
emberi jogainak teljes kort és hatékony megvaldsitasat, ennek érdekében mind
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében, mind sajit tevékenységeinek megvalo-

18 A Szerzédések jogardl sz6lé bécsi egyezmény, 31. cikk.
19 23. szamu éltalanos kovetkeztetés (1994) a kisebbségek jogairdl.
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sitdsa soran a kovetkezé kisebbségi fogalmat hasznélja és tdmogatja: etnikai,
vallasi vagy nyelvi kisebbség barmely olyan embercsoport, amely egy bizonyos
allam egész teriiletén él6 népességének kevesebb, mint felét teszi ki, és mely-
nek tagjai ko6zos kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemzdkkel, illetve ezekbdl allo
kombindcidk barmelyikével rendelkeznek. Egy személy szabadon tartozhat
barmilyen etnikai, valldsi vagy nyelvi kisebbséghez barmilyen éllampolgérsagi,
lakohelyi, hivatalos elismeréssel vagy barmely egyéb allapottal kapcsolatos fel-
tétel nélkiil.

Beszamolé a 2019. évi Kisebbségi Forumrol

71. A Kisebbségi Férumot az Emberi Jogi Tandcs 6/15 hatdrozata hozta létre
2007-ben, melyet a 19/23 hatdrozat 2012-ben Gjra megerdsitett. Feladata, hogy
platformot biztositson a parbeszéd és egyiittmiikodés elésegitése érdekében
a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek iigyeivel kapcsolatban,
és tematikus kozleményeket és szaktudast biztositson a kiilonleges jelentéstevé
munkdja sordn. A kiilonleges jelentéstevé feladata a Forum vezetése, az éves
talalkozok el6készitése, illetve jelentés készitése a Forum tematikus ajanlésairol
az Emberi Jogi Tandcs részére. A Férum évente két napra Genfben gy(ilik 9sz-
sze és tematikus megbeszéléseket folytat. A résztvevok szama atlagosan 500 {6,
beleértve a kisebbségeket, tagillamokat, ENSZ-mechanizmusokat, regionalis
kormanykozi és nem kormanyzati szervezeteket.

72. A 12. Férumra 2019. november 23-30. kozott keriilt sor, melynek témaja
»A kisebbségek oktatdsa, nyelve és emberi jogai” volt. Ahogyan 2018-ban is,

a résztvevlk szdma messze meghaladta az el6z6 évek atlagos szintjét a tobb
mint 600 résztvevgvel.

73. Az Emberi Jogi Tandcs elndke a 12. Férumra, kivételesen, két tarselnokot
nevezett ki, név szerint Anastasia Crickley-t, a hatrdnyos faji megkiilonbozte-
tés visszaszoritasaval foglalkozé bizottsag egykori elnokét, és Astrid Thors-t,
az EBESZ egykori nemzeti kisebbségi f6biztosat. A 4 panelbeszélgetésen Osz-
szesen 12 szakértd és kisebbségekhez tartozé személy vett részt a vilag kiilon-
b6z6 részeirdl, melyeknek témai a kovetkezdk voltak: emberi jogok és kisebb-
ségi nyelvi oktatas; szakpolitikai célok a kisebbségi nyelven torténé oktatdssal
és a kisebbségi nyelv oktatdsaval kapcsolatban; hatékony gyakorlatok a kisebb-
ségi nyelven és a kisebbségi nyelv oktatdsaval kapcsolatban; és nyelv, oktatas
és a kisebbségekhez tartozé nék és lanyok jogainak tiszteletben tartisa. A Fé-
rumot 2019. november 28-dn az Emberi Jogi Tandcs elndke nyitotta meg, majd
ezt kovetéen az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa, az EBESZ nemzeti kisebbségi f6-
biztosa, Lamberto Zannier és a kisebbségi kiilonleges jelentéstevd, majd a két
tarselnok tartotta meg beszédét.
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74. A kilonleges jelentéstevd ismételten hangsulyozta a Kisebbségi Férum
donté fontossagat, mely sok kisebbségi jogi aktivista szamadra az egyetlen utat
jelenti ahhoz, hogy szt emeljen a valtozas érdekében nemzetkozi szinten.
A Férum eléremutaté és egyediilallé platform a nemzeti vagy etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbségek tigyeivel kapcsolatos parbeszéd és egyiittmiikodés el6-
mozditdsira. A jelentéstevé megemlitette a 2019. évi Férumon magas szintet
képvisel résztvevik jelenlétét, illetve azt a tobb mint 200 nyilatkozatot, mely
két nap alatt sziiletett meg, és amely a 2019-es Férum témadjanak idészertisé-
gét és fontossagat bizonyitja a vilagban él6 sok kisebbség szdmadra, valamint
azt a létfontossagl szerepet, amit a Forum mint egyediilallé kapcsolattartdsi
pont jatszik az ENSZ keretén beltl megvaldsulé targyaldsok és véleménycsere
szempontjabol a kisebbségek, tarsadalmi intézmények és tagillamok szamadra.
A hdrom regionalis férumon® dsszesen 140 ajanlds, a Kisebbségi Férumon pe-
dig tobb mint 100 ajanlas jott létre.

75. A kilonleges jelentéstevé megjegyzi, hogy a Férum ajinldsai koziil
a hangsuly a 4. Fenntarthat6 Fejl6dési Cél végrehajtasanak fontossagan volt,
mely mindenki szdmara biztositani kivinja az inkluziv és minGségi oktatdst
és az élethosszig tart6 tanuldsi lehet8ségeket. A Férumon részt vevd, a vilag
szamos pontjarol érkezo tobb kisebbség, az altaluk beszélt vagy a megtanulni
kivant nyelvvel Osszefiiggésben, az egyenlé bandsmod és hatranyos megkii-
lonboztetés tilalmanak fontossagat hangsulyozta. A killonleges jelentéstevd
szintén megjegyzi, hogy a Férum torténetében elsé alkalommal keriilt sor
nemzetkozi jeltolmdcsoldsra, illetve ajanlasként kertilt megfogalmazdsra, hogy
a jelnyelveket torvény éltal ismerjék el, és a siket gyermekeknek jelnyelvi kor-
nyezetben biztositsdk a kétnyelvii oktatds elérését.

76. A kiilonleges jelentéstevd kiemeli azt a felhivast, mely regionalis férumok
megtartdsara irdnyul a Kisebbségi Forum éves taldlkozoéi el6tt annak érdekében,
hogy elérhetébb és rugalmasabb platformot biztositsanak, mely lehetévé teszi
a regionalis helyzet konkrétabb megvitatisat. A regionalis férumok nagyobb
bepillantdst biztositandnak egyes tigyekbe, és ajanlasokat fogalmaznanak meg,
melyeket az ezt kovetd Kisebbségi Férum is figyelembe vehetne és szélesebb
kord vitara bocsathatna. A 2019. évi Férumrdl sz6l6 jelentés a kiilonleges jelen-
téstevé mostani jelentése idépontjaig még nem keriilt véglegesitésre.

77. Habdr a Férum éltal tobb célkit(izés megvaldsitasra keriilt, a killonleges
jelentéstevé megismétli nézépontjat azzal kapcsolatban, hogy a tovdbbiakban

20 A harom regiondlis férum ajanlasai elérhet6k: www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/Integ-
ratedAfricaRecommendations.pdf.
www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/Integrated AsiaPacificRecommendations.pdf és
www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/IntegratedEuropeRecommendations.pdf.
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is szlikséges a Forumnak mint az interaktiv parbeszéd helyének, megerésitése,
valamint az allamok, ENSZ-szervek, regiondlis szervezetek és mds érdekelt
fél elkotelezettségének novelése. Emellett, eljardsi szempontbdl, a résztvevék
noévekvé szama tovabbra is frusztraciét okoz, mivel nincs mindenkinek lehe-
tésége arra, hogy a szdmadra fontos napirendi ponttal kapcsolatosan kifejtse
véleményét, és mélyebben kitérjen egyes specifikus iigyekre és aggodalmakra,
kiilonosen, ha erre két vagy harom perc all rendelkezésre. Mig a regionalisabb
megkozelités az interaktiv parbeszédet a vilag kiillonbo6z6 részein é16 kisebbsé-
gek szamara hozzaférhetébbé, illetve a regionalis vonatkozasban és keretben
befogadhatébba tenné, 2020-ban egyéb lehetséges fejlesztéseket is meg kellene
vizsgalni.

Regionalis forumok

78. A 2018. janudr 16-i, az Emberi Jogi Tandcs részére benydujtott elsé jelen-
tésében a kiilonleges jelentéstevé felvetette annak lehetdségét, hogy a Kisebb-
ségi Forum tobb regiondlis szemléletet tartalmazzon annak érdekében, hogy
elérhetébb legyen a vilag kiilonb6zé részein él6 kisebbségek szamara, illetve
befogadhat6bb legyen a regiondlis érintettség és keret szamara (A/HRC/37/66,
64. bekezdés). Az emlitett regiondlis megkozelités megvaldsitisa érdekében
tett elsé 1épést 2019-ben tették meg harom regiondlis férum megszervezése
altal. Az els6 eurdpai férumra , A kisebbségek oktatdsa, nyelve és emberi jo-
gai” cimmel 2019. méjus 6-7-én Briisszelben, az Eurépai Parlamentben keriilt
sor. Az elsé regiondlis férum sikere kedvezé lendiiletet biztositott az ezt ko-
veté dzsiai—csendes-Ocedni regiondlis forumnak, melynek 2019. szeptember
20-21-én a bangkoki Mahidol Egyetem adott otthont, és az afrikai—kozel-ke-
leti regionalis férumnak, melyet 2019. oktéber 28—29-én Tuniszban szerveztek
meg. 2020-ban négy regionalis férum megszervezését tervezik, mely a kisebb-
ségi jelentéstevé harmadik prioritdsanak témajardl, a kisebbséghez tartozé sze-
mélyekkel szembeni, a kozosségi médidban megjelend gytiloletbeszéd és gyti-
loletkeltés kezelésérél szolna. A 2019-ben létrejott harom regiondlis férum
megszervezésében és dsszehangoldsdban a kiilonleges jelentéstevé szamos re-
gionalis civil tarsadalmi partnertdl kapott segitséget, valamint anyagi és egyéb
tdmogatast Ausztriatdl, Kanadatdl, Magyarorszagtdl és Szlovéniat6l. Mind-
hérom regiondlis féorumot a budapesti Tom Lantos Intézet koordinalta. Kozel
300 résztvevé — beleértve nem kormdanyzati és kisebbségi szervezeteket, alla-
mokat, és regiondlis és nemzetkozi szervezeteket (mint példaul az UNESCO,
EBESZ, az Eurépai Unio6 és az Eurépa Tandcs) — volt jelen a regionélis férumok
els6 forduléjan.
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Ajanlasok
A kisebbség fogalmanak munkadefinicidjaval kapcsolatos ajanlasok

79. A killonleges jelentéstevo felhivja az ENSZ szerveit a kisebbség fo-
galma munkadefinicidjanak tudomasul vételére a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikke és az Emberi Jogi Bizottsag
joggyakorlata alapjan, illetve arra, kozoljék észrevételeiket azzal kapcsola-
tosan, ki szamit a kisebbség tagjanak, annak érdekében, hogy elfogadasra
keriiljon és kovetkezetes médon kozos megkozelités és magyarazat legyen
alkalmazva, ez altal hatékonyabban biztositva a kisebbségekhez tartozé
személyek jogainak teljes korii és hatékony megvaldsitasat.

80. A kisebbségi jelentéstevd kiilonosen javasolja, hogy az ENSZ Emberi Jogi
Fébiztosanak Hivatala (OHCHR), egyéb ENSZ-intézmények és a szerz6dé-
sek altal 1étrehozott szakértéi testiiletek (UN treaty bodies), illetve kiilon-
leges eljarasok, a ztirzavar és ellentmondas elkeriilése érdekében az ENSZ-
en belill, vizsgaljak meg, hogyan irndk le azt, kit tekintenek kisebbségnek.
A kiilonleges jelentéstevd javasolja azon meghatarozasok hasznalatanak
elkeriilését, melyeket az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga korabban elutasitott.

A kisebbségek oktatasaval, nyelvével és emberi jogaival
kapcsolatos ajanlasok

81. A kiilonleges jelentéstevd, kisebbségi iigyekkel kapcsolatos mandatu-
manak részeként, gyakorlati irainymutatasok létrehozatalat javasolja annak
érdekében, hogy ezek kézzelfoghaté atmutatast nydjtsanak a kisebbségek
emberi jogainak tartalmardl és megvalositasarol, illetve az oktatas teriiletén
torténd anyanyelvhasznalatukkal kapcsolatban. Ezeknek A nyelvi kisebbsé-
gek nyelvi jogai: gyakorlati vitmutaté a végrehajtdshoz cimii dokumentum
alapelveire kellene épiilniiik, azonban kozéppontba kell helyezniiik az em-
litett témat.

82. A nyelv hangsulyossagara és fontossagara tekintettel a nyelvi kisebb-
ségek identitasaban, valamint a kiillonleges jelentéstevovel az allamok
és egyéb érdekeltek altal megosztott jé gyakorlatok szamos példéja alapjan,
melyet az e témakorrel kapcsolatos kérdoivre adott valaszaikban fejtettek
ki, a kisebbségi jelentéstevé a tovabbiakben is javasolja, hogy az utmu-
tat6é az ENSZ 0sszes, hat hivatalos nyelvén elérhetévé valjon, illetve széles

21 A mintavételi kérdbivvel és a kozremiikoddk listdjaval kapcsolatban lasd a mellékletet.
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korben terjesszék az érdekelt felek szamara mind az ENSZ-en beliil, mind
az egyéb nemzetkozi és regionalis és civil tarsadalmi szervezeteknél.

A Kisebbségi Férummal és a regionalis féorumokkal kapcsolatos
ajanlasok

83. A kiilonleges jelentéstevé megismétli a Kisebbségi Forum és a regi-
onalis forum szamos résztvevdje altal tett felhivast, és javasolja a konst-
ruktiv parbeszéddel kapcsolatos regionalis megkozelités megerdsitését
és intézményesitését a kisebbségi iigyekben érdekelt felek kozott. Kiilono-
sen javasolja, hogy az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR)
és az egyéb érdekelt felek fontoljak meg, a kisebbségi kiilonleges jelentés-
tevé mandatuma alatt, négy regionalis forum évenkénti gyakorlati megva-
I6sitasat és tamogatasat annak érdekében, hogy a regionalis nézépontok
és keretek megfelel6bb médon keriiljenek bemutatasra, illetve hatékonyabb
modon egészitsék ki a Kisebbségi Forumot, mint a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségek iigyével kapcsolatos parbeszéd eldsegitésének
és az egyiittmiikodésének féorumat, illetve a Nemzeti vagy etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl sz6lé nyilatkozat to-
vabbi végrehajtasat.

Egyéb ajanlasok

84. Akiilonleges jelentéstevé tudomasul vette azt az ajanlast, mely a regio-
nalis forumok és egyéb tevékenységek soran gyakran emlitésre keriilt, hogy
a kisebbségek emberi jogait gyakrabban kellene kiemelni és elismerésiikkel
és védelmiikkel kapcsolatban az ENSZ rendszerén beliil egy részletesebben
kidolgozott megkozelitést kellene megfontolni. A jelentéstevé kiemelten
javasolja, hogy az OHCHR, a kiilonleges jelentéstevivel egyiittmiikodve,
fontolja meg egy munkacsoport felallitasat egy jovobeli, a kisebbségek em-
beri jogaival kapcsolatos eszkoz létrehozasi lehetdségének megvizsgalasra,
ugyanazon vonalak mentén, melyek a tarsadalom tobbi, hattérbe szorult
és sebezhet6 részeinek, mint példaul a bevandorldk, fogyatékossaggal él6k
és nok, érdekében jottek létre.
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A kisebbségek oktatasa, nyelve és emberi jogai: mintavételi kérdéiv
és a kozremiikodok listaja

Mintavételi kérdoiv
Benyujtasi hatarido: 2019. szeptember 30-ig
A kisebbségek oktatasa, nyelve és emberi jogai

A kisebbségi kiilonleges jelentéstevd, Dr. Fernand de Varennes, az Emberi Jogi
Tandcs 34/6 hatdrozata alapjan lefektetett megbizdsdval 6sszhangban temati-
kus jelentést mutat be az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak 43. tilésszakan, mely
részletes elemzést tartalmaz majd, és kiemeli ,,A kisebbségek oktatasat, nyelvét
és emberi jogait” A jelentés foglalkozik majd az oktatisban haszndlt kisebbségi
nyelvek elismerésével, védelmével és eldmozditasaval, beleértve a kisebbségi
nyelvek oktatdsat és az azokon torténé oktatast is, valamint az inkluziv peda-
gogiai és oktatdi megkozelités elfogadasat, azzal a szandékkal, hogy a kisebb-
ségekhez tartozo6 személyek szamadra a 2015 utdni fejlesztési program (SDG 4)
nemzetkozi kotelezettségvillaldsaival 6sszhangban egyenld hozzaférést bizto-
sitsanak a mindségi oktatashoz.

A jelentés javaslatokat és ajanlasokat is tartalmaz majd az Osszes érintett sza-
mara helyi, nemzeti, regiondlis és nemzetkozi szinten, valamint beazonositja
a jo gyakorlatok és kezdeményezések egyes példdit, melyek elismerik és timo-
gatjak a kisebbségek nyelvi jogait, és eldsegitik az oktatdsi rendszerekben a kul-
tarak kozotti és multikulturdlis jelleget.

Keret

Az oktatés tigye, mint emberi jog, ennek korvonalai és kisebbségekre gyakorolt
hatdsa a kiilonleges jelentéstevé egyik tematikus prioritasa. Ez egyben idészert
gy is, mivel a vildgban él6 kisebbségek manapsag jelentds kihivisokkal néz-
nek szembe a mindségi oktatishoz valé hozzéaférés, és f6ként az olyan oktatas
szempontjabdl, mely hozzdjarul nyelviik és identitasuk meg6rzéséhez.

Azok a torvények és politikak, melyek gondoskodnak az oktatds tobbnyelvi

megkozelitésérdl és az ezzel kapcsolatos szolgaltatasokrdl, illetve amelyek kor-
latozasokat is alkalmaznak a kisebbségi nyelvek kozszféraban torténé haszné-
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latdra, f6ként az oktatds nyelvével kapcsolatban, gyakran azon a félreértésen
alapulnak, hogy a kisebbségi nyelvekbe torténd befektetés és a hasznalatukhoz
szlikséges kedvezd kornyezet kialakitdsa, valamint a tovébbi fejlesztések elide-
genitenék a kisebbségeket a nemzeti/hivatalos nyelv megtanuldsatdl, nyelvi el-
kiillontilést eredményeznének, mely alddsnd a kisebbség beilleszkedését és ve-
szélyeztetné a nemzeti egységet, a tarsadalmi dsszetartdst és a harmoniat.

Kutatasok alapjan a kisebbségi nyelvek, mind kiilonéll6 tantargyként, mind
az oktatds nyelveként, torténd beillesztése az oktatdsba, valamint az oktatdsi
és szakképzési programokba val6 interkulturdlis és tobbnyelvii mddszerek
és eljardsok bevezetése kozvetlen pozitiv hatdst gyakorolnak a kisebbséghez
tartoz6 didkok iskolai teljesitményére, onbecsiilésére és fejlddésére, valamint,
altalanossagban véve, a tarsadalomba valé beilleszkedésiikre.

Tovabba a kisebbségi nyelvek védelme és a kisebbségek oktatasi sziikségle-
teinek elismerése, tiszteletben tartdsa és timogatasa a kisebbségek kulturdlis
oroksége védelmének és megl6rzésének, valamint a tdrsadalom sokszintsége
és fejlédése elémozditasanak meghatdrozé eleme, és ezéltal az etnikumok
kozotti fesziiltségek csokkentésének és a konfliktusok megel6zésének fontos
tényezdje.

2009-ben a Kisebbségi Féorum alakulé iilése a kisebbségeket és az oktatdshoz
valé jogot helyezte a kozéppontba, és javasolta, hogy az dllamok biztositsanak
a kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmdira megfelel$ lehetdségeket anya-
nyelviik megtanuldséra vagy az anyanyelviilkon valé tanuldsra, és ezek a le-
hetbségek a veliik torténé egyeztetést kovetden keriiljenek kivalasztasra. Egy
tovabbi javaslat alapjan a tandroknak, illetve a megfelel oktatdsi anyagoknak
és olvasmanyoknak, beleértve a tankonyveket, elérhetének kellene lenniiik
a kisebbségek anyanyelvén.

Ezenkiviil a kiilonleges jelentéstevé 2017-ben megjelent ,A nyelvi kisebbségek
nyelvi jogai: gyakorlati dtmutaté a végrehajtishoz” cim@ kiadvanyanak okta-
tasrdl sz6l6 része kiemeli a kisebbségi nyelveken kialakitott és megvalésitott
oktatasi programokat a hivatalos nyelv(ek) tanitdsa mellett, mivel ,az a nyely,
amelyet nem tanitanak, végil eltlinik” Tovédbba a gyakorlati Gtmutaté hang-
sulyozza, hogy a ,nyelvi kisebbségek jogai emberi jogok’, és az oktatds ,azzal
foglalkozik, ami taldn a kisebbségek kozponti nyelvi joga, valamint szintén
alapvetd a nyelvi sokféleség fenntartisdhoz” Az Gtmutaté azt is kifejti, hogy
»az anyanyelven torténé mindségi kozoktatast ‘az oktatas lehetséges legvégsd
szakaszaig ki kell terjeszteni; beleértve, ott ahol ez megvalésithaté, az egyetemi
oktatast is”
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A tematikus jelentés foglalkozik majd a kisebbségekhez tartozo6 személyek mi-
ndségi oktatashoz val6 hozzaférésének fenndallé kihivasaival, és kiemeli a nem-
zeti tantervbe belefoglalt kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos jo gyakorlatokat,
a kisebbségek oktatdsi programok kialakitdsaba és megvaldsitasaba torténé ha-
tékony bevondsit, valamint egyéb pozitiv jogi és politkai fejlesztéseket, melyek
elismerik és biztositjdk a kisebbségek sajat anyanyelviikon valé tanuldsanak
jogat.

A kiilonleges jelentéstevé az oktatasi rendszerekben megvalésulé kisebbségi
nyelvi integraciérdl szol6é elemzésében kiilonos figyelmet szentel a siketek,
mint a nyelvi kisebbséghez tartozé személyek, oktatasi sziikségleteinek, a jel-
nyelvek kisebbségi nyelvként torténé elismerésének és oktatdsi nyelvként tor-
téné bevezetésének az oktatis 6sszes szintjén.

Benyujtassal kapcsolatos felhivas

A tematikus megbizédssal rendelkez6k kialakult gyakorlatdval 6sszhangban
a kiilonleges jelentéstevd tidvozli az dllamok, ENSZ-szervek, regiondlis és nem-
zetkozi szervezetek, dllami emberi jogi intézmények, civil tdrsadalom, tudé-
sok és kutatasi intézmények, valamint egyéb szerepl6k beadvanyait, melyek
e célbdl javaslatokat kivannak tenni. A beadvanyok tartalmazhatnak, példdul,
ajanlasokat, igazold és esettanulmanyokat, valamint elemzéseket a kovetkezd
témakorokkel osszefiiggésben:

1. Kérjik, tajékoztasson a konkrét jogalkotdsi, intézményi és politikai keret-
rél, nemzeti és helyi szinten, melyek a kisebbségi oktatdssal, a kisebbségi nyel-
vek oktatasaval, illetve az ezeken a nyelveken torténd oktatassal foglalkoznak,
beleértve a jelnyelveket is. Kérjiik, adjon meg példakat a kulcsfontossagu tor-
vényekrdl, politikakrdl és gyakorlatokrol, beleértve a jo gyakorlatokat, illetve
ezek hidnyat is.

2. Kérjik, adjon meg példdkat a nyelvi sokszinliséggel kapcsolatos progra-
mokrdl, tananyagokrol, tobbnyelvii és multikulturalis szempontok és mddsze-
rek tanitasban és tanuldsban torténd alkalmazasarél, melyek magukba foglaljak
a kisebbségi nyelvek és kultirdk tanitasat és a kisebbségi nyelveken torténé
tanulast.

3. Kérjuk, tdjékoztasson azokrdl a kezdeményezésekrdl és programokrdl,
melyek hatékonyan foglalkoznak a kisebbségeknek a mindségi oktatas elérése
soran felmeriild kihivasaival, beleértve a kozvetlen és kozvetett oktatdsi kolt-
ségeket is.
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4. Kérjik, adjon meg példakat az oktatdi személyzet és oktatdi adminiszt-
ratorok képzési programjairdl, beleértve az interkulturalis képzéseket, melyek
célja, hogy felkészitse Sket a kisebbségekhez tartozé didkok oktatdsi sziikség-
leteinek kezelésére.

5. Kérjiik, adjon meg példakat a kisebbségek nyelvét beszél$ oktatoi személy-
zet, beleértve a kisebbségi kozosségekbdl szarmazé oktatdsi személyzetet, ren-

delkezésre dllasanak erdsitésével kapcsolatos programokra és kezdeményezé-
sekre.

6. Milyen kihivasok meriilnek fel a kisebbségekhez tartozé személyeknél
az oktatdshoz valé hozzaférés elGsegitése érdekében szervezett programok
és kezdeményezések tervezése és megvalositisa soran, beleértve a szakképzést
és szakmai gyakorlatot, illetve a kisebbségi nyelvek nemzeti tantervbe kiilon-
all6 tantargyakként és az oktatds nyelveként torténd bevezetésénél?

7. Kérjuk, irja le, milyen mértékben és hogyan vonjak be a kisebbségekhez
tartozo6 személyeket és az Sket képviseld szervezeteket az oktatdsi programok
és tanterv megtervezésébe, megvaldsitasdba és értékelésébe.

8. Kérjiik, adjon meg barmilyen vonatkozé informaciot vagy statisztikat a ki-
sebbségekhez tartozo6 személyek oktatishoz vald elérése szempontjabdl, lefedve
az oktatas Osszes szintjét. Az ezzel kapcsolatos informadcié tartalmazhatja:

(a) az oktatdsi intézmények szdmat (4llami és magdn) az oktatds minden
szintjén, beleértve a jelnyelveket, melyeket akar kiilonallé tantargyként tanita-
nak, akdr az oktatas nyelvei, valamint ardnyukat az oktatdsi intézmények tel-
jes szamahoz képest. Kérjiik, tiintesse fel a kisebbségi nyelvek oktatasa, illetve
az ezeken a nyelveken val¢ oktatds atlagos heti raszamat;

(b) akét/tobbnyelvi tandrak szdma.

A fent emlitett témakorokkel kapcsolatos anyagok angol, francia és spa-
nyol nyelven nydjthaték be a kiilonleges jelentéstevé részére e-mailben
a minorityissues@ohchr.org cimre 2019. szeptember 30-ig.

A benydjtott anyagokat nyilvinos dokumentumokként kezelik, kivéve, ha

errdl a benyujtd eltéréen rendelkezik, illetve a kiilonleges jelentéstevé honlap-
jan teszik kozzé.
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A kozremiikodok listaja:

Allamok:

Orményorszag, Ausztria, Azerbajdzsan, Kolumbia, Horvétorszag, Esztorszag,
Finnorszag, Georgia, Gorogorszag, Magyarorszag, Jorddnia, Kirgizisztan, Lett-
orszag, Libanon, Norvégia, Oroszorszag, Szenegal, Szerbia, Svédorszag, Ukrajna

Nemzetkozi és regionalis szervezetek:

Eurépa Tandcs

EU Alapjogi Ugynokség
UNESCO

UNHCR

UNICEF

Nemzeti emberi jogi intézmények:

Ausztréliai Emberi Jogi Bizottsdg (Australian Human Rights Commission) —
Ausztralia

Nemzeti Emberi Jogi Bizottsdg (Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos) — Mexiké

Defensor del pueblo de la nacién — Argentina

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava — Bosznia-Hercegovina
Kozigazgatdsért és az emberi jogok védelméért felel8s biztos Hivatala (Com-
missioner for Administration and the Protection of Human Rights, Ombuds-
man) — Ciprus

Polgérok védelme (Protector of Citizens, Ombudsman) — Szerbia

Gruziai Kirendelt Véd6 (Public Defender, Ombudsman) — Georgia

Civil tarsadalmi szervezetek és tudomanyos szféra:

Siketek Eurépai Unidja (European Union of the Deaf)

Emberi Jogi Szovetség (Human Rights Association) — Tor6korszag

Tibetért Nemzetkozi Mozgalom (International Campaign for Tibet)
Minority Rights Group International

Scholars at Risk

Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPO)

Nemzetkozi Emberi Jogi Bizottsdg (International Human Rights Committee)
Konyvtari Egyesiiletek Nemzetkozi Egyesiilete (International Association of
Library Associations)

International Service for Human Rights

Lett Emberi Jogi Bizottsdg (Latvian Human Rights Committee)
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Legal Information Centre for Human Rights — Esztorszag
Maat for Peace, Development and Human Rights

Vassar Féiskola (Vassar College)

Ujgur Vildgkongresszus (World Uyghur Congress)
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