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Erték, identités, konfliktus, részvétel és emberi
jogok — a nyelvi jogok tobbszempontu
megkozelitése

NAGY NOEMI

1

Jelen tanulmdnyban a nyelvi jogok elismerése mellett sz6lé hdrom f& érvet
vizsgdlom. Ezek egyike szerint a nyelvi sokféleség fontos és megdrzendd ér-
ték, a nyelv identitdsformadlo tényezd. Egy mdsik megkozelités ramutat, hogy
a nyelvi kiilonbozdség konfliktushoz vezet, amennyiben az egyes nyelvi kozos-
ségek eltérd jogokkal rendelkeznek nyelviik haszndlatdra. A harmadik érvelé-
si irdny szerint a nyelvi jogok a tobbi emberi joghoz valé hozzdférés, a demok-
ratikus részvétel eszkizei, de onmagukban is emberi jogoknak tekinthetdk.
Akdr egy védendd érték biztositékdnak, akdr hasznos konfliktuskezelési esz-
koznek, akdr emberi jogoknak tekintjiik a nyelvi jogokat, a nyelvi kérdés sza-
bdlyozdsdt nem lehet az egyes dllamok szabad beldtdsdra bizni: sziikség van
a nemzetkozi kozosség eddigieknél hathatosabb szerepvillaldsdra is.
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Value, Identity, Conflict, Participation and Human Rights —
A Multidimensional Approach to Language Rights

This paper examines three main arguments in favor of recognising language
rights. According to one of them, linguistic diversity is an important and
preservable value, language is a factor shaping identity. Another approach
points out that linguistic diversity leads to conflict if different language
communities have different rights to use their language. According to the
third line of reasoning, language rights are a means of access to other human
rights, of democratic participation, but they themselves can also be considered
human rights. Whether we see language rights as a guarantee of a value to be
protected, a useful conflict management tool or a human right, the regulation
of the language issue cannot be left to the discretion of individual states: there
is a need for a more effective role for the international community.
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1. Bevezetés

A nyelvi jogok elismerésének fontossaga mellett szamtalan érv felhozhat6, mégpedig
attdl fiiggben, hogy milyen irdnybdl kozelitiink a kérdéshez. A legtobb, nyelvi jogokat
garantdld, ma is hatdlyos nemzetkozi dokumentum alapvetéen abbdl a premisszabdl
indul ki, hogy a nyelv (anyanyelv, sajit nyelv, regiondlis/kisebbségi nyelv stb.) mint
olyan, illetve a nyelvek 6sszessége (nyelvi diverzitds, nyelvi sokféleség) fontos és meg-
6rzendé dolog, egyes megfogalmazasok szerint érték, identitdsformdlo tényez6.

Egy masik megkozelités szerint a nyelvi killonb6z6ség konfliktushoz vezet, ameny-
nyiben az egyes nyelvi kozosségek eltéré jogositvanyokkal rendelkeznek nyelviik
hasznalatara, illetve egyes nyelvhasznalati szintereken keresztill a hatalomhoz valé
hozzaférésre. Innen nézve a nyelvi konfliktusok mogott rendszerint hatalmi egyenl6t-
lenségek 4llnak, ahol a jogbiztositds a hatalmi egyenl6tlenségek enyhitését szolgalja.

A harmadik, altalam vizsgalt érvelési irany a nyelvi jogok és az emberi jogok vi-
szonyabdl indul ki. A nyelvi jogok a tobbi emberi joghoz valé hozzéférés, végsé soron
a demokratikus részvétel eszkozei, de 6nmagukban is emberi jogoknak tekinthet6k:
akdr masodik generacids kulturdlis jogokként, akar els6 generdcids szabadsagjogok-
ként (hasonldan a véleménynyilvanitas vagy a vallds szabadsigahoz) fogjuk fel Sket.

Az aldbbiakban e hirom megkozelitést vizsgdlom meg részletesen, majd arra
a kérdésre adok vélaszt, hogy miért nem elégséges a nemzeti szintii szabdlyozdas, miért
kell a nyelvi jogokat nemzetkozi szinten elismerni és védeni.

2. A nyelvi jogok értékszemponti megkozelitése

Az értékszempontd megkozelités azon az eléfeltevésen alapul, hogy a nyelv 6nma-
géban fontos és ezért meg6rzendd érték. Ennek pedig az a taldin semmi mashoz nem
hasonlithatéan lényegbevagéd szerep az oka, amit a nyelv az emberi 1étezésben, fejls-
désben és méltésagban, az emberi gondolkodasban és megismerésben jatszik. A nyelv
nem pusztan kommunikacids eszkoz, hanem a személyes és a tirsas (nemzeti,® ki-
sebbségi stb.) identitds® kozponti eleme, az individuumot a kozosségéhez fliz4 kapocs.

»A nyelv a kulcsa az egész intellektudlis életnek és a szellemi élet nagy részének.
A ko6z6s nyelv egyediil lehet6vé teszi a szabad és meghitt kapcsolatteremtést két
emberi 1ény kozott, és 6nmagaban koteléket teremt koztiik. Ennél is tobb: min-
den nyelv [...] egyfajta filoz6fia, amely kifejezi azok maltjat, karakterét, pszicho-

2 A nemzetallami ideoldgia alaptétele, hogy egy nemzetnek egy nyelve van, amely téle elvéilaszt-
hatatlan. A magyar nemzetre hangsilyozottan igaz, hogy nyelvkézpontt: ,Nyelvében él a nem-
zet” — tartja a legtobbszor Széchenyi Istvan gréfnak tulajdonitott, ma mar kézhelynek szamité
gondolat.

3 Azidentitas kifejezés jelentése azonossdgtudat (6nmagunkkal vagy valamely kozosséggel), amelyhez
sajatos érzés- és élményvilag kapcsolédik. A nyelvi identitas egy adott nyelvvel — tdgabb értelemben
az adott nyelven beszél6 kozosséggel — valé azonosuldst jelenti.
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l6giai identitasat, akik hozzaszoktak a hasznalatdhoz. Olyan eszkoz, amely a mult
generaci6i altal formélva maga is médositja a jovét”

Ferdinand de Saussure svijci nyelvész szavaival élve, ,[a] nyelv az egyének és a tarsa-
dalmak életében fontosabb szerepet jatszik, mint barmi mas”?

Mondhatnénk persze, hogy a fenti szerepet néhdny nyelv is betoltheti, nincs sziik-
ség tobbezer nyelvre a F6ldon. Am alapos érvek hozhat6k fel amellett, hogy a vildg
(és azon beliil az egyes kontinensek, régiok, orszagok) nyelvi sokfélesége, valtozatos-
saga is kivanatos, tehat megévasra érdemes. Egyes nemzetkozi szervezetek szdmara
magatol értet6dd, hogy nemcsak 6nmagaban a4 nyelv, hanem a nyelvek Osszessége is
érték, és ezt — kiilondsebb magyarazkodas nélkil — deklaraljak is. Az Eurépai Unid,
az Eurépa Tandcs vagy éppen az UNESCO dokumentumaiban a nyelvi sokféleség
mint a demokratikus tdrsadalmak alapvetd értéke, a kulturalis 6rokség része, a kiillon-
féle népek kozotti kolesonds megértés forrdsa, a nemzeti (eurdpai) identitds kozponti
eleme, az eurépai integracids folyamat alapértéke jelenik meg.

Ami a nyelvi sokféleség filozéfiai megalapozésit illeti, a biodiverzitds melletti ér-
vek kindlkoznak parhuzamként. Tudomanyos tény, hogy egy adott teriilet biol6giai
(fajok, okoszisztémak szerinti vagy genetikai) sokszintisége biztositja él6vildgunk sta-
bilitdsat. Amint Lancos Petra Lea kifejti, az

»0koszisztéma sokféleségének csokkenése instabilitashoz, esetleg lancreakciéhoz
vezethet, mely tovabbi véltozdsokat, a diverzitds csokkenését vagy akar valamely
faj kipusztuldsdt is eredményezheti. Az ilyen negativ valtozasok veszteségként
jelentkeznek, hiszen példdul a genetikai sokszintiség csokkenésével az emberiség

kevesebb »bioldgiai er6forrasra« timaszkodhat. [...] Azaz a sokszinliség értéke

ebben a megkozelitésben az emberiség szamara val6 hasznossagaban rejlik.”

Eztafajta instrumentdlis, eszkozjellegli megkozelitést a nyelvi sokféleségre alkalmazva
azt mondhatjuk, hogy ,,az egyes nyelvek kiilonleges tudast hordoznak a beszél6k koz-
vetlen kornyezetérd, s ez elGsegiti az adott kornyezethez valé sikeres alkalmazkodast,

valamint a fenntarthaté kornyezetgazddlkodds megteremtését”® Killonosen az Gsla-

4 Carlile Aylmer Macartney: National States and National Minorities. New York, Russell and Russell,
1968. 7—-8. Idézi Fernand de Varennes: Ethnic Conflicts and Language in Eastern European and
Central Asian States: Can Human Rights Help Prevent Them? International Journal on Minority
and Group Rights, 5. (1997), 2. 141.

5  Ferdinand de Saussure: Course in General Linguistics. Ford. Roy Harris. London, Duckworth,
[1916] 1983. 21.

6 V6. Az Eurdpai Unidrol sz6l6 Szerz6dés 3. cikk (3) bekezdés; az Eurépai Unié Miikodésérél szolo
Szerz8dés, 165. cikk (1) bekezdés; az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 22. cikk; a Regionélis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, Preambulum; A szellemi kulturalis 6rokség megérzésérdl
sz016, Parizsban, 2003. év oktober hé 17. napjan elfogadott UNESCO Egyezmény, 2. cikk.

7  Lancos Petra Lea: A nyelvi sokszin(iség értékének és védelmének filozéfiai megalapozdsa, kiillonos
tekintettel az Eurdépai Unié nyelvpolitikai kihivésaira. lustum Aequum Salutare, 8. (2012), 3—4. 282.

8 Lancos (2012):i. m. 282.
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kos népek nyelveinek védelme érdekében hangzik el stirtin ez az érv.® Gyakorlatilag
arrol van sz, hogy a biodiverzitashoz hasonléan a nyelvi sokféleség nytjtotta flexibi-
litas és kreativitas fokozza az emberiség alkalmazkodé- és innovacids készségét, igy
lehet6vé teszi, hogy sikeresen dolgozza fel a valtozasokat. Emellett a nyelvek a kultira
hordozdi és megnyilvanulasi formai, ezaltal az adott kultira megismerésének forra-
sai. A nyelvi sokszinliség megoévésa lehetdséget nyujt arra, hogy egy 4j nyelv elsaja-
titdsaval egy masik életformaval ismerkedjiink meg. Mds kutaték azt emelik ki, hogy
a nyelvi sokféleség a nyelvben kédolt tudas révén a technikai fejlédést, mig a nyelv
érzelemkifejezésre val6 alkalmassaga, esztétikai értéke révén a miivészeti élet gazdag-
sagat szolgalja.’®

A nyelvi sokféleség védelme mellett szélnak azok az érvek is, amelyek a nyelvi sok-
féleség inherens értékét hangsilyozzik, azaz hasznossagatdl figgetleniil értékesnek,
onmagaban val6 végcélnak tartjak azt, hiszen a nyelvek részei a teremtésnek, a ter-
mészetnek, az emberiség fejlédésének. Michael E. Krauss amerikai nyelvész meg-
fogalmazasaban: ,valamennyi nyelv az ember egyedi, kollektiv zsenijének nagyszer(i
teljesitménye, mely ugyanolyan isteni és megismerhetetlen rejtély, mint barmely é16
organizmus.”!!

A nyelv értékfelfogasdhoz kapcsolddik az a felismerés, hogy a nyelvi sokféleség
ma mar kordntsem magatdl értet6d§ jelenség, hanem nagyon is bizonytalan, s6t ve-
szélyben forog. Bartha Csilla nyelvész mar az 1990-es években arra figyelmeztetett,
hogy a globalizdcionak, a transznacionalizmusnak és az elképeszté sebességgel fej-
16d6 kommunikacids és egyéb technoldgiai Gjitdsoknak ,koszonhetden” a kisebb vagy
kevésbé hasznalt nyelvek funkciondlis hanyatldsa korunkban nagyobb méreteket 6lt,
mint barmikor a torténelem folyaman.’? Ez a tendencia az elmult két-harom évti-
zedben nemhogy lassulni, inkabb felgyorsulni latszik. Az egyik legismertebb nyelvi
atlasz, az Ethnologue az é16 nyelvek szamat 7139-re teszi, amelybdl 3018 — a nyelvek
40%-a — veszélyeztetettnek mindsiil."® Koriilbeliil kilenc nyelv téinik el évente.'*

A nyelvi jogok sziikségessége ebbdl az iranybdl kozelitve azon a felismerésen
alapul, hogy a nyelvpusztulds megallitdsdnak, a nyelvi sokféleség megdrzésének
egyik — természetesen 6nmagéaban nem elégséges, mégis elengedhetetlen — feltétele,
hogy a kiilonféle nyelveket hasznalé személyeknek joga és lehet6sége legyen a nyelviik
hasznalatara. A nyelvek beszél6kozosség nélkiil holt nyelvvé valnak, és idével kikop-

9 V6. United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues: Report on the Eighteenth Session
(22 April-3 May 2019) E/2019/43-E/C.19/2019/10. New York, 2019. 15. bekezdés; Claudia Gafner-
Rojas: Indigenous Languages as Contributors to the Preservation of Biodiversity and their Presence
in International Environmental Law. Journal of International Wildlife Law & Policy, 23. (2020), 1,
44-61.

10 Léancos (2012): i. m. 283.

11 Lancos (2012): i. m. 284.

12 Bartha Csilla: A kétnyelviiség alapkérdései. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadd, 1999. 9.

13 David M. Eberhard — Gary F. Simons — Charles D. Fennig (szerk.): Ethnologue: Languages of the
World. Twenty-fourth edition. Dallas, SIL International, 2021.

14 Gary F. Simons: Two Centuries of Spreading Language Loss. Proceedings of the Linguistic Society of
America, 4. (2019), 1. 27.
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nak a koztudatbdl. Gyakorlatilag barmely, a nyelvekre, nyelvhaszndalatra vonatkozd
jogszabaly végs6 soron befolyasolja a nyelvi sokféleséget.

3. A nyelvi jogok konfliktusalapt megkozelitése

Szintén nem uj, sokak szdmara mégis kevéssé ismert tény, hogy az etnikai konfliktu-
sok jelentds részének kozéppontjaban a nyelv all. Noha a nyelvi kiilonbség 6nmaga-
ban nem jelent konfliktusforrast, a nyelvi diszkrimindcio, a kisebbségi nyelvhasznal6ok
kizarasa vagy hdtrdnyos megkiilonboztetése az allamhatdsagok nyelvi preferenciain
keresztiil, valamint a kisebbségi nyelvi jogok elégtelen alkalmazasa a gyakorlatban vé-
res etnikai 6sszetlizésekhez vezethet. A II. vilaghdborut kovetd konfliktusok tobbsé-
gét allamokon beliil robbantottak ki dltaldban figgetlenséget, autonémiat vagy jogaik
védelmét kovetelS csoportok. A nyelvi jogi igények kiemelt helyen szerepelnek ezen
konfliktusok kivalté okai kozott.” A migracids folyamatok ezt a jelenséget tovabb
erdsitik, és csak id6 kérdése, hogy a nyelvi jogok elégtelen biztositasa a bevandorlds
kontextusaban is komoly konfliktusforrassa valjék.

A nyelvi kiilonb6z8ség mint a tarsadalmi konfliktusok gytjtépontja azonban nem
Uj keleti jelenség: legalabb a modern éllam kialakuldsdig, s6t egyes vélemények sze-
rint egészen a kozépkorig visszavezethetd, és a hatalomhoz valé hozzaféréssel all
Osszefiiggésben. Az ugynevezett hatalmi szinterek nyelvhasznalata tudniillik jelzés-
értéki: azt jelzi, hogy az engedélyezett nyelvek beszél6i részt vehetnek a hatalomgya-
korlasban, mig a tobbiek nem. Valdjaban ezt fejezi ki a szociolingvisztikdban Charles
A. Ferguson és Joshua Fishman altal meghonositott diglosszia fogalma, amely olyan
specialis nyelvi helyzetet jelol, ahol az egyik nyelvnek magas, a masiknak alacsony tar-
sadalmi presztizse van, és ezeket kiilonb6z4 funkcidékban hasznaljak: az emelkedett
nyelvet (nyelvvaltozatot) rendszerint formadlis, a k6zonséges nyelvet (nyelvvéltozatot)
informalis helyzetekben. A diglosszia mindig egyiitt jar a hatalom egyenlétlen meg-
osztasaval, és rendszerint egyiitt jar az aldrendelt nyelv szocidlis stigmatizacidjaval
és funkcionalis hanyatlasaval is.°

Konfliktus akkor keletkezik, amikor az egyes nyelvi csoportoknak a hatalomgya-
korlds kiemelt nyelvhaszndlati szintereihez (Ggymint torvényhozds, kozigazgatis,
igazsagszoltaltatds, oktatds és média) valé hozzaférése nem egyforman biztositott,
masként fogalmazva, a tarsadalmi hierarchidban elfoglalt helye aszimmetrikus. Nyelvi
jogi szempontbdl ez ugy nyilvinul meg, hogy az egyik csoport (rendszerint a nyelvi
tobbség) olyan nyelvi jogokkal rendelkezik, amelyekkel a mésik/tobbi (rendszerint

15 De Varennes (1997): i. m. 146-147.; Stephen May: Language Rights: Moving the Debate Forward.
Journal of Sociolinguistics, 9. (2005), 3. 330.

16 Bartha (1999): i. m. 66—74.; Rosita Rindler Schjerve — Eva Vetter: Historical Sociolinguistics and
Multilingualism: Theoretical and Methodological Issues in the Development of a Multifunctional
Framework. In Rosita Rindler Schjerve (szerk.): Diglossia and Power. Language Policies and
Practice in the 19th Century Habsburg Empire. Berlin, De Gruyter Mouton, 2003. 40—62.
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a nyelvi kisebbségek) nem. Idetartozhat az az eset is, hogy adott allamnak csak egy
hivatalos nyelve van, mig az orszagban tobb nyelvet is beszélnek.

A nyelvi konfliktusok felolddsa azért nagyon nehéz, mert ellentétben a vallasi kii-
lonbségekkel, ahol az dllam egyszertien kivonulhat a konfliktusok szinterérdl, a nyelvi
kérdést soha nem lehet teljesen depolitizalni, mivel minden éllamgépezetnek sziik-
ségszerlien egy (vagy tobb, de mindig korlatozott szamu) nyelven kell mikddnie.
Masként fogalmazva, dllam és nyelv nem valaszthat6 szét egymastol.’” A kérdést te-
hat szabdlyozni kell, mégpedig nyelvi jogok biztositasaval. Teljesen kiegyenstulyozott
hatalmi helyzet teremtéséhez persze arra lenne sziikség, hogy az dllam minden nyelvi
csoportnak egyenld nyelvi jogokat biztositson. Ett6l a legtobb allam nyelvi gyakorlata
persze igen messze van, és a hétkoznapokban taldn nehezen kivitelezhetének t{inik
a dolog, de ez nem jelenti azt, hogy nem is kell torekedni egy igazsdgos, méltanyos
és kiegyensulyozott'® nyelvi jogi helyzet kialakitasara.

4. A nyelvi jogok és az emberi jogok kapcsolata

A fenti érvek alapjan olybd tlinhet, hogy a nyelvi jogok elismerése csupén szocidlpo-
litikai, esetleg (szocial)pszicholégiai megfontoldsokbdl indokolt. Ugyanakkor szédmos
jogtudos, politikafiloz6fus és nyelvész mutatott rd arra, hogy a nyelvi kérdés elvé-
laszthatatlan az emberi jogokt6l.”” Amennyiben az emberi jogok forrasanak az em-
beri méltésdgot, a méltosag tartalmi elemének pedig az identitdst (6nazonossigot)
tekintjiik,”* amiben — a fentebb kifejtettek értelmében — a nyelv kiemelt szerepet jat-

17 Erre az irodalomban el8szor Fernand de Varennes, az ENSZ jelenlegi Kisebbségi F6biztosa muta-
tott ra. Lasd pl. Fernand de Varennes: The Protection of Linguistic Minorities in Europe and Hu-
man Rights: Possible Solution to Ethnic Conflicts? Columbia Journal of European Law, 2. (1995), 1.
107-143.

18 Az (dllamnyelv és a kisebbségi nyelvek kozti) egyensulyra torekvés fontossagat az Eurépai Bizton-
sagi és Egyiittmtikodési Szervezet (EBESZ) Kisebbségi Fébiztosanak ajanlasai és az Eurépa Tandcs
Velencei Bizottsdginak véleményei is rendre kiemelik. Az Osléi ajanlasok példdul igy fogalmaz:

»anyelv a tarsadalom szervezésének fontos eszkoze, ami tehat sok esetben koziiggyé vélik.

A nyelvhasznalati jogok gyakorldsa természetesen szamos szempontbdl hatéssal van az allam
mikodésére. A 1étezé méssighoz valé alkalmazkodas tehdt fontos politikai és jogi tigy egy
olyan demokratikus allamban, mely elkotelezte magat az emberi jogok betartasanak érdeké-
ben. Amennyiben nem sikeriil megfelel$ egyensulyt taldlni, ez akdr interetnikai fesziiltségek
forrasa lehet”

EBESZ Kisebbségi Fébiztos: A nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl sz6lé Osléi Ajanldsok és az ezek-
hez kapcsolddo értelmezd megjegyzések (1998. februdr). 2.

19 Hely hianyaban csak néhany szerz6 nevét emlitem, konkrét méivek megjel6lése nélkiil: Kontra Mik-
16s, Will Kymlicka, Stephen May, Alen Patten, Robert Phillipson, Tove Skutnabb-Kangas, Varady
Tibor.

20 A magyar Alkotmanybirdsdg az emberi méltésiaghoz valé jogot az un. ,altalanos személyi-
ségi jog” egyik megfogalmazasanak tekinti, amit a modern alkotmanyok és alkotmdanybirésagi
gyakorlat tobbféle néven ismer: pl. a személyiség szabad kibontakoztatdsdhoz valé jogként,
az onrendelkezés szabadsagdhoz vald jogként, altalanos cselekvési szabadsagként vagy a magén-
szférahoz val6 jogként. E jog részét képezi az 6nazonossighoz és 6nrendelkezéshez vald jog is.
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szik, akkor konnyen belathatd, hogy a sajat nyelv haszndlatdhoz vald jogot emberi
jognak kell tekinteni.

Andréssy Gyorgy szerint a sajat nyelv haszndlatanak joga minden embert meg-
illeté emberi jog, pontosabban része egy atfogdbb emberi jognak, a minden embert
megilleté nyelvszabadsdgnak, amit meggy6z6en vezet le az elismert emberi jogok
rendszeréb4l.?! Ennek ellenére a sajat nyelv hasznalatdnak jogat a nemzetkozi jog je-
lenlegi formdjaban csak a kisebbséghez tartozokat megilleté jogként,” valamint egyes
emberi jogok részjogositvanyaként ismeri. Hogy utébbira néhany példat emlitsiink,
tobb nemzetkozi szerz6dés tartalmaz explicit nyelvi részjogositvanyokat a biinte-
téeljarasi garanciak kozott (a vadrdl vald tajékoztatas joga egy a vadlott éltal értett
nyelven, tolmacshoz valé jog).” Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga és az Emberi Jogok
Eurdpai Birésiga szerint a véleménynyilvanitas szabadsidga magaban foglalja a véle-
mény sajit nyelven valo kifejezésének a jogat.* A sajit nyelv hasznalatdhoz vald jog
a kultarahoz valé jog részének is tekinthetd.?

Ha belegondolunk, valéjaban egyetlen jog gyakorlasa sem képzelhet6 el nyelv-
hasznadlat nélkiil, a nyelvhasznalat tehat sziikséges el6feltétele a kozéleti, politikai
részvételnek, azaz a valédi demokracidnak. Nem véletleniil hangsulyozza a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szol6 Keretegyezmény preambuluma, hogy ,a pluralista
és valodi demokratikus tdrsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania minden
nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identita-
sat, de megfelel6 feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megérizhesse
és fejleszthesse ezt az identitast” (kiemelés: a szerzé). Nyilvan a fenti megéllapitds
nemcsak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek, de az egész tarsadalom szem-
pontjabdl relevans, ami végs6 soron a sajat nyelv haszndlatdhoz val6 jog 6ndllé emberi
jogként valé elismerését vonja maga utan.

5. Osszegzés helyett: Miért van sziikség nemzetkozi szintid szabalyozasra?

A fentiekben 6sszefoglaltam a véleményem szerint legfontosabb érveket a nyelvi jogok
elismerése mellett. Val6jiban nincs is olyan éllam, amely ne szabdlyozn4 a nyelvhasz-
ndlatot, azaz ne biztositana nyelvi jogokat dllampolgérai szamara. Ha megvizsgaljuk

V6. 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat, Indokolas, IIL.; 57/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, Indokolas,
IV. 3. bek.

21 Andréssy Gyorgy: Nyelvszabadsdg. Egy egyetemes elismerésre vdrd egyetemes emberi jog. Budapest—
Pécs, Dial6g Campus, 2013.

22 V6. Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (PPJNE), 27. cikk; Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény; a kozvetett jogvédelmet biztosité Regiondlis vagy Kisebb-
ségi Nyelvek Eurépai Kartaja.

23 V6. PPJNE, 14. cikk; Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye, 5. cikk (2) és 6. cikk (3) bekezdések.

24 UN Human Rights Committee: Ballantyne, Davidson, Mclntyre v. Canada, Communications
No. 358/1989 and 385/1989, U.N. Doc. CCPR/C/47/D/359/1989 and 385/1989/Rev.1 (1993),

11.4. bekezdés; European Court of Human Rights: Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast v. Turkey,
App. no. 20641/05, judgment of 25 September 2012, 71. bekezdés.
25 Lasd pl. a Gazdaségi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 15. cikkét.
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e szabdlyokat, akkor azt latjuk, hogy ezek nagyon kiillonboznek egymastdl. Az dllam-
nyelv szinte fanatikus védelmétdl a tobbé-kevésbé egyenstlyosnak tekinthetd helyze-
teken at, a kisebbségi nyelvi jogok magas szintii elismeréséig valtozatos megoldasokkal
talalkozunk. Ennek pedig az az oka, hogy a nyelvhaszndalatra vonatkoz6 szabalyozas-
nak a mai napig nincsenek egyetemesen elismert és elfogadott zsinérmértékei, ren-
dezd elvei, ebbdl kifolydlag a nyelvi jogalkotds mds jogteriiletekhez képest ,,sokkal in-
kéabb ki van téve a véletlennek, a politikai megfontoldsok esetlegességeinek”* Ez még
ma, a kisebbségi nyelveket és a kisebbségek nyelvi jogait érint6 egyre hangstlyosabb
nemzetkozi szerepvallalds ellenére is igy van, ami ravilagit a jelenlegi nemzetkozi sza-
balyozas és jogalkalmazas elégtelenségére. Akar egy védendd érték biztositékanak,
akar hasznos konfliktuskezelési eszkoznek, akdr emberi jognak vagy a demokratikus
részvétel el6feltételének tekintjiik a nyelvi jogokat, a kérdés szabdlyozdsat nem lehet
az egyes allamok kénye-kedvére bizni. Ha a nemzetkozi k6zosség komolyan kivdnja
venni a nyelvi sokféleség melletti elkotelez6dését, a nemzetkozi béke és biztonsag
megdbrzésének fontossagat, valamint az univerzalis emberi jogvédelmi rendszer ko-
herencigjat, akkor a jelenleginél sokkal magasabb szinvonalon kell védenie a nyelvi
jogokat.
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