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Egyiitt é16 nyelvek joga — a nyelvhaszndlat
szabdlyozasanak négy sarkalatos teriilete
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A tanulmdny a tdarsadalomban egyiitt él6 nyelvek ember-ember és ember-
dllam reldcidjdt vizsgdlja. Az alapfeltevése szerint az egy dllamban beszélt
kiilonféle nyelvek kozott sziikségszertien egyfajta verseny alakul ki, amely
meghatdrozza a nyelvek egymds kozotti viszonyait. A nyelvek (igy a kiilonféle
nyelvii tdarsadalmi csoportok) kozotti békés egyiittélés kialakitdsa az dllam
tarsadalomvédelmi funkcidjaba tartozik. E tanulmdny a megfelelé nyelvpo-
litika és jogi szabdlyozds kialakitdsdhoz sziikséges sarkalatos beavatkozdsi
pontokat vizsgdlja, amelyet 0sszegezve ,egyiitt él6 nyelvek jogdnak” nevez el.
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Law of Coexisting Languages — Four Pillars of the Language Policy

This study examines the citizen—citizen and citizen—state relationship
focusing on the use of different languages in society. According to the basic
assumption, there is necessarily a kind of competition between the different
languages spoken in one state, which determines the relations between the
languages. The development and maintenance of peaceful coexistence between
languages (thus social groups of different languages) is part of the protection
function of the state. This study examines the key points of intervention
needed to develop appropriate language policy and legislation, which it
summarises as the “law of coexisting languages”.
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1. Nyelvek versenyben

A nyelv az emberi kommunikacié kiiléndsen fontos kézege. Uzeneteket kzvetit, kap-
csolatot teremt. Mégis tébb mint kommunikéciés csatorna: az identitds része. Onma-
gunk meghatarozdsara és masok megkiilonboztetésére is alkalmas.

A nyelvi hatdrok és az orszdghatérok jellemzéen killonboznek egymadstol. Ha vi-
szont t6bb nyelvet beszélnek egy orszdgon beliil, akkor a nyelvek elkezdenek kolcson-
hatadsba 1épni egymassal. Kialakul egyfajta verseny, amelyben lesznek tobbek és ke-
vesebbek altal beszélt nyelvek, kozvetitd és helyi nyelvek, és lesznek talél6 és kihalt
nyelvek.

Mindezt nem a nyelvészet, hanem a jogtudomany felSl kozelitve lathatjuk, hogy
minden torténelmi korszak feltette a kérdést, hogy a jogi és politikai rendszernek
sziikséges-e reflektélnia a tobbnyelviiség jelenségére. Kilonésen a modern és poszt-
modern allam vizsgalatakor tartjuk fontosnak az tgynevezett ,védelmi funkciot’?
amely 4ltal a tdrsadalom (kilonféle szempont szerinti) biztonsdga napjainkra kitiin-
tetett figyelmet kapott.

Azonban mit tegyen az dllam, ha lakosai eltéré nyelveken beszélnek? Amennyiben
az dllamban kialakult dominédns nyelv hasznélatat kotelez6vé teszi, legfeljebb a sajat
miikodését konnyiti meg. A lakossdgnak viszont a hivatalos nyelvet nem beszél6 vagy
nem anyanyelvként beszél6 részét elkezdi hatranyos vagy alarendelt helyzetbe hozni.

A jé és emberkozpontii megoldas tehdt valdszintileg nem a kotelezé egynyelvii-
sités irdnyaba mutat. Valamilyen jogi vagy politikai valaszra azonban mégis sziikség
lesz annak érdekében, hogy az orszagban beszélt nyelvek egymds mellett békében
megférjenek, igy a lakossag biztonsaga — fizikai, jogi, gazdasagi és politikai értelem-
ben — meger6s6djon.

Az albbi oldalakon a Karpat-medencében® és az Amerikai Egyesiilt Allamokban*
terepen végzett empirikus kutatdsaim egyik olyan eredményét mutatom be, amely
arra a kérdésre igyekszik vélaszt adni, hogy melyek azok a teriiletek, beavatkozasi
pontok, amelyek elésegitik az adott orszigban beszélt kiillonbozé nyelvek békés
egyuttélését. Eloljaréban azt is aldhuzom, hogy bar kiillonféle okbol élhet tobb nyelv
egy orszdgban huzamosan egyitt (példaul dshonos kisebbségek, bevandorldk, ven-
dégmunkasok stb.), nehéz olyan szabdlyozési rendszert létrehozni, amely minden
tdrsadalmi csoportra egyformdn helytdll6 lesz. (Taldn nem is kell ilyen.) Az viszont
szlikséges, hogy a jogpolitika kell6en differencialtan tekintsen az egyes tarsadalmi
csoportokra. Ehhez probal e tanulmdny segitséget nydjtani, a szabalyozds sarkalatos-
nak tartott pontjainak bemutatdséaval, amelyek kozotti ardnyok tudjak meghatdrozni
a tényleges nyelvvédelmi vagy nyelvjogi eszkozoket.

2 Patyi Andras: A kozigazgatdsi miikodés jogi alapjai. Budapest, Dialég Campus, 2017. 29.

3 Gerencsér Baldzs Szabolcs: ,Nyelvében él...” Kdarpdt-medencei korkép a hatdron tili magyarok hiva-
talos anyanyelvhaszndlati jogairdl. Budapest, NSKI — Méry Ratio, 2015.

4  Gerencsér Balazs Szabolcs: A latinék az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Budapest, Pazmany Press,
2019.
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2. Nyelvjog helyett nyelvpolitika: az USA példaja

Az Amerikai Egyesiilt Allamok tébbnyelvii orszag. Lakéinak nyelvi sokszintisége
torténelmi folyamatok soran alakult ki.> Ennek a szovetségi dllamnak ma az is sa-
jatossdga, hogy egyszerre domindnsan angol nyelvli orszdg, ugyanakkor a magén-
és a kozszféraban mas nyelvek is érvényesiilhetnek. Kutatdsom egyik tapasztalata az,
hogy egyszerre egynyelvii és tobbnyelvi orszagrdl van szé. Egynyelvi akkor, amikor
az allami szervek, a kozigazgatasi szervek és minden kozszolgaltatast nyujté szerv
elsédleges nyelvérdl beszéliink (angol), amelyet a szovetségi kormanyzds, és ugyanigy
a tagallami kormdnyzas is hasznal. Tobbnyelvii viszont akkor, amikor az dllam a nem
angol anyanyelv(i dllampolgarait kivanja megszdlitani, és lehetévé teszi — sokszor
minden normativ felhatalmazds nélkiil — a kozszolgaltatdsok tobbnyelvi igénybevé-
telét. Ez a paradoxon a nyelvpolitikdban is tetten érhetd, hiszen egyfeldl a (nyelvi)
megkiilonboztetés és a sztereotipidk elleni kiizdelem egyik globalis élharcosa az USA,
masfeldl az erds angolositas és ezzel a mas nyelvek kiszoritasa sok tagallamban — akér
alkotményos szinten is — megjelenik. Ennek latszolag ellentmond, hogy a kett8s nyelvi
kozegnek szovetségi szinten tulajdonképpen nincs kimondott alkotmanyos hattere.
Sét véleményem szerint addig tud ez a tobbnyelviiség dinamikusan jelen lenni a tar-
sadalomban, amig ez igy is marad. A jogi szabélyozds az USA-ban ugyanis csak be-
mereviti a nyelvi valésigot, és a tarsadalom szerkezetének alakuldsaval éhatatlanul
fesziiltségeket sziilhet.

Az USA-ban az angol mint domindns nyelv mellett tobb tiz, kisebb-nagyobb ko-
z0sség altal beszélt mds nyelv is megtalalja a helyét. Az egyiittéléshez az Gt azonban
nem egy kotelezd érvény(i jogszabalyon, hanem a jogpolitikdn (policy) keresztiil ve-
zetett, amely rugalmas kereteket biztosit. A vegyes jogi megoldasok elésegitésével
(amelyekben az 6shonos kisebbség és a bevandorlé is megtalalja a helyét) példat ka-
punk egy komplex problémakat is kezelni képes rendszerrol.

A szakirodalom az USA-ban megjelend nyelveket harom tipusba sorolja:®

Az elsé a bennsziilott nyelvek (indigenous, native languages) kore. A héditasokat
megel6z6en nagy nyelvi sokszinliségrél beszélhetiink itt, az észak-amerikai kontinen-
sen. Indidn torzsek sajat nyelveket és nyelvjarasokat alakitottak ki, amelyek az eurd-
pai betelepiil6k térnyerésével folyamatosan — és ma mar mondhatjuk: visszafordit-
hatatlanul — megfogyatkoztak. Nem véletlen, hogy 1990-ben a Native Language Act’
madr jogi eszkozokkel is megprobalta védeni és megdrizni a tobb szazbdl megmaradt
pér indidn nyelvet. Egy ilyen torvényi keret azonban legfeljebb lassitani tudja azt
a folyamatot, amely az 1800-as évekre a bennsziilottek tomeges megfogyatkozasat

5  Jean Molesky: Understanding the American Linguistic Mosaic: A Historical Overview of Language
Maintenance and Language Shift. In Sandra Lee McKay — Sau-Ling Cynthia Wong (szerk.):
Language Diversity — Problem or Resource? Cambridge, Newbury House Publishers, 1988. 29.

6  Molesky (1988): i. m. 34.

7 25.USC31. § 2910-2906.
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és kitelepitését eredményezte — féleg az USA északi részén. Ezeket a nyelveket nevez-
hetjiik az Eurépaban haszndlt terminoldgia szerint ,kisebbségi nyelveknek’.

Maisodik nyelvi kategéridba az ugynevezett gyarmati nyelvek tartoznak. Ezek
az elsé telepesek nyelvei: a spanyol, az angol, a francia és a német voltak. Ezek koziil
az angol mar az Egyesiilt Allamok létrehozatalakor dominans szerepet kapott. Vezeté
szerepében pedig igazdn komoly kihivéja az orszig torténelme sordn eddig nem is
akadt. A négy legnagyobb szdmban hasznalt gyarmatosit6 nyelv mellett az irodalom
még az orosz, a svéd, valamint a holland nyelvet is ebbe a korbe tartozénak mondja.?
Erdekesség példdul, hogy az dmis (amish) vallast lakossdg a mai napig a holland
nyelvnek egy sajatos nyelvjarasat beszéli.’

Végil, a harmadik kategériat a bevdndoriok nyelvei alkotjdk. Ehhez a korhoz
a 19. szdzadtdl betelepiil6 népcsoportok nyelvei tartoznak. Az irodalom ezt a klasz-
szifikaciét az Egyesiilt Allamok mint (a gyarmatosité orszagoktdl) fiiggetlen allam
létrejottétsl szamitja.'” Eles vonalat nem lehet hizni az egyes gyarmati és bevandorl6
nyelvek kozott, amire kiilondsen j6 példa a spanyol nyelv, hiszen az egyértelmten be-
letartozik mindkét kategériaba.

Kiilon érdemes szdlni az USA nem angol anyanyelvii népcsoportjai koziil a legna-
gyobbrdl, a 60 millios spanyol ajki latiné kozosségrol. A kozel 320 millids orszéag la-
kossaganak 18,5%-4t teszik ki, és szamuk évrél évre gyarapodik.'! Méara meghatarozo
politikai és gazdasagi tényez6vé valtak, megkeriilhetetlen figyelembe venni koriilmé-
nyeiket, helyzetiiket akar valasztasrdl, akar egészségiigyrdl, oktatasrol, munkaerdpi-
acrél vagy emberi jogok védelmérdl legyen sz6.

3. Nyelvpolitikai és szabalyozasi el6feltevések

Az Egyesiilt Allamok péld4ja jél mutatja, hogyan lehet sok, eltéré idépontban kiala-
kult vagy megjelent nyelv egy orszagban jelen. Az el6bb emlitett harom nyelvi kate-
goriabol az 6shonos nyelvek egyediil azok, amelyek organikusan fejlédtek az észak-
amerikai kontinensen. Ezek a bennsziilott indidn nyelvek, amelyek mara a kihalds
(elttinés) szélére sodrddtak, annyiban hasonlitanak az eurépai kisebbségi nyelvekre,
hogy azok is nagy multd, sokszor kis szdmban és elszigetelten beszélt nyelvek. Er-
dekes tapasztalatokat adhat, ha ezen a ponton az Eurépai Unidra is vetiink egy pil-

8  Terrence Wiley: The Imposition of World War I Era English-Only Policies and the Fate of German
in North America. In Thomas K. Ricento — Barbara Burnaby (szerk.): Language and Politics in the
United States and Canada. Mahwah, NJ, Lawrence Erlbaum Associates, 1998. 213.

9 Az amisok egy keresztény kisegyhdzhoz tartoznak, svdjci német anabaptista gyokerekkel. A termé-
szethez kot6d6 életmddjukrdl és szigoru belsé szabélyaikrol, ugyanakkor a legkivalébb mindségt
kézmiives termékeikrdl is ismertek. Személyes tapasztalatom volt, hogy Ohio dllamban él6 csaladok
a német—holland eredetd sajitos nyelviiket maguk kozott méig hasznéljak.

10 1776. julius 4. a Figgetlenségi Nyilatkozat kihirdetése. Ldsd még a targyban Molesky (1988):

i.m. 35.

11 2021. augusztusi adatokat lasd US Census Bureau: www.census.gov/quickfacts/fact/table/US/

PST045219
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lantast, amely tobbszor probélkozott a kevésbé hasznalt nyelvek megmentésével,'
azonban korantsem érezheté Eurépaban olyan kormanyzati elhivatottsag ezirant,
mint amilyenek az Egyesiilt Allamokban az indian nyelvek és nyelvjdrasok megdrzése
irant tett eréfeszitések. Az Gsszes nyelvjogi és nyelvvédelmi intézkedésbdl egyediil
az 6shonos indidn nyelvek tekintetében kovetkezetes az amerikai jog: magas szinten
deklaralja és ezzel egyiitt alacsonyabb végrehajtdsi szinten konkretizélja a nyelvek vé-
delmét. Mas nyelvek tekintetében sokkal inkabb a praktikus szempontok 6sztonozték
a jogalkotast, mint példaul a tarsadalmi integraci6, demokratikus intézményrendszer
miikédtetése vagy gazdasigi érdekek — semmint a nyelvek konkrét védelme. Ugy is
mondhatjuk, hogy ,reagal” az angolon kiviili egyéb nyelvekre. A két kort (kisebb-
ségi nyelvek, gyarmati nyelvek) nem valasztja el éles hatdr, hanem jelent8s atfedések
vannak a szabdlyozdsban. Mégis, kutatdsom sordn megbizonyosodtam arrél, hogy
az amerikai jog jol és rugalmasan kezeli a kiillonbséget az 6shonos térzsek nyelveinek
megmentése és példaul a latindk spanyol nyelvi igényei kozott.

Az eurdpai és az amerikai nyelvi jogok 6sszehasonlithatésaganak vagy 6sszeha-
sonlithatatlansaganak vizsgdlatakor vettem észre a kisebbségi nyelvek szabalyozasa-
nak 4j megkozelitési lehetdségét, amelyet Osszefoglaldan az egyiitt €16 nyelvek jogdnak
neveztem el. Ez lehet egy olyan k6zos pont, amely a nyelvjogi szabélyokat 9sszeha-
sonlithatéva teszi, és egytttal tilmutat a nyelvi jogok hagyomdanyos megkozelitésén,
hiszen nem egy jogteriiletrdl vagy jogszabalyrdl van szd, hanem inkabb interdiszcip-
lindris szabdlyozdsi és jogpolitikai médszerrdl.

Az egyiitt él6 nyelvek joga nem ,nyelvtorvény’, amely valamilyen szempontbdl
azonosit egy vagy tobb nyelvet és lefektet egy szabalyrendszert. Sokkal inkabb jogi
normdkbdl és szakpolitikai célokbdl dllo vegyes szabdlyrendszer, amely olyan don-
téshozatali szinten keletkezik, amely kell6en rugalmasan tud igazodni a tirsadalmi
véltozdsokhoz. Mivel minden orszag a sajat jellemzdit veszi figyelembe a nyelvjogi
kornyezet kialakitasakor, itt sem beszélhetiink egységes modellekrél. Az alabbiak-
ban arra vallalkozom, hogy az USA példdjat, mintegy szemléltetésként kiemelve, de
Eurdpa orszagainak ismert tapasztalatait szem el6tt tartva kisérletet teszek négy olyan
teriiletet azonositani, amelyek minden orszag nyelvpolitikdjanak meghatdrozdsaban
sarkalatosak.

Ahhoz, hogy az elméleti modell stabilitasat biztositani lehessen, két objektiv és egy
szubjektiv el6feltevést teszek:

1. Barmely orszagban el6fordulé nyelvekre (kisebbségi nyelvekre) olyan adott-
sagként tekintek, amely ténykérdés. A kisebbségi nyelv létezését nem a jog,
hanem az a tény igazolja, hogy egy pontosan mérhetd, kimutathaté és defi-
nidlhat6 kozosség beszél egy nyelvet. A nyelvnek és a kisebbségnek is van-
nak olyan objektiv ismérvei, amelyek mérheték. A jogi védelemnek tehat

12 European Bureau for Lesser-Used Languages (EBLUL) 1982-2010. Bar ez a halézat mér meg-
szlnt, és helyébe olyan egyiittmikodés 1épett életbe, mint a European Language Equality Network
(ELEN), a mtik6désérdl osszefoglalét a Flachbarth-blogon taldlunk: https://flachbarth.blogspot.
com/2014/03/eblul-mint-informacios-halozat.html
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ahhoz kell igazodnia, hogy ez a nem domindns helyzetben 1év6 nyelv milyen
foldrajzi, tarsadalmi, torténelmi és mas adottsdgokkal rendelkezik. Ezeket
az adottsagokat pontosan ismernie kell az allamnak ahhoz, hogy a dominans
és a nem dominans nyelvek kozotti békés egyiittélés korillményeit jol meg
tudja hatdrozni, az er6s trsadalmi kohéziét ki tudja alakitani. Az egytittélést
elésegitd szabélyozas — éppen az objektiv alapok miatt — a nyelvre mint eré-
forrasra tekint és nem mint problémara.

2. A szabdlyozas kozéppontjaba az Embert helyezem, akinek egyszerre van in-
dividudlis és tarsas (tdrsadalmi, politikai) jellemzéje. Az Embert mint Pol-
gart tovabba nem elszigetelten, hanem az dllammal valé kapcsolatrendsze-
rében szemlélem.

3. Ha a 20. szdzad kisebbségi jogi jelenségeire tekintiink akar Eurdpdban,
akdr az USA-ban, a fentr6l bevezetett, kotelez6 egynyelviisités ideig-oraig
ugyan hattérbe tudja helyezni a kisebbségi nyelvet, az él6 nyelvvel szemben
azonban minden ilyen médszer hatastalan marad. Hasonl6an a kisebbségi
identitds szubjektiv ismérveihez," a nyelvhasznalat tekintetében is kijelent-
hetjiik, hogy létezik egy markans tdrsadalmi kohézids erd, amelyet a jog is
figyelembe kell vegyen, mashogy mondva: amelyik nyelvet akarjdk beszélni,
azt fogjdk is. Ezt alatdmasztjik az eurdpai kisebbségi nyelvek példai is (mint
a friz, a breton vagy éppen a szocialista diktatara idejében a kozép- és kelet-
eurdpai kisebbségi nyelvek).

4. A nyelvek békés egyiittélésének sarkalatos jogpolitikai teriiletei

4.1. Az anyanyelv mint emberi jog

A fentiek fényében az els6é és taldn legfontosabb nyelvjogi szabélyozdsi targykor
az emberi jogok védelme. Ennek keretében a nyelv emberi jogi statuszat vizsgaljuk,
valamint kapcsolatat mas alapjogokkal.'* Az anyanyelvhasznalathoz vald jog mint 6n-
4ll6 alapjog jelenleg még nem elismert 6nallé emberi jog, holott a tudoményos élet
madr évtizedek Sta siirgeti ezt a folyamatot.' Jelenleg szdrmaztatott alapjogként te-

13

14

15

Hans-Joachim Heintze: Autonomy and Protection of Minorities under International Law.

In Giinther Bachter: Federalism against Ethnicity? Ziirich, Verlag Riiegger, 1997. 81.
Skutnabb-Kangas tovabb is megy, amikor kimondja, hogy megkiilonboztethet6k ,belsd” (core) alap-
vet6 és kiils6 nyelvi emberi jogok, valamint kiemeli a nyelvi jogok kollektiv jogi jellemzéit is. Tove
Skutnabb-Kangas: Linguistic Human Rights. In Lawrence M. Solan — Peter M. Tiersma (szerk.):
The Oxford Handbook of Language and Law. Oxford, 2012. 238-240.

Ingo Richter: Language as a Right in International Law: Limits and Potentials. In Szerk. Dagmar
Richter — Ingo Richter — Reeta Toivanen — Iryna Ulasiuk (szerk.): Language Rights Revisited —

The Challenge of Global Migration and Communication. Nijmegen, Wolf, 2012; Andrassy Gyorgy:
Freedom of Language: A Universal Human Right to Be Recognised. International Journal on
Minority and Group Rights, 19. (2012), 2. 195-232.; Miklés Kontra et al.: Conceptualising and
Implementing Linguistic Human Rights. In Mikl6s Kontra et al. (szerk.): Language: A Right and

a Resource — Approaching Linguistic Human Rights. Budapest, CEU Press, 1999.
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kinthetiink r4, amelynek anyajogai az emberi méltésaghoz vald jog és a tisztességes
eljarashoz valé jog.*

A nyelvhaszndlat alapjogi védelmét mind a nemzeti, mind a nemzetkézi birédsagok
jelenleg akkor tudjak ellatni, ha kozvetlen kapcsolatban dllnak mas (elismert) alapjog
érvényesiilésével — amely a fentieken tul barmelyik masik alapjog is lehet."”

A nyelv védelmét biztosité nemzetkozi jogi keretek alakitjak ki és formaljak els6d-
legesen egy dllam nyelvvédelmi rendszerét. Az dllampolgarok szintjén azonban allas-
pontom szerint nem az emberi jogi katal6gusok lesznek érezhet6k, hanem a konkrét
korményzati intézkedések. Eppen ezért az alapjogi normativ szabdlyokat ardnyosan
veszem figyelembe az aldbbi szakpolitikai és jogi eszkozokkel, amelyek kozotti 6ssz-
hang és egyenstily mindig az adott dllam fent emlitett objektiv és szubjektiv ismérve-
ihez igazodik.

4.2. Az anyanyelv mint a demokrdcia miikodésének feliilete

A nyelv a demokratikus intézményrendszer mitkodésében is fontos tényezd és egytttal
a vélasztdjogon keresztiil az alapjogokhoz igy is kapcsolddik. Jé példat mutat sza-
munkra az Egyesiilt Allamok, ahol a spanyol ajka kézdsség a hatvanas évektdl fo-
lyamatosan, és a 2016-os, a 2020-as elnokvalasztds sordn pedig még fokozottabban
politikai célpont volt. Lathattuk, hogy a kampany és részben a véalasztasok kisebbségi
nyelven is hozzéférhetdk lettek. A demokratikus intézményrendszer miikodésének
célja a polgdrok bevonisa, a politikai aktivitds novelése. Az USA-ban 1965 6ta (Voting
Rights Act) folyamatosan napirenden 1év4 kérdés a kétnyelvii (angol és spanyol) sza-
vazoélap létjogosultsiga.

Peter M. Tiersma, a Los Angeles-i Loyola Egyetem egykori kutatéja a kozszolgal-
tatdsok koziil harom olyan kort emel ki, amely meghatarozé a nyelvi csoportok sza-
madra: ez a kozoktatds, a kozegészségiigy (szocialis igazgatds), valamint a vélasztéjog
(kétnyelvii szavazdlapok).’® A felvetés tehat aktualis és kozvetlen: olyan teriileteken
kell az anyanyelvhasznalatot biztositani, ahol a polgarok életmindségét (demokracia
esetében ideérthet6 a kozosségi élet is) kozvetleniil lehet tdmogatni. Mindehhez hoz-
zdjarul az is, hogy a nyelvi korlatok miatt demokratikus jogaival nem él6 lakossag
politikai deficitet jelent, igy politikai integralasuk mellett tobb érv szdl.

Ebbe a korbe tartozik a helyi (6nkormdnyzati) szervek mikodésének nyelve is.
Ha a kozosség a helyi ligyeiket a sajat nyelvén tudja intézni (pl. testiileti iilések vezetése,
dontéshozatal), szintén a tarsadalmi integracidt és a politikai stabilitast szolgalhatja.

16 Gerencsér (2015): i. m. 67.

17 Lésd kiilondsen példaul a miivel6déshez valé jog szoros kapcsolatat az anyanyelv hasznalataval.

18 Peter M. Tiersma: Language Policy in the United States. In Peter M. Tiersma — Lawrence Solan
(szerk.): The Oxford Handbook of Language and Law. Oxford, Oxford University Press, 2012. 255-257.
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5. Az anyanyelv mint a kormanyzas és kozigazgatas miikodésének feliilete

Annak érdekében, hogy egy dllam megfelel§, megbizhaté és hatékony kozigazgatast
tudjon biztositani, a teriiletén él6 nyelvek sajatossagaival tisztaban kell legyen. A kor-
manyzas célja a lakossag és az orszag miikodésének biztositasa,'* ami éppen az el6bbi
tényszer( adottsigok folytan kapcsolatban &ll az dllampolgarok altal beszélt nyelv-
vel is.

A kisebbségek életében (tehdt a bevandorlok nyelveit most nem tekintve) a nyelv-
hasznadlat a legvaltozatosabb teriileteket érinti az allami szervektdl a magdanéletig.
Ha egy kisebbségi polgar megtanulta a nyelvét az iskolaban, kovet a nyelvén radié-
és televizié-misorokat, s6t kisebbségi nyelven tud szerzédéseket kotni — még mindig
csak a kozosségen beliili elszigetelt jelenség a nyelvhasznélat. Ha viszont személyi iga-
zolvanyt kell kérnie, épitési engedélyért folyamodik, birdsagra citdlta a szomszédja,
vagy kozlekedési baleset miatt biintetd tigye van, jellemzéen mar csak a tobbségi nyel-
vet lehet hasznélnia.

Ahhoz, hogy az dllam a kozszolgéltatdsokat valdban egyenléen hozzaférhetévé
tudja tenni, figyelembe kell vennie a tirsadalomban jelen 1évé nyelvi kompetencidkat,
és a sziitkséges feliileteken (mint amilyen példaul az egészségiigy vagy az oktatas) ru-
galmas hozzéférést kell biztositania. Mindezek jogi szabdlyozasdnak médszertanara
kivalé eszkoz a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja, amely éppen
ezt a differencialt hozzaférést segiti eld.

6. A nyelv mint biztonsagpolitikai kérdés

A tobbnyelvi orszagokban a nyelvhaszndlat biztonsdgpolitikai kérdésként is felme-
riilhet. Példaként tekinthet6k a 2014-2015-6s ukrdn események, ahol a politikai
instabilitast végs6 soron a nyelvi fesziiltségek eredményezték.?’ Tovabba a legtobb
20. szazadi nyugat-eurdpai ,klasszikus” kisebbségi autonémia létrejottekor bizton-
sagpolitikai faktor is felmeriilt egy-egy robbantds vagy mas agressziv cselekmény
miatt: Dél-Tirol, Aland-szigetek, Baszkfold esetében példaul, hogy csak a legismer-
tebbeket emlitsem.?

A jogszabalyok legfontosabb feladata itt a dominans és nem domindns nyelvek
békés egylittélését 6sztonzé jogi kornyezet kialakitasa. Ezt az ENSZ 47/135-6s hata-
rozatanak preambuluma az aldbbiak szerint tiikrozi: ,a nemzeti vagy etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak elémozditdsa és védelme hozza-
jarul azon allamok politikai és tarsadalmi stabilitdséhoz, amelyekben élnek”

19 Magyary megfogalmazdséban: ,a kozigazgatas a kozosségért van.” Kiss Istvan — Magyary Zoltan:
A kozigazgatds és az emberek. Budapest, Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézet, 1939. 11.

20 Gerencsér (2015): i. m. 153—-154.

21 Hurst Hannum: Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination — The Accommodation of
Conflicting Rights. Universiy of Pennsylvania Press, 1996. 263., 370. és 432.
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A belsé stabilitds minden dllam szamadra prioritas, amelyet a kiillonb6z6 tarsadalmi
csoportok kozott l1étrejott vagy kialakitott békés egyiittélés is szolgal. Ahogy Nagy
Noémi fogalmaz: ,Noha a nyelvi kiilonbség 6nmagéban nem jelent konfliktusforrast,
de [...] a nyelvi jogok elégtelen alkalmazdsa a gyakorlatban véres etnikai Osszettizé-
sekhez vezethet””> A nyelvhasznalat helyes szabdlyozasa és a jogrendszerbe valé in-
tegrélasa olyan eszkoz lehet, amely az esetleges tarsadalmi fesziiltségeket csokkenti,
a fizikai, gazdasdgi (és akdr katonai) biztonsagot pedig noveli.

7. Konklazid: multipolaris megkozelités a békés egyiittélésért

Az egyén egyszerre individuum és egyszerre kozosségi lény. Ahogy emberi mivolta-
ndl fogva jogok illetik meg, ugy a tdrsadalmi, politikai kapcsolatai is meghatirozok.
Polgarként az dllam felé val6 kapcsolatrendszerében az allami miikodés, mésrészt
a stabilitas és biztonsagpolitika alanya. Egy orszagban tobbféle okbdl jelenhetnek
meg nyelvek. Ezek mas és mds tarsadalmi csoportokhoz kapcsolédnak, amelyeknek
mind eltérd szocidlis igényiik és helyzetiik lehet. Minden csoportra egységes nyelvi
szabdlyozas merevvé és emiatt fesziiltségekkel terhessé tenné a tarsadalmi csoportok
kozotti kapcsolatot. A rugalmas kereteket egy olyan modell képes timogatni, amely
tobb szempontot vesz figyelembe. Véleményem szerint a nyelvek békés egymds mel-
lett élésére vonatkozé nyelvpolitikdnak a fentiekben bemutatott négy faktort érdemes
figyelembe vennie. Ezek 1. az emberi jogok, 2. a demokratikus intézmények, 3. a jo
kozigazgatds és 4. a biztonsdg.

Ha az 6shonos kisebbségeket kiilon tekintjiik, akkor tartom hatékonynak és meg-
felel6nek a nyelvjogi szabalyozdst, ha az azt a célt szolgdlja, hogy a kisebbségi nyelvet
beszél4 személyek jogaikat (akdr helyi szinten) Ggy gyakorolhassik, és kotelezettsé-
geiket gy teljesithessék, mint azt a domindns nyelvet beszél6 allampolgarok tehe-
tik — nyelviik és kultirdjuk megérzése mellett.

Eurdpa orszagai kiilonleges helyzetben vannak abbdl a szempontbdl, hogy a Nyelvi
Charta kilonleges védelmet nyujt a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek, amely ko-
vethet6bbé teszi a nyelvvédelmi rendszereket. Kitekintve mas kontinensek nyelvjogi
rendszereire, értékelddik csak igazan fel a Nyelvi Charta, amely kordt megel6z6 mé-
don vélik napjainkban az eurépai nyelvvédelem (és a nyelvjogi kutatdsok) kulcsava.

Az el8bb kifejtett tobbpolusii megkozelités igy eldsegiti azt a szemléletvaltast is,
amely immdar nem egy merev normativ szabalytdl (nyelvtorvényt6l) varja a megol-
dést, hanem a tarsadalomra tekint, és differencidlt médon avatkozik be — a sziikséges-
ség és aranyossdag figyelembevételével.

22 Nagy Noémi: A hatalom nyelve — a nyelv hatalma. Budapest, Dial6g Campus, 2019. 12., 15., 25-26.
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