ACTA HUMANA « 2021/3. 141-154. » DOI: 10.32566/0h.2021.3.6

Kilfoldi egészségiigyi ellatdsok az eurdpai unids
és a magyar szabdalyok tiikrében

KRISTO KATALIN'! — BORBAS SZILVIA?

Az egységes belsé piac miikodését biztosito egyik alapelv, a személyek sza-
bad mozgdsa értelmében az unids polgdroknak lehetdségiik van egy mdsik
eurdpai unios tagdllam teriiletén letelepedni, munkdt vdllalni és tanulmd-
nyokat folytatni. Figyelemmel arra, hogy a szocidlis és tarsadalombiztositdsi
rendszerek kialakitdsa és miikiodtetése a tagdllamok kizdrdlagos hatdskorébe
tartozik, az unios polgdrok jogainak érvényesitése és igy a személyek szabad
mozgdsdnak zokkendmentes miikodése érdekében az Eurdpai Unié feladata
a kiilonbézd tagdllami szocidlis biztonsdgi rendszerek kozotti koordindcio
érvényesitése is. Ezen koordindcids szabdlyozdsnak koszonhetd a jelen ta-
nulmdny tdrgydt képezd lehetdség is: az uniés polgdroknak joguk van mds
tagdllam teriiletén egészségiigyi szolgdltatdst igénybe venmi, a jarulékfizetés
helye szerinti orszdg tdrsadalombiztositdsdanak terhére. A tanulmdny ismer-
teti a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidjinak unids szabdlyozdsdt,
kiilonos figyelemmel az egészségiigyi elldtdsok kiilfoldon torténd igénybevéte-
lére, valamint bemutatja az unids eléirdsok mentén kialakitott magyar sza-
bdlyozdst és gyakorlatot.

Kulcsszavak: tervezett és nem tervezett egészségiigyi ellatasok, szocidlis
biztonsagi koordinacid, unids polgarok szocidlis jogai, tarsadalombiztosi-
tas, brexit

Foreign Medical Treatment in the Light of European Union and
Hungarian Rules

The free movement of persons is one of the fundamental principles of the
functioning single market, which allows EU citizens to settle, work and
study in another EU country. Given that establishing and operating social
and social security systems are within the exclusive competence of the
Member States, the European Union is responsible for ensuring coordination
between the different social security systems of the Member States in order to
guarantee the rights of EU citizens and thus the smooth functioning of the free

1  Egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomaényi és Nemzetkozi
Tanulmdnyok Kar Lérincz Lajos Kozigazgatdsi Jogi Tanszék, e-mail: kristo.katalin@uni-nke.hu

2 A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulményok Kar
dllamtudomanyi mesterképzési szakan végzett hallgatd.
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movement of persons. This regulation also provides for the topic of this study: EU
citizens having the right to receive health care services in another Member State at
the expense of the social security system of the country where they pay contributions.
The study presents EU regulations on the coordination of social security schemes,
with special regard to the use of health care in a foreign country, and describes the
Hungarian legislation and practice being developed in line with EU regulations.

Keywords: planned and unplanned medical treatment, social security coordination,
social rights of EU citizens, health insurance, Brexit

1. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidja

Tekintettel arra, hogy az 1950-es években az Eurdépai Kozosségek létrehozdsa elss-
sorban gazdasagi célokat szolgalt, az alapitékban nem meriilt fel az egységes eurdpai
szocidlpolitika megteremtésének gondolata. Igy a tagallamokban ma sem egységes
szabalyok alapjan nydjtanak szocidlis juttatdsokat. Mivel az egyes tagallamokban kii-
16nbo6z6 fejlettségi szintli szocidlis rendszerek miikodnek, és szocidlpolitikai téren
az unids jogharmonizdacié csak korlatozottan érvényesiil, ezért az Eurépai Uni6é maig
is pusztan a nemzeti szabalyok koordinalasara torekszik. Teszi mindezt pedig annak
érdekében, hogy megteremtse az Unién beliil kezdetben a munkaeré szabad aramla-
sat, késébb a személyek szabad mozgdasat.

A személyek szabad mozgdsdhoz szorosan kapcsolddik a szocidlis biztonsdgi rend-
szerek koordinacidja,® amely nélkiil a szabad mozgés elve nem érvényesiilhetne mara-
déktalanul, és amelynek célja, hogy azok a munkavallalok és hozzatartozéik ne szen-
vedjenek hatranyt, akik az Unié tobb tagallamaban vallalnak munkét vagy telepednek
le. A szocidlis biztonsig a gazdasagi tevékenységet folytatd vagy korabban folytatott
személyek bizonyos kockazatok elleni védelmét szolgalé ellatasokat jelenti.* Az ezzel
kapcsolatos koordindcié az aldbbi ellatdsokra vonatkozik:

* betegségi, anyasagi és ennek megfelel$ apasdgi ellatasok;

* oOregségi nyugdij, elényugdij és rokkantnyugdij;

* taléls hozzatartozok ellatdsa, 6zvegyi és arvaellatés;

* munkanélkiili segélyek;

e csaladi ellatasok;

* munkahelyi baleset és foglalkozdsi megbetegedés cimén nyujtott ellatdsok.

3 A témardl lasd bévebben Kristé Katalin: Szocidlpolitika, szocidlis jog. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014.

4 A szocidlis védelem masik teriilete a szocidlis segitségnyujtas, amely raszorultsagi alapon nyuj-
tott elldtdsokat tartalmaz, és amelyek alapvetSen a szegénységhez, nélkiil6zéshez kapcsolédnak.
Az Eurépai Uniéban csak a szocialis biztonsagi ellatasokat koordinaltak, a szocialis segélyezést
nem.
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Az EU-s szocidlis biztonsagi szabalyozas hatélya kiterjed az Eurépai Gazdasagi Térség
tagéllamaira és Svajcra. A vonatkozo szabdlyozast 2010. majus 1-jét8l korszer(sitet-
ték: az egyik legnagyobb tGjdonsaga a szabélyozasnak, hogy mar nem csak a munka-
vallalok mobilitasanak elGsegitésére, hanem valamennyi polgéar jogainak érvényesi-
tésére 9sszpontositanak, fiiggetleniil att6l, hogy az érintettek dolgoznak-e vagy sem.
A koordindciés mechanizmus jelenleg hatdlyos szabdlyozdsét a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindcidjardl sz6l6 883/2004/EK rendelet (Rendelet) és az annak vég-
rehajtdsara kiadott 987/2009/EK rendelet (Végrehajtasi rendelet) tartalmazza.®

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaciéjanak f6bb alapelvei:

* az egyenl6 banasmadd elve® értelmében az unids polgarok — allampolgarsaguk-
tol fuiggetleniil — az egyes orszagok szocidlis biztonsagi rendszereiben azonos el-
biralds ald esnek. Ez mind a jogosultsdgok, mind pedig a kotelezettségek szem-
pontjabdl érvényesiil6 szabdly;

* az ellatasok exportilhatésaganak elve’ szerint az uniés polgarok megszerzett
jogosultsagaikat — bizonyos korldtozasokkal — megtarthatjak mas tagallamba
koltozés esetén is;

* az idészakok Osszeszamitasinak elve® értelmében abban az esetben, ha egy tag-
dllam valamely ellatdsra valé jogosultsdg megszerzését meghatarozott szolga-
lati, biztositasi vagy tartézkodasi id6 meglétéhez koti, az adott orszag illetékes
hatésaganak figyelembe kell vennie a masik tagallamokban megszerzett ilyen
iddszakokat is;

* az egy tagallam joghatdsiga ald tartozas elve® szerint egy unids polgarra csak
egy tagéllam jogszabdlyai alkalmazanddk. Ez a tagéllam pedig a munkavégzés
tagallama. Az alapelv célja, hogy kikiiszobolje az egyidejlileg fennallo tobbes
biztositasi kotelezettséget, valamint azt a nemkivanatos helyzetet, amelyben va-
laki biztositas nélkiil marad. Azaz a koordinacids rendeletek szerint f6szabély-
ként a munkavallalas helye szerinti tagallam szocialis biztonsagi jogszabélyai
alkalmazandok.

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinicidjaval tehdt megvaldsult a tagdllamok
egymastdl kiillonbozd szocidlis ellaitérendszereinek Osszehangolt miikodése, amely
elengedhetetlen a személyek szabad aramldsanak megvaldsulasahoz. A koordinacios
mechanizmus miikédésében kiemelt jelentésége van a tagillamok kiilénbozé igaz-
gatasi szervezetei kozotti kommunikdcionak, az eljardsokhoz sziikséges hatékony
és egyben biztonsigos informéciocserének. A Végrehajtasi rendelet 4. cikke ren-
delkezik az adatcserék formatumaérdl és mddjarol, amelynek (2) bekezdése alapjan

5  Akét elsédleges jogforras mellett meghatarozé jelent6ségii az Eurdpai Birdsag vonatkozé esetjoga,
amely mdsodlagos jogforrasként szintén kotelezé a tagdllamokra nézve.

Rendelet 4-5. cikke.

Rendelet 7. cikke.

Rendelet 6. cikke.

Rendelet 11. cikk (1) bekezdése.
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az intézmények vagy a kapcsolattartési szervezetek kozotti adattovabbitas elektroni-
kus aton torténik, kozvetleniil vagy kozvetve, a hozzaférési pontokon keresztiil, egy
kozos, biztonsagos kereten beliil, amely alkalmas az adatok titkossaganak és az adat-
csere védelmének biztositasara. Ezen rendelkezés értelmében jott létre az EESSI rend-
szer (Electronic Exchange of Social Security Information), a szocidlis biztonsagra vo-
natkozé informaciok elektronikus adatcseréjének megvaldsitdsira, amely egy olyan
informatikai rendszer, amelynek segitségével az EU minden tagdllamdnak szocidlis
biztonsagi intézményei hatékonyan és gyorsan tudnak adatot cserélni és kommuni-
kalni egymassal.'

A kozponti EESSI-rendszert 2017 jdliusara tették elérhet6vé, amelyet kovetéen
két év allt a tagéllamok rendelkezésére, hogy bevezessék az EESSI-t, és hogy szoci-
alis biztonsagi intézményeiket csatlakoztassak a hatarokon ativel$ elektronikus in-
formdcidcserét biztosit6 rendszerhez. Az EESSI-hez vald csatlakozds érdekében valt
sziikségessé minden tagallam részérdl — igy magyar részrél is — egy olyan informa-
tikai rendszer fejlesztése, amely tamogatja az EESSI rendszerén keresztiil folytatott
kommunikdacidt, biztositja a kétoldalu szocidlis egyezmények keretein beliili papir-
alapt informdcidcserét, kezeli a magyar Egészségbiztositasi Alap nyilvantartasai ré-
szére biztositott adatszolgdltatast, az azokbdl valé adatlekérdezéseket. Igy vezették
be Magyarorszagon a HYDRA informatikai rendszert, amelyet 2020. november 1-je
6ta haszndlnak az egészségbiztositdsi pénztéri feladatkorben eljaré igazgatési szer-
vek. Ennek készonhetéen a végrehajtasban kozremiikodd, egészségbiztositasi feladat-
korben eljaré igazgatasi szervek kozotti kapcsolattartds ma mar elektronikus uton
torténik.

2. Egészségiigyi ellatasok igénybevétele az Eurépai Unidoban

Az unids koordiniciés szabalyozasnak koszonheté e tanulmany kozponti témajat
képezd lehetéség is: az unids polgaroknak joguk van mads tagallam teriiletén egész-
ségiigyi ellatast igénybe venni a jarulékfizetés helye szerinti orszag tarsadalombiz-
tositdsdnak terhére. A mdsik tagillam teriiletén tervezett és nem tervezett médon
vehetd igénybe egészségiigyi ellatds. A nem tervezett egészségiigyi szolgaltatds igény-
bevétele az Eurdpai Egészségbiztositdsi Kartya (EU-kértya) birtokdban egy viszonylag
egyszer( utnak tekinthetd,' tovabba unids eléiras, hogy el kell ismerni az unids biz-
tositottak jogat arra, hogy EU-kértya nélkil is igénybe vehessenek engedélyhez nem
kotott egészségiigyi szolgaltatast mas EU-tagéllamban, amelynek a koltségét belfoldi

10 Hajdu Jozsef: A szocidlis jog elmult 20 évérdl, kiilonos tekintettel az Eurépai Unidra. In Miskolczi
Bodnar Péter — Kun Attila — Bodc Addm (szerk.): Gazdasdg és jog. Hiisz év jogalkotdsi fejleményei
a civilisztika teriiletén. Budapest, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.
2019. 16.

11 Nem tervezett egészségligyi szolgéltats igénybevétele olyan esetekben mertiil fel leginkabb, amikor
valamely tagallamban t6rténd tartézkodds soran varatlan baleset éri az unids polgart, vagy megbe-
tegszik és halaszthatatlan orvosi ellatasra van sziiksége.
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koltségen meg kell tériteni a biztositottak részére.' Azonban a tervezett egészségiigyi
szolgaltatasok egy részének igénybevételét'® 6sszetett adminisztracids, bizonyos ese-
tekben engedélyezési folyamatnak sziikséges megeléznie a jarulékfizetés helye szerin-
ti tagallam egészségbiztositasi szerve részérdl.'*

A tervezett és nem tervezett egészségligyi ellatasok unios kategdridi mellett sziik-
séges megemliteni egy tovabbi szabdlyozasi csoportot is: azt az esetet, amikor az uni-
Os polgar egészségiigyi ellatast vesz igénybe az illetékes tagallamtdl eltérd lakohely
szerinti tagallamban. Ebben az esetben az uniés polgarnak egy olyan igazolasra van
sziiksége, amely bizonyitja az egészségiigyi ellatashoz valé jogot a lakoéhely szerinti
tagallamban, az illetékes tagallamon kiviil is. Ez a specidlis kategoria elsdsorban a ha-
tar menti munkaviéllaldkat, valamint az attelepiilt nyugdijasokat és csalddtagjaikat
érinti. E személyi kor tehat mindkét tagallamban, a munkavégzés, biztositas (jarulék-
fizetés) helye szerinti orszigban és az éllandé lakdhely szerinti orszagban is igénybe
vehet egészségligyi ellatast.

Fontos kiemelni, hogy az Eurépai Unié koordinacids szabalyozasa az egészségiigyi
ellaitasok egységes szinvonaldnak garantdlasira nem alkalmas, hiszen a gyakorlatban
nem létezik ,eurdpai szinti” ellatds; az egészségiligyi szolgaltatdsok szinvonalat min-
dig az adott orszdg teherbir6 képessége fogja meghatarozni.

2.1. Az Eurdpai Egészségbiztositdsi Kdartya — nem tervezett egészségiigyi elldtds
igénybevétele

Az EGT-tagallamokban, valamint Svajcban torténé dtmeneti tartézkodas soran
igénybe vehetd, orvosilag sziikséges ellatasokrdl™ a Rendelet 19. és 27. cikke, valamint
a Végrehajtasi rendelet 25. cikke rendelkezik. A Rendelet 19. cikkének (1) bekezdé-

ron

se alapjan az illetékes tagallamtdl eltéré tagallamban tartézkodd biztositott személy
és csalddtagjai jogosultak a tartézkodasuk alatt orvosi okokbdl sziikségessé vald ter-
mészetbeni ellatdsokra, figyelembe véve az ellatasok jellegét és a tartézkoddas varhaté
id6tartamat. Ezeket az ellatdsokat az illetékes intézmény nevében a tartézkodasi hely
szerinti kozfinanszirozott intézmény nydjtja, az dltala alkalmazott jogszabdlyok ren-
delkezései szerint, mintha az érintett személyek az emlitett jogszabalyok szerint len-
nének biztositva. A Végrehajtéasi rendelet 25. cikkének (1) bekezdése szerint az ellatés

12 Gellérné Lukics Eva: Egészségiigyi szolgaltatasok igénybevétele. In Smuk Péter (szerk.): Tdrsadalmi
fenntarthatdsdg. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020. 1355.

13 Tervezett egészségiigyi szolgaltatas igénybevételérdl abban az esetben beszélhetiink, ha az uniés
polgar kifejezetten azzal a céllal utazik egy masik, Eurépai Gazdasagi Térséghez tartozé tagéllamba,
hogy ott egészségiigyi szolgdltatast vegyen igénybe.

14 A tervezett egészségiigyi ellatdsok adminisztraciéjardl lasd bévebben Kristé Katalin — Malustyik
Brigitta: A tervezett kiilfoldi gyégykezelés engedélyezése Magyarorszagon: Az elektronikus {igyinté-
zés egy lehetséges Gtja. Uj Magyar Kizigazgatds, 14. (2021), 2. 15-25.

15 Orvosilag sziikségesnek az a természetbeni ellatas tekinthetd, amelyet a tartézkodasi hely szerinti
tagallamban, annak jogszabadlyai alapjan nydjtanak annak érdekében, hogy a biztositott a sziikséges
gyogykezelés céljabdl ne kényszeriiljon tartézkodasanak vége el6tt visszatérni az illetékes tagallam-
ba [Végrehajtési rendelet 25. cikk (3) bek.].
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igénybevételéhez Eurdpai Egészségbiztositasi Kartydval kell rendelkezni, amelyet
a biztositas helye szerinti egészégbiztositasi igazgatasi szerv allit ki. Az ellatas koltsé-
geinek megtéritését a tagdllami biztosit6 szervek egymds kozott rendezik (intézmé-
nyek kozti megtérités). Fontos hangstlyozni, hogy az EU-kartya birtokaban a biztosi-
tott ugyanazon feltételek mellett jogosult az ellatdsokra, mint amelyek a tartézkodasi
hely szerinti tagallam joga szerint biztositottakra vonatkoznak.'

Magyarorszagon az EU-kirtyat az tgyfelek személyesen, meghatalmazott tt-
jan, frasban, postai uton, vagy akar tigyfélkapun keresztiil is igényelhetnek barmely,
az egészségbiztositasi pénztari feladatkorben eljaré kormanyhivataltél vagy kor-
manyablaktél. Amennyiben az EU-kértydra irdanyuld kérelmet benydujtjak, és az sz-
szes szilkséges okmény rendelkezésre 4ll, valamint a kérelmez személy biztositasi
jogviszonya, egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsiga egyértelmiien megallapit-
hat6 a nyilvantartasi rendszerbdl, agy az tigyintéz6 megallapitja az EU-kartya kiadha-
tosagat és annak érvényességi id6tartamat, és kidllitja az EU-kartyat a HYDRA rend-
szer segitségével.

Az eljards — a jogosultsagi feltételek fenndllasa esetén — a kiadott EU-kartya, vagy
Kartyahelyettesité nyomtatvany" kiallitasaval zarul. Az EU-kédrtya kiaddsa térités-
mentes, kivéve azon eseteket, ha megsemmisiil, megrongalddik, elvész vagy ellopjik.
Ilyen esetekben igazgatdsi szolgaltatasi dij fizetendé.

2.2. Egészségiigyi elldtdsra valo jogosultsdg mdsik tagdallamban fenndllo
lakohely esetén

A koordiniciés rendeleteknek koszonhetéen az unids polgarok az egyik tagallambdl
a masik tagallamba torténd koltézéskor nem veszitik el a korabbi lakéhelyiik szerinti
tagéllamban megszerzett szocialis jogaikat. A Rendelet 17. cikke értelmében ameny-
nyiben a biztositott személy a munkavégzés helye szerinti tagallamtél eltéré tagal-
lamban rendelkezik lakdhellyel, akkor a lakdhely szerinti tagallamban is részesiilhet
természetbeni ellatasokban, az illetékes intézmény daltal kiallitott megfelel6 nyomtat-
vany nyilvantartasba vételét kovetéen (S1 nyomtatvany). A Rendelet 18. cikke pedig
ezt a lehetdséget a biztositott csalddtagjaira is kiterjeszti.

Az Eurépai Uni6 tagallamaiban megszerzett jogosultsagok igazolasat, az egészség-
ligyi szolgaltatashoz vald jog alatamasztasat az Igazgatdsi Bizottsag'® altal kidolgozott,
minden tagallam sajat nyelvén kitolthetd, egységes formanyomtatvanyok bevezetése
tette lehet6vé, amelynek egyik fajtdja az E 100-as nyomtatvanycsaldd. A 2010. ma-
jus 1. napjan hatélyba 1ép6é Rendelettel Gj nyomtatvanyokat, Ggynevezett strukturalt

16  Végrehajtasi rendelet 25. cikk (2) bek.

17 A Kartyahelyettesité nyomtatvany kiaddsanak leggyakoribb esete, amikor egy korabbi egészségiigyi
ellatds igénybevétele miatt — visszamendlegesen — kéri a biztositott, egy kilfoldi tdrsadalombiz-
tositasi intézmény vagy egészségiigyi szolgaltatd, vagy éppen ellenkezéleg: a jévére vonatkozéan
igénylik meg azt, amikor a biztositott mér kiilf6ldén tartézkodik.

18 Az Igazgatasi Bizottsag az Eurépai Kozosségek Bizottsaga mellett m(ikodd, a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindcidjéval foglalkozé bizottsag [Rendeletet 71. cikk (1) bek.].
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elektronikus dokumentumokat'® (SED) vezettek be az E 100-as formanyomtatvanyok
helyett, azok tovabbi alkalmazasa mellett.

Magyarorszagon a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl sz616 1997. évi LXXXIIIL
torvény 80. § (5) bekezdése? szerint a kiilfoldon létrejott jogviszonyt be kell jelenteni
az egészségpénztari feladatkorében eljard, lakohely szerint illetékes kormdanyhiva-
talnak, amely a kiilfoldi biztositasi jogviszonnyal rendelkezé személy tarsadalombiz-
tositdsi azonosito jelét (taj) a bejelentés alapjan dtmenetileg érvényteleniteni fogja.
Az érintett személy igy abban a tagallamban lesz jogosult igénybe venni az egészség-
ligyi ellatasokat, amelyben biztositasi jogviszonnyal rendelkezik. Amennyiben azon-
ban a kiilfoldon biztositott személy jogosult a fentiekben emlitett SED kiallitdséra,
ugy annak bejegyzése utdn a tajszimot a lakohely szerinti tagallamban Gjra érvénye-
sitik. Ennek kovetkeztében az érintett személy a lakdhely szerinti tagéllamban ismét
jogosulttd valik az allamilag finanszirozott természetbeni ellitdsok igénybevételére,
azzal a kiillonbséggel, hogy ezen ellatasokat mar a kiilfoldi biztositasa terhére veheti
igénybe.

2.3. Tervezett egészségiigyi elldtds igénybevétele

A tervezett egészségiigyi ellatasok igényérvényesitésének szabdlyait a koordindci-
6s rendeletek, tovabbd a hatdron atnyuld egészségiigyi ellatasra vonatkozé beteg-
jogok érvényesitésérél sz6lé 2011/24/EU iranyelv tartalmazzak. E rendelkezések-
nek az atiltetésére a kilfoldon torténé gyogykezelések részletes szabalyairdl szo6l6
340/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet (Korményrendelet) utjan keriilt sor a magyar jog-
rendszerben, amely a kiilfoldon igénybe vett egészségligyi szolgaltatisok részletes
rendelkezéseit és hazai eljarasrendjét dllapitja meg. E szabélyozdsoknak megfelel6en
kiilfoldi egészségiigyi szolgaltatds igénybevételére haromféle médon van lehetéség:
uniés rendeletek alapjan (rendeleti tt), hataron atnytl6 egészségiigyi ellatas kereté-
ben (irdnyelvi Gt), valamint méltanyossagbdl (méltanyossagi at). Valamennyi esetben
kozos szabdly, hogy az ellatds irdnti igény elbirdlasa kérelemre indul, az elbirdlés ha-
tosagi eljards keretében torténik, az ellatds indokoltsagat fiiggetlen szakértd allapitja
meg, és az eljaras teljes id6tartama alatt a kérelmezének magyar tarsadalombiztosita-
si jogviszonnyal kell rendelkeznie.» Mind a rendeleti, mind pedig a méltanyossagi tt

19 Egy tigyviteli, illetve kommunikaciés 1épés végrehajtasahoz sziikséges informacidkat tartalmazé ir-
lap, amelybdl tobb is kovetheti egymadst, az tigyben meghatarozott tigyviteli folyamat rendje szerint.
EESSI-tigyekben adategyeztetést szolgal az adatlap feladdja és cimzettje(i) kozott.

20 Az atajszimmal rendelkez6 személy, aki
a) valamely EGT-tagallamban, illetve Svajcban, valamint a Magyarorszdg altal kotott nemzetkozi
egyezmény hatdlya ald tartozé dllamban biztositott, vagy
b) a Tbj. 17. § (1) bek. @) pontja hatdlya ald tartozé magyar allampolgér,
koteles a kilfoldon, illetve a nemzetkozi szervezet szocidlis biztonsdgi rendszerében létrejott bizto-
sitasat és annak megsziinését 15 napon beliil bejelenteni az egészségbiztositonak.

21 A Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel6 hivatalos weboldala.
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esetében az ellatds igénybevétele el6zetes engedélyhez kotott; az irdnyelvi Gt esetén
a jogszabalyban kiilon meghatarozott ellatasok engedélykotelesek.

2.3.1. A rendeleti 1it

Ennek értelmében a tervezett egészségiigyi szolgdltatds igénybevétele iranti kérelmet
a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel6hoz (NEAK) sziikséges benyujtani, amely
els6ként azt fogja vizsgalni, hogy az igénybe venni kivant ellatds a magyar tarsada-
lombiztositasba befogadott-e. Amennyiben igy van, a NEAK a kovetkezékben azt
fogja vizsgélni, hogy a beteget a kérelemben megjelolt orvosilag indokolt hataridén
beliil el tudja-e latni egy magyar egészségiligyi szolgaltaté. Ha a kezelést magyar
egészségligyi szolgaltatd is el tudja latni az orvosilag indokolt hatdridén beliil, akkor
a NEAK elutasitja a kérelmet és javaslatot tesz egy magyar egészségiigyi szolgaltato-
ra.”? Azonban, ha a biztositas helye szerinti tagallam valamely egészségiigyi szolgalta-
téja nem tudja ellatni az orvosilag meghatdrozott indokolt hataridén beliil, a NEAK
megvizsgalja a kérelemben megjelolt kiilfoldi szolgéltato éltal nyujtott ellatds mind-
ségét és biztonsagat, valamint figyelembe veszi a koltséghatékonysagi szempontokat
is. Koltséghatékonynak akkor tekint egy ellatast, ha annak koltsége nem haladja meg
tobb mint 30%-kal az elldtdsra vonatkozé magyarorszagi belfoldi koltség mértékét.
Ha a kérelemben megjelolt egészségiigyi szolgaltatd altal nytjtott ellatds mindségé-
vel és biztonsagaval kapcsolatban nem meriilnek fel aggélyok, és az ellatas koltség-
hatékonysagi szempontbdl is megfelel a Korményrendeletben foglaltaknak, akkor
a NEAK tdjékozddik az intézmény fogadokészségérdl és a gydgykezelés lehetséges
idépontjarol.

Abban az esetben, ha a megjelolt egészségiigyi szolgaltaté dltal nydjtott ellatds-
rol megallapitast nyer, hogy nem elég biztonsagos, a minésége nem megfeleld, vagy
a koltséghatékonysagi szempontoknak nem felel meg, akkor a NEAK a megallapitas-
tdl szamitott nyolc napon belil kiadja az unids rendeletek szerinti jogosultsagigazo-
last és abban javaslatot tesz egy masik, EGT-tagallamban vagy Svéjcban letelepedett
egészségligyi szolgaltatéra. Az ilyen kilfoldi gyogykezelések koltségeinek megtérité-
sére az unids rendeletek szabalyai szerint keriil sor, azzal a kitétellel, hogy a NEAK
a kiilfoldi gyégykezelés kotelez6en meg nem téritend6 részét (példdul az utazés kolt-
ségét, vagy a kiséro koltségeit) a beteg kérelmére méltanyossagbdl tamogathatja.”

2.3.2. Az irdnyelvi 1t

A hatédron atnyulé egészségiigyi ellatasra vonatkozé betegjogok érvényesitésérél ren-
delkezd, az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU iranyelve (Iranyelv) elfogada-
sdval az unios jogalkoté olyan tovabbfejlesztési javaslatokat fogalmazott meg, amelyek
az el6z6ekben bemutatott eljarasrenden és feltételeken tul, egyéb esetekben is lehet6-

22 Korményrendelet 5. § (1)—(3) bek.
23 Kormadnyrendelet 5. § (4)—(7) bek.
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vé teszik a killfoldi egészségiigyi szolgaltatasban vald részesiilést. A Korményrendelet
3. része hatirozza meg az erre vonatkozé szabalyokat, amelyek akkor 1épnek életbe,
ha a beteg olyan szolgéltaténal kivan kiilfoldi gyégykezelést igénybe venni, ami nem
tartozik az unids rendeletek hatdlya ald, vagy nem az uniés rendeletek szabdlyai sze-
rint szeretné azt igénybe venni, vagy kérelmében az egészségiigyi szolgaltatdé megjelo-
1ése nélkil, csak az egészségiigyi szolgaltatdsra kéri az engedélyt. Az irdnyelvi eljards
valosul meg akkor is, ha a kiilfoldi gyégykezelésre jogosult személy éltal vélasztott
szolgéltatot a NEAK koltséghatékonysagi okbdl nem tartja elfogadhaténak és mas
szolgéltatdra tesz javaslatot, a beteg azonban a kiilfoldi gydgykezelést nem az enge-
délyben szerepld, hanem az Eurépai Unié mds tagallamaban letelepedett egészség-
igyi szolgaltatdnal veszi igénybe.

Ebben az esetben a NEAK ugyanazt az eljarast folytatja le, mint az el6z6ekben
kifejtett unios rendeletek szerinti gydgykezelés esetén, és a feltételeknek megfeleld
kérelmet csak abban az esetben utasitja el, ha az ellatds orvosilag indokolt id6n beliil
a hazai egészségiigyi szolgaltatonal is biztosithaté. Amennyiben a kérelemben megje-
161t egészségiigyi szolgaltaté nem felel meg a Kormanyrendeletben eléirt koltséghaté-
konysagi feltételeknek, a NEAK mads szolgéltatora tehet javaslatot, de a beteg donthet
ugy, hogy nem a javasolt egészségiigyi szolgéltatonal veszi igénybe az ellatast.** A ren-
deleti Gton torténd engedélyezési eljarastol tobb szempontbdl is kiilonbozik ez a me-
tédus: ebben az esetben a betegnek lehet&sége van magéan egészségligyi szolgaltatondl
igénybe venni az ellatast, tovabbd az iranyelvi 4g esetén a betegnek meg kell eléle-
geznie a szolgéltatas koltségeit, azok megtéritésére csak utélagosan van lehetbség.
Az Iranyelv tehat nem tartalmaz rendelkezéseket a tagallamok kozotti elszamoldsra,
tekintettel arra, hogy a tagallami tehervisel6k ebben a rendszerben nincsenek egy-
massal kapcsolatban, mivel a beteg kertil el6sz6r kapcsolatba az ellatast nyujté egész-
ségligyi szolgaltatdval, majd — a szamla benydjtasa révén — késébb kapcsolatba lép
a sajat biztositdjaval.”> Ennek kovetkeztében az elszamolas tekintetében nem unids,
hanem nemzeti eljarasi szabalyok vannak, amelyek a megtéritést belfoldi hatékorrel
szabalyozzdk.”® A Kormdanyrendelet értelmében a fizetendd térités Gsszege nem ha-

24 Kormadnyrendelet 7. § (1)—(2) bek.

25 Vilagos tehdt — és a fentiekben madr utaltunk is rd —, hogy az egészségiigyi ellatas igénybevétele tipi-
kusan kozjogi szabélyozasra épiil (hat6sagi eljaras — kérelem, szakért6i vizsgélat, engedélyezés stb.),
a magan egészségligyi szolgdltaté igénybevételekor azonban nyilvanvaléan mar a polgari (kételmi)
jogi jogviszony keriil el6térbe, amelyrdl bévebben ldsd Méhes Tamds: A Polgdri Torvénykonyv vdz-
lata. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2018. 111-140.
A tagéllamok kozotti kapcsolatrendszer és annak targya, a(z egészségiigyi) szolgaltatds, illetve
a szolgéltatds megfelel$ (vagy éppen nem megfelel) minGsége és teljesitése, de leginkdbb a beteg-
jogok érvényesitése szintén felvethet maganjogi kérdéseket, de a tagdllami hatdsdg és a beteg kozott
a hatdsdgi jogviszonyra jellemz6 ala-f6lé rendeltség természetesen egyértelmd. (Ellentétben példaul
a hazai szabdlyozdsu jegyz6i birtokvédelemmel, amelynek kozigazgatasi hat6sagi, vagy polgari jogi
jellegét illetGen a szakirodalom — meglepé médon — eltéré allaspontokat képvisel. Lasd Domokos
Klaudia — Méhes Tamads: A (jegyz6i) birtokvédelem és annak komplex jogi természete. Pro Publico
Bono, 7. (2019), 3. 142-167.

26 Gellérné (2020): i. m. 1368—1369.
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ladhatja meg az igénybevétel idején az elldtisra vonatkoz6 magyarorszagi kozfinan-
szirozott ellatas belfoldi koltségének mértékét.”

Az iranyelvi szabdlyozdssal a jogalkoté célja olyan szabalyok létrehozésa volt, ame-
lyek az Uniéban megkonnyitik a hatdron atnyal6 egészségiigyi ellatdshoz valé hozza-
férést és biztositjak a betegmobilitdst, ugyanakkor az Irdnyelv nem jogosit fel senkit
arra, hogy egészségiigyi ellatds igénybevétele céljabdl utazzon be, tartézkodjon vagy
lakéhellyel rendelkezzen valamely tagdllamban.”

2.3.3. A méltdnyossdgi it

A tervezett killfoldi egészségiigyi ellatdsok szabélyozasiban a harmadik eljardsi méd
a méltanyossdagi alapon torténé igénybevétel. Erre abban az esetben keriil sor, ha a ké-
relem olyan ellatds igénybevételére irdnyul, amely Magyarorszagon a tarsadalombiz-
tositdsba nem befogadott. Ekkor a NEAK az egészségiigyi dokumentdciot tovabbit-
ja az Egészségligyi Szakmai Kollégium tigyben illetékes tagozata (Tagozat) részére.
A Tagozat megvizsgdalja a kezelés orvosszakmai indokoltsagat, és megéallapitja, hogy
az ellatds szakmailag elfogadott-e és redlis egészségnyereséggel jar-e. Az ellatds abban
az esetben jar redlis egészségnyereséggel, ha a beteg egészségi dllapotanak javuldsat
vagy romldsdnak csokkenését eredményezi. A birdlat sordn figyelembe veszi a kiilfol-
di gyogykezelésekre jogosult személy egészségi allapotat és a betegségének varhaté
lefolyasat. Ha a Tagozat azt dllapitja meg, hogy az ellatas nem jar realis egészségnye-
reséggel, vagy az ellatds szakmailag nem elfogadott, akkor a NEAK elutasitja a kiilfol-
di gyégykezelés iranti kérelmet.? Amennyiben a Tagozat szakmailag elfogadottnak
tartja az ellatast és megéllapitja, hogy az a beteg szdmara redlis egészségnyereséggel
jar, akkor megvizsgilja, hogy a gyogykezelés elvégezhet-e kiilfoldi szakember meg-
hivasos kozremtikodésével az orvosi szempontbdl elfogadhaté hataridén belill, figye-
lembe véve a beteg egészségi allapotat és betegségének varhaté lefolyasat. Viszont,
amennyiben a Tagozat a kiilfoldi gyégykezelés igénybevételét latja sziikségesnek, ja-
vaslatot tesz kiilfoldi egészségiigyi szolgaltatodra, figyelembe véve a kérelemben feltiin-
tetett egészségligyi szolgaltatét is. A Kormanyrendeletben meghatdrozott esetekben®
a Tagozat javasolhat az Eurépai Unién, az EGT-n vagy Svéjcon kiviili egészségiigyi
szolgéltatot is. >

A NEAK a Tagozat szakvéleményének beérkezése utian dont a kilfoldi gyogy-
kezelés engedélyezésérdl és a finanszirozas mértékér6l. Amennyiben a NEAK nem
ért egyet a Tagozat szakmai véleményével, azt megkiildheti felilvizsgalat céljabdl

27 Korményrendelet 7. § (3) bek.

28 Irényelv (10) és (18) bek.

29 Korményrendelet 9. § (1)—(4) bek.

30 A Tagozat kizdrdlag abban az esetben tehet javaslatot az Eurépai Gazdasdgi Térségen és Svdjcon
kiviil letelepedett egészségiigyi szolgaltatéra, ha az ellatas az EGT tagallamaiban és Svéjcban nem
érhetd el, vagy igy a koltségek hatékonyabb felhasznéldsat eredményezi, vagy redlis egészségnyere-
ség-tobbletet eredményez.

31 Kormadnyrendelet 9. § (5) bek.
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az Egészségiigyi Szakmai Kollégium elnokségének, aki vagy 4j javaslatot készit, vagy
nyilatkozik arrél, hogy a Tagozat véleményével egyetért.>

Barmely, a fentiekben ismertetett eljaras keretében keriilt is sor a kiilfoldi ella-
tas igénybevételére, az ellatast kovetd 30 napon belill a betegnek be kell mutatnia
a keletkezett egészségiigyi dokumentumokat, valamint a Kormdanyrendeletben el6irt
elszamolast. Az engedélyezett kilfoldi gyégykezeléshez kapcsolédoan a beavatkozast
kovetd egy éven beliil egy alkalommal el6zetes engedély nélkiil van lehetéség kont-
rollvizsgalat igénybevételére. Tovabbi kontrollvizsgalatok igénybevételéhez kiilon en-
gedélyezési eljaras lefolytatdsa sziikséges, amely kizarolag akkor engedélyezhetd, ha
a kontrollvizsgalatoknak magyar kozfinanszirozott egészségiigyi szolgaltaténal nin-
csenek meg a feltételei.®

2.4. A brexit kovetkezményei az egészségiigyi elldtdsokra valo jogosultsdg
tekintetében

A brexitnek koszonhet6en 2021. janudr 1. napjatdl az Egyesiilt Kirdlysdgban mar
nem alkalmazanddk a koordiniciés rendeletek. Jelenleg a Nagy-Britannia és Eszak-
[rorszag Egyesiilt Kirdlysdgdnak az Eurépai Uniébdl és az Eurépai Atomenergia
Ko6z6sségbdl torténé kilépésérdl szolé6 Megdallapodas (Kilépési Megallapodas), tovéab-
ba az Eurdépai Unié és az Eurépai Atomenergia K6z6sségb6l, valamint Nagy-Britannia
és Eszak- Irorszag Egyesiilt Kirdlysaga kozott kotott Kereskedelmi és Egyiittmiikodési
Megéllapodas (Kereskedelmi és Egyiittmiikodési Megallapodas), tovabbé ez utébbi
Szocialis biztonsagi koordinacidrdl szdlé jegyzbkonyve (JegyzOkonyv) tartalmazza
az egészséglgyi ellatasok igénybevételével kapcsolatos szabalyozast.>*

A brit biztositdssal rendelkezd személyek magyarorszagi tartézkodasuk idején
a brit biztosité altal kidllitott jogosultsagigazolds birtokdban (S1 dokumentum és EU-
kartya, illetve GHIC — Global Health Insurance Card) jogosultak ellatdsra. A brit biz-
tosité altal 2021. janudr 1-je el6tt kidllitott EU-kartya az érvényességi idejének lejarta-
ig jogosit a természetbeni ellatasok igénybevételére, mig ezt kovetéen GHIC-kartyat
llitanak ki a biztositott részére a Jegyz6konyvben meghatérozott feltételekkel. Az S1,
valamint a tervezett kiilfoldi gydgykezelés igénybevétele céljabol sziikséges S2 doku-
mentumok hasznalatanak szabalyai tovabbra is alkalmazanddk brit biztositassal ren-
delkezdk esetén is.

A magyar egészségbiztositassal rendelkez6 személy részére, magyar intézmény al-
tal kidllitott EU-kartya az Egyesiilt Kirdlysagban tovabbra is véltozatlan feltételekkel
hasznélhat6, valamint az Egyesilt Kiralysdgban lakéhellyel rendelkezé magyar bizto-
sitott részére az S1 dokumentum tovéabbra is kiallithato.

32 Korményrendelet 9. § (6)—(7) bek.

33 Kormdnyrendelet 10. §.

34 A témardl lasd bévebben Gellérné Lukécs Eva: Pillanatkép a Brexit munkaerdpiaci vonatkozasairdl.
Munkatigyi Szemle Online, 62. (2019), 4.
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3. Fejlesztési lehetdségek a kiilfoldi ellatasok adminisztraciéjaban

Napjaink technolégiai fejlédését a kozigazgatdsnak is sziikségszertien kovetnie kell, fel
kell vennie a versenyt a folyamatosan valtozo vildggal. A véltozasokkal egyiitt jarnak
az dllam miikodésével szemben tdmasztott 4j tipusud elvérasok is, azonban nemcsak
a tagallamok kozigazgatdsanak, hanem az Eurdpai Unidnak is reagilnia kell a kihiva-
sokra.®

A kozigazgatasi tigyintézési folyamatok elektronikussa tétele mara az tigyfélbarat
kozigazgatas egyik alapvetd kovetelményévé vélt. Az elektronikus ligyintézési lehetd-
ségek valamennyi tarsadalmi szerepl6 szdméra kozvetlenebb hozzaférést biztositanak
a szolgaltatasokhoz, javitva ezzel a szolgaltatdsok mindségét, valamint hatékonyabba
téve az dllami szervek miikodését.* Az elektronikus kozigazgatasi rendszerek folya-
matos fejlesztése garantélja, hogy a hatdsdgi eljarasok sordn eddig kialakitott gya-
korlat az 6j kihivasoknak, az tigyfélorientalt szemléletmddnak eleget tudjon tenni.*”
A konkrét eljarasok soran fontos célkit(izéssé valt, hogy a kozigazgatas digitalizalasa
a hatarokon atnyulé szolgéltatasokra is kiterjedjen, amelyre a belsé piac négy alap-
vetd szabadsdgdnak élénkitése érdekében van a leginkabb sziikség. Az Unié polgérai
egész Eurdpaban elvérjak, hogy a sajatjukon kiviil mds tagallamokban is részesiiljenek
a digitalis technoldgia kinalta el6ny6kbél. Emiatt is nagy jelent6sége volt az EESSI in-
formatikai rendszer, illetve ezzel 6sszefiiggésben Magyarorszagon a HYDRA szakal-
kalmazas bevezetésének, amelyek segitségével a tagallamok intézményei és 6sszekotd
szervei gyorsabban és hatékonyabban tudnak egymaéssal kommunikélni.

Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az EESSI-rendszer és a strukturalt elektronikus
dokumentumok csak a tagéllami szervek kozotti kommunikdcidra szolgdlnak, az tigy-
felek rendszerbe torténé becsatornazdsa még nem tortént meg. Igy az iigyfelek sok
esetben hordozhaté dokumentumok forméjaban tartjdk maguknal az informaciékat,
amelyek egy része az {igyfél szamara, masik része pedig a szocialis biztonsagi szerv
szamara tartalmaz informdacidkat.®® E tekintetben szdmottevd el6relépés lenne egy-
fajta elektronikus tigyintézési metddus kialakitasa, amely az EESSI-rendszer kiegé-

35 Czékmann Zsolt: Informdcids tdrsadalom és elektronikus kormdnyzat Magyarorszdgon. Miskolci
Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola,
Miskolc, 2016.

36 Csaki-Hatalovics Gyula Balazs — Czékmann Zsolt: Az elektronikus kozigazgatas fogalma. In
Czékmann Zsolt (szerk.): Infokommunikdcids jog. Budapest, Dialég Campus, 2019. 21.

37 Patyi Andras ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy ,Az emberi magatartas, a kozigazgatas
nevében és jogalanyisagan beliil cselekvd tisztvisel6 magatartdsa, mint egyediili jogi tény megité-
1ését relativizalja, vagy akdr meg is véltoztatja a kozigazgatasi feladatellatds és hataskorgyakorlas
digitalizacidja vagy elektronizélasa” Patyi Andras: A kozigazgatdsi miikodés jogi alapjai. Budapest,
Dialég Campus, 2017. 195.

38 Fiirjes Annamadria: A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindcidja az Unidban — kiilonos tekintettel
a nyugdijakra. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola,
2014. 150.
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KUIfoldi egészségugyi ellatdsok az eurdpai unids €s a magyar szabdlyok tUkrében

szitéseként miikodve tdmogatna az tigyfelek és a szocidlis biztonsagi szervek kozotti
pontosabb és hatékonyabb kommunikaciét.*

Az egészségiigyi ellatasok mas unids tagallamban térténé igénybevételéhez kap-
csoléddan fontos lenne az intelligens kartyak olyan Uj generdcidjanak bevezetése,
amellyel a beteg egészségligyi ellatdsi adataihoz valé egyszer(i hozzaférést lehetne
biztositani. Az 0j kdrtydk alkalmazdsdval egyszertisodne az orvosi ellatds igénybe-
vétele az Eurépai Unié minden tagillamiban. Mindez azt jelentené, hogy kiilf6ldi
tartézkodds soran az orvosilag sziikséges ellatas igénybevételekor az EU-kartyaval
az ellatast nyujté orvos hozzaférne a kértorténeti dokumentacidhoz, igy biztonsaggal
valaszthatna a helyes terdpia alkalmazdsanak targydban. E rendszert tovabbfejlesztve
létre kellene hozni egy olyan elektronikus felilletet, amelyen a beteg biztositdjanal
torténé lekérdezést kovetSen arra is valaszt kaphatna az orvos, hogy az adott beteg
jogszerilien veszi-e igénybe az ellatast, vagyis rendelkezik-e ténylegesen biztositdsi
jogviszonnyal, vagy egészségiigyi szolgaltatdsra vald jogosultsiggal az ellatds igény-
bevételének id6pontjaban.
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KRISTO KATALIN — BORBAS SZILVIA

Jogforrdasok

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek koor-
dinélasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete a szocidlis biztonsagi rendszerek koordi-
naldsardl sz616 883/2004/EK rendelet végrehajtdsara vonatkozé eljaras megéllapitasardl

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/24/EU irdnyelve a hataron atnyuild egészségiigyi ellatasra
vonatkozé betegjogok érvényesitésérol

1997. évi LXXXIIL torvény a kotelez egészségbiztositds ellatasairdl

340/2013. (IX. 25.) Korm. rendelet a kiilfoldon torténd gyégykezelések részletes szabalyairdl

Internetes forrds

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel: Elldtds kiilfoldon. Online: www.neak.gov.hu/felso_menu/
lakossagnak/ellatas_kulfoldon
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