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Anomalidk a hazai partok pénziigyi
ellenérzésében’

HORVATH ANETT?

Az Allami Szdmvev8szék — amely egyediiliként jogosult a pdrtok folétt gyako-
rolt pénziigyi ellendrzés megvaldsitdsdra — folyamatos torekvése, hogy a pdr-
tok és a vdlasztdsok rendszeres torvényességi ellendrzésének tapasztalatai
hasznositdsdval segitse a torvényhozokat, ezért a pdrtfinanszirozds dtldtha-
tovd tételét célzo torvémymodositdsi ajanldsait és javaslatait mdr csaknem
mdsfél évtizede rendszeresen megfogalmazza a kormdnyzat felé.

Kulcsszavak: partpénziigyi ellenérzés, partfinanszirozas, reformok, valasz-
tasi pénzigyek, Allami Szamvev8szék, partpénziigyi ellendrzés

Anomalies in the Financial Control of Domestic Parties

The State Audit Office, the sole power to exercise financial control over parties,
is constantly striving to assist legislators by utilising the experience of regular
scrutiny of parties and elections, and is now making recommendations and
proposals for changes to party financing, regularly formulating it to the
government.

Keywords: party funding, reforms, transparency, party financial control

1. Bevezetés

Jelen tanulmanyban igyekeztem a hazai partok pénziigyeinek ellendrzésére
vonatkozé szabalyokat megvizsgélni és a rendszerben fellelheté anomaliakat
megvildgitani. Az Allami Szdmvevdszék — amely egyediiliként jogosult a par-
tok folott gyakorolt pénziigyi ellenérzés megvaldsitasara — folyamatos torekvé-
se, hogy a partok és a vélasztasok rendszeres torvényességi ellenérzésének ta-
pasztalatai hasznositdsaval segitse a torvényhozodkat, ezért a partfinanszirozas
atlathatova tételét célzé torvénymodositasi ajanlasait és javaslatait mar csak-
nem masfél évtizede rendszeresen megfogalmazza a kormanyzat felé.

1 Jelen tanulmény a Jog Allam Politika foly6irat 2020/1. lapszdmaban megjelent Horvéath
Anett — Nagy Milan: Pdrtfinanszirozds cimi tanulmanyanak réviditett, atdolgozott valtozata.
2 PhD, az NKE Korményzastani és Kozpolitikai Tanszékének tandrsegéde.
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A rendszervaltast kovetéen sem a Parttorvény, sem a véalasztéjogi torvény nem
hatdrozta meg pontosan a beszdmolasi kotelezettséget a partpénzek vonatkozasa-
ban: csak a kozvélemény tajékoztatasat kovetelték meg a vélasztasra forditott kiada-
sokrodl és azok forrasairdl.? Annak ellenére, hogy a torvény egyértelmien fogalma-
zott, miszerint ,[m]inden jeloltnek, partnak a vélasztdsokra forditott allami és mds
pénzeszkozok, anyagi tdmogatdsok mértékét és a felhaszndlds mddjat — orszagos
Osszesitésben is — a sajtdéban nyilvdnossagra kell hoznia’}* az elvdrdsnak a jeloltek
és a partok nem tettek eleget. Bar id6kozben pontositottdk a rendelkezés megfo-
galmazasat, és a ,sajtd” helyett az ,orszagos napilapban” torténd tdjékoztatas keriilt
megfogalmazasra, az 1994. évi orszaggytlési valasztasok utdn mégsem hozta nyilva-
nossagra a kampdanykoltéseit egyetlen part sem. Ugyanakkor felelsségre vonni sem
lehetett egyetlen jeloltet és partot sem, mivel hidnyzott a szabalyozasbdl a kozvéle-
mény tjékoztatdsdra vonatkozé hataridd, illetve a tdjékoztatds elmulasztdsa esetén
alkalmazandé szankcié is.®

2. Az Allami Szamvevoszéki ellenorzések

A partok kozhatalomhoz valé kiilonleges viszonydbdl adédik a partok miikodé-
sérél és gazdilkoddasarol széld, tobbszor modositott 1989. évi XXXIII. toérvény-
nek (Partgazdilkoddsi torvény) az a garancidlis szabdlya, hogy valamennyi part
gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére a végrehajtéo hatalomtdl fliggetlen,
az Orszaggytilésnek alarendelt szervezet, az Allami Szamvevészék jogosult.

Erre figyelemmel mondja ki tovabba a Partgazdalkodasi torvény azt is, hogy al-
lamigazgatasi szerv a part gazdasagi, pénziigyi ellenérzésére nem jogosult. A torvé-
nyi rendelkezés alapjan az Allami Szamvevdszéki ellenérzések célja mindenkor an-
nak megallapitasa, hogy a partok altal készitett és a Magyar Kozlényben — 2009-t61
Hivatalos Ertesitében — kézzétett éves beszamoldk a torvényi eldirasoknak megfelel-
nek-e, a konyvvezetéssel és a valosaggal megegyezd adatokat tartalmaznak-e, a konyv-
vezetés és a gazdalkodas sordn betartottik-e a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény
(Szamviteli torvény) és az egyéb jogszabdlyok el6irdsait.

Az ellenérzés minden esetben kitér annak vizsgélatdra is, hogy a part mikodé-
séhez szabalyszer(ien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, nem folytatott-e
a Partgazdalkodasi torvény altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, illetve nem foga-
dott el tiltott adomanyt. A szamvevdk az ellenérzést minden esetben egységes elvek
és eljarasok alkalmazasaval, az egyes helyszini ellenérzésekhez a part sajatossagaira
figyelemmel készitett és jovahagyott ellenérzési program alapjan végzik.

3 Dezs6 Marta: A vdlasztdsi kampdny finanszirozdsdnak koncepciondlis kérdései. Budapest, Orszagos
Vélasztdsi Iroda, 2003. 37-49.

4 1989. évi XXXIV. torvény az orszaggyilési képvisel6k valasztasardl (Nem hatélyos) IX. fejezet 41. §
(6) bekezdés.

5  Juhdsz Gébor: Pdrtpénziigyek. Aula Kiadd, Budapest, 2001. 53.
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A Partgazdalkodasi torvény 10. § (3) bekezdése kétévenkénti ellen6rzési kotele-
zettséget ir el a rendszeres dllami koltségvetési timogatasban részestilt partok eseté-
ben. A partok gazdalkoddsa torvényességének ellendrzéséhez a szamvevéknek olyan
mélységli és mértékl ismereteket kell szereznie a partok szervezetérdl és tevékenysé-
gérdl, amelyek révén azonositani tudjik azokat az eseményeket, tigyleteket és mdd-
szereket, amelyek jelent8s hatdssal lehetnek az éves beszdmoldra, a vizsgalatra, tovéb-
bd a megallapitisokra és ezzel 6sszefiiggésben a jelentés tartalmadra.

Ha az Allami Szamvevészék azt észleli, hogy a part gazdalkoddsa kérében jog-
ellenesen jart el, felhivja a torvényes allapot helyredllitasara. Stlyosabb torvénysértés
esetén, vagy ha a part nem tesz eleget a felhivdsnak, az Allami Szdmvevészék elnoke
inditvdnyozza a birésag eljarasat.

A rendszervéltoztatast kovetd évtizedek allami szamvevdszéki ellendrzéseinek
eredményei és tapasztalatai a partok gazdalkodasa és pénziigyi beszamoldi tekinte-
tében egyfajta konstans problémagdrbére mutatnak, amely els6sorban a tobb szem-
pontbdl sem egyértelmii szabalyozasbdl eredeztethetd.

2.1. Az Allami Szamvevdszék szervezete és szerepe a torvények meguijitdasaban

A szamvevOszéki ellenbrzés torténelmi gyokerei tobb szdz évre visszanyulnak.
Eurépdban 250-300 éve jelentek meg a mai szamveviszékek elé6zményei els-
szor Németorszigban és Belgiumban. Hazdnkban 1870-ben jott létre az Allami
Szamvevészék torténelmi elédje. 1914-t6l miikodott a Magyar Kirdlyi Legf6bb
Allami Szamvevészék (LASZ), amelyet 1949-ben megsziintettek és a kormany hatas-
korébe keriilt az allami ellendrzés iranyitasa és kozponti szervezete. A rendszerval-
toztatds ,elSestéjén” alkotmanymodositassal Gjra létrejott az Allami Szamvevészék
(ASZ) és 1989. oktbber 28-4n el is fogadtik az 1989. évi XXXVIIL toérvényt az Allami
Szamvevészékrdl. Az azéta eltelt tobb mint két évtized alatt szamos torvény szélesi-
tette a Szamvevdszék ellendrzési jogosultsdgat, illetSleg tovabb erdsitette fiiggetlen-
ségét.

Az Allami Szdmvevészék jogalldsat meghatdrozza, hogy a demokratikus jogallam
miikodésének egyik garancidlis feltétele a kozpénzek és a kozvagyon felhasznéldsa-
nak jogszerlisége, atlithatésaga és elszamoltathatésaga. Az Allami Szadmvevdszék
az allam legf6bb pénziigyi ellenérzé szerve, igy az orszaggytilés pénziigyi-gazdasagi
ellen6rz6 szerve is, tehat a demokratikus allamberendezkedés egyik garancidlis alap-
intézménye.

A politikailag és szakmailag fiiggetlen szervezet, amely a kozpénzek és a kzvagyon
hasznositasat ellendrzi, ellenérzéseit utélagosan torvényességi, célszeriiségi és ered-
ményességi szempontok szerint végzi. Fliggetlenségének biztositékai, hogy csak az or-
szaggytilésnek és a torvényeknek aldrendelt, valamint az Allami Szdmvevdszékrsl
sz016 torvény elfogadasahoz a jelen 1év6 képvisel6k kétharmadanak igen szavazata
kell. A megvilasztott elnok és az alelnokok mentelmi joggal is rendelkeznek, politikai
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tevékenységet nem fejthetnek ki, valamint szigord Osszeférhetetlenségi el6irdsok
és vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek is vonatkoznak rajuk.

Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy szildrd szakmai alapon 4116, értékterem-
t6 ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét és hoz-
zdjaruljon a ,j6 kormdnyzashoz” A szamvevdszéki ellendrzések mindenkori tovabbi
célja, hogy hozzdadott értéket teremtsen, kozpénzt takaritson meg, kezdeményezze
a szitkséges valtoztatasokat és az ellenérzések sordn tapasztalt ,legjobb gyakorlato-
kat” széles korben megismertesse és terjessze.

A szamvevészéki ellendrzések tehat kiterjednek a teljes dllamhaztartasra, az al-
lamkincstari és vallalkozdi vagyonadra, az allamhdztartdson kiviili egyes szervezetek
gazdalkodasara, az orszaggytilésnek beszamoldsi kotelezettséggel tartozé intézmé-
nyek miikodésére, az allami koltségvetésbdl nydjtott timogatds, illetve az allam altal
meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznaldsara és a pdrtok gazddl-
koddsdnak torvényességére.

Az Allami Szdmveviszék eszkozei és jogosultsagai alapjan javaslatot tesz a jogi
szabalyozasra, felhiv a torvényes allapot helyredllitdséra, kezdeményezi a szabdly-
talanul felvett pénzek visszafizettetését, személyi felel6sségre vondast. Javasolhatja
tovabba a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljardsat, bintetéfeljelentést tesz blincse-
lekmény alapos gyandja esetén, zaroltathat anyagi eszkozoket pazarlé felhaszndlds
esetén, felfiiggesztheti a koltségvetési finanszirozdst beruhdzasok esetén, kdrmeg-
el6zés céljabol.6

Az Orszaggy(ilés az Alaptorvénnyel és az Allami Szamvevészékrél sz6l6 torvény-
nyel biztositja a kozpénzzel és a kozvagyonnal valé gazdalkodést vizsgald legfGbb
ellendrzé szervezet szervezeti, jogi, személyi és pénziigyi fiiggetlenségét, az Allami
Szamvevészék kiilsé befolyastél mentes miikodését. Az Allami Szamvevészék fiig-
getlenségének garancidlis elemei az aldbbiak szerint jelennek meg a vonatkozé tor-
vényi elSirdsokban: 1. A szervezeti fliggetlenség: az Allami Szamvevészék ellendrzé-
si tevékenysége sordn minden mds szervezettdl fiiggetlen. Az Allami Szdmvevészék
elnokét az Orszaggytlés az orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazatdval
12 évre vélasztja meg. Az Allami Szdmvevdszék hivatali szervezeti rendben miiko-
dik. Az Allami Szdmvevészék elndke széles kord, 6nallé szervezetalakit6 jogositvany-
nyal rendelkezik. 2. A jogi fliggetlenség: az Allami Szdmvevészék altaldnos hatas-
korrel végzi a kozpénzekkel, valamint az allami és az 6nkormanyzati vagyonnal valé
felel6s gazdalkodds ellenérzését. Az Allami Szamvevészék feladatait az Alaptorvény,
az Allami Szdmvevészékrdl sz616 torvény és mas torvények allapitjdk meg. Az Allami
Szamvevészék tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elnok hagy
jova. Az ellenérzési tervrdl és annak mdédositasardl az Allami Szamvevészék elno-
ke tajékoztatja az Orszaggy(ilést. Az Allami Szdmvevészék a miikodését, feladatait
kozvetleniil meghatarozé torvényeket véleményezi. Az Allami Szdmvevdszék ellen-

6 Az Allami Szdmveviszék szervezete és miikédése c. konferencia Domokos Lészl6, az ASZ elnoké-
nek eléadasan készitett sajat feljegyzésekbdl. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2011. febru-
ar 23.
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Orzésszakmai szabdlyait a legfébb ellen6rz6 intézmények nemzetkozi standardjai fi-
gyelembevételével maga alakitja ki, és a kialakitott szabélyokat nyilvanossagra hozza.
Az Allami Szdmvevdszék jelentései, az abban foglalt megallapitasai, kovetkeztetései
birésag vagy mds hatdsag elétt nem tdmadhatok meg. 3. A pénziigyi fiiggetlenség:
az Allami Szamvevészék a kézponti koltségvetés szerkezetében 6nalls fejezet, a feje-
zet feliigyeletét elldt6 szerv vezetdjének jogositvanyait az elnok gyakorolja. Az Allami
Szamvevészék a koltségvetésére vonatkozd javaslatat és a koltségvetésének végre-
hajtasarol sz6l6 beszamoldjat maga éllitja 6ssze és azt a kormdny véltoztatds nélkiil
terjeszti be a kozponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtdsarol sz6l6 torvény-
javaslat részeként az orszaggytlésnek. Az Allami Szdmvevészék koltségvetését ugy
kell megallapitani, hogy az nem lehet kevesebb az €l6z6 évi kozponti koltségvetésben
megéllapitott 6sszegnél. Az Allami Szdmvevdszék részére az Allami Szamvevészékrol
sz6l6 torvényen tdlmenden tovébbi feladatot torvény csak gy éllapithat meg, hogy
a feladatellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejlileg biztositja. A szamvevéi
illetményrendszer fiiggetlen a kozalkalmazottak és koztisztviselSk illetményrendsze-
rétdl, a szamvevdi illetmények a Kézponti Statisztikai Hivatal dltal hivatalosan kozzé-
tett nemzetgazdasagi havi atlagos brutté keresethez igazodnak. 4. A személyi fiig-
getlenség: Az abszoldt dsszeférhetetlenség: Nem jelolheté az Allami Szamvevészék
elnokévé olyan személy, aki a megel6z8 négy évben tagja volt a kormanynak, vagy
barmely part orszagos (kozponti) szervezetében valasztott vezetd tisztséget toltott
be. Az Allami Szdmvevészék elnokét az orszaggy(ilési képviselével azonos mentelmi
jog illeti meg.

Az Allami Szdmvevészék folyamatos térekvése, hogy a partok és a vélasztasok
rendszeres torvényességi ellendrzésének tapasztalatai hasznositdsaval segitse a tor-
vényhozdkat, ezért a part- és kampanyfinanszirozas atlathatéva tételét célzé torvény-
modositasi ajanlsait és javaslatait mar csaknem masfél évtizede rendszeresen meg-
fogalmazza a kormdnyzat felé. Altalinossagban elmondhaté, hogy a partok térvény
altal el6irt éves pénziigyi beszamoldja — az elmult két és fél évtized tapasztalatai alap-
jan — nem biztositja megfelel6en a gazdalkodas atlathatésdgat, 6sszehasonlithatosa-
gat és értékelhetGségét.

Ennek els6dleges oka, hogy a tobbszori mddositasok ellenére a Partgazdalkodasi
torvény elSirasai tovabbra sincsenek dsszhangban a Szamviteli torvény egységes ko-
vetelményeivel, illetve a valasztdsok finanszirozdsa tovabbra sem kiiloniil el a partok
gazdalkodasatdl, hidnyoznak a zdrtsag és az azonosithatdsag garancidlis szabdlyali, to-
vabba nincs eldiras a forrasok és felhasznalasok kozlésére sem. A partok pénziigyi
beszdmoldi a torvényi elirasoknak megfelel6en a bevételi és a kiadasi oldalon a ko-
vetkez6 mérlegsorokat tartalmazzak (1. tiblazat).”

7 Az 1992.janudr elsején életbe lépett Szamviteli torvény hatélya kiterjedt a partokra is.
A Parttorvényt médosité 1992. évi LXXXI. térvény megvaltoztatta az el6z6 évi gazdalkodasrdl
a Magyar Kozlonyben kozzéteendd beszdmolok tartalmét.
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1. tdbldzat: A pdrtok beszdamoléinak tartalma

Bevételek Kiadasok

Tagdijak Tamogaﬁas a, pa}rt orszaggyilési
csoportja szimdra

Allami koltségvetésbdl szarmazo tamogatas Tamogatas egyéb szervezeteknek

g .. . y . Villalkozasok alapitdsara forditott

Képvisel6i csoportnak nydjtott allami timogatas N
Osszegek

Egyéb hozzdjaruldasok, adomanyok

Jogi személyektol:

Belfoldiektdl (az 500 ezer Ft feletti tdimogatas nevesitve)

Kulfoldiektdl (a 100 ezer Ft feletti timogatds nevesitve)

Jogi személynek nem mindsiilé gazdasdgi tarsasdagtol: Miikodési kiadasok

Kulfoldiektol (a 100 ezer Ft feletti timogatds nevesitve)

Magdnszemélyektdl:

Belfoldiektdl (az 500 ezer Ft feletti tdimogatas nevesitve)

Kulfoldiektol (a 100 ezer Ft feletti timogatds nevesitve)

A part altal alapitott vallalat és korlatolt felel6sségt . [

. . AT . [ Eszkozbeszerzés

tarsasag nyereségébdl szarmazo bevétel

Egyéb bevétel Politikai tevékenység kiaddsa
Egyéb kiadasok

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az Allami Szdmvevészék javaslataiban tobbszér megfogalmazta a partok pénziigyi
beszdmoldjdhoz kapcsol6do torvényi véltoztatdsok sziikségességét, amelyek megte-
remthetnék a lehetdségét egy atlathat6 gazdalkodasi-ellen6rzési mechanizmus kiala-
kitdsanak. Az Allami Szdmvevészék jogszabaly-valtoztatési javaslatai szerint sziiksé-
ges a Partgazdalkodasi torvény és a Szamviteli torvény 6sszhangjanak megteremtése,
a mérleg, az eredménykimutatas és a kiegészit6 tajékoztatd rendszerti beszamold
elkészitésének és kozzétételének kovetelménye. Tovabbi dltaldnos tapasztalat, hogy
a partok nagy tobbsége elmulasztja hatdridében kozzétenni el6z6 évi gazdalkoddsi
beszdmoldjét, és ezek a kozzétett beszamoldk tobbségiikben nem felelnek meg a meg-
bizhatdsag és valodisag szamviteli kovetelményének. A tiltott bevételszerzés kapcsan
a koltségvetési timogatasra nem jogosult partok a jelenlegi szabalyozds szerint men-
testilnek a kétszeres koltségvetési alapba befizetés aldl. A jelenleg hatalyos szabalyo-
zas csak az dllami tdmogatds azonos dsszegli csokkentésérdl rendelkezik.

Az Allami Szamvevészék tovabbi rendszeres inditvanyai a partok kampanytevé-
kenységéhez kothetd. A bejelentett kampanyszamla kotelez6vé tétele a valasztasi céla
bevételek és kiadasok elkiilonitett, teljes kor(i elszamolasahoz. Plakatok egyedi azo-
nosithatésaga, politikai hirdetések szabdlyozasa, gytilések bejelentése stb. A tiltott
kampanytevékenység és -finanszirozds meghatarozasa és visszatarté ereji biintetése.
Szamvevészéki hatdskor bévitése és az elszamolasi kovetelmények részletes torvényi
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szabalyozésa. Az Allami Szamvevészék javaslataiban megfogalmazottak aldtdmaszta-
sdra talalhatunk nemzetkézi ,jo” példédkat is (2. tdbldzat).?

2. tdbldzat: Nemzetkozi ,,jo példdk”™

Partok gazdalkoddsa, a kampényfinanszirozds
. . Kanada
dsszehangoltan szabélyozott
Elkiilonitett kampéanyszamla Franciaorszag, Oroszorszag
Kampdénykoltség korlatozasa Franciaorszag
Ingyenes médiaszereplés Hollandia, Németorszag
,Harmadik oldal” kampdnydnak szabalyozasa, korldtozasa, . 1.
panyanat* Y Egyesiilt Kiralysag
elszamolasa
Készpénzadomany értéke korlatozott Németorszag
Allami tdmogatés elvonasa pénziigyi beszamolé hidnyaban Németorszag, Belgium
BiintetGjog alkalmazésa Olaszorszag

Forrds: Horvdth i. m. (9. Ij.)

Az Allami Szamvevészék hossza évek 6ta fenntartott dlldspontja szerint a torvények
modositasa kozos, tdrsadalmi érdek a korrupcié visszaszoritdsa és a tarsadalmi fejls-
dés okan. Az Allami Szdmvevészék érdeke pedig egy atlathato, ellenérizhetd és elsza-
moltathaté rendszer kialakitésa.

2.2. Az dllami szamveviszéki ellendrzések dltaldnos tapasztalatai

Az ellendrzések tapasztalataibdl dltaldnossagban megéllapithatd, hogy a vizsgalt pér-
tok egyikének sem volt megfeleld, teljes kor(i és minden szempontbdl pontos pénz-
ligyi zarémérlege a rendszervéltoztatds ota eltelt csaknem két és fél évtizedben.
Partonként vizsgdlva azonban valtozatos kép rajzolddik ki. A kisebb pontatlansagtdl
a mérleg valamennyi soranak, adatanak — kivéve az allami koltségvetési tdmogatds
Osszegét — a tényleges allapottdl vald drasztikus eltéréséig mindennel taldlkozhat-
tunk. Tobb zavart okozott a pénziigyi beszamoldk készitése kapcsan, hogy nem volt
egyértelmd a szabdlyozds és szakmailag vitathatd volt a Partgazdalkodasi torvényben
eléirt pénziigyi zaromérleg tartalma is. Ennek kovetkeztében a partok a pénziigyi za-
romérlegeiket nem tudtak valamennyi partra nézve egységesen elkésziteni. A kozzé-
tett mérlegadatok ezért sok esetben csak nehézkesen hasonlithaték 6ssze egymassal.
Ugyanakkor a vizsgélatok egyes helyeken a szakértelem hidnydbdl, a konyvvezetés

8 A tablazat szemléltetd jellegd, terjedelmi és lehatarolasi korlatok miatt, a szabalyozas és ellenérzés
nemzetkozi mintdival részleteiben nem kivantam foglalkozni.

9  Lasd b6évebben: Horvath Baldzs: A pdrtok mékodésének, gazddlkoddsdnak és a kampdnyfinanszi-
rozdsnak a szabdlyai a szdmveviszéki ellendrzések tiikrében. 2011. Elérheté: www.asz.hu/storage/
files/files/Publikaciok/Horvath_Balazs/partfinanszirozas.pdf?download=true (A let6ltés datuma:
2020. 09. 18.)
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rendezetlenségébdl, a helyi szervezetek gazdalkodasi adatait tartalmazé részjelenté-
sek nem megfelel§ 0sszegzésébdl adodd, a tényleges allapottdl eltéré adatok szere-
peltetését is tobb izben tapasztalta. A kozvélemény megfelel$ tdjékoztatasat, a nyilt
attekinthetéséget szolgdlja a Partgazdalkodasi torvény mérleg kozzétételére vonatko-
z6 garancidlis szabdlya. A partok azonban tobbszor elmulasztottak a megfelel$ hatar-
idében torténé kozzétételt is. A Partgazdalkodési torvény nem szankciondlta azokat
az eseteket — eltérGen a tiltott pénzforrasok igénybevételétSl —, amikor szabélytalan
gazdalkodasi tevékenységet végzett a part, és ennek kovetkeztében jutott bevételhez.
A feltigyeleti szerv ennek a kérdéskornek a rendezését is a Partgazdalkodasi torvény
modositasaval latta feloldhaténak.

A Pértgazdalkodési torvény értelmében az Allami Szdmvevészék éltal alkalmaz-
hato jogi eszkoz, a torvényességi felhivds, csak a tiltott tevékenység felhagydsdra ird-
nyulhatott. Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitdsait nem nyomozé ha-
tosagként, hanem az ellenérzott szervezetek altal rendelkezésére bocsatott, hiteles
dokumentumok alapjan tette és teszi napjainkban is. A feligyeleti szerv a torvényi
eléiras értelmében kétévenként minden olyan Magyarorszagon miikodd part gaz-
délkoddsanak torvényességét ellendrzi, amely az adott két évben a kozponti koltség-
vetésbdl rendszeres tdmogatasban részesiilt. A 2011-ben hatélyba lépett 4j Allami
Szamvevészéki torvény értelmében a partok intézkedési terv elkészitésére is kotele-
zettek.

2.3. Az ellendrzések hatdsossdgdt noveld lehetséges intézkedések

A partok gazdalkoddsanak vizsgalatara hivatott Allami Szamvevészék elvileg alkal-
mas, gyakorlatilag azonban hajlandésaganak hidnya okdn a lefolytatott vizsgalataik
eredménye valdjaban csak korldtozott eredmények megismerését teszik lehet6vé.
A szabdlyozas sziikszaviisaga lehet6vé teszi az Allami Szdmvevészék aktivabb hoz-
zadllasat is, de a szervezet sajat hataskorére a lehetd legsziikit6bb értelmezést kove-
ti és kovette mindenkor, aminek oka vélelmezhetéen az, hogy mindenképp elkertiil-
né a politika befolydsolasinak lehet8ségét. Val6jaban azonban nem is az ellenérzési
konstrukcié szorul valtoztatasra, mert a még 1989-ben kialakitott intézményi struk-
tara miikodSéképes. A kontrollt olyan szervezet végzi, amely kozvetleniil a parlament-
nek, nem pedig a kormanynak alarendelt és az Allami Szamvev3széknek ezen a terii-
leten nincs alternativéja. Az Allami Szamvev$szék feladat- és hatédskorérél rendelkezd
torvény kétharmados tdmogatottsagot igényel, ahogy az elnok megvélasztasahoz is
hasonl6 tobbség sziikséges. A szamvevszék vezetit a magyar kozjogban példatlanul
hosszu id6re, 12 évre vélasztjak, és emiatt mds f6tisztvisel6knél tobb lehetdségiik van
fuggetleniteni magukat a politikai széljarastdl. A legitimitds és a fliggetlenség garanci-
dja tehat adott, a 1étezd struktira azonban reformra és bévitésre szorul, mert a partok
szamvevdszéki ellendrzése jelenleg egy lassti, gyakorlatilag csak egy utdlagos konyve-
1ési kontrollnak felel meg.
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Az Allami Szdmvevészék azonban nem hatésdg, legfeljebb javaslatot tehet, amit
a torvény(ek) keretein belill mindig meg is tett/tesz, ennek a javaslattételi jogkornek
a tovabbi szélesitése az, ami tovdabbgondolasra is érdemes lehet. A mai szabdlyozasi
feltételek mellett azonban, amikor az el6irdsok egy részének kotelezd ereje ,ab ovo”
kétséges (példaul Partgazdalkodasi torvény 2. sz. melléklete), kérdés, hogy lehetsé-
ges-e érdemi javaslatokat megfogalmazni?

A hivatkozott szakmai miihelykonferencidn'® elhangzott egyes észrevételek, ja-
vaslatok rendszerbe emelése azonban — Ggy gondolom —, hogy bizonyos elemeiben
mégis megfontolasra érdemesek lehetnek, mert az atlathatdsag és elszamoltathatdsag
irdnydba hatnanak:

a) egy létszdmaban és felkésziiltségében is megerdsitett intézményi struktira
kialakitésa,

b) az 4llami tdmogatdsbdl részestil6 partok kétévenként sorra keriild vizsgala-
tanak éves rendszer ellendrzésre valtoztatdsa,

¢) a soron kiviili (azonnali), vizsgdlat lehet6ségének megteremtése,

d) a vizsgalat el6tti értesités eltorlése és

e) a partkozpontok konyvelésének ellen6rzése mellett, a partok iizleti vallalko-
zdsai, alapitvanyai és ifjasagi szervezetei ellenérzésének beemelése, valamint

f) az ASZ birsagolési és nyomozati jogkorének kiszélesitése.

3. Osszegzés

Jelen tanulmanyban igyekeztem ravilagitani a kampanyfinanszirozds és a hozzd kap-
csolédd partpénziigyi beszamoldk és ellenérzések kozott fenndllé anomalidkra, il-
letve arra, hogy az atldthatésdg vagy annak hidnya milyen problémadkat jelent a fo-
lyamatban. Megvizsgaltam, hogy az Allami Szdmvevészék, amely a partpénziigyi
beszamolok ellendrzését végzi, és a tevékenységét behatarol6 tényezék miképpen vi-
lagitanak ra a problémakra, és jelzik, hogy e problémak megolddsara tett kisérletek
folyamatosak, de sokszor hatékonysdguk mégis megkérddjelezhetd.
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