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A nemzetbiztonsagi ellenérzés 1j szabalyairdl!

PETERFALVI ATTILA

The object of examination in Dr. Attila Péterfalvi’s study is law LXXII of 2013, relat-
ing to the necessary modification of new laws regarding the regulations pertaining
to the monitoring of national security. The author is the chairman of the National
Authority for Data Protection and Freedom of Information and former commis-
sioner of data protection, and based on this experience is a source of authentic in-
formation concerning this topic. The data handling of national security agencies
has always been a topic of great sensitivity in terms of data protection and the in
relation to state versus citizen. The author reviews the procedure for law enactment
and the soon to be introduced new monitoring regulations, in addition to discussing
and critiquing the concept of ‘continuous surveillance’. It speaks to the actuality of
the study that the Constitutional Court, in its decision 19/2013 (VII.19), suspended
some of the parts of the examined law, that came into effect August 1st 2013, as a
result of a submission seeking an examination of its constitutionality, by the com-
missioner for fundamental rights.

Az elmult idészakban tomegkommunikdciés médiumok vilagszerte rendszeresen
ujabb és Gjabb hirekben szamolnak be az NSA nagy tomegeket érintd, titkos infor-
maciégyiijté globdlis programjairdl. E hirek rairdnyitottak a kozfigyelmet a polgarok
titkos megfigyelésének lehetGségeire és veszélyeire, egyittal dllaspontjuk megfogal-
mazasara és allasfoglalasra késztették a kormdanyokat. A téma a kozbeszéd targyava
valt. A megélénkiil6 érdeklédés tobb teriiletre is rairanyitotta a figyelmet, amelyeknek
egy része nemzetkozi vonatkozasy, példaul hogy milyen mértékben és milyen célbdl
fogadhaté el a szovetséges partnerdllamokat és polgaraikat célba vevé titkos infor-
maciogyljtés. Ugyanakkor az alapvet6 jogokkal és a demokracidval 6sszefiiggésben
olyan kérdések is felmeriilnek, amelyek tdvolabbra vezetnek. Ilyen kérdés, hogy egy
demokratikus dllam preventiv céllal megfigyelheti-e a sajit dllampolgarait, tovdbba a
titkos informaciogyijtés technikai lehetéségeinek névekedése elvezethet-e a ,megfi-
gyelési dllam” 1étrejottéhez, amelyben a polgarok megfigyelése tomeges és rutinszerd.

Ugy ttinik, hogy a ,megfigyelési 4llam” kiépiilésével kapcsolatos aggodalmak nem
alaptalanok, ugyanis a torténtek azt mutatjak, hogy még a fejlett demokratikus jogalla-
mokban sem tisztazott, hol huzédnak a polgirok magéanéletének azok a hatdrai, ame-
lyeket az allam alapos ok nélkill nem léphet at. Az aggodalmakat az is taplalja, hogy
a megfigyelés titkossaga okan sziikségképpen atlathatatlan az érintettek és altaldban a
demokratikus kozvélemény szamara, ezért a megfigyelési tevékenység volumenérdl, ira-

1 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kozszolgdlat az emberi jogokért cimii rendezvényének adatvédelmi
szekcidjdban elhangzott elbadds szerkesztett, kiegészitett vdltozata.
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nyairdl és az alapvet6 jogok érvényesiilésére gyakorolt hatdsairdl nincsenek informéci-
6k. Az sem ismert, hogy mennyire hatékonyak azok a kontrollmechanizmusok, amelyek
a demokratikus allamokban korlatok kozé szoritjak a polgarok megfigyelését, megaka-
délyozva, hogy a titkos informdciégytjtés diszfunkcionalis allammiikodéshez vezessen.

Az NSA lehallgatasi programjainak nagysdgrendje mellett eltorpiilnek az allam-
polgarok megfigyelésével kapcsolatos magyar fejlemények, azonban az elmult néhany
év kozjogi torténéseiben fellelhetSk az ellendrzés és a megfigyelés erdsitésére utald
mozzanatok, ideértve a renddérségrol szold torvény modositdsa soran a renddrségi
titkos informdciogyijtés jogi korlatainak lazitasat,” a hivatdsos dllomanyuak kifogds-
talan életvitelének ellendrzését, tovabba a megbizhatésagi vizsgalatok bevezetését. Ez
utobbi véltozasok elsésorban az dllamapparétus tagjait érintik, akarcsak a nemzetbiz-
tonsagi ellenérzés szabalyainak médositasa.

Torténeti attekintés

2013. augusztus 1-jén lépett hatalyba a 2013. évi LXXII. térvény, amely a nemzetbiz-
tonsdagi szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. torvény (Nbtv.) médositasaval djrasza-
bélyozta a nemzetbiztonsagi ellendrzést. Azaz csak részben lépett hatalyba, ugyanis
az Alkotmanybirdsag a 19/2013. (VIL. 19.) AB hatdrozata a mddositas egy részének
hatdlybalépését felfiiggesztette.

A torvénymodositas targyaldsa el6tt célszerd attekinteni a nemzetbiztonsagi elle-
ndrzés szabdlyozastorténetének f6bb allomasait.

A kezdetek

A partdllami idszakban az dllambiztonsagi ellenérzések szabalyozasa belsé normak
utjan tortént. A rendszervaltast kovetGen az alapjogi korlatozas alkotmanyos felté-
telei megkovetelték a nemzetbiztonsagi ellenérzés torvényi szintl szabalyozasat. Az
Nbtv. tartalmazza a nemzetbiztonsagi ellenérzésre vonatkoz6 normaanyagot, amely a
torvény megalkotdsa 6ta, 1995-t6l 2013 augusztusdig kisebb korrekcidktdl eltekintve
lényegében véltozatlan maradt. F§ vondsai:

* Az ellendrzésre az érintett tudomdsaval és formadlis hozzajaruldsa alapjin, az
altala kitoltott kérdéivben foglaltak, valamint az egyéb kockazati tényezdk elle-
nérzésével keriilt sor.

* Az ellendrzés haromszint(i volt. Az ellen6rzés szintje az adott munkakorhoz
kapcsol6dd biztonsagi kovetelményektdl és az adott munkakorben felhaszna-
land6 minésitett adatok mindsitési szintjétdl fiiggott.

* Az ellendrzés a fontos és bizalmas munkakor létesitését megel6z6en, majd ezt
kovetSen otévenként ismétlddd, idében korlatozott eljaras volt, amelynek kez-
detérdl és idétartamadrdl az érintettnek tudomasa volt.

2 Az egyes rendészeti targyu és az azokkal sszefiiggd torvények modositdsardl sz616 2010. évi CXL-
VIL torvény kiterjesztette a birdi engedélyhez kotott titkos informacidgyijtés blincselekményi korét.
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* Kils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytjtés a ,C” tipust biztonsagi elle-
ndrzés soran volt megengedett.

* Az eljaras eredményeként szakvélemény késziilt, amelynek megallapitasaival
szemben az érintett szamdra kétszintl jogorvoslati rendszer allt rendelkezésre.
Elészor a nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felel6s miniszterhez, majd
elutasitas esetén az Orszaggy(ilés szakbizottsagahoz fordulhatott.

Az elsé médosito tervezet

A Beltigyminisztérium 2012 aprilisiban bocsatotta szakmai egyeztetésre a szabalyo-
zas modositasardl szolo elsé elSterjesztést, amely mar tartalmazta a késébb benyuj-
tott torvényjavaslatok tobb lényeges elemét. Bar a késGbbi tervezetek legtobb vitat
kivalto részét, a folyamatos ellenérzés koncepcidjat nem tartalmazta, mar ebben is
megtaldlhatd volt az egyetlen ellendrzési szint, a folyamatos adatvaltozas-bejelentési
kotelezettség és a birdi jogorvoslat kizarasa. Ugyanakkor hivatalvesztés terhe mellett
kotelezévé tette volna a poligrafos ellendrzést, ha azt az ellenérzést végzé nemzetbiz-
tonsagi szolgalat sziikségesnek tartotta. Ez a torvénytervezet az elGzetes egyeztetés

idészakaban rekedt, és nem kertilt sor benytjtasara az Orszéggytiléshez.

A T/7961. szamu torvényjavaslat

2012. jalius 11-én nyujtotta be az Orszaggytilésnek dr. Kocsis Maté orszaggytlési
képvisel6 a nemzetbiztonsagi ellenérzés Gj szabélyainak megallapitasardl sz6lé tor-
vényjavaslatot, amely a nemzetbiztonsagi ellen6rzés koncepciondlis Gjraszabdlyoza-
sdra irdnyult. A torvényjavaslatot orszaggytlési képvisel6 nydjtotta be az Orszagy-
gytléshez, ezért nem keriilt sor a térvényjavaslat tervezetének el6zetes, nyilvinos
tarsadalmi és kormanyzati egyeztetésére.

A torvényjavaslat szabalyozdsi modelljének tobb eleme is lényegesen eltért az ak-

kor hatdlyos nemzetbiztonsagi térvényben foglaltaktol:

* Az ellendrzés egyszint(ivé tétele oly mdédon, hogy a korabbi ,,A” és ,B” ellendr-
zés megsziinésével csak egy, a legszigorubb, ,C” tipusu ellen6rzéshez hasonld
ellenérzési szint marad meg.

* A biztonsagi feltételek nagyon hasonléak a Hszt.-nek a kifogastalan életvitelre
vonatkozo szabdlyaihoz, az objektiv feltételek részletesek, azonban a szubjektiv
feltételek elnagyoltak.

* Azellendrzés a jogviszony létesitését megel6zGen egyszeri, majd azt kovetéen a
jogviszony fenndllasa alatt folyamatos. Ennek sordn a kiilsé engedélyhez kotott
titkosszolgalati eszk6zok évente kétszer harminc napig alkalmazhatdk.

* Az érintettet folyamatos adatvéltozas-bejelentési kotelezettség terheli a bizton-
sagi kérdbiven feltiintetett adatai koziil azoknak a vonatkozasaban, amelyeket a
torvény végrehajtasi rendelete meghataroz.

* A biztonsdgi kérd6iv megallapitasaival szemben csak a miniszteri jogorvoslati
ut nyitott.
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Az Orszaggytilés a torvényjavaslatot targysorozatba vette, de nem kezdte meg a
targyaldsat, majd az el6terjeszté 2013 februdrjaban Wj valtozat benyujtdsa miatt visz-
szavonta azt.

Megemlitendd, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsdg Hatdsag
(NAIH) 2012 augusztusiban észrevételeket és javaslatokat fogalmazott meg a tor-
vényjavaslat el6terjesztdje szamara.

A T/10102. szamu torvényjavaslat

A torvényjavaslat 4j valtozatat dr. Kocsis Maté és Csampa Zsolt orszaggytlési képvi-
sel6k jegyezték.

A normaszoveg a korabbihoz képest adatvédelmi szempontbdl szinte véltozatlan
maradt. Egyetlen lényeges véltozds emlithet6 meg: az 4j véltozat privilegizélta a mi-
nisztert, az allamtitkart, az orszaggyilési bizottsigba jelolt és az abba megvalasztott
orszaggylési képviselSt, valamint a miniszteri kabinet vezetdjét és a politikai tanacs-
addt, mert esetiikben kizarta a folyamatos ellendrzést.?

Az orszaggylési vita idején az alapvetd jogok biztosa és a NAIH észrevételeket és
javaslatokat fogalmazott meg a torvényjavaslattal kapcsolatban.

Mintegy harminchdrom maddosité javaslatot nyugjtottak be a térvényjavaslat-
hoz. Ezek altaldban kisebb korrekcidkat tartalmaznak. Az adatvédelmi szempont-
bol kardinalis kérdések koziil csak a biztonsagi szakvélemény megallapitdsaival
szembeni fiiggetlen jogorvoslat jelenik meg t6bb mddosité javaslatban, am ezeket
nem fogadtak el.

A torvényt az Orszaggy(ilés elfogadta, és a 2013. évi LXXIIL torvényként kihir-
dették. Ezt kovetben az alapvetd jogok biztosa az Alkotmdanybirésaghoz fordult. Az
Alkotménybirésag a 19/2013. (VIL. 19.) AB hatdrozatéban a torvény folyamatos elle-
nérzésre vonatkozo szabdalyainak hatalybalépését felfiiggesztette.

Az nemzetbiztonsagi ellenorzés Gj szabalyainak adatvédelmi értékelése

A nemzetbiztonsagi érdekek védelme alkotményos cél és allami kotelezettség.* Az
orszag szuverenitdsa és alkotmdnyos rendje a demokratikus jogallam miikodéséhez
nélkillozhetetlen alapérték. Az orszag szuverenitasanak érvényre juttatdsa, politikai,
gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvdsa, a szuverenitast, illetéleg az alkotma-
nyos rendet sért6 vagy veszélyeztet6 tevékenységek felderitése és elharitdsa az allam-
nak az alkotmanybdl kozvetlentll levezethet6 kotelezettsége. Ennek keretében a nem-
zetbiztonsdagi ellen6rzés legitim, alkotmdnyosan elfogadhaté adatkezelési cél. Az erre
vonatkoz6 torvénynek azonban 6sszhangban kell lennie az alapjogi korlatozasnak az
Alaptorvényben meghatarozott feltételrendszerével.

3 Az orszaggytlési vita soran a miniszteri kabinet vezet6je és a politikai tandcsad¢ kikeriilt a privilegi-
zaltak korébdl.
4 L.13/2001. (V. 14.) AB hatarozat.

52 ACTA HUMANA = 2013/1.



A nemzetbiztonsdgi ellendrzés Uj szabdlyairdl

A nemzetbiztonsagi ellenérzés az alapvetd jogok koziil elsésorban a személyes
adatok védelméhez, valamint a magan- és a csalddi élet tiszteletben tartasdhoz f(iz6d6
joggal® Osszefliggésben vizsgaland6. Az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt, majd az
Alaptorvénybe foglalt alapjogi korlatozasi teszt alkalmazdsdhoz az Alkotmanybirdsag
vonatkozo hatdrozatain kiviil az informacids 6nrendelkezési jog korlatozdsdra irdnyu-
16 torvény esetében az informacios 6nrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsag-
rol sz616 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) nydjt timpontot, mert az a preambuluma
szerint az Alaptorvény végrehajtisira a személyes adatok védelmének érvényesiilését
szolgalé alapvet6 szabalyokat tartalmazza. A kotelezd adatkezelést elrendeld torvény-
nek 6sszhangban kell lennie az Infotv. szabalyaival.

Az Infotv. alapelvként rogziti, hogy személyes adat kizarolag meghatarozott cél-
bodl, jog gyakorldsa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelés-
nek minden szakaszdban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételé-
nek és kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie. Csak olyan személyes
adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a
cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsuldsdhoz sziikséges mér-
tékben és ideig kezelhetd.®

A fentieket el6rebocsatva lassuk a nemzetbiztonsagi ellenérzés 1j szabalyai adat-
védelmi szempontbdl lényeges 1j elemeinek kritikai bemutatasat:

Az adatkezelés céljanak meghatdrozdsa

A nemzetbiztonsagi ellendérzést végzé nemzetbiztonsagi szolgalat az ellenérzés so-
rdn az adatokat és az informaciokat azért gy(jti, hogy ,a nemzetbiztonsdgi ellendrzés
ald esd személy a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlo jogviszony létesitését
megeldzden, illetve a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdaul szolgdlo jogviszony fenndl-
ldsdnak ideje alatt folyamatosan megfelel-e a biztonsdgi feltételeknek™. Az értelmezd
rendelkezés nem fejti ki a biztonsagi feltételek mibenlétét. Ezek az Nbtv. 68. §-dban
talalhatok. Az Nbtv. 68. §-a médositasanak hatdlybalépését az Alkotménybirdsag ko-
rdbban hivatkozott hatdrozata felfiiggesztette, ezért érdemes az egyel6re hatélyos és a
tervezett, egyel6re felfiiggesztett szabdlyokat 6sszehasonlitani.

* A moddosités hatdlybalépésének felfiiggesztése miatt hatdlyban maradt 68. § (2)
bekezdése szerint ,a biztonsdgi feltételek vizsgdlata azon kockdzati tényezdk,
koriilmények, informdcick felderitését jelenti, amelyek felhaszndldsdval a fon-
tos és bizalmas munkakért betolté személyek tevékenysége jogellenes céllal be-
folydsolhatovd, illetve tdmadhatovd vilhat, ezdltal a nemzetbiztonsdgot sérté
vagy veszélyeztetd helyzet dllhat eld”.

¢ Az Alkotmanybirdsag dltal felfiiggesztett modositas a fentiekkel szemben nem
konkretizalnd az ellenérzés céljat, a biztonségi feltételeket, hanem csak azt rog-

93]

Alaptorvény VI cikk (1) és (2) bekezdés.
A célhoz kotott személyes adatkezelés elve. Infotv. 4. § (1) és (2) bekezdés.
7 Nbtv. 74. § h) pont.
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zitené, hogy mely esetekben nem felel meg a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala
es§ személy a biztonsagi feltételeknek. A biztonségi feltételek megsértése ob-
jektiv eseteinek — példdul a biintetett el6élet vagy a kényszergyogykezelés — sza-
balyozasa kellden pontos. Azonban a 68. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatd-
rozott szubjektiv feltétel (,nem alkalmas — kiilonos tekintettel a munkavégzésen
kiviil tanusitott magtartdsdra, magdnéleti kapcsolataira, anyagi jovedelmi vi-
szonyaira, valamint biincselekményt elkovetd vagy azzal gyaniisithato személy-
lyel fenntartott kapcsolatira — a nemzetbiztonsdgi ellendrzés alapjdul szolgdlo
jogviszony torvényes, illetéktelen befolydstél mentes elldtdsdra”) megmarad az
ltalanossagok szintjén. Hasonloképp problematikus az Nbtv. 68. § (1) bekezdés
b) pontja, amely csak altaldnossagban, a konkrétumokat teljesen mellézve utal
valamiféle, az érintett személyével Osszefiiggé koriilmény fennalldséra, amely
sérti vagy veszélyezteti a mindsitett adat védelméhez f(iz6dé érdeket.

Az adatkezelés céljanak szabalyozasaval kapcsolatban a kovetkezdket sziikséges
rogziteni:

1. Az egyel6re hatdlyban maradt szabalyozas értelmében a nemzetbiztonsagi el-
lenérzés az érintett jogellenes célu befolyasolhatéva és tamadhatéva vélasa, ezaltal
a nemzetbiztonsagot sértd vagy veszélyeztetd helyzet megel6zése és megsziintetése
érdekében folyhat. Emiatt a szabdlyozds jelenleg kell6en pontosan és a nemzetbizton-
sdgi szolgalatokrol szdl6 torvény szabdlyozasi targyaval 6sszhangban szabdlyozza az
ellen6rzés, azaz az adatkezelés céljat.

Ezzel szemben a torvénymodositas szerint a jelenlegi helyébe 1ép6, egyelére fel-
fuggesztett szabalyokbdl hianyzik az adatkezelés céljanak meghatérozdsa. A torvény-
szoveg ehelyett csak a biztonsdagi feltételek megsértésének eseteit sorolja fel. Azonban
még e felsorolds sem megfelel, ugyanis a szubjektiv esetkorben homaélyos, megha-
tdrozatlan biztonsédgi feltételekre utal, im még azt sem tdmasztja kovetelményként,
hogy az ellenérzésnek a nemzetbiztonsagot sérté vagy veszélyeztetd helyzet elhdrita-
sara kell iranyulnia.

2. Az Nbtv. felfiiggesztett 68. §-a a kifogastalan életvitel Hszt.-beli szabalyozasa-
hoz kisértetiesen hasonlé médon szabdlyozza a biztonsagi feltételeknek meg nem
felelés esetkoreit. Emiatt, valamint azért, mert a felfiiggesztett szabdlyozds az elle-
ndrzés céljaként nem utal a nemzetbiztonsagi érdek védelmére, megkockaztathaté az
a megallapitds, hogy a felfiiggesztett szabalyok nem kifejezetten a nemzetbiztonsagi
ellendrzést, hanem elsGsorban a kifogéstalan életvitel ellenérzését irjak el6. Az Nbtv.
felfiiggesztett 68. § (1) bekezdés a) pontjdba beiktatott példalédzoé felsorolas egyértel-
mvé teszi, hogy az érintett maganéletének minden szegmense — a munkaviszonyon
kiviil tanusitott magatartas, a maganéleti kapcsolatok — ellenérzés ald vonhaté. A fel-
fuggesztett szabalyok még olyan trividlis, mds dllamok jogrendjében meglévé kor-
latozast sem tartalmaznak, amely szerint az alapvetd jogok gyakorldsa nem vethetd
nemzetbiztonsagi ellendrzés ald.®

8 L. amellékletben a svéjci példat.
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Ezzel Osszefiiggésben az is kérdésként meriil fel, hogy vajon 6sszeegyeztethets-e a
nemzetbiztonséagi szolgéalatok rendeltetésével, hogy az ellen6rzések soran olyan ma-
ganéleti koriilmények utan is kutakodjanak, amelyek nemzetbiztonsagi szempontbdl
irrelevansak.

3. A felfiiggesztett szabalyok nem hatdroznak meg vilagos kovetelményrendszert
az ellen6rzés ald esé személlyel szemben, ezért az érintett nem lehet biztos abban,
hogy milyen elvardsoknak kell megfelelnie. A biztonsagi ellen6rzés ald es6k kozil ez
id6 szerint senki nem tudhatja biztosan, hogy a felfliggesztett szabalyok hatalybalé-
pése esetén hol lennének az allam éltal megkovetelt magatartds hatdrai a magénéle-
tiikben. Ki tudnd megmondani, hogy olyan banilis, a mindennapi életben el6fordulé,
nemzetbiztonsagi szempontbdl 6nmagukban érdektelen élethelyzetek, mint példaul
tdncosndk részvételével tartott legénybtcsun vald részvétel, az Al-Dzsazira hireinek
figyelemmel kisérése, szexudlis segédeszkoz megvasarldsa, egy kisegyhdz gyiilekeze-
tében valo részvétel, illetve egy anonim internetes férumban nem konformista poli-
tikai vélemény kifejtése vajon rossz pontot jelenthetne-e a nemzetbiztonsagi ellenér-
zés soran? Lehet, hogy nem, azonban mivel a magatartasi elvardsokat a felfiiggesztett
szabalyok nem tisztdzzak, ha a felfiiggesztést kovetéen hatalyba lépnek, alkalmazdsuk
esetén a hivatalvesztéssel fenyegetett érintett varhatéan — ,biztos, ami biztos” — ke-
riilni fog minden olyan helyzetet, amelyrél azt feltételezheti, hogy valamilyen ki nem
mondott elvirdst megsért. Emiatt az ellendrzésnek aldvetett személyek varhatéan
talzottan konformista magatartast tandsitananak, esetleg lemondva olyan alapvetd
jogok gyakorlasarél, mint a politikai véleménynyilvanitas, a vallasgyakorlds, a térsa-
dalmi szervezetben, szakszervezetben val6 részvétel stb. Ez a torvénymddositds dek-
lardlt céljan tdlmutatd, sziikségtelen jarulékos hatds kedvezdtlen lenne az alapvetd
jogok érvényesiilése szempontjabol.

A biztonsagi feltételek elnagyolt meghatdrozasa olyan probléma, amely a felfiig-
gesztett normaanyag keretei kozott torvényhozasi titon orvosolhaté lenne. Ennek ér-
dekében az aldbbiak javasolhatok:

* a nemzetbiztonsagi ellendrzés céljanak és ennek keretében a kapcsol6dé adat-

kezelés céljanak torvényi meghatarozasa;

* abiztonsagi feltételrendszer torvényi szabdlyozasianak pontosabba tétele.

Emellett felmeriilhet olyan Nbtv.-mddositds is, amely a nemzetbiztonsagi ellen6r-
zéssel Osszefliggésben meger6siti a nemzetbiztonséagi szolgalatok jogalkalmazé tevé-
kenységének ellendrzését. Ez alatt kiils6 és belsé kontrollmechanizmusok egyarant
értenddk.

(Ezen a ponton érdemes egy kis kitérdt tenni. A tobb évre visszamendleg rendelke-
zésre dll6 adatok® alapjdn a kiilsé engedélykoteles titkosszolgdlati eszkozok engedé-
lyezése sordn a dontési jogkorrel rendelkezé miniszter vagy biré szinte minden alka-

9 Az adatvédelmi biztos 2009. és 2010. évi beszamoldjdban utal a kiils6é engedélyhez kotott titkos in-
formdciogyujtések engedélyezési eljarasainak statisztikai adatait felhaszndl6 vizsgélatra. A vizsgalat-
ban felhasznalt statisztikai adatok mindésitett adatok, ezért nem hozhatdk nyilvdnossagra.
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lommal megadta a kért engedélyt a nemzetbiztonsdgi szolgdlat szdmdra. A vizsgdlt
iddészakban a titkos informdciogyiijtésre vonatkozo elbterjesztés-elutasitasok szama és
ardnya valéban elhanyagolhaté volt. Nyugtalanito kérdés: a kiilsé engedélyezés jogin-
tézménye kontrollfunkciéjdt vesztve iires formalitdssd vdlt volna? Vagy azért torténik
igy, mert a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok olyan erds belsd kontrollmechanizmusokkal
rendelkeznek, amelyek mdr eldzetesen kisziirnek minden olyan titkos informdciogyiij-
tés-kérelmet, amelynek engedélyezhetdsége kérdéses?)

Az ellendrzési szintek

A célhoz kotott adatkezelés kovetelményével osszefiiggésben vizsgalandé az, hogy
differencidl-e a torvény aszerint, hogy kit mennyire atfogé és részletes ellenérzésnek
szilkséges aldvetni. Az Nbtv. eredetileg haromszintd, a biztonsagi elvarasokhoz, igy
kiilonosen az érintett altal megismerheté6 mindsitett adatok mindsitési szintjéhez
igazodd ellendrzési rendszert hozott 1étre, amelyben az ,A”, ,B” és ,,C” szint(i eljaras
a biztonsagi kérd6iv tartalmat, az ellendrzés hataridejét és az informaciogyjtés le-
hetséges mddozatait illetéen eltért egymadstol. A mddositas ehelyett egyszinti elle-
nérzést vezetett be, amely a korabbi legszigortabb ,,C” tipusu ellendrzéshez hasonld,
s6t, a folyamatos ellenérzés szabalyainak alkalmazdsa esetén annal szigordbb. Bar
az ellendrzés egyszint(ivé tétele a torvényalkoté alkotmanyos mozgasterén beliil
marad, meg kell jegyezni, hogy a mddositas a személyes adatok védelme szempont-
jabol visszalépés, mert az alacsonyabb mindsitési szint{i adatot megismerdket is a
legszigortbb ellendrzésnek rendeli ald. A szabalyozas valtozasa épp ellentétes ira-
nyd, mint a mindsitett adatok védelmének esetében: a mindsitett adat védelmérdl
sz0616 2009. évi CLV. torvény kdralapu, a korabbindl tobb szinti mindsitési rendszert
vezetett be, amelyhez differencidlt védelmi kovetelmények jarulnak. Megjegyzen-
d6, hogy a jog-0sszehasonlitds soran megvizsgalt eurdpai orszagok mindegyikében
tobbszintli és altaldban a kockazatokhoz igazodé a nemzetbiztonsagi ellendrzés.
(Az attekintett kilfoldi nemzetbiztonsagi ellendrzési szabalyok adatait a melléklet
tartalmazza.)

Az érintettek kore

A nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé jogviszonyt betolté személyek elsésorban a
végrehajté hatalmi 4g szervezetrendszeréhez tartoz6 hivatdsos allomanyudak, kor-
manyzati és kozszolgalati tisztvisel6k, kozalkalmazottak, valamint a tobbi hatalmi
dghoz tartozo szervezetrendszerben és a kozszféran kivili teriileten azon posztok
betdltdi, amelyekben mindsitett adatok megismerése sziikséges. Es természetesen a
felsoroltak ellendérzés ald es6 csaladtagjai is. Mindosszesen néhany tizezres nagysag-
rendi személyi korrél van sz6, amely nem elhanyagolhaté.

Az érintettek korének meghatdrozdsira vonatkozé modositasok hatalyba 1éptek.
A moédositott részekkel kapcsolatban adatvédelmi kifogds nem meriil fel, ezért részle-
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tes ismertetésiikre e helyiitt nincs sziikkség. Azonban egy, a folyamatos ellen6rzés kon-
cepcidjaval 0sszefiiggd, ezért az Alkotmanybirdsag altal felfiiggesztett rész figyelmet
érdemel: az Nbtv. felfiiggesztett 68. § (5) bekezdése meghataroz egy személyi kort,
amelyre vonatkozdan csak el6zetes nemzetbiztonsagi ellen6rzés megengedett, a fo-
lyamatos nemzetbiztonsagi ellenérzést kizarva. Ennek okardl, céljardl a térvénymo-
dositds indokolasa hallgat. Az orszaggy(ilési bizottsagi tagsagra jeloltség okan nem-
zetbiztonsagi ellendrzési korbe esék esetében érthetd, hogy a torvényhozé eltekint
a folyamatos ellendrzéstdl, hiszen a hatalommegosztas elvére tekintettel a kormény
irdnyitdsa alatt all6 nemzetbiztonsdagi szolgalatok nem tarthatnak folyamatos ellenér-
zés alatt egy masik hatalmi dgban fontos posztot betlté személyeket. Hasonl6 okbdl
indokolt a torvényben a korménytdl fiiggetlen dllami szervek vezet6inek kivondsa a
nemzetbiztonsagi ellenérzés aldl. Azonban e logikdval nem magyardzhaté az, hogy
miért mentesiilnének a végrehajté hatalmi ag legmagasabb szint(i vezet6i — a mi-
niszterek és az allamtitkdrok — a folyamatos nemzetbiztonsagi ellenérzés aldl. A kor-
manyzati dontéshozatal kulcspoziciéit betolték ellendrzése fontosabb lenne a tiszta
kozélet és a nemzetbiztonsag szempontjabdl, mint az alacsonyabb poziciét betolté
tisztvisel6ké és a hivatdsos allomanyu tiszteké.

A folyamatos ellendrzés koncepcioja

A jogviszony fennalldsa alatt folyamatosan végezheté nemzetbiztonsagi ellenérzésre
vonatkozo szabalyok hatélybalépését az Alkotmanybirésag felfiiggesztette.'

Els6ként, 2012 augusztusaban a NAIH allasfoglaldasa'’ mutatott rd arra, hogy a fo-
lyamatos ellen6rzésre vonatkozo torvénymddositds 1ényeges valtozast hoz, mert nem
idészakonként ismétl6ds, célhoz kotott ellendrzés, hanem hosszud ideig konkrét ok
nélkil végezhetd sztlir6-kutatoé tevékenység. Az ennek sordn gydjtott adatok megér-
zése sziikségképpen készletezd adatgydjtést valdsit meg.

Az ellendrzés eszkozei koziil a kiilsé engedélyhez kotott titkosszolgélati eszkozok
veszélyeztetik leginkabb a személyes adatok védelméhez és a maganélet bizalmassa-
gahoz val6 jogot. De ugyanez elmondhat6 a tobbi titkosszolgélati eszkoz alkalmaza-
sarol is, hiszen a maganélet rejtett feltirdsdra ezek is alkalmasak.

Ellenérvként felmeriil, hogy vajon folyamatosnak tekinthet4-e a nemzetbiztonsagi
ellendrzés, ha — az Nbtv. felfiiggesztett 68. § (5) bekezdése szerint — a kiils6 engedély-
hez kotott titkosszolgalati eszkozok és mddszerek alkalmazdsa egyazon személy ese-
tében évente csak kétszer harminc napig lehetséges. Erre a valasz hatdrozott igen, két
okbdl is. El6szor azért, mert az idébeli korldtozds nem érinti a kiilsé engedélyt nem

10 Pontosabban a folyamatos ellendrzés adatvédelmi szempontbdl leginkabb kifogasolhaté szabalyai
hatalybalépésének felfiiggesztésére keriilt sor. A folyamatos adatvaltozas-bejelentési kotelezettségre
vonatkoz6 szabdlyok felfiiggesztésére nem keriil sor, noha ezek is a folyamatos nemzetbiztonsagi
ellenérzés koncepcidjahoz sorolhatok. Ez azért nem jelent problémat, mert a folyamatos adatvél-
tozds-bejelentési kotelezettség sokkal kevésbé korldtozza az érintettek magan- és csaladi életének
tiszteletben tartasahoz fliz6d6 jogot, mint a folyamatos megfigyelés, titkos informaciégyjtés.

11 Az dllasfoglalds teljes szovege a http://naih.hu honlapon olvashaté.
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igényl6 titkos informdciégyijtést, masodszor pedig azért, mert ha az érintett nem
tudhatja meg, hogy adott évben melyik az a két hénap, amelyben a maganéletérdl és
kapcsolatairdl kiilonleges titkosszolgalati eszkozokkel és médszerekkel informacidkat
gyljthetnek, akkor szdmara az év minden napja olyan nap, amelyen 6t megfigyelhetik.

A megfelel$ jogvédelmi garanciakat nélkiil6z6 folyamatos ellenérzés szélsGsége-
sen egyenl6tlen informdcids viszonyt alakit ki az allam és a nemzetbiztonsagi elle-
nérzés ala vont allampolgéra kozott. A torvénymaodositis megteremti a szabalyozdsi
kereteket az ellendrzott személyek és csaladjuk életének, akar intim viszonyainak a
megfigyelésére ugy, hogy az érintettnek nincs lehetdsége maganszférajanak a védel-
mére, hiszen az informaciégydjtés iranyairél, mélységérol, konkrét céljardl, részlete-
ir6l annak titkos volta miatt akkor sem szerezhet tudomast, ha egyébként a nemzet-
biztonsagi ellen6rzés tényérél, lehetségérol tud.

A bliniildozési és a nemzetbiztonsagi célu titkos informdcidgyjtés sok tekintet-
ben eltér egymdstél. Am ha csak a jogkorlatozas erésségét és szabalyozasi feltétel-
rendszerét vetjiik ssze, akkor megkockaztathaté az a kijelentés, hogy a torvényhozé
a folyamatos nemzetbiztonsagi ellenérzés bevezetésével tulajdonképpen rosszabbul
banna az ellenérzésnek alavetett személyekkel, mint a bin6zékkel, hiszen az utébbiak
esetében csak konkrét gyantiok alapjan és csak meghatdrozott stlyu biincselekmé-
nyekkel sszefiiggésben keriilhet sor titkos informdciégytijtésre, amelynek id6tarta-
mat csak honapokban lehet mérni, és nem években, mint a folyamatos nemzetbizton-
sagi ellendrzés esetében. A folyamatos ellendrzés nem kivan meg ,nemzetbiztonsagi
gyantiokot”, hanem maga az ellendérzés valik a folyamatos ellenérzési tevékenység
okava és céljava. Ez a maganélet tiszteletben tartdsdhoz fiz6dé jogot leginkabb korla-
tozo titkos informdacidgyijtési eszk6zok és modszerek alkalmazdsa esetén aranytalan
alapjog-korlatozdshoz, jogsérelemhez vezet.

Osszefoglalas

Ez az irds nem az adatvédelmi ellenérzés 1j szabalyainak atfogé értékelése, hiszen
csak a személyes adatok védelmének szempontjabdl vizsgélta a torvénymaodositést, és
ezen belill is csak a problematikus szabalyozdsi megoldasokra fokuszalt, mellézve az
4j szabdlyozds korabbinal egyszeriibb, célszerlibb részeinek ismertetését. Az észrevé-
telek és javaslatok jorészt azokat a targykoroket érintik, amelyeket a 2012. augusztusi
NAIH-allasfoglalasom is érintett. A torvénymodositassal kapcsolatban a kovetkezd-
ket illetik az észrevételek:

* a folyamatos nemzetbiztonsdgi ellen6rzés koncepcioja;

* az adatkezelés céljanak és a biztonsagi feltételek torvényi szabdlyozdsanak hid-

nyossagai;

* a folyamatos ellendrzés ala es6k kore meghatérozasanak inkonzekvens volta.

A torvénymodositassal kapcsolatban eddig torténtek a demokratikus jogéllam
kontrollmechanizmusainak rendeltetésszerti miikodését mutatjék:

* az Orszaggy(lés megtargyalta a torvényjavaslatot;
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* ekdzben az Alaptorvény szerint az alapvetd jogok érvényesiilésének védelmére
rendelt allami szervek — az alapvetd jogok biztosa és a NAIH — észrevételeket
fogalmaztak meg a torvényhozds szamara;

* alényeges észrevételek nem épiiltek be az elfogadott térvénybe, ezért az alap-
vetd jogok biztosa élt azzal a jogaval, hogy az Alkotmanybirdsag eljarasat kez-
deményezze;

* az Alkotmdanybirésag ideiglenesen felfiiggesztette a folyamatos nemzetbizton-
sagi ellenérzésre vonatkozé szabalyok alkalmazasat.

Bar az Alkotmanybirésag még nem mondta ki a végsé szét, onmagdaban az a tény,
hogy a folyamatos ellendrzésre vonatkozé szabalyok hatalybalépésének felfiiggeszté-
sét sziikségesnek tartotta, arra utal, hogy a testiilet nagy targyi stlyunak tartja az alap-
vetd jogok biztosanak beadvanyaban megfogalmazott alkotményossagi aggalyokat. A
végleges és mindenkire nézve kotelezé dontés az Alkotmanybirésiag késébb megho-
zandé hatdrozatatdl varhat6. Ennek tartalma egyelé6re még nem ismert, de barmi-
ként dontson is az Alkotmanybirésdg, az eddig torténtek bizakodasra adnak okot azt
illetéen, hogy a jogallami kontrollmechanizmusok a jov6ben is képesek lesznek ki-
sz(rni és korrigédlni a jogi szabdlyozds minden olyan aprébb vagy nagyobb horderejti
modositasat, amely a tilhatalommal biré ,megfigyelési dllam” kiéptilésének irdnydba
vezethet. Ebben a fliggetlen ellenérzé intézmények mikodésén kivil az is segit, ha
rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységében érvényesiil
a demokratikus jogdllam értékeinek megfeleld jogi kulttra, tovibba — végiil, de nem
utolsésorban — fennmarad a demokratikus kontroll érvényesiilésének legfontosabb
el6feltétele: az, hogy az dllam miikodése atlathato legyen az dllampolgarok szamara.

Melléklet

Nemzetbiztonsdgi ellendrzésre vonatkozo szabdlyok Eurépa egyes orszdgaiban
(vdzlat)

Ausztria

Vonatkozd jogszabdly: szovetségi kozbiztonsagi torvény (SPG) 55. §

A biztonsdgi dtvildgitdsok kapcsdn az informdciok szintjei

a) ,BIZALMAS”: amennyiben az informdcié kozérdekbdl biintetéjogi titokvéde-
lem alatt all.

b) ,TITKOS”: amennyiben ,bizalmas” minésitést, és kozzététele a nemzetgazda-
sagi, diplomadciai vagy nemzetbiztonsagi érdekek stilyos sérelmével jarna.

¢) ,SZIGORUAN TITKOS”: amennyiben , TITKOS” minésitést, és nyilvdnossagra
keriilése stlyos sérelemmel jarna.
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Kotelezd a biztonsdgi dtvildgitas elrendelése

a) azon hat6sag kérelmére, amelynél a vizsgélat ald vont személy olyan — kozigaz-
gatasi hatdsagi jogkorrel egylitt jaré — poziciéban van vagy keriil felvételre, amely
kényszeritéeszkozok hasznalataval jar, illetSleg jelentds befolyassal bir ilyen jellegti
vagy hasonlé kozigazgatasi hatdsagi aktusok végrehajtasara;

b) a Szovetségi Kuligyminiszter kérelmére, egy konzuli képviselet vezet6jének
adand¢ ,exequatur” kiadasat megel6z6en, illetSleg egy diplomdciai képviselet vezet6-
jének adandé ,agrément” kiaddsat megel6z6en;

¢) olyan vallalkozas kérelmére, amelynél a vizsgalat ala vont személy bizalmas in-
formaciokhoz valé hozzaférést lehet6vé tevé poziciéban alkalmazasban all;

d) amennyiben a vizsgalat ald vont személynek olyan adatokhoz van hozzaférése,
amelyeket az illetékes hatdsdg a blintetGeljarasi torvény (StPO) 149. § (1) bek. 3. pont
szerinti titkos informaciégyijtés révén szerzett be;

e) amennyiben a vizsgélat ald vont személy ,SZIGORUAN TITKOS” mindsitésti
informaciékhoz hozzaféréssel rendelkez személlyel egy haztartasban él, és nagykoru.

A fentieken kiviil biztonségi atvilagitasra sor keriilhet még az Eurépai Unié6 vagy
mads nemzetkozi szervezet kérelmére is, amennyiben osztrak dllampolgéar vagy Auszt-
ridban lakéhellyel rendelkezd személy olyan tevékenységet folytat, amelynek kereté-
ben hozzaférése van fenti nemzetkozi szervezetek bizalmas adataihoz.

A megel6z6 biztonséagi atvilagitds, valamint konzuli/diplomadciai atvilagitds eseteit
kivéve az atvildgitds elvégzéséhez sziikség van az érintett hozzdjaruldsdra, valamint
az érintettnek az elGéletére és a jelenlegi életvitelére vonatkozd nyilatkozatara is. A
hozzdjaruldsnak a vizsgélat elvégzésén tdl ki kell terjednie az vizsgélati eredmények
kérelmezd hatdsag részére torténd dtaddsdra is.

A biztonsadgi dtvildgitds elrendelésére illetékes szervek

a) F6 szabadly: a Tartomanyi Biztonsagi Igazgatdsagok (a tartomanyi székhelyeken — 9).

b) Az illetékességet a kérelmezé hatdsdg székhelye, illetSleg a tevékenység végzé-
sének helye alapozza meg.

¢) Szovetségi szintli vagy nemzetkozi szervezet kérelmére lefolytatott vizsgélat
esetén az eljards lefolytatdsira a Szovetségi Beligyminisztérium II/BVT/3 Osztéalya
illetékes.

A biztonsagi atvilagitasra iranyuld eljarast — a sziikséges feltételek fennallasa ese-
tén — harom év utdn meg lehet ismételni. A 3. pont d) alpont szerinti (titkos infor-
maciégyiijtés) biztonsagi atvilagitasra iranyuld eljarast két év elteltével meg kell is-
mételni. Amennyiben arra vonatkozé informdcidk meriilnek fel, miszerint a vizsgalat
ald vont személy tobbé mar nem tekinthetd biztonsdgi szempontbdl megbizhaténak,
ebben az esetben biztonsdagi atvilagitasra iranyuld eljarast a torvényi hataridé lejarata
el6tt meg lehet ismételni.
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Svijc
Vonatkoz6 jogszabaly: szovetségi belbiztonsdgi torvény (BWIS) 19-21. §§

A Szovetségi Kormany (Bundesrat) kotelezé biztonsagi atvilagitast rendelhet el
szovetségi koztisztvisel 6k, a hadsereg és a polgari védelem tagjai, valamint olyan har-
madik személyek korében, akik a belsé és kiils6 biztonsagot érint6, bizalmas teriileten
dolgoznak, amennyiben

a) rendszeres és részletes betekintésiik, illetéleg befolydsuk van a kormanyzati biz-
tonsagpolitika kiemelt teriileteire;

b) rendszeres hozzaférésiik van bizalmas, a belsé és kiilsé biztonsagot érinté olyan
informaciékhoz, amelyeknek a nyilvdnossagra keriilése az dllam lényeges feladatainak
megvaldsitasat veszélyeztetetné;

¢) a hadsereg vagy a polgdari védelem tagjaiként hozzaférnek bizalmas informdci-
6khoz, anyagokhoz vagy létesitményekhez;

d) az allam kiemelt biztonsagpolitikai projektjeinek, feladatainak végrehajtdsdban
vallalkozoként, illetve azok munkatdrsaként részt vesznek, vagy titokvédelmi megal-
lapodas alapjan atvildgitason kell dtesniiik;

e) rendszeres hozzaférésikk van olyan kilonosen védett személyes adatokhoz,
amelyeknek a nyilvdnossagra keriilése az érintettek személyhez ftiz6d6 jogat jelen-
tésen sértené.

A fentieken tul az egyes kantonok is el6irhatnak biztonsagi atvilagitast azon koz-
tisztvisel6ik vonatkozdsdban, akik szovetségi feladatokat hajtanak végre. E korben
igénybe vehetik a Szovetségi Hirszerz6 Szolgélat (NDB) kozremiikodését.

A biztonsagi atvilagitasra a pozici6 betoltését, illetve a megbizas kiaddsat megels-
z6en keriil sor — amennyiben a Szovetségi Kormdny gyakorolja a kinevezési jogkorét,
akkor a személyi javaslat megtételét megel6z6en. A vizsgalat alda vont személy hoz-
zdjaruldsa sziikséges a vizsgélat lefolytatasdhoz. A Szovetségi Kormany el6irhatja a
vizsgalat id§szakos megismétlését.

A Szovetségi Kormany listét vezet azon pozicidkrol és feladatkorokrdl a szovetségi
kozigazgatisban és a hadseregben, amelyek esetében biztonsagi atvilagitas lefolytata-
sa kotelezd. A minisztériumi vezetSk és a szovetségi kancellar — kivételes esetekben —
elrendelhetik olyan személyek dtvilagitasat, akiknek a tisztségét még nem vezették fel
a fenti ,bizalmas munkakéri” listara, ennek ellenére a fenti el6feltételek vonatkoznak
rajuk is.

A biztonsdagi atvildgitds keretében az aldbbi, az érintett életvitelét érint6 és bizton-
sdgi szempontbdl érzékeny adatok gytijtésére keriil sor:

* személyes koriilmények és csaladi viszonyok;

* anyagi helyzet;

e kiilfoldi kapcsolatok és olyan (kiilfoldi vonatkozast) tevékenységek, amelyek a

belsé vagy kiilsé biztonsagot jogellenes mddon veszélyeztetik.
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Az alkotményosan gyakorolt jogok kapcsén adatgytjtésre nem keriilhet sor.

A vizsgalt adatok felvételének forrasai:

* a Szovetségi Hirszerz6 Szolgdlaton (NDB) keresztiil szovetségi és kantoni bii-
niild6zd szervek és biintigyi nyilvantartds;

* cs@dvédelmi hatdsagok és népesség-ellendrzé hivatalok nyilvantartasai;

* a vizsgalat lefolytatdsara jogosult hatésdgok megbizdsabdl az illetékes kantoni
renddrség;

* az illetékes blintild6z6 szervek el6tt folyamatban 1év6, lezart vagy felfiiggesztett
biintetSeljarasok iratanyaga, illetve a kapcsol6dé birdsagi és nyomozati iratok;

* harmadik személyek meghallgatdsa — az érintett beleegyezésével;

* az érintett személyes meghallgatasa.

A biztonsdgi dtvildgitds lefolytatdsa

A Szovetségi Kormdny meghatdrozza a biztonsdgi atvilagitas lefolytatdsara — a
Szovetségi Hirszerzé Szolgalattal egyiittmiikodésben — jogosult szerveket. Ezek a ha-
tésagok eljarasuk soran nem utasithatok.

A vizsgalat lefolytatasat kovetben a vizsgald hatdsag kozli az érintettel a vizsgalat
eredményét és az esetleges kockdzati tényezéket. Az érintett tiz napon belil kérhet
iratbetekintést, illetve a téves adatok kijavitasat, valamint elSterjesztheti a kifogdsait.
Amennyiben a vizsgélat eredményének megismertetésére nem kertl sor, vagy fenn-
tartasokat fogalmaznak meg benne, az érintett panasszal fordulhat a Szévetségi Koz-
igazgatasi Birésaghoz.

A vizsgal6 hatdsdg az irasbeli vizsgalati jelentést tovébbitja a poziciot betolteni
kivané szervnek. Utobbit a vizsgélati jelentés nem koti.

Cseh Koztarsasag

Vonatkozd jogszabdly: a mindsitett adat védelmérdl szl6 2005. évi 412. térvény

A biztonsadgi dtvildgitdsok négy szintje

a) ,Egyszerd” atvilagitas: az atvilagitdas dokumentumok alapjin torténik.

b) ,Kiterjesztett” atvilagitds: az 4tvilagitds dokumentumok és héttérvizsgalatok
(renddri, titkosszolgalati szervek adatbazisaiban megtaldlhaté adatok ellendrzése,
biliniigyi nyilvintartés és fegyveres szolgalatot teljesitékrdl vezetett nyilvantartasok
ellenérzése) alapjan torténik.

¢) ,Kiterjesztett” atvilagitds nyomozati cselekményekkel: a kiterjesztett atvilagitas
esetén alkalmazott ellendrzések, plusz az egy csaladban €16 18 éven feliili személyekre
vonatkozo adatok ellendrzése. Az egy csalddban él6 18 éven feliili személyek titkosz-
szolgélati szervek dltali ellenérzése.

d) ,Komplex” atvilagitds: a ¢) pont szerinti vizsgalatok és ellendrzések az érintett
személyre, a vele egy csaladban €16 18 évet betoltott csaladtagjaira és azokra a szemé-
lyekre vonatkozdan, akikkel az érintett személy rendszeresen érintkezik.
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A biztonsagi atvilagitas elrendelésére illetékes szervek:

* Nemzeti Biztonsagi Hatdsag;

¢ titkosszolgalatok;

* renddrség;

* a Nemzeti Biztonsagi Hat6sag altal akkreditalt egészségiigyi intézmények.

Németorszag
Vonatkoz6 jogszabaly: szovetségi biztonsagi atvilagitasi térvény (SUG) 7-12. §§

A biztonsdgi dtvildgitdsok hdarom szintje

a) ,Egyszer” atvilagitds: a ,BIZALMAS” mindsitési iratokhoz valé hozzaférési
jogosultsdg esetén aki olyan szovetségi intézményben vagy hatdsagnal teljesit szolga-
latot, amelyet — figyelemmel a feladatkorében folmeriilé bizalmas iratok nagy szdma-
ra vagy jelentéségére — az illetékes szovetségi felettes szerv a Szovetségi Beliigymi-
nisztériummal egyetértésben bizalmas jelleg(i tevékenységi kornek mindsitett.

b) ,Kiterjesztett” atvilagitas: a ,TITKOS” mindsitésii iratokhoz valé hozzaférési
jogosultsag esetén, vagy nagyszamu ,BIZALMAS” mindsitési irathoz valé hozzaféré-
si jogosultsdg esetén, vagy aki katonai biztonsagi teriileten teljesit szolgalatot, illetve
amennyiben az illetékes hatésag az ,egyszer” atvilagitast nem tartja megfelel6nek.

c) ,Kiterjesztett” atvilagitds nyomozati cselekményekkel: a ,SZIGORUAN TIT-
KOS” mindsitést iratokhoz valé hozzaférési jogosultsig esetén, vagy nagyszamu
»LTITKOS” mindsitésti irathoz valé hozzaférési jogosultsag esetén, vagy aki olyan
szovetségi hirszerz6 teriileten teljesit szolgalatot, amelynek keretében — a Szovetségi
Kormany rendeletében meghatdrozott — biztonsagi kockdzattal jar6 feladatokat kell
végrehajtani.

A biztonsagi atvilagitas elrendelésére illetékes szervek:

* az a szOvetségi hatosag, amelynél a vizsgélat ald vont személy biztonsagi szem-
pontbdl kiemelt feladatkort ellat;

* a NATO-ndl vagy mds nemzetkozi szervezetnél biztonsdgi szempontbdl ki-
emelt feladatkorben alkalmazott német allampolgarok vonatkozasdban a Sz6-
vetségi Beliigyminisztérium;

* politikai partoknal és azok alapitvdnyaindl maguk a politikai partok;

* egyéb esetekben az a szovetségi hatsdg, amely bizalmas jellegii iratokat maga-
nintézménynek atad;

* az a szOvetségi hatdsdg, amelynél egy torvényi felhatalmazdson alapuld kor-
manyrendelet alapjan meghatarozott, biztonsagi szempontbdl kiemelt feladat-
korben eljaré személyt ilyen jellegii feladattal biznak meg.

A fenti eljarasok sordn szakhatésagként kozremtikodik még a Szovetségi Alkot-

manyvédelmi Hivatal (BfV), illetve a Katonai Elharitds (MAD).

Ezenfeltl — sajat munkatarsaik, valamint a hozzdjuk palyazo jeloltek vonatkozdasa-

ban — a biztonsagi atvildgitast a Szovetségi Hirszerzé Szolgédlat (BND), a Szovetségi
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Alkotmanyvédelmi Hivatal (BfV), illetve a Katonai Elhéritds (MAD) sajat hatdskor-
ben maguk végzik.

A biztonsagi atvilagitasra iranyuld eljarast otévente le kell folytatni, illetve id6-
kozben bekovetkezd valtozasok esetén ki kell egésziteni. Biztonsagi szempontbol ki-
emelt feladatkorben szolgélatot teljesit személy esetén tizévente meg kell ismételni
a vizsgdlatot, ez utébbi esetben azonban sziikséges az érintett, illetve — amennyiben a
vizsgalat rd is kiterjed — az egyiitt él6 hdzas- vagy élettarsanak a beleegyezése. Egyéb
esetekben — amennyiben erre vonatkoz6 informdacidk indokoljdk — kiegészitd vizsga-
latot lehet lefolytatni.

Finnorszag

Vonatkozd jogszabdly: a nemzeti biztonsagi tandsitvanyokrdl sz616 2002. szeptember
1-jei torvény

A biztonsdgi dtvildgitdsok hdrom szintje

a) ,Rovid” atvildgitds: ha a munkavégzés helye specidlis mindsitésti vagy védett
éptletben torténik.

b) ,Sztenderd” atvilagitas: a ,TITKOS” mindsitésti iratokhoz val6 hozzaférési jo-
gosultsig esetén.

c) ,,Atfog(')" atvilagitas: a ,SZIGORUAN TITKOS” minésités(i iratokhoz valé hoz-
zaférési jogosultsag esetén.

A biztonsagi atvilagitas elrendelésére illetékes szervek:

* helyi rendérség az a) pont esetében;

* 3llami szervek (Biztonsagi Rendérség, Katonai Biztonsdgi Szolgélat a fegyveres
er6k tagjai tekintetében) a b), ¢) pontok esetében.

A vizsgdlat csak az érintett el6zetes irdsos beleegyezésével kezdheté meg. Az adat-
védelmi biztosnak joga van az eljéras jogszertiségének feliilvizsgélatara.

Franciaorszag

Vonatkozé jogszabaly: honvédelemrdl sz616 torvény, mindsitett adatokrol sz6l6 1300-
as szamu kormanyrendelet

A biztonsdgi dtvildagitdsok harom szintje

a) ,Egyszer” atvilagitds: a ,BIZALMAS” mindsitési iratokhoz valé hozzaférési
jogosultsdg esetén.

b) ,Kiterjesztett” atvildgitds: a ,TITKOS” minésitést iratokhoz val6é hozzéaférési
jogosultsag esetén.

c) ,Kiterjesztett” atvilagitds nyomozati cselekménnyel: a ,SZIGORUAN TITKOS”

mindsitési iratokhoz val6 hozzaférési jogosultsag esetén.
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A biztonsagi atvilagitas elrendelésére illetékes szervek:

* az a) pont alatti atvilagitas esetén a belsé biztonsdgi felel6s6k a nemzetbizton-
sdgi kormanybiztosokkal (HEDS);

* a b) és ¢) pont alatti atvilagitas esetén a Honvédelmi és Nemzetbiztonsagi Al-
lamtitkarsag.

A vizsgdlat csak az érintett elGzetes irdsos beleegyezésével kezdheté meg. Az érin-
tett személyrdl az eljards megkezdésekor 6sszedllitanak egy aktat, amelyet elektroni-
kusan vagy papiralapon megkapnak az arra felhatalmazott szervek az atvilagitas cél-
jabol. A mindsitett adatfajtdkhoz valé hozzaférés fiiggvényében az illetékes beliigyi,
honvédelmi szervek leellenérzik az aktaban szerepl$ adatok valédisagat, helytallosa-
gat, és egy elemzést végeznek az érintettrdl (sziikség esetén annak és a kornyezetéhez
tartozé személyeknek a megkérdezésével). Ezek utdn sziiletik meg a dontés, amely
lehet jévahagyd korlatozas nélkil, jovahagyd korlatozasokkal és nem tdmogaté6. Az
atvildgitasokat a ¢) pont alatti atvilagitas esetén 6t, a b) pont alatti tvilagitds esetén
hét, az a) pont alatti atvildgitds esetén tiz éven beliil ismételik meg.

Lengyelorszag

Vonatkozé jogszabaly: a mindsitett adatok védelmérdl sz6l6 1999. évi 22. torvény

A biztonsdgi dtvildgitdsok hdrom szintje

a) ,Egyszer(l” dtvilagitds: akit olyan munkakorben foglalkoztatnak, amelynek so-
ran megismerhet ,szolgalati titoknak” mindsiilé informacidkat.

b) ,Kiterjesztett” atvildgitds: a ,TITKOS” mindsitésii iratokhoz valé hozzaférési
jogosultsag esetén.

c) ,Kiterjesztett” atvilagitds nyomozati cselekményekkel: a ,SZIGORUAN TIT-
KOS” minésitésti iratokhoz val6 hozzaférési jogosultsag esetén.

A biztonsagi atvilagitas elrendelésére illetékes szervek:

* belsé biztonsagi felelés az a) pont esetében;

* 3llami szervek (AWB — Nemzeti Biztonsagi Hat6sag, WSI — Katonai Hirszerzé
Szolgélat) a b), ¢) pontok esetében.

Az a) pont esetében az atvilagitas az érintettrdl a kiilonféle adatbazisokban sze-
repl6 adatok ellendrzését foglalja magéaba. A b) pont esetén az adatok ellenérzése ki-
egészill az érintett lakdsan készitett interjuval és gyakran a hivatali feletteseivel, egyéb
személyekkel készitett beszélgetésekkel, illetéleg bankszamlaforgalméanak, bankbeté-
teinek és tartozdsainak ellenérzésével. A ¢) pont esetén az ellenérzés az el6z6ekben
foglaltakon tul kiterjed az érintettel készitett tobbkoros interjukkal, valamint az érin-
tett altal megnevezett hirom személlyel készitett interjukkal. Az érintett bankszam-
laforgalmanak, bankbetéteinek és tartozdsainak ellendrzése ennél a pontndl kotelezd.
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Egyesiilt Kiralysag
Vonatkozé jogszabaly: a biztonsagi szolgéalatokrdl sz6l6 1989. évi térvény

A biztonsadgi dtvilagitdsok négy szintje

a) ,Alap”-4tvilagitds (BC): a ,SZOLGALATI TITOK’, valamint a ,BIZALMAS”
mindsitési iratokhoz val6 hozzaférési jogosultsag esetén.

b) ,Antiterrorista”-atvilagitds (CTC): terroristatimaddsnak vagy -behatdsnak ki-
tett munkakorok esetén.

¢) ,Biztonsdgi” atvildgitds (SC): a ,TITKOS” mindsitési iratokhoz valé hozzéaférési
jogosultsag esetén.

d) ,Kiterjesztett” atvilagitas (DV): a ,, SZIGORUAN TITKOS” mindsitésti iratok-
hoz val6 hozzéférési jogosultsdg esetén.

A biztonsagi atvilagitas elrendelésére illetékes szervek:

¢ helyi 6nkormanyzatok;

* Miniszterelnoki Kabinet.

A ¢) pont szerinti atvilagitds a személyazonossag ellen6rzésébél, a kordbbi mun-
kaltatdk irasos értékelésének tanulmédnyozasibdl, a renddrségi és bliniigyi adatba-
zis, a biztonsagi szervek dltal kezelt adatbazisok, a bankszdmla- és hitelinforméacio-,
egyéb tipusu és targyu ellenérzésekbdl, valamint esetlegesen egy személyes interjibdl
tevddik Ossze. A d) pont szerinti atvilagitds ezenfelil egy kotelezd személyes interju-
bol az érintett személy csalddjabol, barati, munkatérsi korébdl kikeriilé személyekkel
val6 interjabdl all.
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