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J6 kormdanyzas, j6 kozigazgatds, jé allam
és jo egyetem

(A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem létrehozdsdnak
és miikodésének egyes vonatkozdsai)'

PATYI ANDRAS

The National University of Public Service, operating since 2012, has as its legal and
intellectual predecessor the Ludovica Academy, established in 1808 by law VII. This
article seeks to summarize the most important moments and elements in the new
university’s foundation and mission, that is to say the value of a good state, good
government, good public service, and also takes into account the system of goal ori-
entation. The university prepares its students for state service. The modern state is a
complex and encompassing phenomenon, the workings of which are woven through-
out the most varied human relationships. Without its services civilized modern life
can hardly be imagined. Among the basic responsibilities of the state are the peace
and security ensured by a well organized and capable military force, well ordered
communities and lasting public security, the deflection of all dangers threatening the
nation, a prompt fire department, the effective handling of any industrial or natural
disaster threat, or the incarceration of convicted criminals and their rehabilitation
into society. One could also list the fair, effective and legal workings of the author-
ities, which includes elements such as the fast issuance of a new passport, the fair
and exact collection of taxes and other tariffs, or the organization of impartial and
precise democratic elections. The providing of public services, in other words public
good, and the workings of the state apparatus require continuous and high level or-
ganizational work , which needs to be prepared for and which in itself is a vocation.

I. Bevezetés — az 1808. évi ,,Ludovika-torvény” és mai tanulsagai

1. A napéleoni haborik soran, 1807-ben megkotott, a 4. koalicié csatdit lezaré tilsiti
béke utan, de még a vesztes gyOri csata elStt egy évvel, 1808-ban alkotott torvényt
a magyar Orszaggytlés a katonai Ludovika-akadémiarol. Mikézben koztudott, hogy
az akadémia miikodésének tényleges elinditdsdhoz nemcsak tovabbi torvények sora,

1 Jelen tanulmény a szerzé: ,E pluribus unum” — A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem el6tt all6 kihivdsok
cimt tanulményanak (Magyar Kozigazgatds, Uj folyam, 3. szdm, 24-31. o.) atdolgozasan és kibSvité-
sén nyugszik
Lasd példdul: 1812. évi II. tc., 1827. évi XVIL és XVIIL tc., 1836. évi XXXIX. és XL. tc., valamint az
1872. évi XVI. és XVILI. tc.
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hanem sajnos hosszd évtizedek® is kellettek, az intézmény sok szempontbdl példa-
ként szolgdlhat a magyar felséoktatdsi rendszer egyik Gjitdsa, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem alapitasanak és miikodésének értékelése szamdra. A ma divatos kifejezéssel
egy problémakor—egy tevékenység atfogé megkozelitését (comprehensive approach)
is megvaldsit6 egyetem eszméje a Ludovika-torvény preambulumaban is ott rejt6zko-
dott mar. A torvény igy fogalmazza megalkotasanak alapvetd céljat: ,Middn a karok és
rendek az orszdg védelmi tigyét targyaljik vala, tandcskozdsaikat nem csupdn a jelen
iddre, hanem a jovendd korra is kiterjesztették; s hogy fiaik és utédaik nem csak erével,
hanem anndl hathatésabban tudomdnynyal is tudjanak hazdért, dsi alkotmdnyért és
a felséges uralkodo hdzért harczolni.” A hazaért, az alkotmanyos rendért és a f6hata-
lom megtartdsdért tehat az erénél is hatdsosabb a tudomannyal (vagyis a tuddssal)
vivott harc. Elédeink tudtdk, s6t torvénybe foglaltdk, hogy a haza és az alkotmdny
szolgdlata rendszerezett, alapos ismereteket igényel. Es ez igy van ma is. A térvény
idétallosdga nemcsak ebben nyilvdnult meg, hanem a tanulményi rendre és (mai fo-
galmainkkal) a karriermenedzsmentre vonatkozé el6irdsaival is el6remutaté volt.

2. Minden mai modern éllam 6sszetett, bonyolult és kiterjedt jelenség.? Miikodése
sordn ma madr at- meg atszovi az emberi élet legkiilonfélébb viszonyait. Szolgéltata-
sai (a kozszolgaltatasok) nélkil civilizalt, modern emberi élet aligha képzelheté el.
E szolgdltatisokat meg kell szervezni, finanszirozni kell, és sziikség van azoknak a
munkdjara is, akik kozvetlenil nyujtjak e szolgaltatasokat. Az orszag jol szervezett
és megfelel§ képességekkel rendelkezd haderd altal garantélt békéje és biztonsdaga,
a j6 kozosségi rend, a tartds kozbiztonsag, a nemzet biztonsagat fenyegetd veszélyek
elharitasa, az idében kiérkez6 tiizoltd, a fenyegetd ipari vagy természeti katasztréfa
elharitdsa vagy éppen az elitélt blintettesek 6rzése és visszavezetése a tarsadalomba az
dllam elemi szolgdltatdsai kozé tartoznak.

Ugyanide sorolhaté a hatdsagok tisztességes, hatékony és torvényes miikodése is,
amelybe nemcsak a siirgdsen igényelt Gtlevél azonnali kiaddsa, hanem az addk és mas
kozterhek pontos és egyenletes beszedése vagy a demokratikus vélasztasok pdartatlan
és preciz megszervezése is beletartozik. A kézszolgdltatdsok vagy masként a kozjavak
nyUjtasa és ehhez az dllamszervezet miikodtetése folyamatos és magas szint(i szerve-
z6tevékenységet igényel, amelyre késziilni kell, s amely 6nmagéban is hivatast képez.

3. A Ludovika Akadémiat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szellemi és jogi el6dei
kozott tartja szamon. Mint emlitettem mar, a Ludovika-torvény megalkotdi tobb mint
kétszaz éve is tudtak, hogy a fegyveres és a civil allami szolgalat és f6ként az ezek-

2 Az alapitds és a tényleges miikodés megkezdése kozotti korszak eseményeinek bemutataséara lasd:
SIPOSNE KECSKEMETHY Klara-B. KALAVSZKY Gyorgy: A Ludovika. Budapest, 2011, Zrinyi
Média, 17-22. o.

3 Mindossze jelzésként néhdny adat: az USA szovetségi végrehajto hatalmat az alapitas éveiben
csupan hdrom minisztérium (departments — State, Treasury, War) és a féugyész (Attorney General)
jelentette. Thomas Jefferson killiigyminiszter (Secretary of State) minddssze 6t tisztviselGvel dolgo-
zott. A teljes fegyveres erd (szdrazfoldi és tengerészeti) 718 embert szamlalt. THOMPSON HILL,
Kathleen—N. HILL, Gerald: Encyclopedia of Federal Agencies and Commissions. Facts on File Inc.,
New York, 2004, vii. p.
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re vald felkésziilés szorosan Osszetartoznak. A torvény szerint az akadémidnak csak
egyik célja volt az, hogy ,a haza hasznos szolgalatara alkalmassa és képessé” tegye a
fiatalokat Ggy a ,rendes hadseregben” vald, mint a ,folkelés” (nemesi felkelés) sordn.*
Maisodik alapvetd célként maga a torvény mondta ki, hogy ,szabad lesz azonban a
benne nevelt ifjaknak allami szolgalatba is épniok, hol érdemeik szerint kell6 tekintet
lesz rajok”® Eppen ezért irta el8, hogy ,,a tanulményi rendszer a katonai akadémidban
olyan legyen, hogy benne azon tantdrgyak és tanulmdnyok adassanak el8, melyek az
ifjusdgot mind a két életpdlyara, killonosebben mégis a katonaira képezik”®

4. Az egyetem alapitdsdval (amelyrél még szot ejtek) természetesen nem a multat
kivanta megismételni az Orszaggytilés. Az intézmény elsédleges célja a polgari koz-
igazgatds, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgélatok személyi
dlloménydnak magas szinvonalt képzése. Ezzel egylitt az egységesiilé kozszolgalati
életpalydk kozotti dtjarhatésdg megteremtésének tdmogatdsa a képzések oldalarol.
Mindezek megvalésitisdhoz a 2012. januar 1-jei hatéllyal megalakult egyetemiink
becsiilendé szakmai 6rokséget kapott. Kozvetlen jogelddeink, a Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, a Renddrtiszti Féiskola és a Budapesti Corvinus Egyetem Koz-
igazgatas-tudomdanyi Kara (a volt Allamigazgatasi Féiskola) a magyar kozszolgalati
szakemberképzés torténeti hagyomdnyainak letéteményesei voltak. Emellett az egye-
tem nemcsak az 1808-ban alapitott Ludovika Hadi Akadémia szellemi utédja, hanem
a kozigazgatas-tudomdanyok és a rendészeti ismeretek 18. szazadban megkezdett ok-
tatasanak is folytatdja.

Az el6dok gazdag 6roksége a magyar dllam Gjjaszervezéséhez és folyamatos, ma-
gas szintli mikodtetéséhez sziikséges szakemberigény kielégitésére vonatkozo kote-
lességek és feladatok teljesitésének egyik zaloga. Egy egyetem f6ként alap- és mester-
képzéseivel, doktori programjaival és mds kutatdsaival, esetleg tanfolyami képzéseivel
szolgdlja a szdmdara megfogalmazott feladatokat. Ezekkel jarulhat hozza az NKE is a jo
dllam, a jo kormdnyzds és a jo kozigazgatds hazankban és a nemzetkozi kozosségben
is célul tlizott eszméinek kialakitasahoz és azok tudomanyos igény(, de értékkoézpon-
tt miiveléséhez.

II. A j6 kormanyzas, a jo kozigazgatas és a jo allam mint értékkeretek

1. Mivel esetiinkben nem egyszer(i intézmény-6sszevonasrol (formalis integraciorél

7

volt szd), a torténeti-jelenkori parhuzam mellett értelemszerd, hogy egy ilyen jellegti
intézményi reform elméleti, elvi vagy éppen dllamfilozéfiai megalapozast igényel vagy
tud maga mogott. Ezt a megalapozast részben a jé kozigazgatas (good administration)

4 ,Ez akadémidnak f6czélja leend, hogy benne a magyar ifjusag azon tudomdnyokra oktattassék és oly
nevelést nyerjen, melyek altal ugy a rendes hadseregben, mint folkelés alkalmdaval is a haza hasznos
szolgélatdra alkalmassd és képessé legyen”” (Ludovika-térvény 4. § elsé mondata.)

5 ,Szabad lesz azonban a benne nevelt ifjaknak allami szolgélatba is lépniok, hol érdemeik szerint
kell§ tekintet lesz réjok” (4. § mdsodik mondata.)

6 Ludovika-torvény 5. §.
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és az azt megalapozd jo kormdanyzas (good governance — good government) kovetelmé-
nyegyiittese jelenti — legalabbis eurépai dimenzidban.

2. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak (2007) 7. szdmg, a j6 kozigazgatas-
rol sz416 ajanldsa” azt az eurdpai kozos elvrendszert jeleniti meg, amely latszélag a jo
kozigazgatast definidlja és tolti meg tartalommal (a j6 kozigazgatashoz valé egyéni
jog megszovegezésére és az erre vonatkozo killon, egységes és alland6é modellkédex
megalkotdséra torekszik). Az ajanlds ,normaszovege” valdban errdl rendelkezik, de
a bevezetés, az ajanlas kiaddsdnak elvi és eszmei hatterét megalapozé preambulum
ennél messzebbre tekintve a tdgabb kontextust jelentd jo korményzds (vagy: jo kor-
manyzat)® elveire is alapoz. A teljesség igénye nélkil a legfontosabb megallapitdsokat
hangsulyozva ki kell emelni, hogy: a) a kozigazgatasi hatésagok kulcsszerepet jatsza-
nak a demokratikus tarsadalmakban; b) tevékenységiik sordn e hatésagoknak meg-
hatdrozott szolgaltatdsokat kell biztositaniuk a maganszemélyek szdmara (kozszol-
galtatisok szervezése, amelyeknek 6sszhangban kell lennitik a tarsadalom alapvetd
sziikségleteivel); ¢) meghatdrozott rendelkezéseket és szabdlyokat kell kibocsataniuk
(kozigazgatasi jogalkotds és egyedi dontéshozatal); d) amennyiben a kozigazgatasi ha-
tésagoknak el kell jarniuk, ugy ezt ésszert id6n belil kell megtenniiik — demokratikus
jogallamban magatol értet6dd, hogy e) a kozigazgatds a torvémyek dital szabalyozott
modon (a torvényeknek aldrendelten) miikodik,’ igy a jo kozigazgatdst is csak megha-
tarozott mingségl (kovetkezetes, vildgos, konnyen érthet6 és elérhetd) torvényhozds
altal lehet biztositani, mikozben f) a jé kozigazgatds voltaképpen a jé kormdnyzds
egyik aspektusa, ezért nem csupan a jogi eszkozok befolyasoljak, hanem a szervezés és
menedzsment minGségétdl fiigg, egyuttal meg kell felelnie a hatékonysdg kovetelmé-
nyének és a tirsadalmi sziikségletek fontossaga elvének, fenn kell tartani és biztositani
kell a koztulajdont és mas kozérdekeket, meg kell felelni a koltségvetési kovetelmé-
nyeknek, és ki kell zarni a korrupcié valamennyi formajat, végiil kiillon kiemelendd,
hogy g) a j6 kozigazgatas fiigg a kozigazgatasi hatdsdgok szdmara rendelkezésre dllo
emberi erdforrdsoktol és a koztisztvisel6k minGségétdl és megfeleld képzésétol.

3. Egyaltalan nem meglepd, hogy a magyar kozigazgatds és annak tagabb keretet
biztosité kormanyzati munka dtszervezésének, jjaalakitdsdnak elvi programszer(
keretét biztosité Magyary Zoltdn program kivétel nélkil érintette ezeket az elvi te-
riileteket. Mikozben a program f6 célja elsé megfontoldsra a hatékony nemzeti koz-
igazgatds létrehozasa volt, ennél tagabban, sajat eszmei allapot, eszmei cél kitlizésé-
vel hatdrozta meg alapvetd céljat és iranyat. Ez, a ,j6 dllam” fogalma a program elsé

7  Elfogadta a miniszteri bizottsag 2007. junius 20-an a miniszteri megbizottak 999. taldlkozdjan, forditasa-
ralasd: VACZI Péter: Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsagédnak (2007) 7. szam ajanlésa a j6 kozigaz-
gatasrol. Magyar Kozigazgatds, 2011/2. 61. évf. 107-112. 0., valamint BALOGH Gergely Gyula—-GROSZ
Taméas—MONUS Ildik6-SZEGEDI Laszl6—TAKACS Péter, in Pro Publico Bono 2011/1.,97—-104. o.

8 A két fogalom kozotti hatdrozott killonbségtételre lasd: G. FODOR Gébor—STUMPF Istvan: A ,,j6
kormanyzdas” két értelme, avagy a demokratikus kormdanyzas programja és feltételei. In Szdzadvég
Miihelytanulmdnyok 6.

9  56/1991. (XL 8.) AB hatdrozat (ABH 1991, 454), 8/2011. (IL 18.) AB hatarozat, ABH 2011, 49, 79.
Ugyanitt dsszefoglalé jellegti attekintés a kozigazgatds torvény ald rendeltségérdl.
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kiaddsdban'® még nem jelent meg definiciészertien, de a méasodik véltozatban mar
fogalommeghatarozas keretezi az elveket és az intézkedési javaslatokat. Maga a prog-
ram is ugy fogalmaz, hogy mindéssze ,fenntartja” azt az MP 11.0-nek megfelel6en.™
A meghatdrozas szerint ,az allam attdl tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozossé-
gek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a legmegfelel6bb
modon szolgalja” A kozjo alatt azt érti, hogy az éllam egyrészt jogszer(i és méltanyos
egyensulyt teremt a szdmtalan érdek és igény kozott, e célbdl igényérvényesitést tesz
lehet6vé és védelmet nyujt, masrészt kell6 felel6sséggel jar el az 6rokolt természeti és
kulturalis javak védelme, tovabborokitése érdekében, végiil egyetlen dnérdeke, hogy
az el6z6 két elem érvényesitésére minden koriilmények kozott és hatékonyan képes
legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az intézményi mi-
kodést, az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben tartdsat és szamonkérhetGségét.

4. Az el6z6ekben ismertetett célok-értékek elérésének érdekében, a konkrét cél-
rendszer kereteként a program négy beavatkozasi teriiletet jelolt ki. A ,szervezet’, a
~feladat’, az ,eljaras’, valamint a ,személyzet”'* célteriileteken mind az atfogé megko-
zelités, mind a személyes képességek tobbszor hangstlyossa vélnak. A sokat idézett
Magyary Zoltdan-mondat, ,a kozigazgatas az emberekért van” parafrazisa jol jellemez-
né e felfogast: a kozigazgatas az emberek dltal is van. A részletes intézkedési tervek
kozott talaljuk a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létrehozdsdnak programjat, amely
a kozszolgalat egészének, az életpalya és karrierutak megreformaéldsanak, az alap- és
szakvizsgarendszer atalakitdsanak, a kozszolgalat dltaldnos tuddsszintje emelésének
metszéspontjaban helyezkedik el.®

5. Az NKE létrehozasa és miikodése mogotti legfontosabb értékkeretet azonban
a 2012-ben hatélyba 1épett Alaptorvény kiemelten fontos rendelkezései jelentik. Az
Alaptorvény minden rendelkezésére nézve kotelezd értelmezési tartoményt jelentd
Nemzeti hitvallas'* rogziti, hogy ,népuralom csak ott van, ahol az dllam szolgélja pol-
garait, iigyeiket méltanyosan, visszaélés és részrehajlas nélkil intézi” A B) cikk (1) be-
kezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogéllam, amelyben a C) cikk
(3) bekezdése értelmében az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatasa érdeké-
ben kényszer alkalmazasara csak az dllam jogosult. Az N) cikk (1) bekezdése szerint
az orszdgban a kiegyensulyozott, atldthato és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas
elvét kell érvényesiteni. Az alapvetd jogokat tartalmazé rendelkezések kozott elhe-
lyezked6 XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit
a hatésagok részrehajlas nélkil, tisztességes mdédon és ésszerd hataridén belil in-
tézz€k, ennek érdekében a hatésagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek

10 Magyary Zoltan kozigazgatés-fejlesztési program (MP 11.0), Kozigazgatési és Igazsagligyi Miniszté-
rium, Budapest, 2011. junius 10.

11 Magyary Zoltan kozigazgatés-fejlesztési program (MP 12.0), Kozigazgatési és Igazsagligyi Miniszté-
rium, Budapest, 2012. augusztus 31., 6. o.

12 MP 11.0, 20. o.

13 Uo. 49. o.

14 Az R) cikk (3) bekezdése szerint ,az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljéval, a benne foglalt Nem-
zeti hitvalldssal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni”.
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dontéseiket indokolni. A (2) bekezdés értelmében mindenkinek joga van térvényben
meghatdrozottak szerint a hatdsagok éltal feladatuk teljesitése sordn neki jogellenesen
okozott kar megtéritésére.

II1. Az egyetemalapitas 2011-ben — visszatekintés

Minden 4j szervezet 4j reményeket és elvarasokat hordoz. Alapvetd kihivas, hogy ezek-
nek ténylegesen meg tud-e felelni miikodése sordn. Nincs ez masként az NKE esetében
sem. Az Orszaggytlés altal a 2011. évi XXXVI. térvényben (a tovabbiakban: Létesitd
tv.), 2012. januar 1-jével a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE), a Rendér-
tiszti Féiskola (RTF) atalakuldsaval, valamint a Budapesti Corvinus Egyetembdl (a to-
vabbiakban: BCE) kivalé Kozigazgatas-tudomanyi Kar csatlakozasaval alapitott egye-
tem a magyar felsGoktatasi rendszer sajatos jogallasa és szerepkord intézménye lett.
Ennek nemcsak az az oka, hogy a Létesit6 tv. 2. § (1) bekezdése értelmében az egyetem
fenntartdi jogait Fenntart6i Testiilet (a tovabbiakban: FT) tjdn a kozigazgatas-fejlesz-
tésért, a rendészetért és a honvédelemért felel6s miniszterek kozosen gyakoroljak. A
sajatos szerepkort a Létesitd tv. preambulumaban kijelolt, a fentiekben ismertetett elvi,
eszmei és alkotmanyos keretbe illeszkedd célok alapozzdk meg elsGsorban. Az egye-
tem létesitésének egyik alapvetd célja a kozszolgalaton belil a polgari kozigazgatds, a
rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi dllomanyaban
a hivatdstudat és a szakértelem erGsitése dsszehangolt és tervezett utanpotlasképzés
utjan. Alapvetd cél a kozszolgdlati palyaelhagyas megel6zése és helyette a tarsadalom
szamara hatékony munkavégzés biztositasa. Ennek érdekében a kozszolgalati életpa-
lyamodellt tdmogat6 tovabbképzési rendszert kell mikodtetni. Mindez a kozszolgalati
fels6foku szakemberképzést egységes intézményi alapokra helyezi.

A Létesit6 tv.-ben irt harom egyetemi karos szervezet [2. § (3) bekezdés] tényleges
létrehozasa az integracios és egyetemépité munkaknak csak a kezdetét jelentette. Az
alapitok altal kitizott célok és az alapitok kiilonbo6zd jogforrasokban, stratégiakban
és programokban megnyilvanulé szandéka alapjan elmondhaté, hogy az Gjjonnan ala-
pitott egyetemmel kapcsolatban elvaras, hogy az a magyar dllam Gjjdszervezésének
és a kozigazgatas fejlesztésének stratégiai hattérintézményévé viljon, a nemzetkozi
felsGoktatasi térség meghatdrozo szerepldje legyen, és a nemzetkozi tanulmanyok te-
riiletének folyamatos bévitésével az allami kiiliigyi szolgalat egyfajta tisztviseli utan-
potlasat is biztositsa.

Mind a létesitést megalapozo6 1278/2010. (XII. 15.) kormdnyhatarozat, mind a Lé-
tesito tv. olyan feladatokat és ezzel célokat hatdrozott meg az egyesiilé intézmények
jogutddjaként létrejové Gj egyetem szamadra, amelyeknek a teljesitése és elérése hosz-
szt évek tervszer(i szervezet- és tartalomfejlesztése utjan érhet6 csak el. A jogel6dok-
bol megalakulé tobbkart egyetem, amelyet a fentiek szerint a fels6foka kozszolgalati
szakemberképzés bazisintézményeként hataroz meg a kormanyhatdrozat, tobbszoros
és tobbirdnyu elvarasok kozéppontjéba kertilt. A 2011. dprilistél miikodé Fenntartdi
Testiilet és hivataldinak munkaja — ideértve a megalakult (majd munkajukat az egye-
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tem elinduldsaval befejezd) intézménykozi egyeztets és operativ bizottsdgokat is —
mutatja, hogy az integralt szervezet kialakitdsa 6nmagaban sem volt egyszert feladat.

IV. Az integralt szervezet és miikodés

1. Az egyetem 2012. janudr 1-jei elinduldsa utdn a legfontosabb cél annak az integralt
szervezeti és miikodési rendnek a tényleges elérése volt, amelynek eredményeként a
kordbban 6ndllé intézmények egy magasabb szervezeti egység, az egyetem részeiként
mikoédnek tovabb. Mds széval a f6 cél az volt, hogy kialakuljon az a rend, hogy az
egyetemnek vannak karai, és nem a karoknak van egyeteme. A hossza évtizedekig
szervezeti és gazdalkodasi értelemben is 6nall6, csatlakozé intézmények és alkalma-
zottaik szdmdra ez komoly prébatétellé valt. A helyzetet 6nmagdban nem oldotta
meg, hogy a kiilvildg vagy az dllamszervezet ekként (egységként) tekint az egyetemre,
rdaddsul még az sem volt garantalhato, hogy a nagy allami szolgélatok is janudar 1-jétél
rogton egységesen kezelik azokat, akik korabban kiilonb6zéek voltak.

A kialakulé Gj rend feltétele az ezt megalapozé szabalyozas, az egységes, az FT
altal jovahagyott egyetemi SZMSZ, amely azonban csak holt beti maradt volna, ha
nem koveti az azt nap mint nap valésigga tevé SZMSZ-szerti mikodés. Alapfeltétele
volt ennek, hogy mindenki elfoglalja a helyét a szdmadra kijelolt poszton, vagyis az
SZMSZ-ben és az annak részeként létrehozott szervezeti rendben kredlt tisztségek
be legyenek toltve, az elbirt egyetemi testiiletek és bizottsagok alakuljanak meg, iigy-
rendjeik keriiljenek kiadasra.

2. Az adott szervezeti egységre szabott konkrét feladat- és hataskori rend nélkiil
nehezen (pontosabban sehogyan nem) kérhet6 szdmon az SZMSZ-szeri mtikodés.
Ez a szervezetépitd munka hénapokkal az egyetem induldsa el6tt elkezd6dott: a
Fenntartdi Testiilet tobb titemben kiirta a legfontosabb vezetéi palyazatokat, a sta-
tusokat 2012. janudr 1-jére betoltotték. A rektorhelyettesi, a f6titkari és a gazdasa-
gi féigazgatdi tisztség betoltése utan elkezd6dott a munkatarsak felvétele, beosztasa
a rektori kozpontba, majd igen révid id6 alatt a kérdéses és az SZMSZ-ben el6irt
szervezeti igyrendek kidolgozasa, kiadédsa és hatdlybaléptetése. Ez egy kordbban nem
latott mértékd szervezetszabédlyozé munkat jelentett, amelyet egyetlen felsGoktatdsi
intézmény sem spoérolhat meg maganak.

A 2011 juliusatol 2012 decemberéig miikodd Ideiglenes Szenatus és az akkor meg-
alakult Szenatus a két év alatt kozel négyszaz dontést hozott. Szenatusi hatdskorben
tobb mint harminc, rektori (intézményvezetdi) hataskorben kozel hetven szabalyza-
tot alkottak meg és bocsétottak ki.

A szervezeti szabdlyozds mellett vagy azt taldn éppen megel6zve a gazdasagi szer-
vezet kiépitése az, amely az integracié egyik fokmérdje és jellemzéje is volt egyben. Ez
nemcsak a karok és a kozpont gazdalkodasi szerepei kozotti helyes egyensuly kialaki-
tasdan mulott, hiszen annak szoros kereteit kormanyrendelet jel6lte ki [363/2011. (XII.
30.) kormanyrendelet]. Latszdlag a centralizalt és decentralizalt gazdalkoddsi rend
kozotti vélasztas és annak szabdlyzatokba formazdsa a legfontosabb feladat, de a kolt-
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ségvetési keretek — az, hogy az egyetem jelentds sajat bevétel elérésére volt kotelezett,
és jelenleg is az — elhomadlyositottik a feladat- és hatdskorelosztds egyébként 1ényeges
és érdekes munkdjat. A feszes, hatékony és szabalyos gazddlkoddsra képes szervezet
kialakitasa egyrészt alapkovetelmény, amelyben kizarélag a magas fokon centralizdlt
gazdasagi szervezet lehet eredményes.

A viltozatlanul mintegy 1,8 millidrd forintnyi bevételi eldirdnyzat a karok és igy
az egyetem véltozatlan bevételcentrikus gazdalkodasat kovetelte meg, mig a tervezett
kiaddsi f66sszegnél — a koltségvetés ismert helyzete okdn — 1ényegesen kisebb kiaddsi
eliranyzat, illetve a kisebb koltségvetési timogatds azt jelzik, hogy tobbletforrasok
megszerzésére képes és kész, rugalmas és operativ gazdasdgi szervezetre (vagy annak
ilyen részére) volt és van is sziikség. A vezet6képzés, a kozszolgélati tovdbbképzések,
atképzések kialakitdsara elérhet6 unids forrasok megszerzésére valo felkésziilésre vé-
gil is nem maradt tiirelmi id6, azt a vonatkozé kormdnyzati dontéseket kovetéen'®
2012. augusztus—szeptember folyamdn végre kellett hajtani.

V. Elmélet és gyakorlat kettéssége

1. ,Az elmélet vet, a gyakorlat arat” Az egyetem életében az els6 naptdl jelen van az
a kettGsség, amely a szakemberképzés (alapképzés, mesterképzés, vezet6képzés, to-
vabbképzés, atképzés) gyakorlati kovetelményei és a tudomédny miivelésének elméleti
jellegében mutatkozik meg. A kétféle tevékenység elmélyiiltségében és sebességében is
killonbozik. A tudoményos (elméleti) miihelyek és a képzé szervezetek alapveté jegye-
it egyszerre felmutaté alapegység a tanszék, illetve a tobb tanszéket magéaban foglal6
(kari) intézet. Ott fonddik egybe a kutatds az ismeretek dtaddsdval. A hatékonyan és
ésszerlien szervezett intézetek/tanszékek alkotjdk a kart, 6k egyben az épitékovek és a
kotéanyag az egyetem épiiletében. A jogel6dok hagyomanyai, az egyetemmel kapcso-
latos elvardsok azonban nem tették lehet6vé, hogy csak , tipusos” egyetemi tanszékek
vagy intézetek mikodjenek. Létrejottek sullyal kutatd tanszékek, vegyes egységek és
alapvetden gyakorlati (szakmai) ismeretek ataddsara profilirozott intézetek és tanszé-
kek is. Bizonyos képzési feladatok pedig atfogé (comprehensive) jellegiik folytan nem
csatolhat6k egyik karhoz sem. Igy az emlitett kormanyrendeletek végrehajtésa érde-
kében végiil is csak 2012 oktdberétdl betizemelt Vezets- és Tovabbképzési Intézet
(nevébdl is kovetkezGen) alapvetSen ,csupdn” képzéseket nyujt és/vagy szervez, de
nem kutat. A kettds jelleg (rendeltetés) a karokndl maradt a legerésebb, egyszerre kell
jol kiképzett tiszteket és kozigazgatasi szakembereket kibocsataniuk, és kozben szak-
tertiletiik legjobb kutatomiihelyeivé valniuk. Ez a kett6s rendeltetés a karok tényleges,
de nem 6ncéld szakmai 6néllosagat feltételezi és valdsitja meg.

15 A Kormadnyablakkal 6sszefiiggé feladatokat ellato személyek kivalasztasanak és képzésének szabdlya-
irdél sz616 148/2012. (VIL 6.) kormanyrendelet; a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatalrdl 177/2012.
(VIL 26.) kormdnyrendelet 14. § (3) bekezdése; a kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérol sz6lo
273/2012. (IX. 28.) kormanyrendelet.
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2. A tudomdnyos kutatis jelent6ségét és eredményességét a tudomanyos fokozat-
tal és cimmel rendelkez6 oktatdk és kutaték aranya jellemzi elsdsorban, ezen belill is
az MTA (kordbban a tudomdany) doktora, illetve MTA-tagsaggal rendelkezék szdma.
Nélkiilik nem lehet az (j doktori iskolakat akkreditalni, komoly nehézségek jelent-
kezhetnek a szakok akkreditacidjaban, illetve a jelent6s nemzetkozi kutatési projek-
tekbe valé bekapcsolddds is joval konnyebben elérhet6 fokozattal rendelkezé vezetd
oktatdk irdnyitdsaval. E fokozatok, cimek megszerzése igy nemcsak elsGsorban egyéni
érdek és érték, hanem Osszegyetemi szempontbdl is kiemelten fontos. Az a helyes és
célszerti, ha mindezt sikertil az adott kolléga 45-50 éves korara elérni, hiszen ekkor
még elegendd ideje jut arra, hogy viszonylag hosszabban tudjon vezeté pozicidt betdl-
teni, és tuddsat az egyetem szamara ebben a szerepben is kamatoztatni.

Bér a Nemzeti Fels6oktatasi Rendszerben a fokozatszerzés konkrét feltételrendje,
ezen belil is a MAB és részben az MTA szerepe kissé atalakult,'® a publikicids tevé-
kenység és a mérhet6 hivatkozasok — az ,,impact faktor” — szerepe tovabb er6sodott.
Kiilonosen a nemzetkozi referdlt folyoiratokban, lektoralt konferencidkon, kézos pro-
jektekben és szakmai miihelyekben végzett tevékenység kiemelt fontossagu, ezért a
fokozatszerzéshez vezetd tGton ezek a legfontosabb feltételek. E feltételek teljestilése
az egyetem minden oktatdjatol és kutatojatol jol meghatarozott és szamon kért pub-
likdcids teljesitmény, elvards Gtjan biztosithato leginkdbb, amelynek rendje fokozato-
san alakul ki, igy a PhD-fokozat megszerzésétél szamitva ezen kovetelmények teljesi-
tésével a tudomany doktora cim 10-15 év alatt elérhetévé valik.

3. Ilyen eredményességii kutatomunka csak tgy johet létre, ha az intézmény szd-
mos eleme tdmogatja és ebbe az irdnyba mutat. A tudomdanyos élet alapvetd tapasz-
talata ma mar, hogy az ugynevezett ,peer reviewed” Gjsagokban megjelentetett cikkek
tobbéves kutatomunka eredményei. Az irdsok kordbban szdmos el6z6 valtozatban
megjelentek, konferencidkon a f6 gondolatokat a szakmai kézonség megismerte,
gyakran pedig kozos nemzetkozi projektekben, tarsszerzdékkel egyiittmiikodésben
folytatott munka eredményei. A nemzetkozi tudomanyos életben zajlé verseny és
igen széles kord diverzifikdcié miatt egyre kevésbé van esélyiik publikaciés forumok-
hoz jutni olyan kutatéknak, akik nincsenek valamennyire bedgyazddva nemzetkozi
szakmai kozosségekbe. Jelenlegi és leendd kutatéinknak a nemzetkozi szakmai ko-
z0sségek részeként, nemzetkozi miihelyekben folyamatosan ,tesztelniiik kell” mun-
kajukat, és olyan nemzetkozi kapcsolatrendszernek kell rendelkezésre éllnia, amely
tisztaban van kutatasi fokuszukkal és annak jelentéségével. A publikdcids kovetel-
mény csak ugy érvényesithetd, ha egyuttal ezeknek az elengedhetetlen feltételeknek
a teljesitését az egyetem nemcsak megkoveteli oktat6itol és kutatditdl, hanem a meg-
felel§ feltételrendszert is kialakitja ehhez. Természetesen a magas szintd tudoményos
kutatémunka nem lehet 6ncéld. Az egyetem tudomdanyos stratégidjanak fontos szem-
1életi eleme, hogy az oktatds és a kutatds egymasra épiilését eredményesen segitse; a
kozigazgatas-tudomanyi, a hadtudomanyi és a rendészettudomanyi kutatasok elkii-

16 A doktori iskolakrol, a doktori eljarasok rendjérél és a habilitaciérél sz6l6 387/2012. (XII. 19.) kor-
manyrendelet.
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16niilt és k6zos mihelyeként a kutatdsok gyakorlatorientéltsdgat is hatékonyan szol-
galja. Mindennek jegyében 2013 6szén tobb — egymassal kapcsolatban 1évé — belsé
tudomanyos, kutatastdimogato vagy tehetséggondozast segit6 palyazatot irtak ki, és a
2013-14-es tanévben zajlik ezeknek az elbirdldsa, megvalositasa.

A tudomadnyteriiletek dsszekapcsolhatésagaban rejlé lehet6ségek kihasznalasaval
az oktatds—kutatds—szaktanicsadds szimbidzisa valésulhat meg. Az oktatdson ke-
resztill lehet megismertetni az Gj kutatési eredményeket, a szaktandcsaddson keresz-
tul érintkezhet a tudomany és a gyakorlat, s igy a kutatds felé 4j kihivasok és feladatok
fogalmazddnak meg. Ez az ismereti hattér szolgilja tovabbd az adekvat vezetd- és
szakmai tovabbképzési rendszert is.

VI. Tudaskozpont és tudasinnovacio, nemzetkozi kapcsolatok

1. Az alapitok és az allamszervezet — benne a kozszolgdlat megutjitasanak, az allam
tényleges és valds kormanyzati, tarsadalmi igényekhez igazitott Gjjaszervezésének —
kiemelt célja, hogy az elsé harom részben ismertetett elvi és eszmei hattér azt a de-
termindcids pélyat jelolje ki, amelyben az egyetem tudomdényos munkassiaganak is
haladnia kell. A tudomdnyos tevékenységnek is az az alapvetd kiildetése, hogy hozza-
jaruljon a magyar nemzeti kozszolgdlat minéségének javitdsdhoz (a nemzeti kozigaz-
gatds hatékonysaginak noveléséhez), annak folyamatos megujitdsat lehetévé tegye,
és ennek hétteréiil megkeriilhetetlen tuddskozpont és fejleszté miihely legyen. Eppen
ezért az elméleti tudomanyos képzés mellett folyamatosan sziikség lesz a kozszolga-
lattal kapcsolatos politikaalkotds gyakorlatanak szempontjabdl is relevans, empirikus
jellegd, szervezeti folyamat-, illetve technoldgiainnovéciéval foglalkozé projektekre is.
Ezek egyben kutatési terepet adhatnak az intézeteknek és a tanszékeknek is. Ha val6-
ban megvaldsul a tényleges integracio, az kiilonleges lehetdségeket teremt az alakuld
intézmény tudomanyos versenyképességének novelésére. A szervezetszabalyozé do-
kumentumok mellett elkészitett egységes és Gj kutatasi-fejlesztési stratégidban meg-
fogalmazandé irdnyok, kiemelt kutatdsi programok az MTA-val, mas egyetemekkel,
kutatdintézetekkel, kiilonb6zé nemzeti kutatékozpontokkal 4j alapokra helyezhetik a
tudomanyos egytttmiikodést. Az egyetem miikodésének elsé szilik két esztendejében
megkotott vagy Gjrakotott mintegy szaz egyiittmiikodési megéllapodds — koztiik a
jogi karokkal rendelkezé egyetemekkel és a Corvinus Egyetemmel kotott széles kort
(a kozszolgélati tovabbképzésekre koncentrdld) megéllapodas — erbteljesen meghaté-
rozta az NKE helyzetét.

2. A korszert allam- és kozigazgatas kihivasanak, nemzeti és eurdpai értékeinek
vizsgélata, a biztonsagpolitika és a rendvédelem globdlis problémdinak elemzése
egyértelmien j felismerésekhez, eredményekhez vezethet. Ezeket az eredményeket
elsésorban az allamszervezet és az azt iranyitd, demokratikusan valasztott politikai
dontéshozok felé kell kommunikélni, veliik kell megfelelé és emésztheté formaban
megosztani. Felhasznalasukbol azonban nem zarhatdk ki sem a tudomdany képviseldi,
sem a tudas megszerzését célul kitlizé polgarok.
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A magas szinvonald kutatémunkdhoz és ahhoz az alapitéi kildetéshez is, hogy az
egyetem a nemzetkozi felsGoktatdsi térség meghatarozé szerepldje legyen, a meglé-
v6 (induldskori) kapcsolatrendszer mellé integralt nemzetkozi kapcsolatrendszer ki-
épitése és fejlesztése kezd6dott el. Ennek vannak olyan elemei, amelyek az éltalanos
egyetemi léthez kotédnek, és olyanok is, amelyek specidlisak. Az eurdpai egyetemek
Magna Chartajaban és a bolognai folyamat nyilatkozataiban rogzitett értékekre figye-
lemmel a Létesito tv. és a kozszolgalati életpalyaprogram koncepcidja kiemelt jovo-
beni kiildetésnek tekinti, hogy Magyarorszag Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsabdl,
illetve a hazai felsGoktatasnak az egységes eurdpai FelsGoktatasi és Kutatdsi Térséghez
torténd illeszkedési és felzarkozasi torekvéseibdl kiindulva az egyetem képes legyen
a feladatkorébe tartozo korszer(i szakmai és tudomdanyos ismeretek létrehozasaval,
kozvetitésével és atadasaval helytallni az EU-ban m(ikodé kozigazgatdsi, rendészeti,
katonai és nemzetbiztonsagi felsoktatdsban.

3. Mindezek jegyében nemcsak a NATO—-EU-viszonyrendszerben, hanem a kor-
many ,keleti nyitds”-politikajanak prioritasait kovetve a kelet-azsiai térség, kiemelten
a Kinai Népkoztarsasag vezetd intézményeivel is egyiittmitikodésbe, kapcsolatba lépett
az NKE. A legjelent8sebb kinai kormanyzati agytrosztként szamon tartott Kormany-
zati Akadémia (Chinese Academy of Governance — CAG), a kiemelt pekingi Minzu
Egyetem immar hivatalos egytittmiikodési partnereink, a kinai Rendérségi Egyetem,
a Nemzetvédelmi Egyetem, valamint a tobb mint hatszaz jogi egyetem kozott az elsé
otbe tartot6 Kelet-Kinai Allam- és Jogtudomdnyi Egyetem (Sanghaj) pedig — a sikeres
el6készité targyaldsok nyoman — hamarosan szintén azz4 vélhat.

A nemzetkozileg is ismert és jegyzett kutatémuhellyé valds alapveté feltétele, hogy
a rendészettudomadnyi karon és a kozigazgatds-tudomanyi karon is doktori iskolat
szervezzen az egyetem. A szervezést és a lehetd legkorabbi sikeres akkreditdciot ko-
vetGen el6bb a kozigazgatasi-tudomanyi doktori iskola indulhatott el. Az alapvetd-
en allamtudomanyi iranyt doktori képzés teljes spektrumanak szinvonalas kiépitése
olyan alapfeltétel, amelytdl egy percig sem tekintiink el, egyetemi kar doktori iskola
nélkil tartésan nem képes tartalmilag is egyetemi kar maradni. Mindez nem csorbitja
a ,megrendel8i” igények kielégitésének fontossagat: a Magyar Honvédség, a Magyar
Renddrség és mas rendészeti szervek, a polgari kozigazgatds legkiilonb6z6bb szer-
vei szamadra olyan frissen végzetteket kell kibocsatani, akik a munkdba allds napjatol
képesek feladataik 6ndllé elvégzésére. Ennek a biztositdsa valtozatlanul alapvetéen
kari kompetencidba tartozik, teljesitéséért kozvetlentl a szakteriilethez (és annak
szervezeteihez) kozelebb all6 dékanok lehetnek felel6sek. A doktori iskoldk igazi je-
lent6sége mindezek mellett az, hogy itt kezdédik meg a doktoranduszokban a tudo-
madnyos szemlélet, a palyaorienticié és motivacié kialakitdsa. A transzparensen és
magas mindségi elvarasokkal mlikodé doktori fokozatszerzés és habilitacids eljaras
a tudomanyos kutatémunka fontos kovetelménye és 6sztonzdje egyuttal. A negyedik
doktori iskola (a rendészeti) sikeres akkreditacidja és a meglévdk szintjének folyama-
tos fenntartasa, javitdsa a tudomanyos kihivasok legfontosabbika.
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4. A szakmai-tudoményos el6menetel biztositdsa olyan eszkoz, amellyel az oktat6
és kutaté munkatdrsak egyszerre motivalhatok és szamon kérheték. A mesterfokozat
elérése utani predoktori id6szak programozasa, a doktori fokozat megszerzésének fo-
lyamatos menedzselése, a fokozatszerzés timogatdsa, kell, de nem végtelen iddszak
biztositasa a posztdoktori kutatasokra és a habilitacié elérésére, mindezek nyomon
kovetése biztosithatja a fokozattal rendelkezdk és a habilitdltak szamanak folyamatos
emelését, ami az egyetemi szint fenntartdsinak alapveté feltétele, sziikség esetén a
tudomdanyegyetemi kovetelmények teljesitésének zaloga. A belsé tudomdanyos karri-
ermenedzsment tovabbra is csak akkor éri el a teljes hatast, ha kifelé is megjelenik,
vagyis a munkatdrsak kutat6 és publikacids tevékenysége az NKE-n és az orszag ha-
tarain kivil is jol lathatd, teljesitményiik a nyilvanos adatbazisokban (els6 sorban az
MTMT) hidnytalanul szerepel, az NKE rendszeres helyszine magas szintt konferen-
cidknak és tandcskozasoknak. Mas oldalrdl, az NKE doktori iskoldinak habiliticids el-
jarasai befogaddak, alapvet6 cél, hogy az itt szerzett doktori fokozat és habilitacié mas
intézmények dolgozoi szamara is vonzd legyen, nemcsak belf6ldon, hanem kilfoldon
is. A ktlfoldi sikerek egyik alapfeltétele, hogy a szakdgi nemzetkozi szervezetekben az
NKE a jogel6dok kapcsolatait fenntartsa, fejlessze, és kozben djakat épitsen ki. Ezek
kozott kiemelt helyet foglal el a Nemzetkozi Igazgatdstudomdnyi Intézet (Internatio-
nal Institute of Administrative Sciences — IIAS/IISA) magyar tagsagaval és tagozata-
val kapcsolatos teend6knek az MTA illetékes bizottsagaival egyeztetett ellatasa.

A mai vilag azonban nagyon gyorsan valtozik. Az egymassal elméletileg logikus
sorrendi kapcsolatban 4116 folyamatokat parhuzamosan kell kezelni. Igy parhuzamo-
san kellett elkezdeni az épitkezést egyrészt a doktori iskoldk alapitdsa (mind admi-
nisztrativ, mind tartalmi vonatkozasa) el6készitésének irdnyaban; masrészt kiemel-
ked6 hazai és nemzetkozi szaktekintélyekkel valé egytttmiikodés kezdeményezése,
kiillonb6z6 erdsségli szovetségek és kozos doktori kurzusok inditsa felé; harmadrészt
nemzetkozi tudomanyos kapcsolatrendszer kiépitését kellett megkezdeni a doktori
képzésekhez, a kozszolgalat, kozszolgalat-menedzsment, kozszolgdlati jog, gazdasag-
tan és politikaalkotas jelentés miihelyeinek tanulményozasahoz.

VII. Oktatasi integracio, kapacitasbovités, versenyképesség

1. Mikozben szervezeti egységeket, beosztasokat, tisztségeket és munkakoroket vi-
szonylag gyorsan meg lehet sziintetni vagy éppen létre lehet hozni (ennyiben a szer-
vezeti integracid latvanyos és gyors is lehet), a jogel6d intézményekben foly6 képzés
tartalmi 0sszehangoldsa a tudomanyos és nemzetkozi kihivasok mellett lassabb és
nehezebb feladattd valt. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nem munkalkodtunk
rajta sziinteleniil. Az FT dltal feldllitott Oktatdsi El6készit6 Bizottsdg megkezdte egy
egységes oktatdsi modulrend (torzsanyagrendszer) felépitését, amelynek lényege,
hogy bizonyos ismereteket minden végzdsiink nagyjabdl azonos tartalommal saja-
titson el. Az integracié magasabb fokat jelentd klaszterrend kialakitdsat az FT hata-
rozataval sajat hataskorbe vonta. Ennek az volt a lényege, hogy egy meghatarozott
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J6 kormdnyzds, j6 kdzigazgatds, j6 dllam és jé egyetem

ismeretkort egyféleképpen oktasson és kutasson az NKE, ne legyen, példanak okéért,
haromféle alkotmanytan-oktatds. A klaszterrendszer fenntartdi feliigyelet melletti ki-
alakitasa az indul6 2012-es év kiemelt feladata volt.

2. A Klaszter ugyanakkor csak karkozi 6sszehangolasi mddszer volt, a teljes ok-
tatdsi integracid elérése esetén egy meghatdrozott ismeretanyagot csak egy miihely
(intézet/tanszék) oktathatna. Egy jelentds alkotmdanyjogi, egy politoldgiai, egy biin-
tet6 anyagi jogi, egy szocioldgiai, egy eurdpai jogi tanszék stb. létrehozasa, a tudas és
képesség koncentraldsa volt az egyik legf6bb cél, mint ahogyan egy kozbiztonsagi, egy
vam- és pénziigydr, egy repils- és 1égvédelmi tanszék stb. A Létesitd tv.-ben és a kor-
manyhatarozatban kit(izott egységes egyetemi szervezethez ez a teljes integracié all
kozelebb. Ennek elérése stratégiai cél, dllando feladat, és egyetemiink sikerének egyik
alapvetd fokméréje. Megvaldsitasa nem ,sterilen’; elvont tudoményos idedk mentén,
hanem a fenntartéi/megrendel8i szempontok szoros érvényesitése utjan torténik. A
fenntartdkat is ez a cél vezérli példaul a Katasztréfavédelmi Intézet létrehozasaban és
oktatdsi portfélidjanak kialakitasaban.

A szerkezeten tulmutatd oktatdsi és képzési eredmény az un. kozszolgalati kozos
modul tizennégy tantargyat és egy kozszolgdlati kozos gyakorlatot magdban fogla-
16 harminc kreditpontnyi egysége, amely immar valamennyi alapképzési szakunkba
integralt k6zos tananyagot képez. Integrans részét képezi majd ez a 2014-t4l induld
Uj kozigazgatas-szervez6 alapszaknak is, amely az igazgatasszervezd szak helyébe,
mondhatni 6rokébe 1ép majd.

3. Nemcsak a vilag, hanem a vilagrdl szerzett tuddsunk is allandéan valtozik. Az
allam miikodésével kapcsolatos tuddssal is ez a helyzet. A megvaltozott tuddsnak a
lehetd leghamarabb oktatési ismeretanyaggd kell valnia, az dllamban és az allam koriil
gyorsan valtozé vilag (tarsadalmi-gazdasagi kornyezet, politikai viszonyok) azonban
nemcsak kovetd ismeretdtadast igényel. Képességeket, készségeket, amelyek az j
helyzetekre Gj megoldasokkal reagalé allami tisztviselGket jellemeznek. Mivel min-
dent az alapképzés vagy a mesterképzés soran nem adhatunk at, doktori képzésre
pedig csak kevesek jutnak el, a tovabbképzési és atképzési ismeretanyag tartalmi ki-
alakitdsa, strukturdldsa, majd a hozz4 ill6 oktatasi szerkezet megalkotasa az egyetem
jelentés és siirget6 feladata. Akkor is az lenne, ha a kormédny nem ezt szdnta volna az
NKE egyik alapvet$ feladatdul. Igy azonban, hogy a létesités egyik f6 mozgatérugéja
volt ez, kétségtelen, hogy nem allhatunk meg a mai oktatdsi és miikodési szerkezetnél.

Oda érkeztiink, ahol a két évvel ezel6tti kihivasok eldsoroldsét elkezdtem: az 4j
SZMSZ-ben megalkotott és eldirt integralt szervezeti rend és miikodés az NKE szd-
mara csak a kezdet volt, nem a végcél. Emellett versenyképes egyetem dltaldban sem
képzelhet6 el nemzetkozileg bedgyazott kutatdsi és publikdcids tevékenység, idegen
nyelvi képzés és magas szinvonalt hallgatéi mobilitas nélkiil. Ezeken keresztiil ugyan-
is hossza tavon és tartdsan biztosithat6 a legkorszer(ibb tudds eléallitdsa és oktatasa,
a professzori és oktatoi kar felkésziiltségének magas szinten tartdsa, illetve olyan hall-
gatok képzése és kibocsatasa, akik a munkaerdpiacnak, az NKE estében a nemzeti
kozigazgatasnak, a hon- és rendvédelemnek kivaléan felkészitett szakemberei lesz-
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nek. Az 4j egyetem kiildetésében véltozatlanul kiemelt szerepe van a nemzeti elko-
telezettségnek, a kozj6 iranti érzékenység kialakitasanak és a kozszolgalat ethosza-
nak. Unids és mas szervezeti tagsagunkbol fakad¢ szilard eurépai beagyazottsagunk,
nemzetkozi politikai és gazdasagi szovetségi rendszereink sziikségessé teszik nemzeti
kozszolgalatunk fejlesztésének ezek fejlddési trendjei alapjan val6 kialakitdsat. Fon-
tos a szamunkra leghasznosabb, ,legjobb gyakorlatok” adaptaldsa a hatékony nemzeti
kozszolgélati szemlélet és stratégia kiépitése érdekében. Killongsen jelentds a hataron
tali magyarsaggal fenntartott kapcsolatrendszeriink, illetve éppen ezért a szomszédos
orszagokkal valé egyiittmiikodés folyamatos fejlesztése.
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